Fredy Rivera Vélez, coordinador
Inteligencia estratégica
y Prospectiva

4

FLACSO SENAIN A m‘ﬁn

ECUADOR SECRETARIA NACKONAL DE INTELIGENCIA -""‘»



Seminario Internacional Estudios Estratégicos e Inteligencia Prospectiva (2010 : sep. 29-30 :
Quito)

Inteligencia estratégica y prospectiva / editado por Fredy Rivera Vélez. Quito : FLACSO, Sede
Ecuador : Secretarfa Nacional de Inteligencia del Ecuador, 2011

269 p. : il., diagramas, mapas

ISBN: 978-9978-67-276-1

INTELIGENCIA ; ECUADOR ; SEGURIDAD ; SECRETARIA NACIONAL DE INTE-
LIGENCIA (ECUADOR) ; RELACIONES INTERNACIONALES ; DEFENSA ; INTE-
LIGENCIA CRIMINAL ; AMERICA LATINA

327.12 - CDD

© De la presente edicion:

FLACSO, Sede Ecuador

La Pradera E7-174 y Diego de Almagro
Quito-Ecuador

Telf.: (593-2) 323 8888

Fax: (593-2) 3237960

Www.ﬂacso.org.ec

Secretaria Nacional de Inteligencia

del Ecuador —-SENAIN

Avenida Amazonas y Juan José Villalengua, Esq.
Quito-Ecuador.

Teléfonos: 593 2 2460-140

heep://www.senain.gob.ec/

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo AECID — OCE Ecuador
Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-24 Y Bossano
Edificio Titanium, piso 10

Telf: (593 2) 333 3701 / 3702 / 3703

Fax: (593 2) 333 3704

heep://www.aecid.ec/espana/

ISBN: 978-9978-67-276-1

Cuidado de la edicién: Gilda Guerrero Salgado
Disefo de portada e interiores: Antonio Mena
Imprenta: Rispergraf

Quito, Ecuador, 2011

12. edicién: mayo de 2011

El presente libro es una obra de divulgacién y no forma parte de las series

académicas de FLACSO-Sede Ecuador.



Indice

Presentacidn ........... ... ... ... . . ...

Prologo .. ...

Introduccién

El Nuevo Ecuador y la Secretaria Nacional de Inteligencia .........

Francisco Jijon Calderdn

NOCIONES DE INTELIGENCIA E INSTITUCIONALIDAD EN EL ECUADOR

Inteligencia estratégica: algo mds que curiosidad medidtica

o (in) discrecionalidad politica ...................

Fredy Rivera Vélez
Katalina Barreiro Santana

La Inteligencia ecuatoriana:

tradiciones, cambios y perspectivas ................

Fredy Rivera Vélez

INTELIGENCIA ESTRATEGICA

Sistemas de Inteligencia
Perspectiva doctrinaria para realizar un andlisis integral
Jaime Castillo Arias

17

25

47

77



La visién del Brasil sobre la Comunidad de
Inteligencia Sudamericana y la experiencia de la ABIN
en los servicios de Inteligencia del Estado. .. ................. ... 127

Carlos Ataides

Las miradas oblicuas de Occidente y
los intereses estratégicos chinos. . ....... ... ... .. o L oo 137
Alexei Pdez

DEMOCRACIAS Y RENDICION DE CUENTAS

Rendicién de cuentas, Democracia e Inteligencia ................ 147
Katalina Barreiro Santana, Fredy Rivera Vélez

Comisiones reformadoras de Inteligencia:
experiencias latinoamericanas recientes (2001-2009). ............ 177
Andrés Gémez de la Torre Rotta

La Inteligencia china,
un acercamiento histéricocultural . ... ....... ... ... ... ... . ... 197
Milton Reyes

LAVADO DE ACTIVOS E INTELIGENCIA CRIMINAL

Inteligencia criminal: una eleccién estratégica

en clave de seguridad frente a la iniciativa de la

delincuencia organizada ........ ... ... .. oo il 215
Daniel Sansé-Rubert Pascual

Prevencién de lavado de activos frente a la concienciacién

Conferencia sobre lavados de activos y financiamiento

del terrorismo . . ... i 239
Patricio X. Sdnchez Ramiro Crespo Fabara,

Patricio Starnfeld Llamazares

Sobrelosautores . .......... ... ... .. 265



La visién del Brasil sobre la Comunidad
de Inteligencia Sudamericana y la
experiencia de la ABIN en los servicios
de Inteligencia del Estado.

Carlos Ataides*

Inteligencia del Estado y Democracia
Introduccion

Hoy mds que nunca, el ejercicio de la actividad de Inteligencia constitu-
ye un factor indispensable de asesoramiento en la toma de decisiones de
los estadistas interesados en la preservacién del orden mundial y en los
problemas especificos de sus paises.

Histéricamente, el ejercicio de la actividad de Inteligencia ha ensaya-
do constantes y acalorados debates sobre las exigencias del sigilo en defen-
sa de los intereses del Estado frente a las necesidades de transparencia de
los actos gubernamentales; una de las caracteristicas de la democracia.

Como resultado de estos debates, comenzé a entenderse que los servi-
cios de Inteligencia debian ser sometidos a convenientes controles, como
forma de garantizar que las acciones gubernamentales no se sobrepongan
a los intereses de la sociedad y del Estado.

Ademds de esos controles, es imprescindible que la ética oriente las
acciones inherentes al ejercicio de la actividad de Inteligencia, lo que
impone la seleccién rigurosa de sus profesionales que, ademds de los atri-
butos intelectuales y morales, deben tener la plena consciencia de que su

*  Director del Departamento de Integracion del Sistema Brasilero de Inteligencia.
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trabajo tiene como objetivo la consecucién de los més elevados intereses de
la Nacién. La institucién del Sistema Brasilero de Inteligencia ~SIBIN-y
la creacién de la Agencia Brasilera de Inteligencia —~ABIN—, mediante Ley
No. 9.883, de fecha 7 de diciembre de 1999, viene a atender las premisas
anteriormente mencionadas.

Estos instrumentos legales establecen los fundamentos de la actuacién
del SISBIN, los cuales reafirman los preceptos fundamentales del texto
constitucional. Se destaca, entre estos, la preservacién de la soberania na-
cional, la defensa del Estado Democrético de Derecho y la dignidad de la
persona humana. Tales principios constituyen las lineas maestras que fijan
un norte a los actos practicados por los agentes del Estado en el ejercicio
de la actividad de Inteligencia.

En lo que se refiere a los controles a los que se debe sujetar la activi-
dad de Inteligencia, la ley prevé, en primer lugar, que la ¢jecucién de la
Politica Nacional de Inteligencia -PNI- que compete al Presidente de la
Reptblica y es ejecutada por la ABIN; debe ser fiscalizada por la Cdmara
de de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional del Consejo de Gobierno
—CREDEN-. La Politica Nacional de Inteligencia —-PNI- define los pre-
supuestos y objetivos, fija las directrices y cataloga las principales amena-
zas en relacién a las cuales deben actuar los profesionales de Inteligencia
del Estado, en consonancia con la Constitucién Federal y con la finalidad
de proporcionar asistencia al proceso de toma de decisiones nacionales.

En segundo lugar, el mismo dispositivo legal trata sobre la necesidad
de control y fiscalizacién externa de la actividad de Inteligencia y define
que estas actividades deben ser ejercidas por una comisién mixta del
Congreso Nacional: la Comisién de Control de la Actividad de Inteli-
gencia —CCAI-.

En tercer lugar, pero no por eso menos importante, determina que el
nombramiento del Director General de la ABIN por el Presidente de la
Reptblica, serd obligatoriamente precedido de la aprobacién, en quérum
calificado, por la Comisién Permanente del Senado Federal y, posterior-
mente, sometido a ratificacién del plenario de dicho organismo.

El Decreto No. 4.376, de fecha 13 de septiembre de 2002, que dispo-
ne sobre la organizacién y funcionamiento del SISBIN, define como
objetivo del Sistema integrar las acciones de planificacién y ejecucién de
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la actividad de Inteligencia del pais para proporcionar asistencia al Pre-
sidente de la Reptblica en los asuntos de interés nacional.

Este Sistema se compone de érganos de la Administracién Publica Fe-
deral que, directa o indirectamente, puedan producir conocimientos y
almacenar datos e informaciones de interés para la actividad de Inteligen-
cia. Asimismo, tiene como responsabilidad el proceso de obtencién y and-
lisis de datos e informaciones y la produccién y difusién de conocimien-
tos, dentro y fuera del territorio nacional, relativos a hechos y situaciones
de inmediata o potencial influencia sobre el proceso de toma de decisio-
nes, la accién gubernamental y la seguridad de la Sociedad y del Estado.

Para actuar de forma sistémica es necesaria la uniformizacién de los
principios, conceptos, normas y valores que deben ser sintetizados en una
doctrina desarrollada y, siempre que fuere necesario, actualizada por la
ABIN y aceptada por sus integrantes.

Inteligencia del Estado y del Gobierno

Un principio bdsico de la gestién del Estado es aquel que recomienda que
todo acto de toma de decisiones debe tener recursos oportunos, amplios
y precisos. Concomitantemente a este principio, deben ser salvaguardados
los conocimientos sensibles que al Estado y a la sociedad le interesan pre-
servar.

Como parte integrante de este proceso, la actividad de Inteligencia
constituye un instrumento del Estado del que se valen los sucesivos go-
biernos en la planificacién, ejecucién y acompanamiento de sus politicas
en provecho de los intereses nacionales. Para atender a esta finalidad, la
actividad de Inteligencia brasilera se fundamenta en la preservacién de la
soberania nacional, la defensa del Estado Democritico de Derecho, la
dignidad de la persona humana y la fiel observancia de la Constitucién y
el ordenamiento juridico nacional.

En medio de este escenario de frenos y contrapesos estd la necesidad
de perfeccionar la actividad de Inteligencia es una constante en una reali-
dad socio-politica e institucional, interna e internacional, cada vez mids
compleja, teniendo en cuenta la permanente evolucién de la sociedad.
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En el dmbito de la actividad de Inteligencia, los factores bdsicos que
caracterizan las acciones especializadas son la formacién y el perfecciona-
miento profesional de Inteligencia ajustados al cardcter especifico y sensi-
ble de esta actividad, lo cual incluye los aspectos éticos y de seguridad, a
mds de los cognitivos e intelectuales.

La capacitacién profesional incluye, a mds de los conocimientos técni-
cos y especificos, la internalizacién de una ética propia de la actividad de
Inteligencia, es decir, un conjunto de valores que determina las actitudes
y el patrén de comportamiento, entre ellos:

* Lealtad a la Nacién y, por extension, su afirmacién politico-juridica,
el Estado;

* Servicio a la causa puiblica y no a los intereses personales;

* Ejercicio impersonal y apolitico —apartidista— de la actividad de Inteli-
gencia;

*  Conviccién de que sélo el usuario final de la actividad de Inteligencia
podrd transformarlo en poder, y siempre en beneficio de la sociedad y

del Estado.

La actividad de Inteligencia se encuentra orientada hacia la produccién de
conocimientos sobre los hechos y situaciones, reales o hipotéticos, especi-
ficamente relacionados a la soberania nacional, la defensa del Estado y la
sociedad brasilera. De esta manera, en la realizacion de este encargo —pro-
duccién de conocimientos—, la actividad de Inteligencia concentra su
esfuerzo en el universo antagdnico, escenario caracterizado principalmen-
te por la presencia de obstdculos reales o potenciales a los objetivos mayo-
res de la Nacién y, por consiguiente, a las acciones del Gobierno para al-
canzarlos o mantenerlos.

La actividad de Inteligencia se distingue de las demds actividades de ase-
sorfa gubernamental al dirigir su atencién, particularmente, a los obstdcu-
los y amenazas ocultas a los objetivos nacionales y al establecimiento de un
conjunto de normas, mecanismos y procedimientos que tiene como objeti-
vo la proteccién de datos, conocimientos, dreas, instalaciones, procesos,
personas y medios que son de interés de la sociedad y del Estado, como
forma de contraponer o reducir los riesgos de amenazas adversas.

130



La visidn de Brasil sobre la Comunidad de Inteligencia Sudamericana

Gobiernos en la conduccion del Estado

El proceso de toma de decisiones nacionales engloba todos los procedi-
mientos que se desarrollan en el dmbito del Estado, incluyendo las deci-
siones que se realizan e influyen en su resultado. Comprende fenémenos
diversos en extension y alcance. También contempla procedimientos pro-
pios de la estructura del Ejecutivo Federal que constituyen la gerencia de
los negocios del Estado. Incluye acciones desencadenadas en diferentes
sectores y niveles del Ejecutivo, tanto las que culminan en la definicién
de los objetivos de gobierno, como en las que configuran estrategias para
alcanzarlos y mantenerlos.

En el 4mbito del proceso de toma de decisiones nacionales, son con-
siderados como usuarios de la actividad de Inteligencia, en principio,
cualquier autoridad o dirigente que pertenezca a un érgano con poder de
decisién. Solamente en situaciones especiales otros érganos o personas
pueden asumir la condicién de usuario.

En el contexto del proceso de toma de decisiones nacionales, el usua-
rio se vale de la actividad de Inteligencia como una de las herramientas
para la obtencién de conocimientos en provecho de las decisiones guber-
namentales en los negocios del Estado. Inclusive se sirven de esta activi-
dad para la salvaguarda de los conocimientos y datos que a la Sociedad y
al Estado le interesa proteger.

Se resaltan algunas caracteristicas de la actividad de Inteligencia en el
Brasil, cuyo entendimiento contribuye a optimizar la relacién produc-
tor/usuario en el dmbito del Proceso de Toma de Decisiones Nacionales:

e Actuacién en un universo antagdénico;

* Utilizacién de recursos especializados para superar los obstdculos que
existen para la obtencién de determinados datos;

* Empleo de modalidades especiales de andlisis (métodos, técnicas y
procedimientos);

* Produccién de conocimientos claramente definidos;

* Observancia de principios bdsicos que orientan el ejercicio de la acti-
vidad, garantizando amplitud, control, imparcialidad, interaccién,
objetividad, oportunidad, seguridad y simplicidad.
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* Proteccién de conocimientos y datos que la Sociedad y el Estado tie-
nen interés en proteger,

* Inversién permanentemente en la formacién, perfeccionamiento y
especializacién del capital humano.

La actividad de Inteligencia desempena un destacado papel en el proceso
de decisién nacional, pese a que existen otras autoridades gubernamenta-
les que cuentan con otras estructuras de asesoramiento y planificacion
para la ejecucién y acompafiamiento de las politicas publicas. Es elemen-
tal que estos trabajos de asesoria se limiten a sus dreas especificas, gene-
rando resultados que se caracterizan por la complementariedad, la nove-
dad y la oportunidad.

Etica en la actividad de Inteligencia

A la ética se la entiende como un conjunto de principios que engloban,
crean pautas y orientan el comportamiento de la sociedad influenciada
por diversos problemas de inseguridad y falta de entendimiento de mul-
tiples informaciones de la realidad. Por ende, la ética es de vital importan-
cia para los profesionales de cualquier actividad. Esta significa, sobre
todo, cuidado en preservar un cuadro de valores que rinden culto a la ver-
dad sin connotaciones relativas, asi como la honra y a la conducta perso-
nal intachable, de forma clara y sin subterfugios.

En la actividad de Inteligencia, los valores éticos deben ser el objetivo a
perseguir tanto por parte del profesional cuanto por parte de los usuarios.
Estos valores éticos deben estar definidos en normas y presupuestos vélidos
para cada colectividad que constrifien a las personas a actuar de acuerdo con
el sentimiento del deber, la dignidad, el decoro, el compromiso con la ver-
dad, la falta de vanidad, la imparcialidad y la conciencia de la honra.

Comprende, entonces, principios y valores morales disciplinantes,
entre los que se destacan la lealtad a la Nacién —sentimiento de servir a la
causa publica y jamds a uno mismo— y la completa consciencia de que los
fines de la actividad coinciden con los intereses de la sociedad y del Esta-
do y prevalecen sobre los intereses personales o de ciertos grupos.
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La actividad de Inteligencia tiene una naturaleza perenne, pues se con-
figura como instrumento del Estado a disposicién de los sucesivos gobier-
nos. Por lo tanto, la actividad de Inteligencia estd vinculada la existencia
del propio Estado y a sus instituciones permanentes, trascendiendo, de
esta forma, en el tiempo a los gobiernos que entran al poder.

Vision del Brasil sobre la Comunidad de Inteligencia Sudamericana

La coyuntura mundial ha alterado la percepcidén y la conducta de los Es-
tados nacionales, las organizaciones y los individuos, realzando los deno-
minados temas globales y trasnacionales. Algunos de ellos encierran desa-
fios y graves amenazas, como por ejemplo: el crimen organizado, el narco-
trafico, el trifico de seres humanos, el terrorismo internacional, los deli-
tos conexos y su financiamiento, la proliferacién de armas de destruccion
masiva; y las actividades ilegales que incluyen temas de comercio de bie-
nes de uso dual y tecnologias sensibles. Ninguno de los problemas asocia-
dos a estos temas globales puede ser prevenido o enfrentado sin una efec-
tiva cooperacién internacional. No obstante, las Relaciones Internacio-
nales no se limitan al examen de temas de convergencia y acciones coope-
rativas. Las denominadas amenazas trasnacionales no logran unir a los Es-
tados alrededor de los intereses y objetivos en comun. El ambiente inter-
nacional se caracteriza, al contrario, por una competencia continua entre
los Estados, cada uno buscando mejorar su respectivo posicionamiento
estratégico.

El Brasil ha ganado una creciente relevancia en el escenario internacio-
nal. En el campo econdémico, integra un bloque de paises que presentan
un considerable potencial de crecimiento y capacidad de atraer inversio-
nes productivas. En el drea comercial, el Brasil ha surgido como un des-
tacado exportador de productos primarios, de bienes y tecnologias de alto
valor agregado. Una vez conquistada la estabilidad econémica en el Brasil,
su moneda ha ganado credibilidad, su sistema bancario goza de sélida
reputacion y su estructura reglamentaria sobresale entre las mds confiables
del mundo.
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En el campo socio-politico y militar, el Brasil ha contribuido a la esta-
bilidad regional, la construccién de consensos y la conciliaciéon de intere-
ses por medio de iniciativas de integracién sudamericanas. De igual ma-
nera, conjuntamente con la Organizacién de Naciones Unidas —-ONU-
el Brasil trabaja en colaboracion para el éxito de las operaciones de man-
tenimiento de la paz, y se dispone a asumir nuevas responsabilidades en
el ambito de esa organizacion.

Este escenario proyecta beneficios para la poblacion brasilera bajo
todos los aspectos, especialmente en el campo politico, econémico y so-
cial. No obstante, también hace que el pais sea mds susceptible a la per-
petracién de acciones adversas de varios tipos, sea en el dmbito interno o
externo.

Es necesario recalcar que la complejidad global ya no permite la clara
diferenciacién de aspectos internos y externos en la identificacién del ori-
gen de las amenazas y apunta, cada vez mds, a la necesidad de que éstas
sean entendidas, analizadas y evaluadas de forma integra. En este sentido,
es imprescindible delinear una politica capaz de orientar y diferenciar la
actividad de Inteligencia del Brasil, con el objetivo de proporcionar un
adecuado asesoramiento al proceso de toma de decisiones nacional opor-
tuna y eficazmente. Este instrumento de gestién publica debe guardar
una perfecta sintonia con los preceptos de la politica externa brasilera y
con los intereses estratégicos definidos por el Estado, como aquellos con-
signados en la Politica de Defensa Nacional y en la Estrategia Nacional de
Defensa.

Es mds, es necesario ampliar el desarrollo de acciones de proteccién de
los conocimientos sensibles y de la infraestructura estratégica nacional, asi
como contraponerse al surgimiento de amenazas representadas tanto por
los servicios de Inteligencia como por los grupos de interés, organizacio-
nes e individuos que actiian de forma adversa a los intereses estratégicos
del Brasil.

La apuesta de la politica externa del Brasil hacia la defensa de los inte-
reses politicos y econdmicos sudamericanos, y la afirmacién de compro-
misos con la integracién continental demuestran la clara intencién de for-
mar grupos para enfrentar los problemas en comun de los paises vecinos.
En este contexto, la actividad de Inteligencia en el acompafiamiento y
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percepcién de oportunidades y amenazas, busca una mayor interaccién
con sus congéneres, sea de forma bilateral o multilateral con la participa-
cién en foros especificos o indirectamente a través eventos dedicados a la
defensa policial como la UNASUR —Unién de Naciones Sudamericanas—
y el AMERIPOL —Comunidad de Policias de América—.

La complejidad de las relaciones internacionales en la actual coyuntu-
ra, la disputa de mercados y los avances tecnoldgicos incorporados a los
productos y servicios ofrecidos a los mercados consumidores, inauguré
una nueva forma de actuacién de la Inteligencia en el Brasil que siguié la
tendencia de transformacién de los servicios de Inteligencia con caracte-
risticas politico-ideolégicas para los servicios de Inteligencia Estratégica
con sujecién total al Estado y a la sociedad que los controlan.

Si tomamos en cuenta una futura evolucién y el dinamismo propor-
cionado al proceso de intercambio de datos y conocimientos de Inteli-
gencia entre los servicios sudamericanos, podemos considerar, aunque de
manera tedrica, la creacién de un poderoso instrumento de garantia y
estabilidad regional.

La ABIN estd dispuesta a construir el camino de los encuentros perié-
dicos entre los dirigentes de los servicios de Inteligencia de América del
Sur, promoviendo el rescate de iniciativas ocurridas en el pasado que fue-
ron abandonadas por interferencia de aquellos paises que no concorda-
ban con la idea de intercambiar informaciones sin la alineacién politica
debida.

Otros dos aspectos que merecen ser tomados en consideracién: los
grandes eventos y la necesidad de avanzar hacia una doctrina de integra-
cién que se ensefie en las escuelas de los servicios de Inteligencia sudame-
ricanos.

Al Brasil le esperan grandes eventos en un espacio relativamente corto,
asaber: en 2011 los Juegos Mundiales Militares; en el 2012 la reunidn del
G20; en el 2013 la Copa de Confederaciones; en el 2014 la Copa del
Mundos; y, en el 2016 las Olimpiadas.

Para que tengamos éxito en todos estos emprendimientos, ademds de
otros aspectos, es deseable la cooperacién anticipada de los servicios de
Inteligencia extranjeros, trabajo que deberd contar con la participacion
eficiente y eficaz de un probable “Centro de Inteligencia Internacional”
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integrado por representantes de paises participantes o de interesados en
cada uno de estos mega eventos.

Paralelamente, deseamos poner en relieve la necesidad de unir esfuer-
zos hacia la diseminacién de una verdadera doctrina de integracién a par-
tir de la constitucién de nuevos cuadros que confluyan hacia los servicios
Inteligencia de América del Sur. Este esfuerzo doctrinario comiin no tiene
nada que ver con estandarizar, o transformar al Brasil en un pais exporta-
dor de modelos, interfiriendo en cuestiones internas de sus congéneres.
Su verdadero propésito es crear una mentalidad de trabajo cooperativo y
aunar esfuerzos en el combate de las amenazas que impiden la consecu-
cién de objetivos nacionales que histéricamente retardan el desarrollo
social, politico y econdémico de los pueblos sudamericanos.
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