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Introduccién:
El Nuevo Ecuador y

la Secretaria Nacional de Inteligencia

Francisco Jijén Calderén*

Las actividades de Inteligencia conforman un proceso integrado de pro-
duccién de conocimientos relativos a asuntos relevantes para el ejercicio
del gobierno del Estado referidos a la seguridad interna y externa. Este
conjunto lo constituyen labores inscritas dentro de las tareas instituciona-
les desarrolladas en funcién de preservar la seguridad de los ciudadanos,
habitantes y gobernantes, a través del goce pleno de sus libertades y dere-
chos constitucionales y, de la vigencia integral de las instituciones del régi-
men politico legitimamente constituido.

La seguridad supone: la existencia de una situacién percibida como
libre de amenazas y/o de factores conflictivos; o, ante la identificacién y
prevision de amenazas y factores conflictivos, la posibilidad de llevar a ca-
bo acciones y medidas (politicas de seguridad) y articular eficientemente
mecanismos y procedimientos institucionales (medidas de seguridad) ten-
dientes a conjurar y controlar dichos eventos o situaciones.

De este modo, la Inteligencia configura un dmbito sustantivo de la
seguridad o, mds precisamente, de las orientaciones, politicas y medidas
llevadas a cabo por el Estado en materia de seguridad interna y externa y,
en ese marco, constituye una labor fundamental para la aseguramiento
(conocimiento, procesamiento y control) de aquellos eventos y situacio-
nes identificados como atentatorios o vulneratorios de ciertos bienes pu-
blicos relevantes.

* Arquitecto, ex secretario SENAIN 2009-2010.
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Francisco Jijén Calderén

El Nuevo Ecuador

Un espacio definido por lineas fronterizas y como una estructura viva de
ecosistemas, de recursos, de geografia, de infraestructura antrépica, etc.
Constituye este un lugar donde esas personas, con ese patrimonio e iden-
tidad, viven y construyen su futuro.

En este sentido, los grandes ejes de construccién del nuevo pais son:
a) la construccién de una sociedad democrdtica desde el ejercicio pleno de
sus derechos, por parte de los habitantes de la Republica del Ecuador, y
por lo tanto, de la democracia participativa; b) el alcanzar del buen vivir
y la prosperidad a través de la superacién de la pobreza y la inequidad; vy,
¢) una economia solidaria, diversificada y competitiva. Esto es, una socie-
dad equitativa donde se presenten las mejores oportunidades para la rea-
lizacién plena del conjunto de sus habitantes.

Es fundamental para alcanzar estos propdsitos que las decisiones de la
conduccién de la Republica del Ecuador deban realizarse desde los inte-
reses de la nacién, de los habitantes del Ecuador y de los ecuatorianos en
el mundo, es decir, una nacién soberana, donde el futuro lo decidimos
nosotros. Pero a la vez deben ser decisiones basadas sobre una informa-
cién certera, reputable y oportuna; una informacién elaborada, una infor-
macién convertida en Inteligencia.

Como parte de este proceso, la Secretaria Nacional de Inteligencia es
un érgano de Estado, creado por la Ley de Seguridad Publica y del Estado;
es un 6rgano politico en el sentido mds profundo y mds amplio del con-
cepto, es decir, un érgano que establece politicas para la Inteligencia nacio-
nal, planifica sus objetivos, actividades y coordina con su gobierno.

La Inteligencia del pasado y del presente

Desde 1979, se concibié y puso en prictica en el Ecuador una doctrina
que privilegi6 al Estado como el objeto sustantivo de la seguridad, estable-
ciendo que una de sus principales amenazas se encontraba entre la socie-
dad y sus diversas formas de estructuracién. Asi, los organismos sociales,
las asociaciones de diversa indole gremial y politica, y sus liderazgos, eran
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Introduccién: El Nuevo Ecuador y la Secretaria Nacional de Inteligencia

considerados como organismos potencialmente portadores de amenazas,
de concepciones y comportamientos antisistemnas. De esta manera, los ciu-
dadanos y los organismos de seguridad eran tributarios de un sistema
politico cuyo objetivo principal era proteger el Estado.

La Inteligencia, entendida de esta manera, situé al Estado y a los 6rganos
de seguridad de espaldas a un requerimiento social inminente: el desarrollo y
el bienestar ciudadano. A esto debemos adicionar que ellos se mantuvieron,
durante un buen tiempo, en la més grave precariedad presupuestaria que los
llevd, en muchos casos, a depender de dddivas de intereses extranjeros, que
usufructuaron y se alimentaron de una Inteligencia nacional hipotecada.

Las nuevas leyes, en particular la Ley de Seguridad Puablica y del Esta-
do, y el Plan Nacional de Desarrollo o del Buen Vivir fueron creadas bajo
el concepto que el objeto sustantivo de proteccién son los ciudadanos y los
intereses soberanos de la nacién; y por lo tanto, el Estado tiene hoy, la obli-
gacion de protegerlos, convirtiéndolos, de esta manera, en los objetos de
la seguridad. Siguiendo esta légica, llegamos a la conclusiéon de que el desa-
rrollo no se consigue, sino garantizando la seguridad humana integral.

El Plan Nacional de Inteligencia fue elaborado tomando en cuenta es-
te criterio: proteger al ciudadano y al patrimonio de la nacidn. Se trata,
entonces de prevenir, a través de la informacién y el estudio prospectivo
estratégico, el efecto que pueden producir las amenazas a la seguridad ciu-
dadana y al patrimonio de la nacién.

En un contexto de desarrollo democritico, la primera importancia
estd dada por aquellos elementos que aseguran la gobernabilidad. La capa-
cidad politica de un gobierno depende en gran medida, aunque no exclu-
sivamente, de la calidad de su proceso de decisiones. El Estado en su con-
junto es un enorme generador de informacién pero usualmente ésta es
distribuida en forma asimétrica, y carece de parametros homogéneos que
permitan sistematizarla en forma eficaz. Por ello, es usual que ante erra-
das decisiones se detecte que un servicio no cuenta con informacién deci-
siva, 0 que ésta no se canalizd o no se valoré a tiempo como ha senalado
el ex director de la ANI Gustavo Villalobos'. La informacién debe ser
verificada y oportuna para, de esa manera, ser util al decisor politico.

1 Ex director de la Agencia Nacional de Inteligencia de Chile —~ANI- (nota del editor)
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Francisco Jijén Calderén

Ademis, debemos tomar en cuenta que vivimos un alto nivel de inter-
nacionalizacién y que la globalizacién impone a los paises una agenda
multiple en la que interaccionan factores de cardcter politico, econémico,
ambientales, de defensa, de relaciones internacionales y seguridad ciuda-
dana. El alto grado de conexién mundial, al mismo tiempo que nos per-
mite aprovechar las bondades del intercambio econémico y cultural; nos
expone a peligros como el narcotréfico y el lavado de activos o, como su-
cedié recientemente con las deudas subprime en Estados Unidos, a un
efecto “contagio” de las crisis financieras de los paises desarrollados.

El caso sefialado es un buen paradigma que la complejidad de los pro-
blemas de seguridad de la regién trascienden las disyuntivas propias de los
entrampamientos del subdesarrollo. El futuro de las economias locales de-
pende del tratamiento y decisiones que se adopten en estos afios respecto
de los recursos naturales, la energia y el medioambiente. Estas cuestiones
no estdn condicionadas por el tamano del pais o su performance econémi-
ca o politica; sino por la conformacién de referentes globales que castigan
o premian las malas o buenas practicas.

El trinsito hacia lo nuevo

Estamos en un momento de trdnsito hacia una nueva época de la seguri-
dad. En ella conviven, sin embargo, las viejas y las nuevas amenazas: a la
paz, a la convivencia democritica, al desarrollo humano, amenazas al pro-
pio planeta que tienen vieja forma, porque todavia conviven enfrenta-
mientos internacionales; o se presentan en nuestro propio continente si-
tuaciones complejas de esa naturaleza.

Pero también se van configurando amenazas emergentes como las que
vive nuestro pais en su frontera norte. No se trata del cldsico enfrenta-
miento internacional, sino de un nuevo tipo dentro de los denominados
conflictos asimétricos y/ o intermésticos; es decir, conflictos internaciona-
les que tienen efectos domésticos, como el crimen organizado internacio-
nal; o conflictos domésticos internos a una nacién que tienen proyeccion
internacional; por ejemplo, los grupos irregulares armados en nuestra
vecina Colombia ~GIAC- que son una fuente de conflictividad al inte-
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Introduccién: El Nuevo Ecuador y la Secretaria Nacional de Inteligencia

rior del Ecuador y factor de desestabilizacién democrdtica en toda la
Subregién.

Esta situacion estd ligada a otro tipo de amenazas emergentes produc-
to de la globalizacién y de la revolucién cientifico técnica productivista;
pues asi como se han transnacionalizado las petroleras, los bancos, las far-
macéuticas, etc. también lo han hecho el narcotréfico, el trifico de perso-
nas, el trafico de armas, el lavado de activos y un conjunto de situaciones
conflictivas que estdn vinculadas e integradas a la economia, la institucio-
nalidad, y al sistema politico.

De lo que se trata entonces, es de conocer estos acontecimientos y de
producir el conocimiento sobre estas amenazas, sus factores de riesgo, sus
procesos internos y evoluciones, para comprenderlas, prevenirlas, desacti-
varlas y/o controlarlas. Porque cuando el actual gobierno se hizo cargo de
la conduccién del Estado y la nacién, lo que busca es reconstruir las rela-
ciones econémicas, sociales, politicas y culturales, construir la nueva ins-
titucionalidad que les dé cauce para proyectarlos hacia una nueva nacién
de futuro.

Se trata de cambiar completamente la comprension de que lo anterior-
mente existente era algo “natural”. Se traté de situaciones que respondian
y responden a intereses antinacionales, monopdlicos, patrimonialistas y
corporativistas que, aiin hoy, se resisten al cambio y con ferocidad.

Quito, a 29 de Septiembre de 2010’

1 Al dia siguiente, el 30 de septiembre de 2010, Ecuador y el mundo presenci6 un paro de la Po-
licfa Nacional que terminarfa con un enfrentamiento entre tropas de elite del Ejército
Ecuatoriano y un grupo de policias insurgentes en las dependencias y alrededores del Hospital
de la Policfa Nacional. El episodio televisado en directo a todo el mundo captarfa la atencién
internacional; la audiencia mundial observaba como el presidente Rafael Correa era rescatado
entre el fuego cruzado, dando término a una tentativa de desestabilizacién del régimen demo-
critico. El respaldo al Presidente Correa y a la democracia encontrarfa un apoyo internacional
contundente. Este documento fue redactado a horas de un evento histérico en la Historia de
Ecuador.
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