PANORAMA DA

“___INTEROPERABILIDADE _
NO BRASIL




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo

PANORAMA DA
INTEROPERABILIDADE

NO BRASIL

Organizadoras:

Cléudia do Socorro Ferreira Mesquita
Nazaré Lopes Bretas

Brasilia, DF
2010



Elaboracio: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Tiragem: 1000 exemplares

1* edicao: Ano 2010

Disponivel também em: www.eping.e.gov.by

Licenga deste Documento Sob as seguintes condigées:
Para a utilizagio deste documento é necessdrio seguir as regras da Atribui¢ao — Vocé deve creditar a obra da forma
licen¢a Creative Commons pela mesma Licenca 2.5 Brasil especificada pelo autor ou licenciante (mas nao de
maneira que sugira que estes concedem qualquer aval a
Vocé tem a liberdade de: vocé ou ao seu uso da obra).
. N I . Uso nao comercial — Vocé nio pode usar esta obra
Compartilhar — Copiar, distribuir e transmitir a obra. .
para fins comerciais.

Compartilhamento pela mesma licenca — Se vocé

. . . alterar, transformar ou criar em cima desta obra, vocé
Remixar — Criar obras derivadas.

poderd distribuir a obra resultante apenas sob a mesma
licenca, ou sob uma licenca similar & presente.
Ficando claro que:
. Reniincia — Qualquer das condi¢des acima pode ser se vocé obtiver permissio do titular dos direitos autorais.
. Dominio Piblico — Onde a obra, ou qualquer de seus elementos, estiver em sob o direito aplicdvel, esta

condigio nio ¢, de maneira alguma, afetada pela licenca.
. Outros Direitos — Os seguintes direitos nio sio, de maneira alguma, afetados pela licenga:
. Limitagoes e excecoes aos direitos autorais ou quaisquer aplicdveis;
. Os do autor;
o Direitos que outras pessoas possam ter sobre a obra ou sobre a utilizagdo da obra, tais como

ou privacidade.

Aviso — Para qualquer reutilizagio ou distribui¢io, vocé deve deixar claro a terceiros os termos da licenca a que se encontra submetida
esta obra. A melhor maneira de fazer isso é com um /ink para (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.5/br/deed.pt_BR).

Observamos ainda que a responsabilidade pela autoria dos textos e imagens desta obra ¢ exclusivamente do autor.

Brasil. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo. Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacio.

Panorama da interoperabilidade no Brasil / Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagio. Org. Cldudia S. F. Mesquita e Nazaré L.
Bretas. - Brasilia : MP/SLTT, 2010.

251 p.: il. color.
ISBN 978-85-89199-07-0

1. Interoperabilidade - Servigo Publico. 2. Informdtica — Arquitetura
e-PING 3. Software Puablico. I. Titulo. II. Mesquita, Cldudia do
Socorro Ferreira. III. Bretas, Nazaré Lopes.

CDU 316.776:35

Titulos para indexagdo:
Em Inglés: Overview of Interoperability in Brazil
Em Espanhol: Panorama de la Interoperabilidad en Brasil


http://www.eping.e.gov.br
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.5/br/deed.pt_BR
http://wiki.creativecommons.org/Public_domain
http://wiki.creativecommons.org/Frequently_Asked_Questions#Do_Creative_Commons_licenses_affect_fair_use.2C_fair_dealing_or_other_exceptions_to_copyright.3F
http://wiki.creativecommons.org/Frequently_Asked_Questions#I_don.E2.80.99t_like_the_way_a_person_has_used_my_work_in_a_derivative_work_or_included_it_in_a_collective_work.3B_what_can_I_do.3F
http://wiki.creativecommons.org/Frequently_Asked_Questions#When_are_publicity_rights_relevant.3F
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.5/br/deed.pt_BR

Presidente da Republica
Luiz Inicio Lula da Silva

Ministro do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao

Paulo Bernardo Silva

Secretaria de Logistica e Tecnologia da informagao — SLTI

Loreni F Foresti — Secretdria Substituta

Chefe de Gabinete
Maria Licia de Carvalho Porto

Departamento de Gestao Estratégica da
Informagao — DGEI
Clesito Cezar Arcoverde Fechine

Departamento de Integracio de Sistemas de
Informagao - DSI
Nazaré Lopes Bretas

Departamento de Servicos de Rede — DSR
Antonio Carlos Alff

Colaboradores

Marcelo Martins Villar
Marcus Borges de Souza

Revisores Técnicos

Alex Pires Bacelar

Cldudia do Socorro Ferreira Mesquita
Corinto Meffe

Danielle Euldlia Lelis dos Santos
Dayse Vianna

Fibio Gomes Barros

Fernando Almeida Barbalho

Flévio Soares Corréa da Silva

Hime Aguiar e Oliveira Junior

Jose Ney de Oliveira Lima

Marcello Alexandre Kill

Marcos Antonio André da Rocha
Paulo Roberto da Silva Pinto

Raul Coelho Soares

Renan Mendes Gaya Lopes dos Santos
Sérgio Augusto Santos de Moraes
Xénia Soares Bezerra

Yuri Fontes de Oliveira

Departamento de Governo Eletronico - DGE
Joao Batista Ferri de Oliveira

Departamento de Logistica e Servigos Gerais —
DLSG

Janudrio Flores

Departamento Setorial de Tecnologia da
Informagao — DSTI
Fernando Antonio Braga de Siqueira Junior



Sumdrio

Caminhos para interoperabiliadade 13

A construcdo da e-PING situacdo atual e desafios ......oooivieiiii 14

Desenvolvimento e implementacdo da arquitetura ePING estratégias

adotadas e possiveis IMPIICAGAES ............oiiiiiiii 22
Inovagdo e interoperabilidade ... 37
Padrdes fecnolégicos: o uso na prestagdo de servigos piblicos

e no relacionamento com o Governo Federal ... 50
Inferag@o Estado/academia para a inovagdo em governo elefrénico no Brasil ... 64
Inferoperabilidade seméntica no LexML ... 74
Software publico e interoperabilidade: uma oportunidade internacional

para a produgdo compartilhada de conhecimento ... 80
Fatores criticos de seguranga em web Services ... Q1
ICP-Brasil: sigilo e conhecimento ............................ 113

A infegracd@o de dados no é@mbito do Macroprocesso de Planejamento,
Orcamento € FINANCAS ... 17

Para além da ePING: o desenvolvimento de uma plataforma de

interoperabilidade de e-Servigos no Brasil...............oooo 137
Experiéncias de interoperabilidade 159
Estruturagdo da ASHPE por meio da orientagdo a servicos ... 160

Inferoperabilidade do Infrasig:lUFRN/MJ com os sistemas estruturantes do

Governo Federal ... 176
e-STF processo elefrénico: Integrag@o do Supremo com os demais 6rgdos

do Poder Judicidrio e da Administracdo Plblica ... 194
SIMEC: uma mudanca na cultura de gest@o infegrando informagdes

SEtONAS ESITAIEGICAS ... oot 201
AR — um modelo de interoperabilidade aplicado ao monitoramento do PAC ... 211

Sistema de gestdo de convénios — SICONV interoperabilidade via

web services no contexto do MDA ... 217
Sistema georreferenciado de gestdo ambiental da Bahia — GEOBAHIA

ferramenta de infegracdo na gestdo ambiental ... 227
Interoperabilidade no segmento de geotecnologias: seméntica, metadados,

Servicos € formatos ADEMOS ......cooiw e 236

Projeto LexML Brasil ........oooiiiiii 242






Margareth P. Maia Coordenagéo de Gestdo da Informagdo Insti-
tuto do Meio Ambiente (IMA) — Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) —
margareth.maic@ima.ba.gov.br

Paulo H. A. Santana Diretoria de Tecnologia da Informagéo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) —
paulo.santana@mds.gov.br

Ana C. Q. Nunes IMA — SEMA — ana.nunes@ima.ba.gov.br
Kelson Borges IMA — SEMA — kelson.borges@ima.ba.gov.br
Joseval Almeida IMA — SEMA — joseval.almeida@ima.ba.gov.br

Sistema Georreferenciado
de Gestdo Ambiental da Bahia —

ferramenta de integracéo na gestdo ambiental

Este artigo aborda os principais aspectos politicos e tecnoldgicos envolvendo o desenvolvi-
mento do Sistema Georreferenciado de Gestido Ambiental da Bahia (GEOBAHIA), que é um
Sistema de Informagio Geogrdfica (SIG) totalmente baseado no software I3Geo, dotado de
interoperabilidade e integrante do Portal de Software Piblico.
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1. INTRODUCAO

A diversidade de biomas e ecossistemas existentes na Bahia, bem como a necessidade de
promover o crescimento econdémico e social, em consonincia com a conservagiao am-
biental, demanda o uso de novos instrumentos e alternativas tecnoldgicas na gestao do
meio ambiente. Considerando que as necessidades de a¢oes de planejamento e controle
ambiental pelos agentes publicos sao cada vez maiores, a aplicagao de geotecnologias em
meio ambiente surge como poderoso suporte a tomada de decisao.

Inserido nesse universo geotecnoldgico, o Sistema de Informacio Geogréfica (SIG) surge
como uma importante tecnologia de andlise de dados espaciais, que vem sendo utilizada
com sucesso na gestao ambiental e estudos ecolégicos em diversos paises, incluindo o Brasil.

De forma consentinea com tal tendéncia, o Instituto do Meio Ambiente (IMA), autarquia
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA), entende que as geotecnolo-
gias, ¢ em especial o Sistema de Informagio Geografica, sio um importante recurso para
o planejamento, a andlise e 0 monitoramento das dindmicas espaciais e temporais relativas
as interferéncias antrdpicas no estado e, como resultado, incorporou integralmente o seu
uso em todas as agoes do drgio.

Assim, como resultado de uma parceria entre o IMA e o Nucleo Mata Atl4ntica
(Numa) do Ministério Pablico do Estado da Bahia, firmada em 2005, nasceu a pri-
meira versio do GEOBAHIA — Sistema Georreferenciado de Gestio Ambiental da
Bahia, que é uma aplicacio web de Sistema de Informacio Geogrifica (SIG) integrada
a um banco de dados espacial.

O GEOBAHIA permite consulta, integragio e disponibiliza¢ao de dados, possibilitando a
sua aplica¢io na gestao ambiental do territério baiano. Mantém-se em constante evolugio
e suas versoes seguintes tiveram o apoio do Projeto Corredores Ecolégicos (PCE) do Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA), além da parceria continua do Numa.

Este artigo, entdo, pretende discutir os principais aspectos tecnolégicos e de padronizacao
que nortearam o projeto, na esperanga de que possa servir de modelo a outras iniciativas
que venham a aperfeigod-lo.

2. CONTEXTUALIZACAO

A partir da consolidacio dos padrées do e-PING para dados georreferenciados e da dispo-
nibilizacao, pelo MMA, da ferramenta I3Geo como software livre e pablico (http://www.
softwarepublico.gov.br/), o IMA decidiu que o melhor caminho a seguir na evolugao do
GEOBAHIA seria a adogao daquela ferramenta publica que j4 era aderente aos padroes de
interoperabilidade do governo eletrénico.

Com isso, garantia que o GEOBAHIA se beneficiaria da evolugio do 13Geo e, em razao de
sua interoperabilidade baseada em padroes abertos, poderia constituir-se em ferramenta de
publicagio e compartilhamento de dados de uso geral no Estado da Bahia, com potencial
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para ser oferecida também a municipios e outros estados e a capacidade do I3Geo em gerar
e consumir web services representando vantagem preponderante na escolha da ferramenta.

Além disso, o uso do I3Geo como base torna a aplica¢io GEOBAHIA ainda mais compa-
tivel com os principios do Sistema Nacional de Informagoes sobre 0 Meio Ambiente (SI-
NIMA) do Ministério do Meio Ambiente, tornando-o ferramenta possivel de ser adotada

pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
Em sua pdgina de apresentacao do SINIMA, o MMA declara:

O Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (SINIMA) ¢ um
dos instrumentos da Politica Nacional da Meio Ambiente, previsto no inciso VII
do artigo 9° da Lei n° 6.938/81. O referido sistema ¢ considerado pela Politica
de Informac¢io do MMA como a plataforma conceitual baseada na integragio
e compartilhamento de informagées entre os diversos sistemas existentes ou a
construir no Ambito do SISNAMA (Lei n® 6.938/81), conforme Portaria n2 160,
de 19 de maio de 2009.

Assim, por conter em sua formulagio todos os principios associados a integracio (utiliza-
¢ao de padroes abertos e soffwares livres; interoperabilidade entre sistemas; independéncia
de plataforma computacional; estabelecimento de parcerias; democratizagao da informa-

¢20), dos trés eixos estruturadores do SINIMA, o GEOBAHIA pode ser considerado in-
tegrante dos dois primeiros:

Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informagio;

Eixo 2 - Integracio de bancos de dados e sistemas de informagio. Esses dois eixos
sao interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento, em consonincia com
diretrizes estabelecidas pelo Governo Eletronico — e-Gov, que permitem a compo-
sicio de mapas interativos com informagées provenientes de diferentes temdticas e
sistemas de informagao. Sao desenvolvidos com o apoio da Coordenacio-Geral de
Tecnologia da Informagao e Informdtica — CGTI do MMA.

E, portanto, um instrumento de gestao consentineo com as politicas do governo eletroni-
co e idealizado tendo o compartilhamento de informagées como principio basilar.

3. SOLUCAO TECNOLOGICA

Todas as tecnologias utilizadas baseiam-se em programas livres, com c6digo-fonte aberto:
servidor de mapas MapServer + PHP/Mapscript, o Sistema Gerenciador de Banco de Da-
dos (SGBD) PostgreSQL, com extensao espacial PostGIS, e aplicagao 13Geo.

O I3Geo ¢ um aplicativo desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente que incorpora
funcionalidades que facilitam o acesso remoto a dados, permitindo o estabelecimento de
redes cooperativas. Além de tecnologias livres, o GEOBAHIA adota a tecnologia de Web
Services, possibilitando a comunicag¢io de aplicativos de maneira prdtica e eficaz, a troca de
dados e a integracao de sistemas via internet.
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O GEOBAHIA, como pode ser visto no diagrama da Figura 1, estd integrado a base de
dados ambientais do Sistema de Informagées do Ministério Pablico do Estado da Bahia
(Simp), via Web Service, e diretamente ligado ao banco de dados de licenciamento ambien-
tal, florestal e fiscalizagio do IMA (Cerberus). Além disso, integra-se 4 base de dados do
Projeto P2R2, relacionado ao mapeamento de dreas de risco de acidentes com produtos
quimicos perigosos na Bacia do Rio Paraguagu.

Figura 1. Diagrama de integracéo do GEOBAHIA & base de dados do sistema gerencial do
IMA e ao sistema do Ministério Piblico do estado

IMA

Internet

RERH

FEmE BB

A versao atual do GEOBAHIA apresenta novas funcionalidades e caracteristicas, entre as
quais: (i) médulo de alimentagao de bases vetoriais e imagens de satélite, descentralizado
por senha de acesso especifico, disponivel de forma simplificada e de fécil operabilidade
pela internet; (ii) geolocalizagao de pontos; (iii) novas ferramentas de consultas; (iv) in-
tegragio com o Google Maps; (v) novos padroes de impressao (Al, A2, A3 e A0); (vi)
ferramenta de acompanhamento on-/ine dos desdobramentos técnicos e juridicos de agoes
ambientais junto ao Ministério Publico do Estado da Bahia; (vii) implementagao do siste-
ma de armazenamento de metadados denominado Geonetwork, usado pelo MMA; (viii)
baixar e salvar informagoes georreferenciadas do banco de dados para o computador do
usudrio; (ix) disponibilizagao de mapeamentos temdticos de carcinicultura e silvicultura de
eucalipto no estado, entre outras.

O GEOBAHIA busca também: (i) fornecer informagoes atualizadas sobre os ecossis-
temas, biomas e a biodiversidade do estado; (ii) referenciar geograficamente atividades
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e empreendimentos econdmicos passiveis de impacto ambiental; (iii) georreferenciar
autos de infragdo e restricoes legais de uso e ocupagio do solo (Areas de Preservagio
Permanente — APPs, Reservas Legais, Unidades de Conservagao); (iv) integrar in-
formagdes geogrificas de instituigdes estaduais e federais que tém atuagido ambien-
tal (IMA, Ministério Publico, Ibama, Sema, Superintendéncia de Desenvolvimento
Florestal, Biodiversidade ¢ Unidades de Conservagio — SFC, Superintendéncia de
Recursos Hidricos — SRH); (v) referenciar geograficamente os resultados e a¢ées do
Projeto Corredores Ecolégicos na Bahia, além de outros projetos em que o IMA esteja
envolvido ou coordenando.

A incorporagao de geotecnologias a rotina do IMA possibilita o monitoramento da di-
namica dos fatores que integram e alteram a paisagem e conferem celeridade a opera-
cionalizagao de atividades de licenciamento, fiscalizacio e monitoramento ambientais,
tornando-as mais eficazes.

O aprimoramento da versio atual do GEOBAHIA (v.3), que estd em andamento, envolve,
entre outras agdes: (i) a criagdo de novos web services por meio de parcerias com outros
o6rgaos; (ii) conversio da linguagem base do médulo de administragao para PHP; (iii)
criagdo de cadastro de carcinicultura e silvicultura de eucalipto, com consultas especificas;
(iv) identificagdo e mapeamento de “Areas Criticas para a Fiscalizagio”; (v) geragio de rela-
térios gerenciais; (vi) criagdo do Sistema de Protecio Legal da Mata Atlantica — SISPROT,
integrado a0 GEOBAHIA.

Ao final, o soffware serd oferecido ao Portal do Software Publico, integrando, ao lado do
[3Geo, o acervo de soffwares baseados em geotecnologias a disposi¢ao da sociedade.

4. RESULTADOS

Disponivel para acesso pela internet, o GEOBAHIA, em sua versao atual, tem sua inzerface,
como se pode ver na Figura 2.

Oferece, como padrio, camadas georreferenciadas com os limites estaduais; os pon-
tos nos quais existem empreendimentos com licenciamento ambiental do estado; os
autos de infracao emitidos pelo IMA; os procedimentos do Ministério Publico da
Bahia; as sedes municipais do Estado da Bahia; o sistema vidrio, a hidrografia e os
limites municipais.

Acionadas uma ou mais dessas camadas, o mapa ¢ produzido na internet para visualiza-
¢ao e consulta. Na Figura 3, pode ser vista camada com os procedimentos do Ministério
Pablico e consulta a um deles.
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Figura 2. Interface do Sistema GEOBAHIA
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Na aba +Temas, da interface, é possivel ampliar os temas disponiveis, inclusive com acesso
a web services diversos, pela opcio OGC-WMS, em que uma drvore de acesso a web servi-
ces no padraio OGC (Open Geospatial Consortium) pode ser percorrida, escolhendo-se o
servigo que se quer acionar para gerar camada correspondente no mapa.

Além disso, pode-se ter acesso aos bancos de dados do GEOBAHIA, a dados de empreendi-
mentos, dados de andlise florestal, mapeamentos, dados sobre biodiversidade e acesso a sistemas
integrados (Cerberus: licenciamento, Simp: Ministério Pablico; P2R2: bacia do Paraguagu).

Exemplos podem ser vistos nas figuras 4 e 5. A Figura 4 exemplifica o acesso aos dados
sobre a Bacia do Paraguagu, com mapa que mostra as dreas e a delimitagao da bacia, suas
divisGes e os pontos com Indices de Qualidade Ambiental (IQA) monitorados. A Figura 5
mostra uma camada de andlise florestal com os territérios de identidade.
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Figura 4. Mapa com dados sobre a Bacia do Paraguagu
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Figura 5. Mapa com andlise florestal: territérios de identidade
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5. CONCLUSAO

O sistema GEOBAHIA ¢ um SIG semelhante a virios outros existentes. Sua inerface foi pro-
jetada de forma intencionalmente simples. O que o destaca é o espirito com que foi desen-
volvido, como parceria de primeira hora entre um érgao ambiental e o Ministério Pablico do
Estado da Bahia. Fugindo da abordagem mediana de desenvolver ferramenta com requisitos
definidos apenas pelas necessidades do 6rgao ambiental, o sistema foi concebido visando a um
horizonte amplo de integragio com outras instituigoes estaduais, municipais e federais.

Repudiando o medo irracional do soffware livre, que escraviza tantas instituigoes a ferra-
mentas de geoprocessamento proprietdrias e caras, com custos que muitas vezes inviabili-
zam a aplicagio em larga escala dos soffwares desenvolvidos, o IMA percebeu o potencial

de utilizagao de soffwares livres e publicos como o 13Geo, além de apostar na qualidade do
SGBD PostgreSQL e sua extensao espacial PostGis.
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Desenvolvido de forma congruente com os paradigmas de governo eletronico, aderente
as normas do e-PING e do SINIMA, o GEOBAHIA ¢ exemplo de abordagem coopera-
tiva entre governos estadual e federal na construgao de politicas de informagao de Estado.
Sua aplicacio a gestao ambiental da Bahia, com integracao aos procedimentos do Minis-
tério Publico, j4 mostra resultados, esperando-se que tais resultados encorajem sua ampla
adoc¢ao por outras instituigdes estaduais e municipais.
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