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Este documento descreve o histérico do desenvolvimento do Sistema Integrado de Planeja-
mento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacido (SIMEC), os resultados alcancados
com o software no dmbito do Ministério da Educagio e uma visdo geral dos médulos que
compoem o sistema.
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1. CONTEXTUALIZACAO

Nos dltimos anos, o importante papel da politica educacional na agenda do atual Governo
reflete-se no volume de recursos executados pelo Ministério da Educac¢io (MEC). Entre
2003 e 2009, o orcamento da Educagio passou de R$ 18,1 bilhoes para R$ 42 bilhoes,
representando um aumento de 232% no periodo.

Além disso, com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE)!, em abril
de 2007, o qual compreende mais de 40 agdes que visam a melhoria da Educagio a partir
do fortalecimento dos quatro eixos de atuagio do MEC (educagao biésica, alfabetizagio de
jovens e adultos, educacio profissional e educacio superior), estd previsto um aumento de
21% no or¢amento até 2011. Esse cendrio de dinamismo e aporte de recursos na drea vem
conferindo posi¢ao primordial as atividades de planejamento e gestao do Ministério, exigin-
do reestruturagoes organizacionais e desenvolvimento de novas ferramentas gerenciais para o
alcance da eficiéncia e eficcia das politicas que vém sendo implementadas.

O Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas do Ministério da Educacio
(SIMEC) foi inicialmente desenvolvido com o objetivo de monitoramento das agdes do
MEC no Plano Plurianual (PPA) em meados de 2005, o qual, até entdo, era realizado
através do Sistema de Informagoes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Contudo,
havia muita resisténcia ao uso dos sistemas estruturadores tal qual o SIGPLAN, devido ao
fato de ndo atenderem adequadamente as necessidades gerenciais especificas das dreas res-
ponsdveis pelo monitoramento das acoes. A lentidio e a instabilidade do sistema, além da
falta de qualidade na informagao exigida, resultavam em informacoes nio confidveis. Tais
fatores levavam a necessidade de se realizar a extragio de dados e processi-los em planilhas.

A situagdo anterior ao desenvolvimento do médulo de monitoramento do PDE nio era
muito diferente. Todo o processo de planejamento das atividades das secretarias finalisti-
cas do Ministério, quando existia, era realizado manualmente, em planilhas, o que exigia
muito tempo para se obter as informagées consolidadas sobre os programas, dificultava
a elaboracio de relatérios de indicadores importantes das agoes que integram o PDE, e
ampliava a probabilidade de erros no levantamento de dados.

As principais dificuldades em sua implementagio estavam relacionadas a impasses e di-
vergéncias que surgiram no processo de construcio de cada médulo, bem como 2 efetiva
utiliza¢io da plataforma como ferramenta de gestao e a definitiva integragio com sistemas
estruturantes de Governo. A superagio desses obstdculos foi possivel, sobretudo, pela co-
ordenacio e centralizacio das discussoes e decisdes finais na Secretaria Executiva, o que
permitiu uma répida evolugio do SIMEC desde a sua criagio. Considera-se, ainda, que a
aceita¢io da metodologia do SIMEC pela alta gestao (ministro e secretdrios) foi determi-
nante para a adesdo do conjunto do Ministério.

1. O PDE é pautado por uma visdo sistémica da Educagéo, que reconhece as conexdes intrinsecas entre educagéo
bésica, educacdo superior, educagéo tecnolégica e alfabetizagdo e, a partir dessas conexées, potencializa as politicas
de Educacéo de forma que se reforcem reciprocamente.
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Assim, a criagao do SIMEC e de seus diferentes médulos permitiu que o MEC superasse
um conjunto de gargalos na gestao da politica educacional, o que se tornou cada vez mais
essencial para o cumprimento da agenda de Governo nessa drea, aumentando o nivel de
interoperabilidade entre as diversas dreas deste Ministério, incluindo ainda as interfaces
com estados e municipios.

O SIMEC implicou profundas mudangas culturais e organizacionais das prdticas de gover-
nan¢a do Ministério, bem como de sua forma de relacionamento com parceiros governa-
mentais (estados, municipios e outros 6rgaos do Governo Federal) e da sociedade brasilei-
ra. Hoje, mais de 20 6rgaos, entre ministérios, governos estaduais e prefeituras, celebraram
ou negociam a formalizagio de termos de cessio do sistema com o MEC.

Abaixo, alguns exemplos de interfaces com o SIMEC:
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_ Pancer sobr Minkstirio da
L — - sheran
Pslaiérica de
? Pisnoe e Dessevoivimento da Bacols —— o oo el
Projetos € Diram s daExcos ———#1  UEUER
Frey L 4 .
Coonograra de Elsboric \It— Pianos i Mstas [PAR) —— Estados
o Aeisde Planos o Trabahal Comvbria y
5P0 - Cronograma de Elstoracio —— e = ™
‘Subsecretaria de e Acormpanfamento
Plansjaments & Progosts de Elsborach Rvislo
Omamenio [ Propossl de Craglo o Rimisls SIMEC “m - i
Cadastrn — + Congresss Maconal
M Bt de scompanhament
Fiang de Trataihg  s—— LOW = Aphes M Drpamentinas
.'-‘ ——— Dadeade Avelglyl ———
el en o Pareconss X rY “"'J Moritramans
Cronograrma de Elsboro
1 Acompanhamenty.
— Mosda
M Cronogeama do Blsboragi Revisko PPA
Unidades MEC Progostas S0 Elaboragha’ Raviebo PP,
Projetos Esgecisi
f——————  Fislaidrics oo Acomg
—— Dxad s Fsicay

2. SOLUCAO TECNOLOGICA

O desenvolvimento do SIMEC (Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento e Fi-
nangas do Ministério da Educagio) permitiu melhoria significativa da eficiéncia, eficicia
e efetividade das iniciativas do MEC por meio de sua metodologia, marco institucional
e plataforma tecnoldgica, com a integragao dos processos de planejamento e gestao das
politicas e programas educacionais do Governo Federal.

Foi desenvolvido em software livre, utilizando modernas técnicas de mapeamento de
processos e ampla participagdo das equipes de trabalho de diferentes secretarias e 6rgaos

do MEC. O sistema utiliza dois servidores Dell 2900, 96 Gb de ram, 8 processadores,
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500 Gb de Hd para a aplicagao web e outro servidor, com a mesma especificagao, para
o banco de dados. O trifego de dados utiliza /ink com a internet de alta capacidade, ge-
renciado por servidores com balanceamento de carga. Além disso, hd um servidor szorage
para armazenamento de documentos da aplicagio e um servidor de backup. Quanto ao
software, o sistema pode operar tanto em Linux quanto em Windows.

A linguagem de programagao é PHP (utilizada no desenvolvimento de aplicagées para
sitios da internet) e Java Script (outro tipo de linguagem de programagio para escrever
programas que se executem em paginas web); o banco de dados é PostgreSQL (programa
gerenciador de banco de dados), e o controle de versdo é feito pelo Subversion (um sistema
de controle de versio é um soffware com a finalidade de gerenciar diferentes versdes no
desenvolvimento de um documento qualquer). Adotou-se a utilizagao de soffware livre e o
sistema ¢ operdvel tanto em navegador Mozila Firefox quanto em Internet Explorer.

Nao foram adquiridos soffwares de terceiros, uma vez que as ferramentas utilizadas para o
desenvolvimento do SIMEC podem ser adquiridas em banco de soffware livre. Ademais,
os produtos foram desenvolvidos por meio de consultoria contratada, de modo que a
propriedade da tecnologia é do MEC, nio exigindo o pagamento de licengas para o seu
uso. Destaca-se, ainda, que o SIMEC dispée de funcionalidades comuns a todos os seus
modulos, a saber: cadastro de usudrios, perfil, login, menu, interface visual, formuldrios,
ferramentas de ajuda ao usudrio, fale conosco e char (para comunica¢io entre usudrios
on-line), instrumento de auditoria de navegagio com histdrico de execugdo por usudrio,
controle automdtico de erros com servigo de informacio a equipe de desenvolvimento de
sistema e ferramenta de estatistica de acesso.

Assim, pode-se afirmar que a solu¢o tecnoldgica objetivou a “reutilizagao” de componentes,
possibilitando a construgao 4gil de novos médulos com uma equipe relativamente pequena.

3. RESULTADOS

O principal resultado da implanta¢io do SIMEC ¢é a redefinicao dos processos de trabalho
das equipes envolvidas em cada um de seus médulos. Cada médulo traz ferramentas espe-
cificas que permitem aumentar a eficiéncia e a eficdcia das politicas implementadas pelas
diferentes dreas do Ministério de forma integrada, tais como:

*  Moddulo de Monitoramento e Avaliagao do PPA: aumento de cerca de 50% na taxa
de preenchimento dos dados de monitoramento mensal das agoes no SIGPLAN;

e Mobdulo de Programagio Or¢amentdria: diminui¢o de 65% do tempo de elabo-
ragdo da proposta orgamentdria do MEC apés a defini¢io dos tetos or¢amentérios;

*  Moédulo Or¢amentdrio e Financeiro: disponibilizagio de dados gerenciais da exe-
cugdo orcamentdria e financeira a cerca de 160 Unidades Or¢amentdrias que nio

dispunham do SIAFI Gerencial;
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*  Moédulo de Monitoramento do PDE: gerenciamento intensivo da politica edu-
cacional do Governo Federal, com utilizacao de metodologia especifica de geren-
ciamento de projetos;

*  Moédulo de Monitoramento de Obras: redugio do deslocamento de equipes, com a
atividade de supervisao menos dispendiosa em termos financeiros e de tempo;

¢ Mobdulos PAR, Reuni e Brasil Profissionalizado: diagndstico detalhado e elaboragio
de planos de agao (por estado, municipio e unidade de ensino) para o aumento da
qualidade e acesso da populagdo as oportunidades educacionais.

Até agosto de 2008, aproximadamente 25 6rgaos solicitaram ao MEC que apresentasse o
SIMEC as suas equipes e, destes, 12 érgaos, entre ministérios, secretarias e governos esta-
duais, celebraram ou negociam a celebragao de termos de cessao do sistema com o MEC.
Tal termo prevé que as evolugoes do sistema implementadas por tais rgaos possam ser
absorvidas pelo MEC sem qualquer custo.

No que concerne especificamente a tecnologia, o seu sucesso residiu no fato de consistir
num sistema de ficil navegagao, intuitivo e que requer pouco treinamento do usudrio.
Além disso, pode-se afirmar que a comunica¢io com outros sistemas do Governo Federal,
bem como a integragio entre os processos de trabalho correspondentes a cada médulo, sao
fatores que agregam valor ao SIMEC.

Também pode-se observar que o SIMEC representa um novo modelo de governanca do
setor publico, a partir da redefini¢ao dos processos de planejamento e gestao institucionais
do MEC:

1. Integrou ferramentas de planejamento e gestao orcamentdria, e estas a instrumentos de
monitoramento de atividades estratégicas do Ministério, mediante desenvolvimento e
implantacio de nova metodologia de integragio: plano institucional-or¢amento;

2. Fortaleceu a atividade de planejamento e gestao no 4ambito do MEC, por constituir
uma ferramenta permanente, suprimindo iniciativas pontuais e esparsas e facilitan-
do a tomada de decisao;

3. Redefiniu o padrio de relacionamento e apoio as esferas estaduais e municipais,
contribuindo para o fim da politica de “balcio”, uma vez que o processo de apresen-
tagao de propostas por esses entes, a partir da implantagao dos médulos PAR, Plano
de Metas e Brasil Profissionalizado, ganhou maior transparéncia e racionalidade;

4. Permitiu apoiar atividades de supervisao de obras que recebem recursos do MEC,
contribuindo para uma gestao mais eficiente dos recursos publicos; e

5. Adotou solugio tecnoldgica que possibilita a criaio e a substitui¢ao de médulos con-
forme a necessidade dos gestores, conferindo-lhe flexibilidade e carédter evolutivo, bem
como a replicacio da metodologia e da plataforma a outros érgaos e esferas de Governo.
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4. INTEROPERABILIDADE

Um sistema dessa magnitude exige cada vez mais que as informagées de sistemas estru-
turantes do Governo estejam disponiveis para se integrar com informagdes dos 6rgaos
setoriais. Ademais, algumas atividades que resultam em dados de alta relevincia para o Go-
verno sao coletados por meio de sistemas internos, que é o caso dos diversos médulos do
SIMEC. Alguns casos nos quais se faz necessdria a interoperabilidade podem ser citados:

Tabela 1.
Finalidade Sistemas Publico-Alvo
Relacionados

Médulo de Administrar os subsistemas do Néio se aplica Administragéo geral
Seguranca SIMEC P do sistema

Permitir a captagéo do diagnés-

tico e a defini¢éo do plano de Alta Gestéo (MEC), Se-
Brasil Profissio-  Brasil Profis- agbes articuladas para o Ensino PAR - Plano cretaria de Educagéo
nalizado sionalizado Médio Integrado & Educagéo de Metas Profissional, Estados e

Profissional e Tecnolégica dos Municipios

estados e municipios, on-line

Alta Gestéo, secretd-
rios, gerentes de pro-

et e _ Programacao AIIE ?lc.lboragq.o .dcj I.’roposfo SIGPLAN, grama, coordenadores
Programagéo A Orgamentdria do Ministério da .

> . Orcamentdria - SIDOR e técnicos orgamen-
Orcamentdria Educacéo

tdrios e equipes de
apoio

Alta Gestdo, secretd-

Médulo de PPA — Moni- Monitorar e avaliar as acées e rios, gerentes de pro-
Monitoramento  toramento e programas do PPA (Plano Pluria- SIGPLAN grama, coordenadores
e Avaliacéo Avaliacdo nual) de agdo e equipes de
apoio
Continua
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Finalidade Slst‘emus Publico-Alvo
Relacionados

REUNI —

Reestruturacdo Captar, on-line, os projetos das Sistemas
rag REUNI Instituicdes Federais de Ensino Internos das IFES, SESU (MEC)
e Expansdo das . .
Superior Universidades

Universidades

Médulo de SIG - Infor- - _ Monitora-

Informacées magcdes para sulsiclen @ slesongme e ceaLs mento de Alta Gestéo
isC s A P mentos

Gerenciais Presidéncia obras

Captar dados por meio de

Médulo de PDE Escola / L . - Censo da
- formuldrio eletrénico e auxiliar ~ Escolas da rede
PDE Escola / Mais Educa- . . Educagdo e
- _ ~ no planejamento estratégico das e publica
Mais Educagdo  ¢do Bésica

escolas da rede publica

Controlar o fluxo de processos SIDOC -
Médulo de administrativos ou juridicos, Sistema Consultoria Juridica
Consultoria CONJUR apoiado pelas coordenagées Integrado de do MEC
Juridica CGEPD, CGNLJ, CGACC e Protocolo do

SEATA MEC

Médulo PAR —
Plano de Metas
Compromisso
Todos pela
Educagdo

Permitir a captacéo do diag-
PAR — Plano néstico e defini¢do do plano de Receita Fede-  Alta Gestdo (MEC),
de Metas agoes articuladas de cada estado,  ral e CEP Estados e Municipios
on-line

Continua
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Finalidade Slst‘emas Publico-Alvo
Relacionados

Beneficidrios de
projetos de emenda
do MEC

Médulo de E d Cadastrar emendas das unidades ~ SICONYV,
Emendas mendas vinculadas ao MEC SIFGEF, SIAFI

Permitir o monitoramento de
dados pertinentes a informagdes

Alta Gestéo, secretd-

académicas, tais como bolsas e hicdiilos fiosdetenieside|pros
Rede Federal Rede Federal ! e Internos do grama, coordenadores
cargos, bem como a distribui- ~ .
- SIMEC de acdo e equipes de
¢Go e acompanhamento dessas apoio
informacdes P

Servidores efetivos do

Médulo de quadro de pessoal

Gestéo de
Pessoas

Gestéio de Gestéo de Pessoas SIAPE e SEO

Pessoas do Ministério da
Educagéo

Cadastramento de projetos no E-MEC Institui¢des de Educa-

eile sl | R Programa IES — MEC/BNDES g0 Superior

Alta Gestdo, secre-

Médulo e d
Administrativo tarios, gerentes de
(Cormaea/ Administrativo  Controlar eventos e compras SIASG programa, coorde-

: nadores de agdo e
Eventos)

equipes de apoio
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Foram utilizadas vdrias ferramentas para possibilitar a interoperabilidade, dentre elas: web
services, extracao de arquivos, envio de arquivos XML via sockets.

Na integragdo com os dados da Receita Federal, Correios, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Sistema Integrado de Administra¢do de Recursos
Humanos (SIAPE), o SIMEC utiliza web services que extraem dados de arquivos
enviados pelos érgaos citados. No caso do Sistema de Informac¢oes Gerenciais e
Planejamento (SIGPLAN), a integragao ¢ feita diretamente por meio de web service.
Para extrair as informag¢des do Sistema Integrado de Administragao Financeira do
Governo Federal (SIAFI), o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)
disponibiliza uma ferramenta automadtica de upload, que carrega os arquivos de exe-
cucio financeira diariamente em um servidor do MEC e o SIMEC os internaliza em
um banco de dados. Em outra categoria de interoperabilidade, hd a troca de arqui-
vos entre o SIMEC e o Sistema Integrado de Dados Or¢amentérios (SIDOR), que
disponibiliza a carga do orcamento do ano seguinte e os dados de créditos adicionais
e receita prépria. Esses dados sao apropriados pelo SIMEC e disponibilizados para
as unidades, que os devolvem com informacées agregadas.

Figura 2. Diagrama de acesso e interfaces com o SIMEC
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5. CONCLUSAO

O SIMEC faz parte da rotina de trabalho dos servidores, com seus mais de 25 médulos,
70.000 usudrios e 5.000 acessos didrios que envolvem: drea administrativa, ciclo de plane-
jamento, orcamento e financas, gestdo de politicas ptblicas, acompanhamento de obras e
painéis estratégicos de monitoramento e controle objetivando a tomada de decisio. Suas
informacoes atendem a alta gestao, diretorias e dreas técnicas.

Por se tratar de um sistema em utilizacdo hd mais de 5 anos, o SIMEC mudou a cultura
de gestao do MEC. Sua aceitagao é ampla, o modelo foi adotado por outros 6rgaos e seu
reconhecimento comprovado em dois prémios nacionais importantes de Governo: foi o
1° colocado no 13° Concurso Inovacio em Gestiao Publica da ENAP (Escola Nacional de
Administragao Publica do Ministério do Planejamento), em 2009, e vencedor na categoria
Administragao Publica no prémio E-Gov promovido pela ABEP (Associagao Brasileira de
Entidades Estaduais de Tecnologia da Informagao e Comunicagao) no mesmo ano.

O desafio ¢ perpetuar a cultura institucionalizada e continuar o desenvolvimento dos
avangos alcancados, independentemente da troca dos dirigentes em decorréncia da
alternancia politica.





