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3
Impacto del TLC en las iniciativas de integracion
energética en América Latina

Raul A. Wiener

Situacion y perspectiva del proceso de integracion energética de América Latina
El problema

La industria petrolera pertenece, casi por definicién, al &mbito de los mercados internacionales.
Es asi porque los precios internos estan determinados por las variaciones internacionales, por el juego
de oferta y demanda global, y por las grandes olas especulativas que atacan permanentemente los
mercados del crudo, altamente sensibles a los cambios de la economia, la politica y la guerra.

Para nuestros paises la cuestion es determinar el grado, las condiciones, la prioridad y la orien-
tacion con la que participamos del mundo del petréleo y la energia, y al mismo tiempo, llegar a la
extrema dependencia tecnolégica, financiera y de consumo que hemos sufrido a través de nuestra
historia, que ha hecho que una regién como América Latina, con abundantes reservas, no haya podi-
do crear sistemas sostenibles de suficiencia energética que impulsen su desarrollo.

Es evidente que la fragmentacion de América Latina por razones histéricas, econémicas y politi-
cas ha determinado la paradoja de que en el subcontinente coexistan paises exportadores de energia
(por el volumen de sus ventas y la proporcién que representa sobre su produccién) y otros que requie-
ren adquirirlo del mercado mundial, sin que exista un minimo balance de estas dos corrientes.

La integracion energética latinoamericana, especialmente en los rubros de petréleo y gas, pue-
de ser en principio tan importante como fue la del carbén para los europeos, punto de partida para
la actual unidad que ha sobrepasado el marco de los econdmico.

La mayor dificultad que se encuentra en esta perspectiva es que Estados Unidos no esta inte-
resado en ella y estd demasiado involucrado en asuntos latinoamericanos. De un lado, al gigante del
norte le interesa su propio abastecimiento y la proyeccion hacia el futuro que indica que sus reservas
no soportaran mas de diez aflos su enorme consumo. Por lo tanto América Latina y, curiosamente,
en primer lugar Venezuela, son claves como proveedores actuales y con miras a los préximos afos.
De otro lado hay un claro interés politico que consiste en negar la conveniencia de una integracion
de los paises del sur en cualquier plano, ofreciendo un relacion bilateral fortalecida con cada uno de
ellos. El Area de Libre Comercio de las Américas-ALCA ha sido hasta hoy el Unico intento de instalar
una asamblea de los americanos del norte y del sur para discutir una limitada agenda de facilidades
de comercio e inversion.
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Pero con ello se evidencié que Estados Unidos no aceptaba jugar el papel de uno mas dentro
de un probable acuerdo, sino que queria que ésta fuera la reunién de ellos con el resto. El ALCA ha
fracasado, precisamente porque los latinoamericanos se dividieron frente a esta propuesta. Hoy lo que
esta primando es la politica de los Tratados de Libre Comercio-TLC, que se desarrollan por separado
con distintos paises.

En América Latina ya estan en esta ténica México (forma parte del TLCAN, que incluye a Cana-
da), los cinco paises centroamericanos y Republica Dominicana (CAFTA) y Chile, y estan muy préximos
Pert y Colombia.

Al otro lado estan los paises de Mercosur, Venezuela (que recientemente ingresé a esa organiza-
cion), Bolivia, Ecuador (cuya participacion en el TLC “andino” es todavia incierta), Panama y la mayo-
ria de los paises del Caribe. No por casualidad entre estos Ultimos estan madurando rapidamente los
planes de integracién en energia e infraestructura, que pretenden incrementar la fuerza econémica y
politica de esta parte de la region.

El analista neoliberal argentino-estadounidense Andrés Openheimer sefiald hace poco que
América Latina se estaba polarizando entre los paises que pasarian a vivir de la generosidad petrolera
de Caracas y los que lo vivirdn de la apertura del mercado de Estados Unidos. Es una forma de ver a
nuestros paises sin destino, subordinados a un proyecto ajeno.

Obviamente, la disyuntiva es mucho mas compleja. Que Venezuela tenga iniciativa en la inte-
gracion y que ésta descanse en su riqueza de hidrocarburos es totalmente I6gico. Pero eso no le da
ninguna hegemonia sobre Brasil, Argentina y el resto. No se puede decir lo mismo de los socios de
Estados Unidos a través de los TLC, que estan adecuando sus economias, sus leyes y sus Estados para
funcionar alrededor del gran poder americano.

Mundo inestable

Si algo se puede decir del mercado petrolero mundial es que ha ingresado en una fase de ex-
traordinaria inestabilidad y que casi no hay lugar para hacer apuestas. Los pronésticos de finales de
la década de los noventa indicaban una recuperacion muy lenta de los precios. Por ejemplo, la Inter-
nationa Energy Outlook (IEO), del Departamento de Energia de Estados Unidos, opinaba en el afio
1998 que las cotizaciones del barril de crudo durante las dos primeras décadas de los aflos dos mil
fluctuarian sobre los 20 dolares, con tendencia a la estabilidad, en un escenario en el que la oferta era
siempre superior a la demanda y donde se fortalecian las politicas de ahorro y sustituciéon por nuevas
fuentes energéticas (Campodonico Sanchez, 1999).

Sin embargo, en 2006 las cotizaciones volaron por encima de 75 dolares el barril, marcando el
pico de una nueva carrera alcista que empezd a vislumbrase en 2003 y que tomo pleno impulso en
2005. El pronéstico de mediado el 2006 era que esta carrera no la paraba nadie y que nos enrumba-
bamos hacia un nuevo piso de precios sobre los 100 dolares barril. Pero entre septiembre y octubre el
mercado volvié a retroceder perdiendo numerosos puntos.

Se calcula que contra toda logica el precio se ajustd en mas de 15% hacia abajo, llegando a
ubicarse sobre US$55 y US$56 ddlares el barril. Y ya nadie sabe qué decir con precision para explicar
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lo que lo mueve. Las nuevas tensiones mundiales nacidas del impacto del 11 de septiembre de 2001
asi como las guerras de Afganistan e Irak, a lo que se suman los pulseos politicos y militares de Esta-
dos Unidos con Iran, Corea del Norte, Siria, Cuba y Venezuela, asi como la invasién israeli en Libano,
representan un contexto proclive a las alzas y las inestabilidades.

A este respecto es importante recordar que los preparativos para intervenir Irak, entre 2002 y
comienzos de 2003, empujaron las cotizaciones de US$20 a US$33 dodlares contra lo que suponia el
Departamento de Energia de Estados Unidos, pero el hecho de que la mayoria de los pozos pudieran
ser tomados por las tropas ocupantes antes de ser destruidos y que de inmediato se diera paso a un
plan de privatizaciéon “tranquilizaron” el mercado.

Al finalizar el ano 2003 el precio promedio del crudo estaba en US$31,8 ddlares el barril y un
afo después, cuando se cerraba el 2004, el nivel era US$32,6 dolares (estimaciones del Annual Ener-
gy Outlook en 2005). En ese momento ya se habian acabado los grandes despliegues de guerra con-
vencional y se entraba de lleno a la segunda etapa del conflicto de Irak con la intervencién de fuerzas
irregulares contra la ocupacioén. La pregunta es: ;qué fue lo que lanzé la cotizacién a un promedio de
US$54,4 délares por barril durante 2005 y a US$65,7 ddlares en el primer semestre de 20067

Para responder a esta realidad tan claramente inestable parece necesario distinguir entre lo que
pueden ser los factores estructurales que van a estar presentes en el mediano y largo plazo, y los que
son episédicos. Entre estos ultimos se pueden contar las variaciones en la oferta por factores técnicos,
cambios en los stocks por el supuesto de una temporada de huracanes mas severa que la que final-
mente hubo, previsiones por una escalada en Irak y Corea que todavia no se produce, etc.

Mas o menos en esta misma categoria ingresan los mecanismos que la OPEP empezd a usar
desde la década de los setenta para regular los precios. En toda la fase desatada de alzas, la organiza-
cion demostrd no tener capacidad de influir de manera significativa en la cotizacién y poder ponerse
de acuerdo para fijar un nivel en un punto que evitase gran perjuicio para los paises importadores.
Pero cuando se invirti¢ la tendencia también se encontré en problemas para contener la baja, ajus-
tando la produccion.

En realidad, todo parece indicar que hay tendencias profundas que estan afectando el mercado,
mas alla de las coyunturas erraticas que se marcan cada dia. La teoria del cambio radical de las estruc-
turas energéticas globales cuestiona severamente las premisas con las que se ingresé al nuevo siglo:
. gue la oferta iba a superar constantemente a la demanda;

. gue la tendencia de ahorro iba a corregir la del consumo;
. que la tendencia de sustitucion iba a relativizar la importancia de los mercados de petréleo y gas.

El nuevo debate sobre la energia parece recién tomar conciencia del salto espectacular de la
economia China y su transformacion, pasando de gran exportador petrolero y energético a uno de
los grandes importadores mundiales y comprador mas dinamico (60% a 70% del incremento de las
ventas globales), a lo que se suma la demanda creciente de India, convertida en el otro gigante de
Asia que esta rompiendo con todas las proyecciones.

¢ Cdmo es que no se vio que venian estos nuevos grandes comensales a la mesa de la economia
global, si estaban creciendo a tasas cercanas a 10% afio por afio, absorbiendo inversiones de todo el
mundo y empleando cada vez una mayor masa de recursos humanos y materiales? No hay duda de
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gue las proyecciones de la economia mundial que se anotaron mas arriba se definieron sin medir la
escalada geométrica de la demanda de esos paises, lo que representa un fracaso de la capacidad de
predicciéon de la economia global.

El agregado entre producciéon petrolera anual e importaciones de China en 2005 la coloca en
el segundo lugar en cuanto a demanda de hidrocarburos en el mundo. El crecimiento de su consumo
equivale a la mitad de la expansién del consumo total mundial, lo que explica el fallo absoluto de la
prevision de una demanda colocada por debajo de la oferta.

Lo mas interesante es, sin embargo, la mirada hacia el futuro: en los siguientes 15 afos se espe-
ra que la potencia oriental triplique su demanda petrolera. Las importaciones chinas de crudo llegaran
a ser el doble de las de Japodn y se equipararan a las que en ese momento tendra Estados Unidos. En
2020 China comprara en el exterior el 75% de su consumo (actualmente adquiere el 33%) (Bustelo,
2004).

Otro caso es el de India, que para ese ano estara incorporado en el grupo de los cinco grandes
consumidores mundiales, dejando atras a algunos de los orgullosos miembros del grupo del G-8. En
conjunto se vislumbra una situacién que podria representar un desbalance energético en gran escala,
imposible de resolver de manera automatica y que replantearia las relaciones econémicas y politicas
globales.

Asi pues, el mercado petrolero no esta reflejando solamente episodios, sino que lleva por dentro
el germen de un nuevo orden econémico mundial. Lo que podia considerarse como una alucinada
fantasia, que sobre la Tierra existan dos superconsumidores del tipo del actual Estados Unidos, es
ahora una posibilidad inquietante y en algun sentido intimidadora. A la fecha, los chinos son lideres
en compra de granos, carnes, acero y carbon (Alerta, 2005) y sélo le van por detrds a los yanquis en
demanda petrolera. Pero cuando empaten a Estados Unidos en este rubro tendremos que contar que
el efecto de disrupciéon que este Ultimo pais causa en el clima se habra multiplicado por dos.

El mercado esta diciendo con sus precios que se prevé situaciones de insuficiencia de petréleo
y energia que pueden tornarse crénicas, y que también pueden ser un vigoroso pare a las economias
con mayor impulso. Es verdad que no todos coinciden en ver las cosas de este modo. El BID mantiene
la idea de que el mercado puede soportar picos de precios de US$80 y US$100 ddlares, que segun
estima son menores en valor real a los que habia en 1980. Si esto es asi, habria entonces que intere-
sarse por la ilusion que podria aquejar a los Estados petroleros en el sentido de que pueden expandir
el gasto fiscal indefinidamente, lo que podria traer severos problemas de ajuste cuando las cotizacio-
nes tiendan a la baja.

Desde esta perspectiva la curva de los precios va a ser de altas y bajas, sin ninguna ruta clara.
Lo que en sustancia se puede interpretar como gque no son necesarias variaciones dramaticas en la
produccién, el comercio y los niveles de reserva energética, y que en todo caso el mercado mantiene
los mecanismos del caso para corregir cualquier exceso de crecimiento.

En la otra orilla se aprecia un cambio radical de reglas. Michael Klare lo ha definido como “el
ocaso de la era del petréleo” (Klare, 2005), en el que la actual carrera de la produccién y el consu-
mo, la pugna apenas velada por intervenir los paises en los que se guardan las mayores reservas, las
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inestabilidades que llegan una sobre otra, van a arrastrar a un cuadro en el que el petréleo se vuelve
escaso y no hay forma de reemplazarlo a la velocidad que haria falta.

Los mercados serian altamente competitivos y excluyentes con los paises de menores recursos.
Las sociedades se verian obligadas a una dieta de gasolina con enormes cambios en la industria, la
agricultura, el transporte y otras actividades. Los efectos en la vida de las personas se expresarian en
alzas significativas de los precios. La curva de este proceso se expresa en el grafico 1.

Grafico 1
Mercados altamente competitivos y excluyentes con los paises de menores recursos

ﬁDemanda

—~< Oferta

Produccion ,/' Consumo

La vision pesimista de la crisis del petréleo se resume en cinco puntos:

1. Precios permanentemente altos del crudo en los mercados internacionales, con fluctuaciones
hacia arriba y hacia abajo, dentro de una curva basica de ascenso.

2. Intensa competencia global por los suministros, con todas las artes del mercado y mas alla de
ellas.

3. Escasez temporal de hidrocarburos en los mercados, por periodos.

4. Tensiones al interior de los paises productores y en sus relaciones internacionales, alentadas por
las grandes potencias.

5.  Conflictos de hegemonia entre paises de gran produccién y alto consumo de energia.

Latinoamérica en trance

América Latina y el Caribe cuentan con 11% de las reservas mundiales de petréleo y producen
15% del crudo que llega actualmente a los mercados. En esta parte del mundo se ubica ademas el
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6% del gas natural y enormes depositos de carbén mineral. La capacidad hidro-energética del sub-
continente representa el 20% de la potencia mundial.

Indudablemente, hay una diferencia importante entre el significado mundial de las reservas de
Medio Oriente, donde se ubican las dos terceras partes del crudo aun sin explotar, y lo que puede
aportar América Latina. Pero lo que aqui cuenta es que el potencial latinoamericano se comparte ex-
clusivamente entre Estados Unidos y los paises del subcontinente, en cambio lo que se puede exportar
de otras partes del mundo va a la competencia mundial.

Los paises latinoamericanos son una reserva para Estados Unidos y para ellos mismos, mientras
arabes, rusos, africanos y otros exportadores son reserva mundial. Es facil entender entonces porqué
las hipotesis de cambio en nuestros paises pueden generar tantos dolores de cabeza al norte de Méxi-
co: 37% de las importaciones petroleras de Estados Unidos provienen de América Latina.

La relacion actual entre América Latina y Estados Unidos es la de exportador/importador, y esta
en el interés de la potencia que estos roles no se alteren. El punto es que cualquier estrategia de desa-
rrollo y crecimiento sostenido del subcontinente acrecentaria sus requerimientos de petréleo y energia
y podria reducir los volumenes vendidos hacia fuera, principalmente de Estados Unidos.

Esto, por cierto, es una mirada de América Latina como conjunto. Pero vistos por separado los
paises exportadores son una minoria: Venezuela, México, Ecuador, Trinidad y Tobago y Colombia. Los
demas estan en situaciones mas o menos criticas. La tesis de la integracion sostiene que los exporta-
dores e importadores se pueden ayudar hasta crear un sistema autosuficiente pero, entre tanto, los
destinos de los petroleros y los no petroleros se mantienen claramente divergentes. Y es evidente que
al avaro socio del norte le interesa que esta situaciéon no se altere.

En la década de los setenta, cuando se produjo la primera gran crisis de los precios mundiales
del petréleo, los paises latinoamericanos reaccionaron como lo hicieron buena parte de las naciones
no industrializadas, nacionalizando sus recursos energéticos y creando empresas publicas integradas
para la exploracion, explotacion, refinacion y comercializacién de hidrocarburos. En muchos casos
éstas se convirtieron en las mas grandes empresas del pais y en las Unicas que podian tener alguna
presencia entre las principales de América y el mundo. Fue también un periodo en el que algunos
paises aumentaron sus reservas y alcanzaron una bonanza petrolera que no les durd demasiado por la
caida posterior de los precios y el fuerte endeudamiento que arrastraron desde el periodo del alza.

En los afos ochenta, los paises petroleros y no petroleros de América Latina compartian la
llamada crisis de la deuda y fueron sometidos a los rigores del ajuste estructural con el que se redibu-
jaron nuestras economias, dejando atras los suefios industrialistas y autonomistas que dominaban la
psicologia de la clase politica.

El ajuste trajo una caida vertical de los ingresos y la calidad de vida de los habitantes de América
Latina, pero ademas les rob¢ la capacidad de decidir sobre si mismos. Ese fue el efecto mas pernicioso.
Los acreedores, a través de instituciones como el FMI, Banco Mundial, BID, lograron influir en las de-
cisiones de los gobiernos conduciéndolos a modificar profundamente las ldgicas de funcionamiento
gue existian hasta entonces, a las que estas mismas entidades habian contribuido.

El segundo efecto maligno del ajuste es que cambid a las élites de gobierno de nuestros paises e
instal6 al lado de ellos una tecnocracia que les ensefid cbmo mantenerse en el marco del sistema glo-
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bal. La presencia de esta tecnocracia dentro del poder era garantia ante el mundo y ayudaba a creer
gue las politicas econdmicas no iban a cambiar a través del tiempo. Este fue el terreno de las reformas
de los noventa, que incluyeron la privatizacion de la actividad petrolera y de los sistemas energéticos
en casi todos los paises de América Latina. Los procedimientos fueron diversos, en las modalidades y
la amplitud, pero sefialaron una contratendencia respecto de lo que se pensaba en los afios setenta.

En resumen, desde la idea de que las empresas publicas en general y las petroleras en particular
eran un instrumento para las politicas publicas, porque organizaban la economia y retenian exceden-
tes, se planteaba un giro que llevaba a la nocién de que no se necesitan instrumentos, que toda admi-
nistracion estatal de recursos es una carga y que los hidrocarburos son una excepcional oportunidad
de negocios para atraer inversion extranjera.

En Argentina la empresa petrolera fiscal (YPF) fue transferida en su totalidad a una sociedad
de operadores extranjeros (Repsol), con algunos socios locales. En Pert se desmembré Petroperd de
acuerdo a sus diversas actividades: extraccion, refinacién, distribucion. En Venezuela se autorizé nue-
vas concesiones particulares, que ahora estan a cargo de trasnacionales de distintos paises que actlan
al lado de la estatal PDVSA. En Bolivia, Ecuador y Colombia también se autoriz6 el sistema mixto: pri-
vados y estatal. Sélo México mantuvo el monopolio estatal de sus pozos e instalaciones petroleras.

En los afios 2000, la nueva gran ola de precios del crudo encontré a nuestros paises en situacion
muy distinta a la de los setenta y a los gobiernos con las manos amarradas por los nuevos sistemas
pro capital privado que se instituyeron en medio de la ofensiva neoliberal. Uno de los elementos de
este nuevo esquema implica que en varios casos los paises que privatizaron sus pozos deben comprar
el crudo al nuevo operador al precio que rige en el mercado mundial, es decir, como si lo comprara al
extranjero. Esto significa ganancias excepcionales sin ningun esfuerzo para las companias, que apro-
vechan a su favor la volatilidad del mercado, y serios perjuicios para los consumidores locales.

Los altos precios del crudo y la falta de capacidad soberana para decidir sobre los recursos na-
cionales por efecto de la privatizacion son la base de grandes tensiones como las que se han vivido
en Bolivia (la guerra del gas), Ecuador, Argentina. Y explica el surgimiento de una nueva corriente
nacionalista sobre los recursos naturales en el subcontinente.

Nacionalismo con petréleo

En el afio 2004 el presidente Hugo Chévez reformd la Ley de Hidrocarburos de Venezuela del
ano 2001, aumentando de 34% a 50% el impuesto sobre la renta (ISLR) que las empresas petroleras
debian pagar, y obligando a las compafias con convenios operativos en campos marginales a crear
empresas mixtas con mayoria accionaria del Estado. El gobierno exigié ademas el pago del ISRL deja-
do de pagar a la nueva tasa de 50% y cre6 dos impuestos sociales de 3,3% y 1%. De acuerdo al me-
morando de entendimiento para la creacién de las nuevas empresas mixtas, Petréleos de Venezuela
(PDVSA) asume a nombre del Estado el 63% de las acciones.

La italiana ENIy la francesa Total se negaron a firmar y sus campos fueron asumidos plenamente
por PDVSA. El ministro venezolano de Energia, Rafael Ramirez, sefialé que con la nueva ley “queda
claro que las reservas petroleras son patrimonio del pais”.
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Ecuador, actuando en paralelo, orden6 aumentar la participaciéon del Estado en los ingresos
del petréleo. Y en 2006, a través de una acciéon planteada por incumplimiento de obligaciones, por
el Procurador del Estado, dictaminé la caducidad del contrato con Occidental Petroleum lo que ha
traido una controversia con Estados Unidos y la automatica suspensiéon de las negociaciones para un
TLC con ese pais.

En Argentina, las petroleras enfrentaron en 2005 un impensable boicot lanzado por el gobierno
gue respondia de esa manera al aumento de los precios internos. La respuesta de las transnacionales
fue la rebaja de los precios, a pesar de que la compafia Shell se resistié por un mes a hacerlo sufriendo
la caida de sus ventas en 50%. En paralelo el presidente gaucho ha venido impulsando una interven-
cion del Estado en el negocio petrolero, que es el primer paso en sentido inverso a la privatizacion (la
de mayor magnitud de América Latina) desarrollada durante el gobierno de Saul Menem.

Finalmente, el caso mas impactante y trascendente es, sin lugar a dudas, la decisiéon del gobier-
no boliviano de Evo Morales de nacionalizar el gas y el petréleo. En mayo de 2006, en acto publico,
Morales inform6 estar actuando para cumplir un solemne compromiso electoral, teniendo presente
el eco de las luchas sociales de los aflos anteriores en las que onded con fuerza la bandera la nacio-
nalizacion. De acuerdo a los nuevos criterios, el Estado boliviano se reserva el “control absoluto” del
gas y el petréleo, ordenando que los hidrocarburos fuera de pozo sigan siendo propiedad boliviana,
obligando a las transnacionales a firmar nuevos contratos en los que se deberan aceptar los nuevos
términos: participacion estatal en la propiedad con un minimo de 51% de las acciones; participacion
en los ingresos del negocio en no menos de 82% de las utilidades (Sanchez de Lozada decret6 una
relacion de 18% para el Estado y 82% para las transnacionales). En Bolivia actian 26 transnacionales,
pero las mas importantes son Petrobras de Brasil, Repsol de Espana, British de Inglaterra, Exxon Mobil
de Estados Unidos.

El nacionalismo petrolero ha regresado a América Latina, con dificultades y contradicciones,
pero ya estd de nuevo aqui. Es un efecto definitivamente discordante con las politicas que parecian
haberse enraizado y vueltas irreversibles en América Latina.

Proyectos de integracion

Pero América Latina no esta simplemente de regreso a sus nociones primigenias y elementales
de nacionalismo —empresa publica, petréleo, excedentes de ventas para el Estado— de hace treinta
anos. Ahora lo que ha empezado a discutirse va mucho mas lejos y mas o menos puede cifrarse en
Estados petroleros, acuerdos de cooperacion, infraestructura de transporte y autosuficiencia energé-
tica de América Latina.

Estas son las piedras angulares del plan de integracién en el que tiene el liderazgo el presidente
venezolano Hugo Chavez, pero también juegan papel destacado los presidentes de Brasil y Argentina,
Luis Ignacio Lula y Néstor Kirchner.

Es importante apreciar de qué se trata esta iniciativa para poder discutir sus perspectivas. Hay
tres acuerdos regionales firmados hasta ahora en esta direccion:

—PetroCaribe, que integra a Venezuela y 14 paises del Caribe;
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—PetroSur, que incorpora a Venezuela, Brasil, Uruguay y Argentina;

—PetroAndina, del que participan Venezuela, Colombia, Bolivia y Ecuador.

Estos tres compromisos se suscribieron en el aflo 2005, en lo que parecia un rapto de entu-
siasmo inagotable de parte de los participantes. La perspectiva sefalada era ademas la conformacion
de PetroAmérica, un consorcio petrolero de los Estados que aseguraria la distribucién equitativa y el
cuidado de las reservas del subcontinente.

Los acuerdos son cartas de intenciéon de los blogues sub-regionales. A partir de la firma han
avanzado los estudios y proyectos de desarrollo. Y las magnitudes econémicas de las que se habla son
insolitas para nuestros pueblos.

Cada acuerdo demanda la construccion de redes de ductos que atravesaran enormes distancias
para llevar petréleo y gas por el mar hacia el Caribe, por la selva amazénica hacia Brasil, Uruguay y
Argentina, y por los Andes para unirse con Colombia, Ecuador y Bolivia.

El gasoducto del sur es dentro de todo este esquema la obra mayor: contempla un gasto supe-
rior a 15 mil millones de délares, una enorme ingenieria de selva y la posibilidad —todavia no termina-
da de discutir— de que PDVSA (Venezuela), Petrobras (Brasil) y Enarsa (Argentina) se unan en un solo
ente supranacional propiedad de los Estados.

Las expectativas van aun mas lejos cuando se piensa que estos tubos pueden dar la vuelta a
América y enlazar los campos de Peru y Bolivia, creando un circuito de abastecimiento en el que en-
traria Chile.

Para algunos analistas esta propuesta podria ser un delirio de Chavez y un recurso de Lula para
una alianza energética con Venezuela si no fuera por la intencion politica que encierra. Asi se dice que
la integracion es parte de la lucha que se desarrolla por el liderazgo de los paises del continente y que
justamente por ello los venezolanos evitan darle un significado politico muy evidente a la integracion,
dejando que ella hable por si misma.

Hay quienes opinan que es demasiado dinero, muy alto el riesgo y muy limitadas las capaci-
dades técnicas de nuestros paises para la colosal empresa que se esta disefando. Esta es la mirada
pesimista del problema. Al lado de ello esta el hecho de que si una cosa como esta camina, evidente-
mente el lugar de las Américas morenas en el mundo se modificaria.

Asociado al tema energético, ademas, han empezado a entrar otras iniciativas que van camino
de hacerse realidad. El primero ha sido la creacién de un canal de televisidon y una agencia de noticias
asociada para la region. Este es el caso de Telesur que esta trasmitiendo desde julio de 2005. Tam-
bién se esta trabajando para disponer de un satélite de microondas desde 2008, lo que potenciaria
el trinomio: telefonia, Internet, cable, sacando a nuestros paises de la dependencia hacia los paises
desarrollados en materia de comunicaciones.

Obviamente, la integracién no puede ser definida como infraestructuras de interconexion. El
comercio interconecta, es verdad, pero la existencia de objetivos comunes integra. Los gobiernos
gue buscan integrarse es porque logran identificar razones superiores que los unifican. En la relacion
clave de la integracion latinoamericana que es la que se establece entre Venezuela (principal reserva
petrolera) y Brasil (principal mercado y productor del subcontinente) hay intereses que convergen, sin
los cuales la integracion perderia sentido.
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Brasil cuida su seguridad energética. No tiene el petréleo y el gas suficiente para su industria 'y
la inmensa actividad econémica que desarrolla. Esto lo ha motivado —a través de Petrobras— a hacer
inversiones en otros paises para obtener una mayor cantidad de hidrocarburo para su uso. Venezuela,
sin duda, no esta interesada en ser primer proveedor latinoamericano a Estados Unidos y de tener
una componente tan alta de sus ingresos dependiente de este factor. En estos puntos se encuentran
los fundamentos de la asociaciéon de ambos paises. Y a ese primer eslabén se van agregando los inte-
reses de otros participantes como Argentina, que esta en plan de reconstruir su estructura petrolera
devastada por la privatizacion.

El gasoducto del sur esta proyectado para generar una ganancia de mas de 10 mil millones de
dolares para los tres principales socios: Venezuela, Brasil y Argentina. Este es el aliciente material para
el gran esfuerzo financiero que arrastra, sobre el cual ya empezaron a hacerse los primeros desembol-
sos para contar con los estudios de ingenieria e impacto ambiental.

La longitud de la obra en su linea basica llegaria a 8 mil kilbmetros de extension y el volumen
transportado a unos 200 millones de metros cubicos de gas natural por dia. Las objeciones son de
diferente calibre:

a) ecologicas, que se refieren al impacto del trazado cuya trayectoria se desplaza fundamentalmente
por la selva amazdnica, lo que implicara deforestacion, potencial contaminacién, desplazamientos
de poblacién, etc.;

b) técnicas: en cuanto a la seguridad que puede tener una instalacion de este tipo sobre territorios
gue se inundan en una parte del afio, areas fangosas y otros suelos de riesgo;

C) econémico-financieras, que plantean la eficiencia de invertir en un ducto costoso, cuando el
transporte por barco podria resultar mas barato;

d) politicas, sobre la constante inestabilidad de nuestros paises, y la eventualidad que los actuales
gobiernos sean reemplazados por otros que no compartan su perspectiva integracionista.

Los promotores han respondido defendiendo su planteamiento que estiman viable desde el
punto de vista técnico y financiero, y controlable en su efectos sobre los escosistemas que debera
atravesar, especialmente en el curso de selva. En realidad sostienen que una infraestructura como ésta
seria un dato irreversible de una nueva realidad latinoamericana que formaria parte de las grandes
obras de desarrollo del presente siglo.

Servicios energéticos y Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
El juego del TLC

Ademas de “acuerdo para facilitar los movimientos de comercio de un pais a otro” —de Estados
Unidos a un pais andino y viceversa, que es lo que viene siendo pactado con Pert y Colombia, y ya rige
para México, Chile, Centroamérica y Republica Dominicana—y de “acta de garantia para las inversio-
nes” (donde se aplican los principios de trato nacional, trato de nacién mas favorecida, proteccion de
patentes y derechos de propiedad intelectual, privatizacion, solucién de controversias, etc.), los Tra-



Raul A. Wiener - Impacto del TLC en las iniciativas de integracion energética

tados de Libre Comercio son también instrumentos de “cesién de soberania”, en la misma corriente
gue se introdujo a través de los llamados programas de ajuste estructural de los ochenta y las reformas
neoliberales de la siguiente década.

Uno podria preguntarse: isi tienen al FMI, BM y BID para ponernos condiciones, y se han ase-
gurado gobiernos y tecnécratas que no necesitan presiones para ser ejecutores de estas politicas, para
qué ademas requerian firmarlas?

Por lo menos cuando se lanz6 el ALCA (afio 1994), la unanimidad latinoamericana (con excep-
cion de Cuba) parecia asegurada. Entonces no habia ningin gobierno que contradijese a Estados Uni-
dos y, en medio del abrazo de las Américas, los organismos en los que los latinoamericanos se habian
empenado para colaborar entre si: Mercosur, CAN, CARICOM lucian completamente desubicados. En
ese contexto era muy claro que los compromisos de libre comercio remataban un proceso de cambio
inducido de la orientacién de nuestras economias, con vistas a hacerlo irreversible.

Era la generalizacion del principio de “cesién de soberania”, y lo que trae consigo: ninguna
posibilidad de regresar a una politica de proteccion de mercado, ninguna posibilidad de regresar
a estatal lo que se hizo publico, ninguna posibilidad de variar los términos de los contratos con las
transnacionales (asi se hayan firmado en condiciones corruptas o con regimenes ilegales), ninguna
posibilidad de discutir los problemas del “libre comercio” (como los entiende Estados Unidos, que es
mil veces mas que puro comercio en términos nacionales o locales), cuando deben verse en relacion
al tratado y al punto de vista de los tribunales internacionales de comercio.

El ALCA, sin embargo, no cristalizé. Luego de mas de diez afios de negociaciones, con un
montén de documentos aprobados y miles de puntos de diferencia sin resolver, empezé a presentar
sintomas de quiebre de consenso (un creciente nimero de paises de América Latina aumentaron sus
objeciones sobre diversos aspectos del acuerdo, sin retirarse del mismo) y de resistencia social (el caso
mas dramatico fue el de la Cumbre de Mar del Plata a finales de 2005), lo que llevd a Estados Unidos
a congelar su participacion y, en los hechos, a paralizar todo el proceso.

Pero en sentido paralelo, Washington ya estaba moviendo el Plan B, consistente en promover
los TLC, un pequefio ALCA bilateral con los paises mas proclives a hacerlo. Estos documentos han sido
en algunos casos casi un pacto de Estados Unidos consigo mismo, dado el fuerte interés de ciertos
gobiernos por utilizarlos como “via alternativa” a las apuestas de integracion y nacionalismo de otros
paises vecinos. La famosa frase de Toledo: “se firma si o si”, y la complementacion de Uribe: “habra
TLC asi llueva o truene”, son de lo mas representativo que se puede encontrar para discernir el animo
con que se han encarado los TLC. En Centroamérica paises muy fragiles econémicamente como El
Salvador y Honduras han sido campeones de TLC ante una Costa Rica, de mayor desarrollo relativo,
gue ha ido halando para atras, como si la fueran arrastrando.

Impactos en el sector petrolero y energético

El capitulo ausente del ALCA y de los Tratados de Libre Comercio es el de la energia (cf. Recio,
s.f.; Madruga, s.f.). En los nueve capitulos clasicos: Inversiones, Politica de competencia, Propiedad
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intelectual, Acceso a mercados, Servicios, Compras gubernamentales, Solucion de disputas, Agricul-

tura, Subsidios y salvaguardas, se diluye aparentemente la importancia del tema.

Esto no niega la importancia que tiene para el contratante principal, dada la clara tendencia
de declinacién de las reservas de hidrocarburos de Estados Unidos para los préximos diez afos y las
posibilidades latinoamericanas de contar con ellas por lo menos durante los préximos 35 afos. Esto
significa que deben asegurarse de que de alguna manera quede metido en el “libre comercio”.

Entre las prioridades econémicas de Norteamérica esta, ademas de la de asegurarse mercados
propios y espacios seguros para la inversion, la de tener garantizados por un largo tiempo el flujo de
recursos estratégicos como el petroleo, el gas, el agua y otros.

Es particularmente interesante observar la manera como Estados Unidos esta involucrando a
México y Centroamérica en el abastecimiento de estas materias cruciales por medio de redes de co-
nexion a través de los territorios. El llamado Plan Puebla-Panama es el complemento de infraestruc-
tura del TLC para la parte norte y media del continente. Y a su modo el Plan IIRSA (Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana), viene a ser una preparacion de Sudamérica
para entrar en el mismo negocio.

iDonde se discuten estos requerimientos vitales del promotor de los TLC? En el acuerdo “an-
dino” que ya esta en vias de culminacion con Colombia y Pert (Acuerdo de Promocién Comercial
Peru-Estados Unidos”), se ha afiadido nuevos puntos como Comercio electrénico, Procedimientos
aduaneros, Medio ambiente, Laboral, Fortalecimiento de capacidades comerciales, Telecomunicacio-
nes, Servicios financieros, Servicios transfronterizos, Obstaculos técnicos al comercio, Textil, Reglas de
origen, Bienes industriales, Medidas sanitarias y fitosanitarias. Ninguno de ellos es especifico respecto
de la cuestion de energia pero uno puede buscar dentro de su texto las verdaderas cosas que han
sido acordadas.

El capitulo mas relacionado es sin duda el de los servicios transfronterizos, que en lo funda-
mental representa una adaptacion a todos los términos del Acuerdo General de Servicios (AGS) de la
OMC, que rige mundialmente estas actividades y que muchos paises aun no han llegado a firmar. Ahi
se establece que los servicios en materia de libre comercio son todos aguellos en los que los Estados
no hayan hecho reserva y se encuentren sujetos a venta comercial de sus servicios y competencia con
otras empresas del mismo rubro.

Con este criterio se puede concluir que, en el punto de partida, nuestros paises deben asumir
gue las industrias petrolera, gasifera y de electricidad no son reservables al encontrarse total o par-
cialmente privatizadas e incorporadas a politicas de competencia y desregulacién de acuerdo a los
canones dictados con anterioridad a los TLC.

Los aspectos mas importantes que se incorporan al “comercio de servicios”, a través del TLC,
son los siguientes:

a) Trato Nacional: No esta permitido “discriminar”, por ningin motivo, entre proveedores de un
mismo servicio cuando unos sean nacionales y los otros del pais con el que se suscribe el acuerdo
(Estados Unidos). Una empresa petrolera de Estados Unidos debe ser tratada como si fuera co-
lombiana, peruana, ecuatoriana, etc. Mas aun: “por ningdn motivo” significa que no es motivo
las diferencias de tamano y capital, las asociaciones que estas empresas pueden tener con otras
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empresas y paises, las practicas negativas que hayan ejercido en el pasado y son parte de su curri-
culum, etc.

b) Trato de Nacion mas Favorecida: No se permite otorgar un mejor tratamiento a proveedores de
servicios de terceros paises respecto a los proveedores de servicios del socio en el TLC, lo que
significa que los beneficios que los paises andinos se conceden a través de la CAN, se extienden
automaticamente a Estados Unidos en el momento en que suscribe el acuerdo con alguno de sus
miembros. Visto que dentro de la CAN también se puede aplicar la clausula en sentido inverso, se
definié que Venezuela no podia acogerse por esta via a beneficios que Estados Unidos otorgue a
sus aliados del grupo andino.

€) Acceso a los mercados: No se podran imponer limitaciones al nimero de proveedores de servicios
en un sector en particular al valor total de transacciones o activos, al nimero total de operaciones
que puede realizar un proveedor de servicios y al numero total de personas empleadas en un de-
terminado sector de servicios. Asi mismo, se comprometen a no exigir tipos especificos de persona
juridica a los proveedores de servicios. Esto significa la posibilidad de que se ejerza una presion
excesiva sobre recursos escasos y que se incurra en dafos al ambiente y a la vida de las comuni-
dades por la operacion de empresas que se presentan inocuamente como de “servicios” siendo
depredadoras de recursos naturales. Otro elemento que entra a jugar es que no hay opcion para
establecer limites en el tamafio de las operaciones.

d) Presencia local: No se exigira tener oficinas de representacion o residencia a los proveedores de
servicios de la otra que presten o quieran prestar servicios de manera transfronteriza. Esto implica
que pueden manejar sus negocios desde fuera, por procedimientos virtuales, asociaciones con
otras empresas, etc.

En cuanto a las reservas del capitulo, la que tiene que ver con el sector de energia es la que in-
dica que “habra requisitos de presencia local para proveer servicios de exploracién de hidrocarburos”.
Estos requisitos no estan desarrollados pero sostienen el principio de que el pais debe tener alguna
forma de participacion en la provision de los servicios de exploracién, si asi lo solicitan los Estados, es
decir cuando se trate de la determinacién de las areas explorables, quedando todos los demas aspec-
tos totalmente libres a la intervencién de los inversores del exterior.

Otras restricciones anuncian un trato particular en caso de agua potable y alcantarillado, en
materia cultural, y en cuanto a la participacion nacional en la propiedad de companias aéreas en lo
referido a la nacionalidad de los trabajadores de aviaciéon y puertos, que son considerados materia de
acuerdos especificos.

Tras el TLC hay varios proyectos econémicos y politicos:

a) atraccion de inversion extranjera en “servicios”, que lleva a intensificar la desnacionalizacién de
este sector que ya habia sido abierto con las privatizaciones;

b) promover la exportacion de los “servicios”, que quiere decir que dentro de los derechos de inver-
sion se incluye el de poder disponer a quién se vende, entre ellos a su propio pais;

) desarrollar el outsourcing (empresas especializadas en intermediacion);

d) aumento de la participaciéon privada en actividades de “servicios” como la energia y el fin de toda
forma de participacion estatal;
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e) modificacion de normas vigentes que se encuentran disconformes con el acuerdo, tomando como
base para modificarlas al TLC.

Identificacion de aspectos del Tratado que puedan obstaculizar o favorecer el
proceso de integracion energética

Diferencias conceptuales entre el libre comercio y la integracion energética

Rubros

Libre Comercio-TLC

Integracion

Exploracién/explotacion

Privados: empresas transnacionales

Empresas publicas asociadas

Empresas publicas

Privatizacion

Fortalecimiento y asociacion de empresas
publicas

Exportacion

Decision de las empresas a quién vender

Abastecimiento nacional y
latinoamericano

Transformacién

Venta local e internacional de crudo y
derivados

Petroquimica y valor agregado

Normas supranacionales reguladas

Legislacion Normas nacionales y acuerdos regionales
globalmente

Precios Internacionales Costos/financiamiento de inversion

Infraestructura Conexion para vender al norte Conexion entre latinoamericanos

Inversion Empresas trasnacionales Estados asociados

Se puede ver facilmente que hay ldégicas muy distintas entre los dos proyectos. En realidad, el
objetivo que Estados Unidos esta buscando —sin decirlo en los TLC— es tener asegurado el aporte lati-
noamericano para hacer mas soportable su déficit energético que se vuelve cada vez mas grave en la
ruta de los préoximos afos. Esto va de la mano con facilitar la actuacion de sus grandes empresas y se
sus socios globales y crearles el ambiente propicio para lograr las mas altas utilidades.

En la logica de integracion entran, en cambio, otros valores: autosuficiencia regional, gene-
racion de valor agregado, soberania sobre recursos estratégicos, precios justos a los consumidores
finales, unidad latinoamericana, etc.

Hay un choque de perspectivas. Con el TLC se apunta al retiro del Estado del campo del “co-
mercio de servicios” y en particular de las actividades energéticas, mientras que en la l6gica de la
integracion los Estados refuerzan su participacion y —como en el caso argentino— reconstruyen su
presencia.

En el concepto de los acuerdos de libre comercio estd la idea de una coincidencia entre el inte-
rés del inversor por obtener los recursos energéticos —y venderlos, interna o externamente—y los de
la nacién. El movimiento econémico es un fin en si mismo porque genera crecimiento, impuestos y
empleo. La integracion energética deberia suponer una mirada en la que hay objetivos concretos que
buscan conseguir:
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a) regular el crecimiento de la inversién en hidrocarburos;
b) disponer del producto (petréleo, gas) cuando sale de la tierra;
€) regular los precios a interior de los paises y la region;

El caso de la Occidental Petroleum en Ecuador, que incumplié claramente los términos de su
contrato con el Estado y fue declarado caduco y sin efecto, es un indicador clave para medir la rela-
cion TLC/inversiones petroleras. Apenas declarada la voluntad soberana de sancionar al transgresor,
sus protectores en Washington dieron por suspendida la participacién ecuatoriana en el TLC llamado
“andino”. Esto significa que estamos ante el amparo de la gran potencia a sus companias.

Pero el TLC no quiere que los Estados fortalezcan sus propias herramientas de intervencién en
la actividad energética. La integracion tal como ha sido definida hasta hoy no ha eliminado la parti-
cipacion privada (como tampoco lo ha hecho la nacionalizacién boliviana), ni los criterios de compe-
tencia y libre ganancia. Lo que esta haciendo es poner al lado de ellas poderosas empresas estatales
y proyectos ambiciosos de desarrollo de la actividad. El sentido comun del TLC no favorece para nada
este camino. Pero sobre este punto vamos a tener que definirnos los latinoamericanos en estos afios
cruciales que decidiran nuestros destinos.

Obstaculos identificables a la integracion regional

EI TLC es un factor que divide a los latinoamericanos porgue tiene como eje no nuestras necesi-
dades y problemas, sino la relacién con Estados Unidos. El debilitamiento de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) es una muestra de lo que puede pasar. Que unos paises miembros pacten por fuera
de la CAN decisiones que afectan al organismo y otros queden al otro lado de la barda (ahora son tres
los que no entran al TLC: Venezuela, Bolivia, Ecuador) ha mellado la organizacién como interlocutor
ante otros bloques como el Mercosur, UE, y la naciente Comunidad de Sudamérica.

Por otro lado, el Mercosur se ha fortalecido con el ingreso de Venezuela y las aproximaciones
de Bolivia y Chile, y se ha convertido en el marco politico del proyecto de “Integracion Energética
Latino-Caribefia”. Por ahora esto divide el subcontinente entre el lado Atlantico integracionista y el
del Pacifico librecambista, donde Pert y Colombia han hecho los maximos esfuerzos por mostrar una
ligazén mas solida con el patron del norte.

Un segundo obstaculo indudable es el dilema exportacion versus integracion. La loégica venezo-
lana de vender hacia el sur es vista por muchos como un recurso meramente politico. Otros piensan,
en cambio, que el modelo de “Integracién Energética Latino-Caribefia”, puede no ser sélo un abrazo
latinoamericano, fraterno y solidario, sino una via de industrializacién de nuestros paises haciendo
surgir polos de actividad econémica en diversos lugares, capaces de tener participacion en el comercio
mundial. Sin duda la légica de los TLC excluye claramente un camino de este tipo y lo sustituye por
relaciones de grande a pequefio, en todos los campos del acuerdo.

Un tercer obstaculo estd asociado al hecho que los TLC hacen mucho mas complejo el tipo
de actores del proceso de integracion. Actualmente los tres socios principales tienen realidades em-
presariales muy distintas: Venezuela tiene una poderosa empresa petrolera del Estado PDVSA, pero
mantiene inversion extranjera de hidrocarburos en su territorio con participaciéon accionaria del Es-
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tado de acuerdo a las reformas recientes; Brasil tiene una gigantesca empresa petrolera, Petrobras,
originalmente del Estado, en la que se ha ampliado la participacion de grupos privados, reduciendo
la presencia estatal a alrededor de 40%; Argentina privatizé su empresa emblematica, mientras el
Estado trata de reconstruir una nueva empresa propia aun en pequefnas dimensiones. Estas diferen-
cias, por cierto, repercuten en el proceso de las decisiones de integracién, habiendo sido notables las
controversias entre directores y gerentes de Petrobras sobre la iniciativa del gasoducto, donde unos
apuntalaban la posicién de su gobierno y los otros negaban que ésta fuera una via favorable a sus
intereses. Y es obvio que si aumenta la tendencia privatizadora, por ejemplo en México, Colombia y
Pert, serd mucho mas dificil el entendimiento futuro.

Un cuarto obstaculo debe estar referido a la capacidad de los Estados para ingresar en un pro-
yecto de dimensiones faradnicas que representa decisiones fiscales de trascendencia. En ese marco,
los TLC ponen barreras al crecimiento del gasto publico y tratan de asegurar que la “opinién técnica”
en estos asuntos provenga de entidades que funcionan en la Iégica de la economia global.

Es probable que en este aspecto los paises medianos y pequefios sean frenados en cualquier
intencion de sumarse al proyecto. Mucho mas si todavia no esta suficientemente claro lo que ellos
ganarian en particular con una inversiéon de esta naturaleza.

¢Quién divide a los latinoamericanos; el proyecto de integracion, la idea de autosuficiencia
energética, las empresas publicas, las ideas anticuadas, los nacionalismos de siglo XXI?

Es importante tener una respuesta en una etapa en la que los caminos pueden unirse o bifur-
carse. Estas lineas buscan dar una pista a este respecto.

Conclusiones

1. La inestabilidad del mercado petrolero mundial es un reflejo de la acumulacién de una serie de
eventos coyunturales que lo desestabilizan, dentro de una tendencia general de incremento de
la demanda que va a mantener los precios altos y a empujar a una fuerte competencia entre los
principales consumidores.

2. América Latina participa del mercado petrolero global convertida en exportadora de hidrocarburos
hacia Estados Unidos, con una cuota menos para el abastecimiento de los paises productores y la
venta a los no productores y deficitarios.

3. La propuesta de integracion energética busca dar vuelta al esquema actual de distribucion del
recurso, orientandolo prioritariamente a su circulacion dentro del subcontinente, apuntando a la
autosuficiencia y mayor grado de transformacion, reduciendo la prioridad a la atencién de la de-
manda estadounidense.

4. La propuesta de integracion energética postula varias asociaciones sub-regionales: Caribe, Sur, An-
dina; grandes proyectos de inversiéon en infraestructura como no se han realizado en el continente
(gasoductos y oleoductos, refinerias, plantas petroquimicas, etc.); y la conformacién de empresas
supranacionales de propiedad de los Estados.

5. Los Tratados de Libre Comercio promovidos por Estados Unidos configuran un tercer momento
de un proceso de cesion de soberania de los Estados de América Latina, después de la crisis de la
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deuda, ajuste estructural e intervencién de los organismos financieros internacionales; la trasfor-
macion de los gobiernos en neoliberales y la consolidacién de las tecnocracias asociadas al modelo
en posiciones permanentes dentro de los Estados para llevar adelante las reformas al sistema eco-
némico: liberalizacién de mercados, flexibilizacién laboral y privatizacion.

6. Con los TLC se suscriben acuerdos de largo plazo para mantener estas politicas y poner en con-
traposicidon comercio e inversion contra decisiones de desarrollo de los Estados, entre ellas las de
integracion de nuestros paises.

7. Los paises de América Latina tienen la oportunidad histérica de unirse con grandes propdsitos,
como son los de la cooperacion energética en un mundo que empieza a pugnar por asegurarse
el abastecimiento de energia en el mediano y largo plazo. Pero también puede terminar fragmen-
tandose detras del otro suefio que es el de la asociacién con el gran mercado y la inversion esta-
dounidense que ofrecen los TLC. Este es un gran desafio.
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