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CRAIG DEARE

esulta dificil hacer comentarios generales cuando se trata de tres
paises con situaciones de seguridad tan distintas, tanto en relacién
a sus circunstancias histéricas como a sus realidades actuales.

Los casos de Ecuador, Pert y México nos recuerdan que tratar de re-
flexionar o pensar sobre América Latina como si fuese una entidad con-
solidada, unida y coherente es un esfuerzo erréneo. Las sub-regiones
clasicas—Centroamérica, region andina y Cono Sur—no son lo suficien-
temente integradas como para poder hacer este analisis (con la posible ex-
cepcidn de Centroamérica), y mucho menos lo es Latinoamérica en su to-
talidad. Aunque comparten una cultura semejante y un espacio geografico
contiguo, la verdad es que todos los paises tienen realidades muy distintas,
con niveles de desarrollo politico, econémico y social disparejos.

El titulo de las investigaciones es interesante—‘Las reformas al sector
seguridad en América Latina: el impacto de las amenazas irregulares”™—y
merece investigacion y estudio. Sin embargo, da la impresion que, a pesar
de las verdaderas amenazas a la seguridad y defensa de los tres paises en
mencién, y los demas en general, éstas se tienden a confundir con otros
desafios y preocupaciones que existen en la region. De hecho, las amena-
zas reales a la seguridad y defensa de los paises de la region son mas agu-
das por las mismas debilidades del desarrollo de instituciones politicas,
la debilidad del imperio de la ley y los sistemas de justicia, deficiencias
de los mercados internos y retos de la sociedad civil. En gran medida, el
esfuerzo de las entidades de seguridad ptblica se encuentra combatiendo
los efectos de problemas cuyas causas radican en esas mismas debilidades
de desarrollo del pais.

En el caso de Ecuador, el proceso de reestructuracion de sus fuerzas
armadas se debe primordialmente a un esfuerzo de liderazgo personal de
Oswaldo Jarrin mas que cualquier demanda politica, de la presidencia o
del ejecutivo. Tiene que ver en gran medida con una cantidad de refor-
mas internas que se habian postergado por muchos afios. Las situaciones

de Perti y México son distintas. Como bien sefiala Carlos Basombrio
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Craig Deare

Iglesias sobre el resultado de situaciones Ginicas del Pert, a pesar del éxito
de las fuerzas armadas al derrotar al Sendero Luminoso, éstas habian
quedado muy debilitadas después del colapso del régimen de Fujimori.
En los afios entre el 2000 y 2007 el proceso de reforma en Pert ha lo-
grado establecer delimitaciones relativamente claras entre los roles de las
fuerzas armadas y la policia.

En cambio en México la situacién no ha cambiado mucho. Las fuer-
zas armadas, tanto de la Secretaria de Defensa Nacional y la Secretaria
de la Marina, mantienen sus posiciones relativas en el sistema nacional.
Ratl Benitez ha resumido, de manera concisa e impactante, los elemen-
tos claves de la influencia de las fuerzas armadas que contintan y crecen
durante el sexenio del Presidente Calderén. Enfatiza el creciente rol de
las fuerzas armadas en las responsabilidades de la politica; la continuaciéon
de la autonomia militar; la continuacidén de una relacidén civil-militar
desbalanceada, aunque con mejoras paulatinas; y una falta de interés en
que las fuerzas armadas participen activamente en tareas de seguridad in-
ternacional. Ademas, Benitez identifica muy bien los elementos mayores
de la lucha burocratica relacionados al proceso de defensa.

Mi conclusién general es que sin mejores elementos de base en temas
de desarrollo, los esfuerzos de seguridad seguiran siendo retroactivos con
relaciéon a la reforma necesaria en varios de esos sectores. Si no se en-
tiende bien la relacidn desarrollo-seguridad, y la necesidad de invertir de
manera efectiva e inteligente en las dos categorias, las posibilidades de un
aumento de la inversioén directa del sector privado se veran dificultadas, y
eso no ayudara al progreso necesario a través de la region.
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