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INTRODUCCION

a agenda latinoamericana de seguridad atraviesa por un impor-

tante momento de transiciébn, como resultado de los cambios

en el caricter y naturaleza de las amenazas, asi como de los ins-
trumentos necesarios para confrontarlas. Por una parte, han concluido
los conflictos armados internos entre los gobiernos nacionales y grupos
guerrilleros, con la notable excepciéon de Colombia. De igual forma, y
con la excepcién del incidente militar en la frontera entre Colombia y
Ecuador el primero de marzo de 2008, cuando tropas colombianas ata-
caron a miembros de las FARC en territorio ecuatoriano como parte de
una maniobra para dar de baja a un alto dirigente del grupo guerrillero,
la gran mayoria de los paises latinoamericanos no perciben amenazas
provenientes de paises vecinos o de otros estados. No obstante, en los
ultimos veinte afios, han aparecido nuevos fendmenos que han obligado
a pensar en la reforma de las instituciones de seguridad y defensa. Estas
nuevas amenazas tienen como caracteristica la asimetria, la no conven-
cionalidad, y su manifestacién y origen tanto nacional como transnacio-
nal. En casos extremos han puesto en jaque a gobiernos ante la aparente
incapacidad de los cuerpos policiales de enfrentar estas nuevas amenazas
a la seguridad publica e incluso a la gobernabilidad de los paises.

En un esfuerzo conjunto, el proyecto “Creando Comunidades en la
Américas” del Programa Latinoamericano del Woodrow Wilson Center
y el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa (CHDS) de la Nacional
Defense University, convocaron en septiembre de 2007, en el marco del
X Aniversario del CHDS, a un distinguido grupo de expertos para que,
ante una audiencia mixta que incluia funcionarios, representantes de ins-
tituciones militares y académicos, analizaran el impacto de las amenazas
irregulares en la agenda de seguridad latinoamericana, y en particular en
el proceso de las reformas de las instituciones de seguridad y defensa de la
regioén. La gravedad de las amenazas ha llevado a los gobiernos y a diver-
sos sectores de la sociedad civil a proponer el uso de las fuerzas armadas
en tareas de seguridad publica, lucha contra el crimen organizado y el
narcotrafico. Esta cuestién ha levantado un serio debate entre estudiosos
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y expertos, a raiz de las reformas pendientes en las fuerzas armadas la-
tinoamericanas, y las implicaciones que este rol de los militares pudiera
tener para la democracia y la conduccidn politica de las fuerzas armadas.

Se incluyen al final, los trabajos presentados por los comentaristas de
cada uno de los Paneles. Guillermo Pacheco Gaitan, al Panel No. 1, que
incluyé Guatemala, El Salvador y Reptblica Dominicana; Craig Deare
sobre el Panel No. 2, sobre México, Ecuador y Pert; y Luis Bitencourt,
del Panel No. 3, que incluia a Chile, Argentina y Brasil.

Ambas instituciones, el proyecto “Creando Comunidades en la
Américas” del Programa Latinoamericano del Woodrow Wilson Center
y el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa (CHDS), agradecen a
cada uno de los que hicieron posible este esfuerzo el cual permite pre-
sentar esta publicacién. A los panelistas que llegaron de cada uno de los
paises cuyas ponencias componen esta publicacién; a los moderadores de
los paneles Cynthia Arnson, Directora del Programa Latinoamericano
del Woodrow Wilson Center y profesores del CHDS, Boris Saavedra y
Jaime Garcia; a los comentaristas de cada unos de los paneles, Profesores
Guillermo Pacheco, Craig Deare y Luis Bitencourt del CHDS.

En el CHDS queremos agradecer al Dr. Richard D. Downie,
Director, al Mayor Gen. (r) John Thompson, Decano de Estudiantes y
Administracién y a todos aquellos que hicieron posible la realizacién de
esta actividad. En el Programa Latinoamericano del Woodrow Wilson
Center, queremos agradecer el generoso apoyo de la Fundacién Ford
al Proyecto “Creando Comunidades en las Americas”; el apoyo de la
Dra. Cynthia J. Arnson, Directora del Programa Latinoamericano y
Adam Stubits; asi como del Dr. Joseph S. Tulchin, Senior Scholar y pri-
mer gestor de los contactos e ideas que dieron lugar a esta conferencia.
Lianne Hepler realizé una magnifica labor con el formato y disefio de
esta publicacién.
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