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POLITICA E IDENTIDAD EN COCHABAMBA

Antecedentes

En el transcurso de la actual década caracterizada por la crisis y transicion estatal y
por el proceso constituyente, la dindmica politica en el departamento de Cochabamba tuvo
caracteristicas peculiares respecto a las que presentan otras regiones.

En primer lugar, sobresalen dos conflictos sociales acontecidos en la ciudad de
Cochabamba que sehalaron el derrotero del proceso politico regional y definieron las
caracteristicas del actual escenario politico del paifs. La “guerra del agua” en abril de 2000
marc6 el inicio de una crisis politica general que dio origen al desplazamiento de los partidos
tradicionales y a la transicion hacia un nuevo modelo estatal mediante un proceso constituyente;
por su parte, el “11 de enero” de 2007 fue el momento mas critico de la polarizacion politica
e ideologica que dividid al pafs entre regiones y grupos sociales porque se manifestd en
enfrentamientos violentos entre civiles interpelados por consignas politicas a favor y en contra
del gobierno y provocd la idea de convocar a un inédito referendo revocatorio de mandato
de presidente y prefectos para resolver la pugna vertical de poderes. En segundo lugar, las
fuerzas politicas que surgieron en el departamento hacia mediados de los afios noventa fueron
actores activos en el ambito nacional sin tener como referente a la problemética regional
cochabambina.

El Movimiento Al Socialismo (MAS) surgido en el seno de los sindicatos campesinos,
principalmente de los cocaleros del tropico cochabambino, se convirtid en una fuerza politica
con perspectiva nacional debido a la centralidad que tenfa el tema de la hoja de coca en las
relaciones bilaterales entre Bolivia y Estados Unidos y al despliegue de una estrategia discursiva
que articulaba este tema a un cuestionamiento al modelo neoliberal y a la “democracia pactada”
entre los partidos tradicionales. Si bien el ingreso del MAS a la arena politica empez06 en 1995
en el ambito municipal, sus objetivos trascendieron rapidamente el nivel local y regional.
Su principal dirigente incursiond en el parlamento como diputado uninominal antes de ser
candidato a la presidencia. De igual manera, Nueva Fuerza Republicana (NFR) surgi6 en 1997
como una opcidn a los partidos tradicionales a partir de la fama que adquirid6 Manfred Reyes
Villa como alcalde de la ciudad de Cochabamba durante tres gestiones consecutivas. A partir de
su prestigio edil, Manfred Reyes Villa incursion6 en la arena politica nacional como candidato
presidencial y su partido esboz6 una propuesta analoga a la del MAS respecto a la necesidad
de una asamblea constituyente como respuesta a la crisis estatal. En los comicios generales
de 2002, Evo Morales y Manfred Reyes Villa fueron adversarios; esta situacion se repitié en
2009; sin embargo, mientras la fuerza electoral del MAS fue en aumento, NFR se desvanecid
y una agrupacion ciudadana postuld a Manfred Reyes Villa en la segunda contienda. En el
transcurso tuvieron otro enfrentamiento electoral, de caricter indirecto, puesto que ambos
se sometieron a referendo revocatorio de mandato en agosto de 2008 con ratificacion de Evo
Morales como presidente y derrota de Reyes Villa como prefecto.

En la “guerra del agua” se hicieron patentes la debilidad representativa de los partidos
politicos a nivel local y la falta de liderazgo de las élites regionales expresadas en la debilidad
del Comité Civico que perdi6 capacidad de convocatoria y nunca pudo rearticularse como
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“institucion de instituciones”. En torno a este acontecimiento surgieron nuevos actores
sociales con objetivos politicos alternativos, como los campesinos regantes y la Coordinadora
de Defensa del Agua y de la Vida, que se sumaron a los cocaleros del Chapare que desde 1995
impulsaron lacreacion del MAS como un “instrumento politico” de las organizaciones sindicales
campesinas. Esa protesta contra el modelo neoliberal se transformd en una impugnacion a la
“democracia pactada” y se combind con una propuesta de asamblea constituyente a la que se
sumd la consigna de nacionalizacion de los hidrocarburos después de la renuncia de Sanchez
de Lozada en octubre de 2003. La victoria del MAS en las elecciones generales de 2005
convirtid el discurso de estos actores, junto con las reivindicaciones indigenas y el discurso
antiimperialista, en el eje programatico de un proyecto politico plasmado en la nueva CPE que
promueve el retorno del Estado a la economia y reconoce derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

La respuesta al proyecto del MAS fue una demanda de autonomia departamental
propugnada por Santa Cruz que, en Cochabamba, tuvo el respaldo de grupos regionales
opositores bajo el liderazgo de Manfred Reyes Villa, elegido prefecto en diciembre de 2005.
La eleccidn del prefecto se ciment6 en el voto urbano, mientras que el MAS fue mayoria en la
eleccion de parlamentarios y presidente, es decir, el prefecto opositor desplegd su gestion en
un territorio “masista” con obvias dificultades que se hicieron crecientes y mas problematicas.
Mas ailin, con la realizacion del referéndum por autonomias departamentales en julio de
2006 esta situacion se agravd porque el voto por el NO a las autonomias, promovido por
el MAS, obtuvo una contundente victoria en el departamento de Cochabamba gestandose
el escenario politico mas complejo en el clivaje regional que tensionaba al pais, porque el
caso de Cochabamba no entraba en el esquema dicotdmico resultante de la division entre
departamentos con prefectos opositores y con victoria del SI en el referéndum autonémico (los
departamentos de la denominada “media luna”) y departamentos de la region occidental que
tenfan prefectos oficialistas y rechazo electoral a las autonomias departamentales promovido
por el MAS.

La contradiccidén entre prefecto opositor con apoyo urbano y rechazo a la autonomia
en las zonas rurales y semirurales del departamento estallé6 con violencia cuando el proceso
politico nacional ingresd en una fase de polarizacidon ideoldgica. Y lo hizo en la ciudad de
Cochabamba con los luctuosos enfrentamientos entre civiles el aciago 11 de enero de 2007.
Se enfrentaron grupos de campesinos seguidores del MAS que habian ocupado el centro de
la ciudad exigiendo la renuncia del prefecto y grupos de citadinos que se movilizaron para
expulsar a los seguidores del gobierno. Los mecanismos institucionales de mediacion fueron
indtiles para evitar el conflicto y la crisis fue apaciguada con una propuesta gubernamental de
referendo revocatorio de mandato de las autoridades politicas. El desenlace politico, un aho y
medio después, fue el alejamiento de Manfred Reyes Villa de la prefectura mediante consulta
popular debilitando atin mas a la oposicion regional. La candidatura presidencial de Manfred
Reyes Villa en los comicios generales de 2009 ratificaria esta tendencia decreciente puesto que
perdid inclusive en su bastion electoral, la ciudad de Cochabamba.

Con relacién a la politica institucional, los nuevos actores surgidos en Cochabamba
hicieron propuestas y fueron decisivos a escala nacional, pero no actuaron en funcidon de una
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agenda regional, tanto en el caso de NFR, una alternativa a los partidos tradicionales, como
con relacion al MAS. Los partidos tradicionales -MNR, ADN y MIR, este Gltimo desplazado
por el Movimiento Bolivia Libre, MBL~iniciaron un camino descendente mucho antes de
la aparicion del MAS. A principios de los afios noventa se produjo la incursién pablica de
nuevos grupos con capacidad econdmica (comerciantes y transportistas) y de movilizacion
social (cocaleros y campesinos regantes) que incidirfan en la arena politica. Los transportistas
y comerciantes se vincularon de manera esporadica a Unidad Civica Solidaridad, UCS,
partido que logrd ganar la Alcaldia de Cercado en 1989 y declind con el fallecimiento de Max
Fernandez en 1995. Ese mismo aho, los sindicatos cocaleros y la Federacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos participaron en la promocion de la organizacion de un “instrumento
politico” propio y participaron en las elecciones municipales logrando ganar algunas alcaldias
en zonas rurales.

Este “instrumento politico” en ciernes se dividio por disputas sindicales entre Alejo
Veliz y Evo Morales y, en las elecciones municipales de 1999, los cocaleros, en alianza
con algunas centrales campesinas provinciales, lograron consolidar su presencia politica a
escala municipal aunque no tuvieron éxito en la capital del departamento. Tanto los cocaleros
como los regantes se enlazaron al proyecto del MAS en una perspectiva nacional, sobre todo
después de las elecciones de 2002, cuando el MAS se convirti6 en la segunda fuerza politica
del pafs y obtuvo el primer lugar en el departamento de Cochabamba. En los comicios de 2005
fueron elegidos como senadores un dirigente de los regantes y una representante cocalera.
Inclusive la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida orient6 su accionar posterior a temas
de la agenda nacional, como el rechazo a la exportacion de gas natural y la convocatoria
a una asamblea constituyente. En suma, el desempeio politico del MAS vy el liderazgo de
Evo Morales asumieron una perspectiva nacional sin prestar especial atencion a los temas
departamentales.

Algo similar ocurri6 en el campo de los partidos tradicionales mas afincados en el ambito
citadino. Precisamente, la ciudad de Cochabamba fue el espacio de surgimiento del liderazgo
municipal de Manfred Reyes Villa que desplazd a las figuras politicas tradicionales. Ingresd
a la arena politica como militante de ADN y fue alcalde interino en 1993, posteriormente
se presentd como candidato por el MBL en 1993 y 1995 venciendo por mayoria absoluta en
ambas ocasiones. En torno a su liderazgo se forj6 un nuevo partido, NFR, cuya accidn politica
se dirigio al espacio nacional formando un frente electoral con ADN en los comicios generales
de 1997 para apoyar la candidatura de Hugo Béanzer Suarez y formar parte de la coalicion
gubernamental. En 2002, Reyes Villa fue candidato presidencial por NFR; en 2005 tercid
en las elecciones de prefecto y en 2009 volvid a disputar la presidencia, en los dos Gltimos
casos a la cabeza de nuevas agrupaciones politicas denotando la volatilidad de las siglas y las
alianzas en el campo de la oposicion.

En suma, su transito por la prefectura se encuadrd en una estrategia para retornar a
la disputa del cargo presidencial. Es decir, evaluando la trayectoria de NFR y MAS, ningin
actor politico relevante en el departamento tuvo el horizonte regional como meta de sus afanes
programaticos o como eje de sus objetivos politicos.
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Otro rasgo central de la politica cochabambina es la ausencia de un proyecto colectivo
de desarrollo regional. Como vimos, es un resultado de la debilidad y dispersion de los actores
sociales y econdmicos, de la gestacion de organizaciones politicas que orientaron su accionar a
la arena nacional y, también, de la ausencia de una entidad aglutinadora de las organizaciones
de la sociedad civil debido a la debacle del Comité Civico. Otro rasgo predominante en la
politica cochabambina fue la inestabilidad institucional en las principales entidades de
gobierno del departamento: la Prefectura y la Alcaldia de la capital. Entre 1989 y 2009 fueron
posesionados 18 prefectos y ninguna autoridad tuvo un periodo completo de gestion, siendo
la gestion de Manfred Reyes Villa la mas extensa pero la mas conflictiva por la relacion de
enemistad con el gobierno central. La situacion fue similar en la Alcaldfa de la ciudad de
Cochabamba porque desde 1987 se sucedieron 18 alcaldes, y solamente dos terminaron su
periodo de gestion (Manfred Reyes Villa entre 1995-1999, y Gonzalo Terceros entre 2005-
2009), con el aditamento de que en el pasado estos actores fueron aliados y, luego, enconados
rivales, como prefecto y alcalde respectivamente, provocando entre 2006 y 2008, una pugna
institucional entre la Alcaldia y la Prefectura con consecuencias desfavorables para la region.

Finalmente, en el transcurso de esta década, la supremacia politica del MAS en el
departamento fue creciendo de manera paulatina hasta convertirse en la principal fuerza
electoral. De manera paralela, la oposicion fue mutando de siglas y candidatos con infructuosos
intentos de estructurar partidos solidos o armar coaliciones estables para disputar espacios de
poder. Este panorama se hizo patente en las elecciones de 2009 y 2010.

Elecciones de 2009 y 2010

Desde las elecciones municipales de 1999 se observa un incremento constante de apoyo
al MAS, una consolidacidon de su presencia en el departamento y una formalizacion cada vez
mayor de sus campanas electorales. Con la promulgacion de la nueva Constitucion Politica
del Estado, en febrero de 2009, se puso en marcha un proceso de adecuacion de los 6rganos de
poder del Estado y el sistema de representacion politica a la nueva institucionalidad; el primer
paso fue la aplicacion de un régimen electoral transitorio.

La Ley de Régimen Electoral Transitorio aprobada en abril de 2009 modifico el sistema
electoral incluyendo la segunda vuelta electoral para presidente, creando circunscripciones
especiales para los pueblos indigenas minoritarios, ampliando el nimero de senadores y
disponiendo su eleccion segin una féormula proporcional, adicionalmente fue elaborado un
padrdn biométrico de electores. En la nueva Constituciéon se mantuvo el bicameralismo, as{
como el sistema mixto electoral para la conformacion de la cdmara de Diputados y las tres
modalidades de organizacidn politica para participar en proceso electorales: partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas y organizaciones de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos.

@
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Elecciones generales de 2009

En las elecciones generales realizadas el 6 de diciembre de 2009 el MAS venci6 en
todas las provincias del departamento. Consiguid mas de dos tercios de los votos validos y de
las bancas departamentales en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Elecciones generales de 2009.
Resultados departamentales y nacionales

Elecciones generales de 2009. Resultados departamentales y nacionales
Territorio
Organizacién Cochabamba nacional Exterior Total general
Votos %| Votos % | Votos % | Votos %
PPB-CONVERGENCIA 203.041 24,5 1.190.603 26,7 2192|177 1212795 | 264
PULSO 3.725 05 12.635 03 360 |03 12.995 03
MUSPA 3.074 0,4 21.829 05 1428 1,1 23.257 05
MAS 569.237 688 | 2.851.996 639 91213 |729 2943209 | 64,2
BSD 1.189 0,1 9.709 02 196 | 02 9.905 02
GENTE 2.617 03 15.388 03 239 | 02 15.627 03
AS 9.469 1,1 104.952 2,4 1075 | 09 106.027 23
UN-CP 34.804 42 255.299 57 3672 | 29 258.971 56
Vilidos 827.156 100 [ 4462411 100 125.101 | 100 4.587.512 100
Nulos 24.481 116.839 3.525 120364
Blancos 31721 155.089 1.201 156.290
Emitidos 883.358 4.734.339 169.096 4.903.435
Inscritos 922,618 4.970.458 120375 5.090.833

Fuente: Corte Nacional Electoral

El departamento de Cochabamba tiene 19 diputaciones: ocho de la circunscripcion
plurinominal departamental; diez de circunscripciones uninominales y una de circunscripcion
especial indigena.. En cuanto a la camara alta, el nimero de senadores nacionales se incrementd
de 27 a 36 y, departamentalmente, de 3 a 4 escafos, distribuidos proporcionalmente.

Solamente dos fuerzas politicas lograron representaciones por el departamento en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, el MAS y Plan Progreso Bolivia Convergencia PPB,
que postuld a la presidencia a Manfred Reyes Villa. En esta oportunidad, UNCP no logrd
siquiera mantener el inico curul que habia obtenido en 2005. En la eleccion para presidente y
vicepresidente y diputados de circunscripcion plurinominal, el MAS venci6é en Cochabamba
con proporciones mayores que en el resto del pais. Ello le valid obtener la mayoria de los
escanos de diputados de la circunscripcion departamental. Para la camara alta obtuvo 3 de los
4 escafios en disputa.
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Elecciones generales 2009
Asignacion de senadores y diputados

COCHABAMBA BOLIVIA
Organizacion DIPUTADOS *
SENADORES —5 T 5 TE SENADORES | DIPUTADOS

AS 2
MAS-IPSP 3 s | s |1 -6 -
PPB-

CONVERGENCIA ! 213 10 37
UN-CP 3
TOTAL 4 10 8 1 36 130

*U: diputados de circunscripcion uninominal; P: diputados de circunscripcion plurinominal;
E: diputado de circunscripcidn especial indigena originario campesino.
Elaboracion propia con base en datos de la CNE.

Los resultados también le fueron favorables en ocho de las diez circunscripciones
uninominales. Sus candidatos perdieron solamente en dos circunscripciones de la capital
departamental. En 2005 habia perdido Ginicamente en la circunscripcion 24, del centro de la
ciudad de Cochabamba. En las elecciones de ese afio el MAS obtuvo 13 de las 19 diputaciones
de Cochabamba y 2 de las 3 senadurias en juego.

Cochabamba. Resultados por circunscripcién
en las elecciones generales de 2009

Organizacion | 12 23 24 25 26 27 28 29 30 31 |Cbba e;;‘;g;aj
PPB-CONV] 20766 | 46.136 | 34362 | 11979 | 23652 | 1363 | 16374 | 2335 | 6420 | 1476 | 164872| 5
PULSO 906 711 318 | 899 | 2.847 158 | 402 226 32 | o | 731 3
MUSPA 515 865 497 | 360 | 669 185 | 386 543 817 | 434 | 5271 2
MAS 41753 | 29007 | 22.637 | 45.548 | 54628 | 59.687 | 60.150 | 34031 | 40.996 | 42025 | 430462] 270
BSD 388 151 189 161 | 259 136 | 225 219 282 | 268 | 2078 1
GENTE 921 256 571 270 | 1256 187 | 468 287 304 | 339 | 4859 4
AS 1887 | 1418 | 1792 | 1648 | 2804 | 01 | 151 727 506 | 580 | 13014] 3
UN-CP 472l | 7472 | asag | 3238 | 5316 | 986 | 4119 002 | rasa | 778 | 33834] 36
Vilidos | 71857 | 86.016 | 65214 | 64.103 | 91431 | 63203 | 83.275 | 39270 | 51180 | 46.172 | 661.721| 324
Nulos 2256 | 2264 | ra4s | 1721 | 2690 | 1174 | 2751 | 2061 | 1886 | 2109 | 20356| 13
Blancos | 28051 | 20467 | 15950 | 24.786 | 27.269 | 11574 | 24384 | 12377 | 19.764 | 14932 | 199.554] 96
Emitidos _|102.164_| 108.747 | 82608 | 90.610 | 121390 | 75951 | 110.410 | 53.708 | 72.830 | 63213 | 881631 433
Inscritos |107.184 | 114261 | 87484 | 94363 |127.166 | 78233 | 115.116 | 55684 | 76765 | 65.844 | 922.100| 518

Fuente: Corte Nacional Electoral
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La tendencia favorable al MAS también se puso de manifiesto en la consulta popular
sobre autonomia departamental que se realizd el mismo dia de las elecciones generales en
cinco departamentos, entre ellos Cochabamba.

Referéndum sobre autonomia departamental

En el referéndum sobre la autonomia departamental, el SI vencio en todas las provincias
siguiendo la consigna formulada por el MAS. Mas del 80% de votos positivos pusieron en
evidencia la orientacion del electorado que, en esta oportunidad, enfrentaba esta disyuntiva
sin que existan voces contrarias a la autonomia departamental entre los contendientes. No
obstante, el MAS fue el Ginico partido que puso en el centro de su discurso de campana esta
reivindicacidn antes esgrimida por la oposicion.

Referéndum Autonomia
Departamental 2009

Respuestas Votos Porcentaje
SI 657.319 80.34%
NO 160.831 19.66%
Votos vélidos 818.150 92.28%
Blancos 37.406 4.22%
Nulos 31.032 3.50%
Emitidos 886.588 100.00%

Participacion

Inscritos Habilitados 922.618 100.00%
Votos Computados 886.588 96,09%

Elaboracion propia en base a datos de CNE

Estos resultados son notables si se comparan con los datos del referéndum realizado en julio de
2006. En esa oportunidad se habfa dado el caso de una contradiccion entre el voto de la capital
y el de las provincias de Cochabamba siendo el Ginico departamento con un comportamiento
electoral de esa naturaleza. En esa consulta habia ganado el NO a la autonomia departamental
con 63% de los votos; en cambio, en la capital vencid el SI con 50,1% de los votos validos
(116.444 frente a 113.391 de votos por el NO) y en las provincias, en cambio, la votaciéon por
el NO llegd a 73,3% (78.017 votos por el SI'y 218.209 por el NO, respectivamente).
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En el referéndum de 2009 se destacan las proporciones de apoyo al SI en algunos de
los municipios mas pobres del departamento: Arque (96,8%), Tapacari (96,1%), Tacopaya
(96,0%). Por el otro lado, los municipios que menos votaron por esta opcion fueron Vinto
(72,6%), Tacachi (72,9%) y Quillacollo (73,9%). En la ciudad de Cochabamba, provincia
Cercado, se produjo un giro notable puesto que mas de 250.000 votos apoyaron el SI 'y menos
de 75.000 optaron por el NO.

Referéndum Autonomia Departamental 2009. Resultados por provincia

Provincia Si No Nulos Blancos Inscritos Validos Emitidos
Cercado 266.156 73.073 10.592 11.171 375.989 339.229 360.992
Campero 10.380 2.354 699 976 15.045 12.734 14.409
Ayopaya 15.618 2.658 1.253 1.400 21.668 18.276 20.929
Esteban Arze 10.085 1.815 885 1.187 14.640 11.900 13.972
Arani 7.187 1.273 523 969 10.368 8.460 9.952
Arque 7.451 278 406 336 8.669 7.729 8.471
Capinota 9.688 2.196 631 1.189 13.752 11.884 13.704
German Jordan 11.174 3.512 747 1.287 17.539 14.686 16.720
Quillacollo 114.638 39.216 5.765 7.308 174.893 153.854 166.927
Chapare 92.823 20.741 4.092 4.823 127.183 113.564 122.479
Tapacari 9.881 398 488 387 11.351 10.279 11.154
Carrasco 51.561 4.998 1.788 2.097 62.505 56.559 60.444
Mizque 10.634 1.242 892 1.022 14.234 11.876 13.790
Punata 20.061 5.471 1.518 2.307 30.834 25.532 29.357
Bolivar 3.164 202 128 132 3.732 3.366 3.626
Tiraque 16.818 1.404 625 815 20.216 18.222 19.662
Cochabamba 657.319 160.831 31.032 37.406 922.618 818.150 886.588

Elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral

El cambio de orientacion del electorado con relacion a la autonomia departamental se
debid en gran medida a un viraje en la postura adoptada por el partido de gobierno que antes
rechaz6 la autonomia departamental propugnada por los sectores de oposicidon regional. El
MAS era reacio a esta reforma descentralizadora del Estado; sin embargo, incluyd esta de-
manda en el nuevo texto constitucional como parte de un régimen de autonomias que también
contempla autonomias regionales e indigenas, aparte de ratificar la autonomia municipal.
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Los resultados de ambos referendos ponen en evidencia la capacidad de convocatoria
del MAS respecto a sus bases de apoyo electoral puesto que su comportamiento en las urnas,
aparentemente contradictorio, se explica en funcion de la estrategia politica del partido de
gobierno. Las fuerzas de oposicion que habfan esgrimido esta demanda como una propuesta
alternativa y promovieron la elaboracion de estatutos autonémicos a la usanza de Santa Cruz,
Tarija, Beni y Pando no tuvieron capacidad para elaborar una estrategia electoral de respuesta
al MAS. La consigna por el SI termind siendo articulada por el MAS provocando una mayor
restriccion a la convocatoria del discurso de la oposicion.

Elecciones de gobernador y de asambleistas departamentales de 2010

Con las elecciones departamentales se consolido la supremacia electoral del MAS en
Cochabamba. En 2005, habia sido electo como prefecto un candidato opositor; esta oportuni-
dad la oposicion presentd dos opciones, UNCP y MNR, y se produjo la incursion del MSM
como una fuerza alternativa al MAS, en los tres casos sin mayor éxito. El candidato del MAS
Edmundo Novillo logro la gobernacion con una preferencia de alrededor de 62% de los votos
validos. La postulacion de Novillo, ex presidente de la cdmara de Diputados en la gestion
2006-2009, fue decidida por Evo Morales en el marco de una estrategia electoral dirigida a
conseguir el apoyo de sectores de clase media urbanos reacios al MAS y radicalizados después
de los sucesos del 11 de enero de 2007.

Frente al candidato oficialista, UN-CP y MSM postularon a personalidades sin trayec-
toria partidista, José Marfa Leyes y Ronald Del Barco respectivamente, en el afan de mostrar
un perfil de renovacidn pero sin muchas expectativas, porque todas las encuestas ratificaban
las previsiones de una comoda victoria del MAS. Por el MNR se postulé Maria Casta Jaimes,
con un intento de repetir el éxito, sin lograrlo, de la prefecta de Chuquisaca, Savina Cuéllar.
La votacion de UNCP fue la mitad de la que obtuvo en su momento Manfred Reyes Villa en
2005 y la suma de los votos de los tres adversarios del MAS estuvo lejos de la cifra obtenida
por Edmundo Novillo.

Departamento de Cochabamba. Elecciones de gobernador, 2010

Organizacion Votos Porcentaje
UN-CP 174.175 26,00%
MSM 52.516 7,80%
MNR 29.250 4,40%
MAS-IPSP 415.245 61,90%
Validos 671.186 81,90 %
Blancos 111.510 13,60%
Nulos 36.905 4,50%
Emitidos 819.601 100,00 %

Fuente: Corte Nacional Electoral
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La mayor novedad de las elecciones departamentales estuvo en la conformacion de
la Asamblea Legislativa Departamental. Se trataba de una nueva instancia institucional del
futuro gobierno departamental y no hubo claridad con relacion a la formula de asignacidon de
escanos de los asambleistas, divididos entre asambleistas por territorio y por poblacion, a la
usanza de los diputados por circunscripcion uninominal y plurinominal. La Directiva 031 de la
Corte Nacional Electoral defini6 una férmula que abandonaba el control de proporcionalidad
que desde hacia varias elecciones habia regido en la eleccion de diputados para evitar la
concentracion de escafos en los partidos grandes.

Laaplicacion de esta formula, publicada después de las elecciones, termind favoreciendo
al MAS. Los dirigentes del frente Todos por Cochabamba, que se habia organizado en torno a
UNCP, emprendieron una infructuosa huelga de hambre contra esa Directiva que determind, en
los hechos, el paso de un sistema electoral de caracter proporcional a uno de signo mayoritario.
Los efectos politicos fueron negativos porque se redujeron las posibilidades de interaccion
partidista en la Asamblea Legislativa Departamental puesto que el MAS pasod de tener la
mayoria absoluta a disponer de mas de dos tercios, en total 27 asambleistas; la bancada de
UNCEP se redujo a la mitad, obteniendo en total 4 representantes; el MSMS perdid dos escafios
y quedd con un solo asambleista y el MNR perdid su Ginico representante.

Asighacion de escafios Asamblea Departamental de Cochabamba
Aplicacion del articulo 38 de la Ley 4021 y de la Directiva 031 de la CNE

Asambleistas| Asambleistas Total* de % del total de

Partido [Votacion | por territorio | P°" PESEEn || el EBES asambleistas
Directival Art. 38 |[Directiva| Art.38 Directiva | Art. 38

UNCP 24.8 0 4 8 4 8 12,5 25,0
MNR 38 0 0 1 0 1 0,0 3,1
MAS-IPSP| 60,7 16 11 4 27 20 84,3 62,5
MSM 10,7 0 1 3 1 3 3,1 9,4
TOTAL 100 16 16 16 32 32 100 100

Fuente: Yaksic Fabidn “Andlisis. Desproporcional asignacion de escaiios en las asambleas
departamentales”. Bolpress, 30 de abril de 2010.
*La Asamblea Departamental de Cochabamba tendréa adicionalmente 2 asambleistas elegidos por usos y costumbres por los

pueblos indigenas originarios campesinos
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Considerando que la aprobacién de los estatutos autondmicos requiere dos tercios de
votos es evidente que una composicion mas pluralista de la Asamblea Legislativa Departamental
habria propiciado un escenario politico institucional mas favorable para la concertacion y
hubiera sido un incentivo para el debate programatico respecto a los derroteros del desarrollo
departamental. Al margen de la validez normativa en la aplicacion de esta disposicion
es evidente que una consecuencia negativa de su aplicacion fue la reduccidon del grado de
pluralismo politico, uno de los efectos que se pretendia alcanzar con la descentralizacion
estatal y un factor clave para la configuracion de un futuro subsistema politico departamental
que sea representativo de la diversidad regional en sus diversas facetas. El pluralismo politico
se manifesto igualmente de manera tenue en el &mbito municipal del departamento.
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Elecciones municipales de 2010

Las elecciones municipales de abril de 2010 fueron diferentes a las anteriores en varios
aspectos. El mas importante fue la modificacion de la forma de votacion. En los anteriores
comicios municipales, realizados en diciembre de 2004, el candidato a primer concejal era
simultineamente candidato a alcalde; en abril de 2010, la candidatura de alcalde se separ6 de
la lista de candidatos a concejales en sujecion a la nueva norma constitucional que privilegia la
legitimidad de origen de las autoridades electas. Un efecto de esta separacidn es la posibilidad
de voto cruzado como manifestacion de un célculo racional del elector independiente de la
consigna partidaria, sin embargo los datos muestran que este ejercicio fue practicamente nulo.
Se impuso el apoyo a la lista de partido, las variaciones de votos obtenidos por candidatos a
alcalde y concejales son imperceptibles en todos los casos.

Cochabamba. Elecciones municipales de 2010. Votacion para alcaldes y concejales

N Votacién para alcaldes Votacion para concejales
Organizaciones : -
\Votos Porcentaje \Votos Porcentaje

MAS-IPSP 368.411 50,20% 327.229 50,10%
UN-CP 128.009 17,40% 118.770 18,20%
MSM 51.816 7,10% 48.330 7,40%
UNE 32.527 4,40% 25.156 3,90%
UCS 23.437 3,20% 14.134 2,20%
FPV 22.122 3,00% 28.241 4,30%
CIU 21.904 3,00% 14.893 2,30%
H.OBRAS 13.879 1,90% 12.139 1,90%
PDC 12.561 1,70% 9.703 1,50%
IMU 10.240 1,40% 8.159 1,20%
Otros 48.957 6,70% 46.079 7,10%
Validos 733.863 100,00 % 653.014 100,00 %
Blancos 39.203 130.857
Nulos 46.933 36.056
Emitidos 819.999 819.927
Inscritos 939.903 939.903

Fuente: Elaboracion pdgina con informacion de la Corte Nacional Electoral

Los resultados a nivel departamental confirman la preeminencia del MAS considerando
que, en los hechos, se realizaron 47 elecciones municipales. Los datos globales ilustran de
mejor manera el desempefio de las organizaciones politicas, teniendo en cuenta que solamente
el MAS presentd candidatos en todos los municipios.

El MAS logrd representacion en los 47 concejos municipales del departamento (en
2004 habfa obtenido concejalias en 43 de los entonces 45 municipios). Su desempeno fue mas
eficaz que en las elecciones municipales de 2004 y resaltamos este hecho porque se trata de la
tnica fuerza politica con tendencia creciente en los Gltimos anos.
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Cochabamba. Desempefio del MAS en las elecciones municipales de 2004 y 2010

Cantidad de
Desempefio electoral municipios*
2004 2010
Concejos municipales | Presencia en concejos municipales 43 47
Todas las concejalias 3 13
Mayoria absoluta en concejos municipales 22 37
Sin concejalias 2 0
Alcaldias Mayoria absoluta en la votacion 9 36
Primer lugar en la votacion 34 40
Mayorfa simple en la votacion 25 4
Segundo lugar en la votacion 8 7
Tercer lugar en la votaciéon 1 0

*El nimero de municipios se incremento de 45 a 47 entre 2004 y 2010.
Elaboracion propia con informacion de la Corte Nacional Electoral.

La composicion de los gobiernos locales plantea para algunos municipios problemas
de relacion entre los alcaldes y los concejos, es decir, riesgos de ingobernabilidad. Se trata de
siete municipios en los cuales los alcaldes no cuentan con el respaldo mayoritario del Concejo
Municipal. Como en el caso de la aprobacion de los estatutos autondmicos departamentales, los
Concejos Municipales deben elaborar y aprobar Cartas Organicas con dos tercios de votos, por
lo tanto, existen posibilidades de interaccidn partidista en algunos municipios, y no solamente
en relacion a este tema sino en el proceso politico decisional en general.

Existen dos ejemplos interesantes desde esta perspectiva, Cercado y Quillacollo, porque
en ambos casos se produjo un empate entre oficialismo y oposicidon en el seno del Concejo
Municipal y un tercer actor dirimi6 esa situacion, en un caso mediante un acuerdo con la
oposicidon (Cochabamba) y en el otro, con el MAS (Quillacollo). No obstante en la mayoria
de los 37 municipios bajo control del MAS existe una supremacia de dos tercios que puede
reforzar un comportamiento adverso al pluralismo politico y a la deliberacion democrética.
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Composicién de los gobiernos municipales en Cochabamba

Alcaldias
Con mayoria absoluta
en el Concejo, con

predominio de dos tercios

en muchos casos

Partido o agrupacion

MAS (37 municipios)

Municipios

Aiquile, Alalay, Anzaldo, Arani, Arbieto, Arque,
Bolivar, Capinota, Chimoré, Cliza, Cocapata, Entre
Rios, Independencia, Mizque, Morochata, Omereque,
Pocona, Pojo, Puerto Villarroel, Sacaba, Sacabamba,
Santivanez, Shinahota, Sicaya, Sipe Sipe, Tacachi, Ta-
copaya, Tapacari, Tarata, Tiquipaya, Tiraque, Toco, To-
tora, Vacas, Vila Vila, Villa Tunari, Vinto.

PUN (1 municipio)

Pasorapa

Sin mayoria absoluta

MAS (3 municipios)

Cochabamba, Colcapirhua, Villa Rivero

ARI (1 municipio)

Villa José Quintin Mendoza (San Benito)

MSM (3 municipios)

Colomi, Tolata, Villa Gualberto Villarroel

Elaboracion propia con informacion de la Corte Nacional Electoral.

Organizaciones politicas en la llajta

Dos partidos y una alianza presentaron candidatos para gobernador y para alcaldes
en varias provincias. También el MNR pero su desempefio fue insignificante. E1 MAS fue el
Gnico partido con presencia en los 47 municipios del departamento. Sigue el MSM con 34
candidatos a las alcaldfas y, en el caso de la alianza Todos por Cochabamba, articulada en
torno a Unidad Nacional/Consenso Popular UNCP, solamente 13 candidaturas fueron inscritas.
Estos dos partidos denunciaron acciones de veto sindical en el 4rea rural que impidieron una
mayor participacion.

Con los resultados de abril de 2010, el mapa politico departamental muestra la
presencia dominante del MAS como partido con arraigo social y penetracion territorial. No
existe una fuerza politica rival con presencia en todas las provincias o con apoyo electoral
simultaneamente en el campo y las ciudades, excepto el MSM que se ha constituido en la
segunda fuerza departamental aunque su votacion en la ciudad de Cochabamba fue exigua.
En el caso de UNCP su votacion estd concentrada en el area metropolitana y, en particular,
en la ciudad de Cochabamba, por lo tanto, el 18% que lo sitia como segunda fuerza electoral
adquiere menor importancia. El resto son agrupaciones ciudadanas de cufio provincial y que
triunfaron en algunas capitales de provincia como Quillacollo y Punata.
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Las caracteristicas y el tipo de representacion de estas organizaciones politicas tienen
que ver con la escala territorial de su accionar y las exigencias de complejidad organizativa
que exige el ambito de su desempeno politico. Las organizaciones politicas con presencia
en la Asamblea Departamental y en varios municipios son partidos de caracter nacional que
tienen bancadas en la Asamblea Legislativa Plurinacional, el resto son agrupaciones politicas
acotadas a espacios locales. En el caso del MSM es necesario mencionar que su bancada de
cuatro miembros en la Asamblea Legislativa Plurinacional formaba parte de la representacion
del MAS pero adquirid “independencia” debido a la ruptura de la alianza que tenfan estas
fuerzas politicas antes de abril de 2010.

A continuaciéon analizamos algunas peculiaridades de las organizaciones politicas
relevantes, es decir, aquellas que tienen presencia en la Asamblea Legislativa Departamental y
en Concejos Municipales con posibilidades de interactuar en el proceso politico decisional.

Movimiento Al Socialismo, MAS

El MAS es una compleja entidad politica donde las fronteras entre partido y
organizaciones sindicales son difusas y sus formas de vinculacion son variables. En el Estatuto
Organico del partido, modificado y aprobado en enero de 2009, se reconoce una doble calidad
de pertenencia que muestra esa ambiguedad: “Los militantes, participan en la vida activa
del Partido y los simpatizantes deben identificarse a través de las Organizaciones Sociales y
naturales comprometidas con el Partido” (Art. 9).

Su estructura es territorial “en funcion de la division territorial y politico administrativa
del Estado boliviano” (Art. 8), y se articula en seis niveles: departamental, regional, provincial,
seccional, distrital y sectorial, a la usanza del sindicalismo campesino. Por eso, se establece
que la “Direccidon Nacional reconocera a las Direcciones Departamentales, las Direcciones
Departamentales reconocera a las Direcciones Regionales y las Direcciones Regionales a
las Direcciones inferiores segin su Estructura Orgénica y de manera correlativa” (Art. 66,
inciso g). Con todo, como ocurre en la generalidad de las organizaciones politicas del pais,
el cumplimiento de las normas estatutarias no es lo comin. En el caso del MAS el sector de
los campesinos cocaleros es fundamental en la toma de decisiones del partido de gobierno, no
solamente porque Evo Morales sigue siendo el principal dirigente de las federaciones sindicales
del sector sino porque éstas constituyen la base social mas compacta y alineada con el gobierno.
Pese a que la direccion departamental del MAS no esta en manos de este sector desde 2008, las
federaciones cocaleras tienen capacidad informal de veto sobre algunas decisiones del partido,
entre ellas la decision sobre los candidatos a asambleistas departamentales y a la alcaldia de
la capital del departamento. Por ejemplo, entre las resoluciones de la Comision Politica del
XV Congreso Ordinario de la Federacion Especial de Trabajadores Campesinos del Tropico
de Cochabamba, realizado en agosto de 2008, define como “faltas de accion”, entre otras, la
“traicion al Instrumento Politico” teniendo como sancion que “jamas seran tomados en cuenta
como funcionarios piblicos” y es extensiva a “Senadores, Diputados, Alcaldes, Concejales y
el Cuerpo Ejecutivo de la Federacion del Tropico”.

En el caso especifico de la confeccion de listas de candidatos a concejalias municipales



POLITICAE IDENTIDAD EN COCHABAMBA

en la zona del tropico cochabambino, la estructura sindical (con sus tres niveles, por orden
de agregacidn: sindicato, central y federacidon) se articula con la estructura municipal (OTB,
distrito, cantdn, municipio) en una sola estructura sindical-institucional que se superpone
a la del partido. Se realizan primarias en las que cada sindicato elige en asamblea a dos
precandidatos (un var6n y una mujer); posteriormente una asamblea por central elige a dos
personas entre los precandidatos de los sindicatos. Las primarias van ascendiendo de nivel
hasta que se eligen a un var6n y una mujer por cada cantdn y, finalmente, una asamblea
general con participacion de las bases de la federacion ordena por votacion la lista de titulares
y suplentes. Esta modalidad en cierta manera estd contemplada en el Estatuto que sefiala que
“los candidatos seran elegidos mediante los usos y costumbres... y serdn propuestos por sus
Organizaciones Sociales, su Sector y su Circunscripcion y su Distrito” (Art. 42), mostrando la
porosidad de las relaciones entre partido y organizaciones sindicales.

Anteriormente, en las elecciones municipales el candidato a primer concejal era
simultineamente candidato a la alcaldia municipal y se daba una sola eleccidon primaria. En
2010, las asambleas definieron por votacion la lista de candidatos a concejales pero no el
nombre del candidato a alcalde. Pese a los esfuerzos de algunos dirigentes jovenes, en varios
municipios se impuso la decisidon partidaria de reelegir a algunos alcaldes a pesar que en el
pasado existia una disposicion que prohibia la reeleccion, la misma que fue derogada con miras
a las elecciones generales de 2009. Esta decisidon orgadnica no tuvo consecuencias negativas
respecto al apoyo electoral en el tropico, pero si en otras zonas del departamento. En esos
lugares, las candidaturas del MAS eran definidas con las organizaciones campesinas con base
en acuerdos. Empero, en esta oportunidad, se produjeron desavenencias porque el partido no
inscribid las listas tal como fueron ordenadas en la asamblea o los elegidos como candidatos
titulares aparecieron como suplentes. Este hecho provocod que algunos grupos decidieran
plegarse o apoyar al MSM en sus municipios poniendo de manifiesto el grado de autonomia
de las organizaciones sociales respecto al partido aunque limitada al ambito local, puesto
que esta decision no afectd su apoyo al candidato a gobernador por el MAS. Finalmente, la
decision sobre la candidatura a la gobernacion y a la alcaldia de Cercado fue responsabilidad
del presidente del Estado y jefe del MAS mostrando las aristas complejas de un partido que
combina procesos de consulta con las bases con decisiones verticales de la jefatura basadas
en la estrategia electoral del partido, puesto que el Estatuto no establece esa potestad para el
Presidente del Partido, sino que las listas elaboradas por las Organizaciones Sociales deben ser
simplemente aprobadas por la Direccion Nacional (Art. 32).

El Estatuto también contempla la integracion de las bancadas parlamentarias y
municipales a la estructura partidista con la obligacidon de coordinar con la Direccidén Nacional
y las Direcciones Departamentales o de menor rango en la estructura organizativa. La eleccion
de asambleistas departamentales como nueva categoria representativa exigira una adecuacion
estatutaria en consonancia con la implementacion de las autonomias departamentales.

Movimiento Sin Miedo, MSM

El MSM es un partido de raigambre municipal que tiene como principal dirigente
precisamente a un ex alcalde de La Paz, Juan Del Granado. Este partido no participd con



POLITICA E IDENTIDAD EN COCHABAMBA

candidatos propios en los comicios generales de 2005 y 2009, y para la Asamblea Constituyente
y en los comicios generales de 2009 formd parte de las listas del MAS. Se presentd a las
elecciones departamentales y municipales y un efecto colateral de su decision fue la ruptura
de su alianza con el MAS llegando a ocupar un lugar peculiar en el escenario politico puesto
que no es una fuerza opuesta al “proceso de cambio” ni pasd a formar parte de las filas de la
oposicidn. Esta postura le permitid beneficiarse de las disputas entre el partido de gobierno
y organizaciones campesinas en torno a la seleccion de candidatos que derivaron en el uso
de la sigla del MSM por parte de algunos grupos o comunidades que se desligaron del MAS
en varias provincias, principalmente de La Paz, Oruro, Potosi. La adscripcion localista se
manifestd en el hecho de que el voto por el MSM no tuvo consecuencias en las elecciones
para gobernador y asambleistas. El resultado global fue exitoso porque el MSM se transformo
en la segunda fuerza politica nacional con medio millon de votos y logrando presencia en 97
municipios, con 21 alcaldes y 190 concejales electos. En Cochabamba logr6 presencia en 12
municipios con 37 concejales y tres alcaldes, aunque “los resultados fueron menores de lo
esperado” (Circular Nmero 1, Comision Nacional de Comunicacion e Informacion, MSM,
mayo 2010).

El crecimiento electoral del MSM ha tenido consecuencias organizativas puesto que su
estatuto organico aprobado en 2009 fue modificado de facto incorporando en las Direcciones
Departamentales a los alcaldes y concejales electos. Este partido se organiza formalmente
en niveles departamental, provincial, seccional y distrital y sus dirigentes son elegidos por
asambleas o por voto secreto dependiendo de la cantidad de militantes. Con la incorporacion
de las autoridades municipales se ampliaron los niveles de direccion. A nivel nacional
funciona un Secretariado Ejecutivo y seis comisiones: Tesis Ideologica, Programa, Formacion
y Capacitacion, Relaciones Internacionales, Estatutos y Reglamentos Internos, Comunicacion
e Informacion. También opera un equipo técnico de apoyo a los 21 alcaldes elegidos. Esta
circunstancia ha motivado la conformacion de una comision especial para revisar los estatutos
del partido y adaptarlo a las nuevas condiciones politicas. Un ejemplo de esa adaptacion es
lo acontecido en El Alto donde se conform6 un Consejo Regional y se eligid un Secretariado
Ejecutivo, cuyo responsable, Abel Mamani, fue incorporado al Secretariado Ejecutivo
Nacional, junto con Simon Yampara, candidato a gobernador en La Paz. Entre las nuevas
condiciones también sobresale la incorporacion de jovenes y sectores campesinos, asi como
una presencia notable de mujeres, lo que ha llevado a plantear la necesidad de una nueva
estructura organizativa que combine lo territorial y lo sectorial. En el caso de Cochabamba,
por la distribuciéon de su votacion con poco peso en la zona metropolitana, lo territorial
seguramente tendra mayor importancia.

Unidad Nacional/Consenso Popular, UNCP

Otro partido politico representado en algunos concejos municipales y en la Asamblea
Legislativa Departamental es Unidad Nacional/Consenso Popular (UNCP) partido que tiene
en la jefatura a Samuel Doria Medina y que se constituye en la tercera fuerza a nivel nacional,
con presencia en la Asamblea Legislativa Plurinacional. En los comicios de abril de 2010, este
partido agrup6 a varias fuerzas de oposicion bajo el frente Todos Por Cochabamba y obtuvo el
segundo lugar en el departamento. Para la eleccion de gobernador impulso6 a un profesional sin
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militancia previa y con esporadica presencia en los medios de comunicaciéon como “analista”.
En el caso de la alcaldia de Cochabamba articuld su campafia en torno a un binomio de ex
diputados que tuvieron destacada participacion como parlamentarios de oposicion en la gestion
2006-2009: Arturo Murillo de UN, como candidato a alcalde, y Ninoska Lazarte de Podemos,
a primera concejal, quien seria elegida como presidenta del Concejo Municipal. Antes de esta
eleccion, UN tenia escasa presencia en Cochabamba, precisamente Arturo Murillo fue el Ginico
representante de esta tienda politica en el parlamento.

Esta circunstancia, aunada a la desaparicion de Podemos y a la ausencia de Manfred
Reyes Villa del escenario politico local, era una oportunidad para articular diversos grupos de
oposicion, sin embargo, este intento se debilitd porque en el municipio de Cercado se presentd
la mayor cantidad de candidaturas mostrando la fragmentacion de la oposicion y la ausencia
de pautas programaticas comunes. A la dispersion de la oposicién se sumd la postulacion de
fuerzas politicas que, en alglin momento estuvieron vinculadas al MAS, como es el caso de
la agrupacion Ciudadanos Unidos del ex alcalde Gonzalo Terceros, el MSM y el Frente Para
la Victoria, que postuld a un ex vocero del primer gobierno de Evo Morales. Esta cantidad de
contendientes influyd en el resultado final que adquirid ribetes de dramatismo. El primer lugar
se definid con escasa diferencia de votos a favor de Edwin Castellanos del MAS, el segundo
lugar fue ocupado por Arturo Murillo, candidato de UNCP que desplegd una campaia eficaz
logrando el mejor desempeno para ese partido en los comicios de abril. El voto opositor al
MAS se orientd hacia esta tienda politica y los sectores sociales que se movilizaron para
apoyar al candidato de UNCP fueron juntas vecinales de la zona norte y centro de la ciudad,
e inclusive regantes, pero fue una movilizacion electoral sin efectos en el crecimiento de
adscripcion de militantes.

UNCP enfrentd los problemas derivados de la relativa incongruencia entre la estrategia
general del partido y las decisiones tacticas de su candidato de acuerdo a la peculiaridad del
contexto electoral. Precisamente, durante la campana se produjeron divergencias entre la
jefatura nacional y algunos candidatos, asimismo hubieron diferencias en la concepcion de
estrategia electoral entre los aliados de Todos Por Cochabamba, tanto en la campafa por la
Alcaldia como en las elecciones para Gobernador. Después de los comicios estas diferencias
se ahondaron puesto que el candidato a Alcalde era de UNCP y la candidata a la primera
concejalia, luego elegida Presidenta del Concejo Municipal, era de otra agrupacion antes
vinculada a Podemos, y al no existir mecanismos formales de coordinacion en el seno de
la alianza se produjo una mayor disociacion. Las disyunciones también se dieron entre los
candidatos municipales y el candidato a gobernador e inclusive respecto a la voceria del
partido.

Con todo, el desafio para este partido es articular estas pequenas fuerzas organizadas y
también organizar a la base electoral de un frente promovido para una coyuntura particular, con
el aditamento de que debe enfrentar las dificultades que conlleva funcionar simultineamente
como partido y como coalicién electoral, en este Gltimo caso se manifiesta su caracter
circunstancial que implica una natural disolucidén cuando no consigue el objetivo buscado, en
este caso la Alcald{a, o carece de objetivos programéaticos comunes.
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Organizaciones politicas locales

Entre las agrupaciones ciudadanas hay algunos casos notables a nivel municipal:
Insurgente Martin Uchu, IMU, en el Valle Alto, Unidad Nueva Esperanza, UNE, en la
provincia Quillacollo, con ex alcaldes como candidatos victoriosos en Punata y Quilllacollo,
respectivamente; y el Frente Para la Victoria, FPV, en los municipios de Cochabamba y
Quillacollo, con concejales en solitario que fueron decisivos para el proceso post electoral en
ambos distritos.

Insurgente Martin Uchu (IMU) obtuvo concejalias en los municipios de Tolata y Punata
y representa a grupos locales del Valle Alto. Sus antecedentes muestran la recomposicion de
la politica en el nivel local provincial. IMU es un movimiento que fue creado en 2004 en
vistas de la participacion en las elecciones municipales de diciembre de ese afio cuando se
presentaron en cuatro municipios del Valle Bajo (Sipe Sipe y Colcapirhua) y Valle Alto (Cliza
y Punata). No alcanzaron la cantidad necesaria de firmas en Pojo (donde los militantes y
candidatos eran campesinos), Quillacollo y Cercado. En Punata la candidatura de Martin Uchu
fue conformada por “disidentes” de NFR que habian sido marginados de la lista de su partido.
Victor Balderrama era uno de ellos y con su candidatura IMU gand las elecciones en 2004
con un apoyo electoral més urbano que rural. Martin Uchu apoyd al MAS en las elecciones
generales de 2005 y firmo un acuerdo después del triunfo de Evo Morales.

Sus bases actuales son organizaciones gremiales y campesinas, especialmente de
regantes. Tiene nuevas alianzas con sectores campesinos y con grupos que se han desprendido
del MAS. Una candidata masista vinculada a la Federacion de Mujeres Campesinas, las
denominadas Bartolinas, rompid con su partido porque le habfan dado un lugar marginal en
la lista del MAS y se enrol6 al IMU. Luego, dos concejales de IMU se pasaron al MAS
y participaron en la remocion de Victor Balderrama, este hecho resultd otorgando mayor
prestigio al ex alcalde por haber sido victima de una accion desleal. Su carisma es una de las
claves del IMU en Punata y esa condicion le permitio ser otra vez candidato victorioso en
2010 con mas de dos tercios de votos, sin embargo fue alejado de su cargo a los pocos dias de
su posesidn por una acusacion legal promovida por el MAS. Este hecho provoco un conflicto
interno en IMU y una interrogante sobre su futuro habida cuenta de la importancia que tiene
la personalizacion de la representacion politica en la arena municipal. En la actualidad las
bases de IMU son mas rurales y su presencia en el Concejo Municipal de Punata es mas
variada porque existen menos profesionales y méas campesinos que en el pasado. En Tolata las
bases del IMU son preponderantemente jovenes. Su desafio como organizacion es superar el
impacto del alejamiento de su principal figura de la Alcald{a y los efectos que puede tener este
acontecimiento en su dindmica interna y sus posibilidades de consolidacion.

Unidad Nueva Esperanza (UNE) es una organizacion que representa a sectores urbanos
de Quillacollo y fue promovida por un ex alcalde, Héctor Cartagena, vinculado en el pasado
a UCS, partido que tenia lazos con comerciantes minoristas, juntas vecinales y transportistas.
Este candidato también fue diputado por UNCP en la gestion 2005-2009, sin embargo el peso
de su figura personal explica su vigencia politica al margen de la sigla que lo propone para los
cargos en disputa. Esta organizacion logrd ganar la alcaldia con menos del cincuenta por ciento
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y carece de mayoria en el Concejo Municipal, por esta circunstancia su candidato electo no fue
posesionado debido a una impugnacion legal promovida por el MAS que fue secundada por
el concejal de FPYV, otro ex alcalde que era rival acérrimo de Cartagena en el pasado, es otra
muestra de la fuerza que tiene la personalizacion de la politica en los &mbitos locales. Se trata
de una organizacion con mayor dependencia de liderazgo que en el caso del IMU en Punata,
por lo tanto, su futuro es incierto puesto que carece de la posibilidad de distribuir incentivos
selectivos (cargos ediles, en este caso), un factor de cohesion organizativa ante la carencia o
debilidad de incentivos colectivos de caracter ideoldgico o programatico.

Frente Para la Victoria (FPV) es una nueva organizacion politica que se presentd en
los municipios de Cochabamba y Quillacollo. Su candidato para alcalde en el Cercado, Alex
Contreras, fue vocero del primer gobierno del MAS, sin embargo, su principal figura es el
ex futbolista y director técnico Julio César Baldivieso, quien resultd elegido concejal con la
posibilidad de dirimir entre UNCP y el MAS, cada uno con cinco concejales. En Quillacollo,
su concejal electo es Lorenzo Flores, ex militante comunista y alcalde por el MNR en los afios
noventa. En ambos casos, la presencia de FPV con un tnico concejal fue decisiva debido a
la paridad de fuerzas entre el MAS y sus contendores en los concejos municipales. En el caso
del municipio del Cercado, el concejal Julio César Baldivieso apoyd la eleccion de Ninoska
Lazarte del opositor UNCP como presidenta del Consejo Municipal. En Quillacollo, el voto de
Lorenzo Flores fue decisivo para elegir a la alcaldesa interina que remplaz6 a Héctor Cartagena,
su enconado rival del pasado. Esta conducta muestra la preponderancia de las circunstancias
locales en la definicion de la conducta de esta organizacion politica que actiia sin referentes
nacionales. Por ejemplo, tres meses después de los comicios, Alex Contreras desmintid
versiones acerca de su vinculacidon con disidentes del MAS que plantearon la creacidon de una
nueva organizacion politica a nivel nacional.

Finalmente, vale destacar la agrupacion Pueblo Unido, PUN, en Pasorapa, municipio
que consistentemente muestra resultados electorales adversos a las candidaturas del MAS. El
PUN representa tanto a la poblacion pueblerina como a la rural. La Ginica organizacion politica
que se presentd como pueblo indigena y que logr6 una concejalia es Pokuy, en el municipio
de Bolivar.

En suma, las principales fuerzas politicas en Cochabamba tienen presencia en tres
ambitos: nacional (Asamblea Legislativa Plurinacional), departamental (Asamblea) y municipal
(Concejos) con importancia disimil y con desafios de diversa indole en términos organizativos.
Se mantiene la impronta campesina y rural del MAS aunque se matiza con la victoria en la
Alcaldia de Cochabamba, un hecho inédito para este partido. Asimismo, el partido de gobierno
controla el Gobierno Departamental, por lo tanto, existe una superposicion entre la estructura
partidista, la sindical y la institucional estatal a la hora de tomar decisiones. E1 MSM logrd
presencia en algunos municipios provinciales pero su presencia es insignificante en la zona
metropolitana, por lo tanto su tarea esta orientada a fortalecer su presencia rural con el buen
desempeho de sus alcaldes y concejales. En cambio UNCP es una fuerza basicamente urbana,
pero su participacion en una alianza de caracter episodico puede atentar contra sus posibilidades
de consolidacidn en la Gnica capital de departamento donde logro sentar presencia electoral.
La débil presencia de UNCP y MSM en la Asamblea Legislativa Departamental limita sus
posibilidades de conseguir réditos politicos a través de la gestion en ese 6rgano.

@
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Organizaciones e instituciones de la sociedad civil

En el departamento no han surgido nuevas organizaciones en los lltimos afios, tampoco
instituciones con liderazgo regional o portadoras de nuevas demandas. En general se mantiene
el panorama surgido después de la “guerra del agua”, es decir, la debilidad del Comité Civico
y de las élites empresariales, politicas y profesionales que lo conducian, asi como la fuerza
movilizadora de campesinos regantes y cocaleros vinculados al MAS. Con la crisis del 11
de enero de 2007 se produjo una exacerbacion de las divergencias entre estos grupos y la
aparicion esporadica de grupos juveniles radicalizados en ambos bandos que, una vez disipada
la polarizacion politica desaparecieron de escena. Un ejemplo fue la Juventud Kochala de
signo opositor.

La mayoria de las organizaciones e instituciones de la sociedad civil, sobre todo a nivel
urbano, ingresaron a una fase de reacomodo a las nuevas condiciones de ejercicio del poder
politico que se concentra en una sola fuerza. Situacion que se combina con la ausencia de
proyectos alternativos al oficialista y la debilidad de las organizaciones politicas de oposicion y
la falta de renovacion de liderazgos. La consigna de autonomia departamental que proporciond
un norte de accion a la oposicion ha dejado de tener capacidad movilizadora contra el gobierno
puesto que fue desarticulada del discruso opositor e integrada en el proyecto politico del MAS.
Este hecho ratifica que la autonomia no fue una elaboracidn propia a partir de las necesidades
departamentales sino un elemento de alineacion en la pugna entre actores politicos y sociales
extra departamentales.

A continuacién analizamos la situacidon actual de las organizaciones e instituciones
agrupandolas en entidades distantes o adversas al gobierno central, las que se encuentran en
una posicion de apoyo al MAS pero confrontan al gobierno en temas puntuales y aquellas
organizaciones que son base social de apoyo al partido de gobierno.

El Comité Civico tiene un nuevo directorio elegido a principios de marzo de 2010 sin
la participacion de la mayoria de las organizaciones e instituciones locales representativas.
Esta encabezado por el periodista Israel Mérida, que afirmd que recibid una institucion
desmantelada, con una enorme deuda y sin capacidad de convocatoria. Su desafio actual es
recomponerse organizativamente y superar el estigma de haberse alineado politicamente con
el Consejo Nacional Democratico (CONALDE) adoptando posturas nitidamente opositoras
durante la gestion 2006-2009, al extremo de que su anterior presidente fue acusado de actuar
bajo las 6rdenes de Manfred Reyes Villa.

El Comité Civico expresa la ausencia de un proyecto departamental capaz de articular a
los sectores activos de la sociedad, toda vez que algunos temas —como el proyecto Misicuni—
han dejado de ser motivo de movilizacién departamental y no existen demandas de alta
agregacion capaces de provocar la convergencia de diversos sociales en torno a la entidad
civica. Desde hace varios ahos el Comité Civico trata de reorganizarse pero los intentos
siempre han terminado de manera parcial o sin la participacion de sectores e instituciones
representativas —como fabriles, campesinos, regantes y comités civicos provinciales— que
plantearon la modificacion de los estatutos de las entidad civica para que su estructura sea mas
representativa de la diversidad de la sociedad cochabambina.
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La Federacion de Entidades Empresariales Privadas de Cochabamba, (FEEPC) tiene
directorio nuevo desde mediados de 2009. El empresario del sector de aduanas Carlos Flores
es su actual ejecutivo. La Camara de Despachantes de Aduana constituye uno de los sectores
més conservadores del empresariado, junto con las Camaras Departamentales de Comercio,
Construccion y Medios de Comunicacion.

Sus posiciones son generalmente criticas en relacion con las politicas gubernamentales
en temas puntuales sin adoptar posturas politicas como en anteriores gestiones. En efecto,
manifestaron opiniones adversas contra el nuevo sistema regulatorio, especialmente contra la
Autoridad de Empresas, a la cual consideran juez y parte; contra el proyecto de Coédigo del
Trabajo; contra el aumento de salarios de 5%, considerado excesivo; contra la nacionalizacion
de mercaderias en la frontera, en nombre de la zona franca que funciona en el departamento. A
principios de 2010 se dio un acercamiento entre las organizaciones empresariales y laborales,
con relacidon a la reforma del Codigo del Trabajo. La Central Obrera Departamental (COD), la
Federacion de Fabriles y 1a FEEPC se alinearon para criticar el proyecto del poder ejecutivo y
trabajar un proyecto alternativo.

Sus posiciones respecto a la agenda politica nacional han girado hacia posturas centristas,
maés conciliadoras, después de la mitigacion de la polarizacion politica predominante en los
ahos anteriores. Sin embargo, mantiene sus reticencias a una posible accion colaborativa con
el gobierno. As{, durante el aio 2009, en ocasidon de la realizacidon de una serie de acciones
promovidas por la Prefectura —desde septiembre de 2008 bajo la conduccion de un militante
oficialista designado por Evo Morales—, para la elaboracidon de un anteproyecto de estatutos
autondmicos departamentales, la FEEPC no delegd ninglin representante al Directorio del
Consejo Autondmico Departamental. Se limitd a suscribir una “carta de entendimiento” con el
delegado prefectural, pese a que le correspondia una de las cuatro vicepresidencias (las otras
correspondieron a la COD, a la Federacion Sindical Unica de Campesinos y a la Federacion
de Profesionales), la que nunca llegd a asumir perdiendo la oportunidad de plantear sus puntos
de vista institucionales sobre el tema en un espacio de debate pluralista.

Un sector influyente en la region es el de las cooperativas, aunque no juega un rol
politico importante y se adecua a las condiciones politicas. Sobresalen la Cooperativa de
Telecomunicaciones Cochabamba (COMTECO) y la Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios (COBOCE). COMTECO cuenta con cerca de 150.000 socios, se
ha convertido en corporacion y trascendid el ambito de la telefonfa con la prestacion de
servicios de television por cable, telefonia movil e Internet, con réditos importantes. Durante
la realizacion de la Asamblea Constituyente promovid varias campanas y realizd cabildeo
para que el sector cooperativista sea incorporado entre los actores que forman parte de la
economia plural reconocida por la nueva Constitucion. Era una prevision ante los rumores
de una nacionalizacion de las empresas del sector. En 2008 sorprendi6 su fusion con la
Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Cochabamba, ELFEC, de mayoria accionaria chilena y
norteamericana, mediante la compra de la mayoria de acciones y se constituyd en la empresa
de servicios mas grande del departamento, con un patrimonio cercano a los 200 millones de
dolares. Con esta transaccidon se pretendid evitar la nacionalizacion de esa empresa puesto
que al formar parte de un consorcio cooperativo no era, supuestamente, pasible a este tipo de
decisiones.
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Sin embargo, en mayo de 2010, ELFEC fue nacionalizada junto con otras empresas
del sector eléctrico y COMTECO planted la negociacion de la venta de sus acciones sin
impugnar la medida gubernamental en una estrategia de adaptacion a las condiciones politicas.
La nacionalizacion de ELFEC fue planteada por los campesinos regantes durante la primera
gestion de gobierno y era motivo de movilizaciones frecuentes de ese sector que, ademas,
negociaba rebajas en las tarifas de consumo de energia eléctrica.

Finalmente, en este agrupamiento se encuentran los transportistas y los comerciantes.
Las organizaciones de transportistas en Cochabamba se agrupan en tres sectores: la Federacion
Sindical de Autotransporte, que cuenta con una centena de sindicatos 1llamados “federados”;
la Federacion Especial del Transporte Libre, con alrededor de cincuenta asociaciones y el
transporte vecinal, constituido por cooperativas de nuevo cuiio. Solamente los “federados”
cuentan con personeria juridica.

Los tres grupos mantienen una disputa por las rutas y presionan continuamente a la
Alcaldia de Cochabamba. La limitacion politica de este sector radica en lo especifico de su
actividad, que restringe sus posibilidades de articular a otros grupos y organizaciones en
un proyecto de alcance regional, limitdndose a la canalizacion de sus demandas a través de
vincularse a las autoridades ediles o mediante actos de presion. En el pasado tenfan vinculos
directos con UCS y NFR, y en general con los alcaldes de turno y el aparato municipal en una
relacion de intercambio de beneficios, esto es, votos por decisiones a favor del sector.

Otro sector de similares caracteristicas es el de los comerciantes. Existen en el area
urbana alrededor de trescientas organizaciones de comerciantes reunidas en una estructura
compleja que tiene en la cabeza a la Federacion Departamental de Comerciantes Minoristas,
Gremialistas, Vivanderos y Ramas Anexas y en la que se agrupan la Federacién Departamental
de Comerciantes Minoristas y Trabajadores por Cuenta Propia, la Federacion de Pequenos
Comerciantes y la Federacion de Comerciantes Minoristas. Su accionar es similar al de los
transportistas, es decir, predominan sus intereses sectoriales y las relaciones que entablan con
el poder politico dependen de los beneficios que obtienen para su sector.

Situados en una postura variable respecto al gobierno del MAS estian algunas
organizaciones laborales y la denominada Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida.

La Central Obrera Departamental, COD, tiene una relacidon oscilante con el gobierno
y con el MAS. En varias ocasiones fue parte de las organizaciones de apoyo y movilizacion
electoral a favor del MAS, pero también acata las medidas de presion convocadas por la COB en
rechazo a algunas politicas gubernamentales como la reforma del Codigo del Trabajo, la nueva
Ley de Pensiones y el incremento de los salarios. En los iltimos meses intentd hacerse visible
participando en debates locales como el rechazo al alza de los precios del transporte y la rebaja
de las dietas de los concejales, para la cual plantearon iniciar una campafa de recoleccion de
firmas para propiciar un referéndum municipal. La COD estuvo debilitada no solamente por
las divisiones internas sino por el surgimiento de otras instancias organizativas.
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Uno de sus componentes mas importantes es la Federacion de Fabriles de Cochabamba,
entidad que tuvo un cambio de directiva con la renuncia de Oscar Olivera y un giro hacia temas
sectoriales porque se apartd de la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida, liderizada
precisamente por Olivera. Los dos temas claves de la actual dirigencia son el aumento salarial,
tema por el que hizo una huelga de hambre en mayo de 2010, y el nuevo Cddigo del Trabajo,
al que se oponen juntamente con la COD. Es decir, asumieron una postura independiente tanto
del gobierno como de la influencia de la Coordinadora, cuyo papel fue decreciendo.

La Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida es una organizacion que actualmente
estd en statu quo después de surgir como una alternativa de sustitucion del Comité Civico.
Su desplazamiento a la arena nacional modificd su agenda de accidn regional cuando se
transform6 en Coordinadora de Defensa del Gas y los Recursos Naturales, y mas adelante
alguno de sus dirigentes intentd, sin éxito, participar en la Asamblea Constituyente, mientras
otros se enrolaron en las filas del MAS. Intent0, sin éxito, hacer una agenda nica del agua
a nivel nacional cuando el tema ya era prioridad entre las politicas pliblicas del gobierno. La
Coordinadora tiene un rasgo que la distingue de la mayoria de las organizaciones sociales
del departamento y es su participacion en varias redes internacionales de lucha contra la
privatizacion de servicios bésicos y la globalizacion.

Empero, a mayor presencia en el nivel global le correspondi6 una declinacion de su
protagonismo local. Ademas, una de sus bases de movilizacion era ASICASUR, la asociacion
de comités de agua potable de la zona sur de la ciudad, que se desintegro por problemas internos
y su personalidad juridica fue cancelada. En suma, a lo largo de estos afnos la Coordinadora
perdid capacidad de convocatoria aunque permanecid en actividad con una postura de “apoyo
critico” al gobierno de Evo Morales pero manteniendo distancia organica respecto al MAS.

Finalmente, las organizaciones sociales mas importantes en capacidad de movilizacion
electoral y politica en el departamento, y que se constituyen en bases de apoyo al MAS son de
raigambre campesina, particularmente los colonizadores del tropico cochabambino.

La Coordinadora de las Federaciones del Tropico de Cochabamba agrupa a los
sindicatos de productores de coca que constituyen el sujeto social mas importante de las
Gltimas dos décadas en la region. Ubicados en municipios y cantones del area tropical de las
provincias Chapare, Tiraque y Carrasco son la base del MAS. La capacidad de movilizacion
de los cocaleros fue usada para apoyar acciones propiciadas por el MAS, como en enero de
2007, cuando, junto con miembros de otras organizaciones campesinas, ocuparon el centro de
la ciudad de Cochabamba demandando la renuncia del prefecto.

A pesar de su enorme influencia en la regidon, sus demandas se vinculan escasamente
con reivindicaciones especificamente departamentales. Desde su creacion, las acciones de las
federaciones estuvieron vinculadas a la defensa de los cultivos de hoja de coca en una pugna
con el gobierno central. La victoria electoral de Evo Morales en 2005 convirtid la defensa de
la hoja de coca en politica ptiblica y en recurso natural reconocido por la nueva Constitucion
Politica del Estado. Los intereses de los cocaleros se transformaron en demandas sociales y
su imbricacion con el gobierno de Evo Morales les permitio beneficiarse con varias medidas,
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entre ellas la posibilidad de aumentar las hectareas de produccion legal o el reconocimiento
constitucional de la hoja de coca como patrimonio cultural. Desde la creacion del MAS los
dirigentes cocaleros ocuparon los principales cargos de la Direccion Departamental del partido
hasta que, en octubre de 2008, en el V Congreso Departamental Ordinario, la presidencia de
la directiva fue ocupada por Feliciano Vegamonte —ex dirigente de la Federacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba y ex diputado uninominal —, mostrando
los limites de la hegemonia cocalera en el MAS. Se trata de un actor social con recursos de
poder politicos y una enorme capacidad organizativa y de movilizacion pero que actila mas en
la arena nacional que en el espacio departamental.

La Federacion Departamental de Regantes de Cochabamba (FEDECOR) es un nuevo
actor social desde principios de esta década con influencia politica en la region por su ligazon
con el MAS. Se fundd en 1997 y promueve el acceso y manejo de fuentes de agua bajo
gestion campesina. Desarrolld una trayectoria organizativa con elementos novedosos porque
no es una organizacion “tradicional” y los usos y costumbres que reivindica son recreaciones
mas que herencias culturales. Fue un actor importante en la “guerra del agua” junto con la
Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida. Los regantes constituyen una élite en la
economia campesina puesto que controlan el uso del agua y sus actividades no dependen de
las estaciones y los ciclos de lluvia, y se han constituido en uno de los puntales del MAS en
Cochabamba. FEDECOR realiz6 su congreso ordinario en junio de 2010, en el que reeligid
a Omar Fernandez como cabeza de su directiva. Fernandez, tras haber sido dirigente desde la
creacion de la FEDECOR, fue senador del MAS entre 2006 y 2009. Este congreso resolvid
plantear la nacionalizacidn de la Planta Industrializadora de Leche PIL después de promover
la nacionalizacion de ELFEC, denotandose su influencia en la adopcidon de politicas pablicas
en el departamento.

La Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba (FSUTCC)
esta alineada con la Confederacion nacional en el apoyo que brindan a las politicas gubernamentales.
Renovd su directiva en abril de 2010, en su XIV Congreso realizado en la ciudad de Cochabamba.
En la FSUTCC tienen mayor fuerza las comunidades de zonas de altura (de las provincias
Ayopaya, Tapacari y Bolivar, sobre todo) respecto a las tradicionales organizaciones sindicales del
Valle Alto y Bajo, con protagonismo en el pasado. La Federacién Sindical de Mujeres Campesinas
de Cochabamba Bartolina Sisa es una organizacion sin mucha capacidad de movilizacion pero
que acompaiia las actividades de la FSUTCC. Durante varios afios la FSUTCC vivi6 bajo tension
interna por la pugna entre Evo Morales y Alejo Veliz. El pleito se dilucidd a favor de Evo Morales
cuando fue elegido maximo dirigente del MAS y las organizaciones sindicales campesinas se
alinearon con el “instrumento politico”. Alejo Veliz se alejo del sindicalismo, fue diputado por
NFR y su capacidad de convocatoria en las zonas rurales se diluyo.

Finalmente estan los pueblos indigenas con relaciones complejas con el gobierno y
sus bases cocaleras, particularmente en tierras bajas. En Cochabamba existen tres niicleos de
pueblos indigenas y originarios: los pueblos amazdnicos organizados en la Central de Pueblos
Indigenas del Tropico de Cochabamba (CPITCO), los pueblos originarios de las alturas del
occidente del departamento y la Central de Raqaypampa, en el municipio de Mizque. CPITCO
es miembro de la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) que formo parte del
Pacto de Unidad, una coalicion de organizaciones campesinas e indigenas que fue decisiva en
la bancada oficialista de la Asamblea Constituyente. Agrupa a los pueblos amazénicos moxefo
trinitario, yuki y yuracaré, que habitan en las provincias Carrasco y Chapare. Actualmente se
esta discutiendo la creacidon de una autonomia indigena en el Consejo Indigena Yuracaré.
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En términos formales, las federaciones de colonizadores suelen destinar candidaturas a
concejalias y cargos de representacion en el Comité de Vigilancia municipal a los indigenas.
Sin embargo, las relaciones de los indigenas de tierras bajas con los colonizadores tienen
habitualmente tensiones porque el territorio de los pueblos amazdnicos fue reconocido como
Tierra Comunitarias de Origen y algunas zonas pretenden ser ocupadas por cocaleros. En los
altimos anos se produjeron enfrentamientos entre cocaleros e indigenas por el intento de los
colonizadores de cultivar coca en el Parque Isiboro Sécure. Esto muestra las contradicciones
que existen entre aliados del gobierno debido a la contraposicion de intereses econdmicos
cocaleros y derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Entre los pueblos de las alturas, en las provincias de Ayopaya, Arque, Bolivar y Tapacari,
se destacan los ayllus de Kirkiawi, de la provincia Bolivar, vinculados al Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ). La demanda de autonomia indigena de
Kirkiawi esta en discusion y se planteara mediante Tierra Comunitaria de Origen, aunque los
residentes del centro poblado de Bolivar propusieron una via municipal.

La Central Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de Ragaypampa agrupa
a un pueblo originario que habita en el municipio de Mizque. En primera instancia fue
reconocida como Tierra Comunitaria de Origen y posteriormente como Distrito Municipal
Indigena. Actualmente demanda su conversidon en autonomia indigena. En 2009, CRSUCIR
elabord un Estatuto de la Autonomia Indigena Originaria Campesina de Raqaypampa con
participacion de todos sus sindicatos y subcentrales.

A diferencia de lo que ocurre en otros departamentos, los indigenas no constituyen una
fuerza politica importante ni son promotores de reivindicaciones especificas con influencia
en la adopcion de politicas pablicas de la region. En sentido contrario, la importancia de
los cocaleros en el tropico y de los regantes en los municipios aledafos a la capital no tiene
parangdn y su lazo directo con el partido de gobierno incrementa su rol protagbnico en la
sociedad cochabambina.

Los desafios de las organizaciones politicas

Un aspecto preliminar a ser tomado en cuenta para discutir acerca del diseho
institucional de las organizaciones politicas es la ausencia de una norma especifica que regule
su funcionamiento. A fines de los afios noventa se aprobd una Ley de Partidos Politicos que
no llegd a tener plena vigencia. Los intentos de adecuar las estructuras y practicas partidistas
a esa norma fueron un fracaso en las experiencias de ADN, MNR y MIR. La crisis politica
en 2003 provocod una ampliacion del espectro de organizaciones habilitadas para terciar en
elecciones con el reconocimiento de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, en lo que
se denomind la eliminacidon del monopolio partidista en la representacion politica. En 2004
también se aprob6 una norma para regular las agrupaciones ciudadanas, igualmente sin efectos
para su funcionamiento interno.

El nuevotexto constitucional no establece una categoria paradesignar de manera genérica
a los partidos politicos, a las agrupaciones ciudadanas y a las organizaciones de naciones y
pueblos indigena originario campesinos como instituciones habilitadas para cumplir funciones
de representacion politica. Lo que establece es que la organizacion y funcionamiento deben
ser democraticos y que la eleccion de dirigentes y candidaturas debe garantizar la igualdad de
participacion a hombres y mujeres, no obstante también reconoce que las organizaciones de
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las naciones y pueblos indigena originario y campesinos elegiran autoridades y candidaturas
con base en las normas de la democracia comunitaria. La Ley de Régimen Electoral, Ley 026
del 30 de junio de 2010, en el Art. 48 engloba las tres modalidades en la nocion general de
“organizaciones politicas” pero no avanza en aspectos vinculados a la democracia interna. Por
lo tanto, es preciso que se elabore y apruebe una norma especifica que sustituya a las leyes de
Partidos Politicos y de Agrupaciones Ciudadanas, habida cuenta del grado de informalidad
que caracteriza el funcionamiento de las organizaciones politicas, excepto en los aspectos que
conllevan su fundacion, la postulacion de candidaturas y su extincion o pérdida de personeria
juridica.

La estructura y funcionamiento de las organizaciones politicas presentan rasgos
diversos que estan motivados por la escala territorial en que se desenvuelven y los espacios de
poder que ocupan. Antes de analizar sus caracteristicas en el caso cochabambino revisamos las
disposiciones normativas al respecto. La Ley de Régimen Electoral reconoce implicitamente
la existencia de organizaciones politicas en tres niveles: nacional, departamental y municipal
con aptitud para presentar candidatos de acuerdo a su presencia territorial, es decir, un partido
o agrupacion nacional puede participar en los tres niveles, las organizaciones politicas de
caracter departamental pueden también actuar en la arena municipal y habra organizaciones
con su mirada puesta solamente en el &mbito municipal.

Esto puede tener consecuencias respecto a las exigencias normativas respecto a su
estructura y funcionamiento puesto que la escala nacional es, obviamente, mas compleja
que las otras, y los desaffos son distintos si se trata de organizaciones politicas acotadas a
una provincia o un municipio. La implementacidén de las autonomias departamentales ya
tiene efectos organizativos puesto que los estatutos partidistas en vigencia no contemplan la
participacion de los asambleistas departamentales en las instancias de coordinacion y toma de
decisiones, como es el caso del MAS donde se define el rol de las bancadas parlamentarias y
de concejales.

En términos generales, la aplicacion de una reforma constitucional mediante leyes y
normas complementarias exige a las organizaciones politicas una continua tarea de adaptacion
al entorno institucional, esto es, la adecuacidn de sus estructuras y su funcionamiento a nuevas
pautas que tienden a formalizar su conducta. La aplicacion de los cambios es de caracter
incremental, en esa medida su efecto es variable en funcion del tipo de organizacion politicay la
escala territorial de su vigencia. Con estos criterios observamos que en el caso de Cochabamba
no se vislumbran mayores problemas porque el grado de complejizacion en la representacion
politica es minimo.

Las tres fuerzas politicas relevantes en el departamento son partidos nacionales,
sus desafios de adaptacion al entorno institucional son menores porque se definen en un
nivel nacional. Para el MAS los problemas son de articulacion entre estructura partidista,
organizaciones sociales y aparato gubernamental departamental y municipales. Con relacion
al MSM los retos tienen que ver con transformar el crecimiento de su presencia territorial
en fortalecimiento orgénico, para ello ha modificado parcialmente su estructura directiva
pero esta pendiente la formalizacion de ese cambio institucional de caracter interno.El caso
de UNCP presenta aristas peculiares porque solamente tiene presencia en municipios de
tres provincias, con solidez solamente en el caso de la ciudad de Cochabamba pero con la
ambiguiedad institucional de haber formado un frente electoral cuya continuidad es incierta, por
ende, es improbable que UNCP obtenga réditos en términos de fortalecimiento organizativo.
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Finalmente, es una incognita el decurso de las organizaciones politicas con presencia en
una provincia, en la mayorifa de los casos en la capital provincial, como acontece con 14
organizaciones politicas; o el caso de IMU en dos provincias y de FPV en tres localidades.
(ver Tabla en Anexo).

EI MAS es el tinico partido con presencia en todos los municipios y domina la Asamblea
Departamental, sus desafios organizativos estan vinculados a la capacidad de coordinacion
para la gestion del aparato gubernamental. Para ello su Estatuto contempla que las autoridades
electas, en este caso Gobernadores, Asambleistas, Alcaldes y Concejales, “se someteran,
coordinando sus funciones orgdnicamente con la Direccion Nacional, Organizaciones Sociales
y Direcciones Departamentales en ejercicio” (Art. 37, inciso u). En este esquema organizativo
las autoridades electas pueden sufrir una doble presion institucional: del aparato partidista y
de las organizaciones sociales, y sus efectos dependen del grado de autonomia/subordinacion
de uno respecto al otro, algo que varia de acuerdo a la escala territorial porque a menor escala
(municipio) es previsible una mayor influencia de las organizaciones sociales.

Aparte del MAS que domina el paisaje politico departamental, solamente el MSM tiene
presenciaen varias provincias (en doce provincias, con tres alcaldes) empero, este partido carece
de concejales en el municipio de Cochabamba y tiene un solitario asambleista departamental.
Como vimos, este partido estd adecuando su estructura y funcionamiento a su crecimiento
electoral y politico, aunque en el caso de Cochabamba su tarea se concentrara en el apoyo a los
alcaldes y concejales puesto que su desempefo electoral no proporciona pautas para orientar
su proyeccidn politica al area urbana y en particular a la ciudad de Cochabamba.

En sentido contrario, UNCP obtuvo resultados positivos en la capital y su presencia en
los restantes municipios es practicamente inexistente, limitada a dos secciones. Su debilidad
organizativa es un obstaculo para una proyeccion politica que depende de una capacidad de
penetracion territorial en zonas rurales donde predominan el MAS y MSM. Su crecimiento
electoral en la ciudad de Cochabamba no se ha traducido en fortalecimiento organizativo porque
el frente Todos Por Cochabamba no tuvo continuidad en su funcionamiento con posterioridad
a las elecciones. Esta posibilidad radica, en todo caso, en los réditos del excelente desempefo
del candidato a la Alcaldfa, Arturo Murillo, puesto que puede ser una figura de convergencia
de las fuerzas dispersas contrarias al MAS, con mayor razon si el alejamiento de Manfred
Reyes Villa ha dejado un vacio de liderazgo en la oposicion regional. Es decir, la proyeccion
politica de UNCP enfrenta restricciones de caracter organizativo y depende de la gestidon de un
liderazgo personal emergente que, sin embargo, debe enfrentar el protagonismo de su aliada
que ejerce el cargo de Presidenta del Concejo Municipal.

Los desafios para estos partidos son distintos a los que enfrentan las agrupaciones
politicas locales cuya accidn estd acotada a un municipio donde son actores relevantes. En
el caso de IMU y UNE su principal reto es superar los efectos politicos de la renuncia de los
alcaldes electos para demostrar su fortaleza organica y su autonomia respecto a liderazgos
personales. Algo similar es valido para FPV puesto que el peso de sus concejales es mayor al
de sus organizaciones.

Redefinicion del sistema de partidos en la region

La nocion de sistema de partidos es utilizada de manera convencional para referirse
a las interacciones entre las unidades partidistas como resultado de la competencia electoral
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que define su presencia en los 6rganos de poder estatal. Son partidos relevantes o actores
estratégicos aquellos que tienen capacidad de veto o son necesarios para formar coaliciones,
es decir, inciden en el proceso politico decisional. El actual régimen electoral reconoce otras
entidades aparte de los partidos y agrupa a todos bajo el término de organizaciones politicas,
sin embargo, optamos por utilizar el término convencional de sistema de partidos porque
los partidos politicos siguen teniendo preeminencia en el sistema politico, su presencia es
excluyente en el parlamento, aunque exista concentracion de poder en una sola fuerza.

El nivel departamental presenta algunos matices porque la presencia de MAS en las
asambleas departamentales se combina de manera particular, en cada escenario regional, con
agrupaciones ciudadanas o uno de los partidos nacionales (MSM, UNCP). El rasgo principal
a nivel nacional, que se repite en el 4&mbito departamental cochabambino, es de sistema de
partido dominante, porque una sola fuerza politica detenta la mayoria absoluta en un contexto
de competencia legal y legitima. Otra clasificacion define este panorama como sistema de
partido hegemonico, aunque esta taxonomia implica considerar que la presencia dominante de
un partido es irreversible y su mutacion implica un cambio de régimen politico. En todo caso,
el multipartidismo que caracterizaba el sistema de partidos bolivianos es cosa del pasado.

Para analizar el sistema de partidos a nivel departamental consideramos dos dmbitos,
el de la Asamblea Departamental que constituye un escenario institucional de interacciones
partidistas como el nlicleo de un subsistema politico departamental en ciernes, y el de los
Concejos Municipales que corresponden a dinamicas locales y cuya conexion con la Asamblea
Departamental se produce, formalmente, a través de la mediacion de los partidos que tienen
presencia en ambos niveles. Esta distincion es importante porque define la condicion estratégica
de los actores politicos que tiene que ver con su rol relevante en los espacios institucionales
de la politica considerando que un actor es estratégico cuando tiene capacidad de veto o para
influir en el proceso decisional. En esa medida, existe solo un actor estratégico en la Asamblea
Departamental, puesto que el MAS dispone de los dos tercios de votos requeridos para la
aprobacion de los Estatutos Autondmicos. La presencia de UNCP con cuatro asambleistas, y
de MSM con solamente uno es irrelevante para el proceso politico decisional, sin embargo,
son ambitos de interaccion partidista y escenarios de deliberacion politica.

Acontece algo similar en la mayoria de los Concejos Municipales que deben aprobar
sus Cartas Orgénicas, con presencia casi excluyente del MAS en el ochenta por ciento de
los municipios. Aparte del MAS, solamente el MSM tiene presencia en varios municipios
puesto que UNCP tiene presencia apenas en tres secciones y es actor estratégico solamente
en el municipio de Cochabamba. Por lo tanto, pocos concejos municipales son espacios
proclives para la deliberacion y la concertacion debido a la distribucion de fuerzas. Mas atn si
consideramos que los dos partidos adversarios del MAS son rivales entre s{ y se disputaran el
apoyo electoral de signo opositor o critico al MAS.

En suma, a la usanza de lo que acontece en la arena politica nacional, en Cochabamba
existe un sistema de partidos con escaso grado de pluralismo y la concentracion de poder
decisional en el partido de gobierno. La configuracion de un esquema politico mas pluralista y,
por ende, de un sistema multipartidista es una tarea pendiente en Cochabamba; por lo pronto,
el inicio de la implementacion del régimen de autonomias no contribuy6é a este objetivo
que constituye una de las condiciones para incrementar la calidad de las instituciones de la
democracia.
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