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En la busqueda de nuevos conceptos de desarrolio.
Consideraciones sobre un panorama dificil

1. INTRODUCCION
Gabriela Weber*

En la bisqueda de nuevos conceptos de desarrollo. Consideraciones sobre
un panorama dificil

En el contexto actual el concepto de desarrolio y sus formas de concrecion estan
profundamente cuestionados, y las organizaciones de la sociedad civil (OSC) juegan
un papel importante como criticas de los modelos imperantes, especialmente
aquellos inspirados en la concepcion neoliberal, y a la vez, forman parte de los
forjadores de nuevas formas de entender el desarrollo.

Sobre todo, en América Latina estas discusiones han enriquecido el debate en torno
a la iniciativa global del Foro Abierto de la Eficacia al Desarrollo y de las OSC,
creado en 2008. A raiz de las criticas de la Declaracion de Paris de 2005, se abrio
un espacio de aprendizaje e intercambio sobre buenas practicas y herramientas
existentes y su contribucidn a la eficacia del desarrollo.

Organizaciones de la Sociedad Civil en un entorno cambiante

En las (ltimas décadas, las OSC han acumulado una serie de experiencias que
pueden ayudar a retomar los desafios actuales. Fundamentalmente, han realizado
importantes labores en la atencion de la poblacion mas vulnerable y aislada del
acceso a servicios basicos como salud, educacion, recursos productivos y el
mercado laboral. En muchas regiones, han sido mas eficaces y eficientes en
corresponder a estas necesidades que el propio Estado. De esta manera, han
aportado de forma significativa al bien comun y han generado espacios importantes
de participacion democratica para las y los ciudadanos. Asimismo, junto con otros
actores como los movimientos sociales, los sindicatos, el sector privado y los
partidos politicos han aportado al fortalecimiento de la democracia en muchos
paises. Durante varios afos, su legitimidad radicé en estos aportes al bien publico y
sus valores compartidos de los derechos humanos, la justicia social y la solidaridad.

* Socidloga, cooperante del EED en el Observatorio de la Cooperacion al Desarrollo en Ecuador y
coordinadora de la Consulta Nacional a Organizaciones de la Sociedad Civil en Ecuador.

! En coordinacién regional por ALOP, UNITAS y la Coordinadora Civil de Nicaragua se logrd, en doce
paises latinoamericanos y del Caribe, realizar talleres informativos, consultas nacionales y Ia
sistematizacion de estas experiencias en la publicacién “Consultas Nacionales a Organizaciones de la
Sociedad Civil América Latina y el Caribe — Sintesis de Conclusiones y Debates”, septiembre de 2010;
accesible en espafiol e inglés en www,alop.org.mx. Este documento fue presentado en la primera
Asamblea Mundial del Foro para la Eficacia del Desarrollo de las OSC, del 28 al 30 de septiembre 2010
en Estambul. Para mayor informacidn ver capitulo 11.
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DEBATES SOBRE COOPERACION Y MODELOS DE DESARROLLO.
Perspectivas desde /a Sociedad Civil en el Ecuador

En este sentido, las OSC han tenido también un papel importante como actores del
cambio social, luchando contra la desigualdad estructural en América Latina y el
Caribe. Sin embargo, las organizaciones sociales, sobre todo las ONG, ejercen en el
ambito local un cierto poder por medio de sus intervenciones y relaciones con las
comunidades y organizaciones de base. Sin duda, esto recae en el peligro del abuso
de poder, que llegé a manifestarse tanto en desvios de fondos, como en la auto-
denominacién de representantes de poblaciones pobres e indigenas, incluso, la
auto-definicién de la voz de los oprimidos, lo que ha causado pugnas severas y
divisiones de organizaciones de base, y de comunidades enteras. Con razén, han
surgido preguntas como éa quiénes representan? y écual es su base de legitimidad?

Estas demandas han generado, en las OSC, mayor énfasis en la responsabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas, no solo ante sus agencias financieras y
organismos del Estado, sino también a las comunidades beneficiarias. Ademas,
deben responder cada vez mas a la necesidad de transparentar el trabajo, no solo
en términos financieros sino también en la gestion técnica y social. Reconocer estas
demandas y actuar oportunamente vuelve posible la recuperacion y
robustecimiento de la confianza y la legitimidad como productores de un bien
publico, a la vez que permite demostrar al publico los avances en su misién y en los
procesos de articulacion con los movimientos sociales y las comunidades.

Cabe resaltar que existen diferentes acepciones de rendicién de cuentas; para la
mayoria se refiere a cumplir con los requisitos formales, al brindar informacion
sobre como se gastaron los fondos segln los objetivos previstos y, asi, lograr un
sistema regulador en funcionamiento. Sin embargo, reflexiones mas profundas
sostienen que “la rendicion de cuentas es una parte esencial del proceso de
“democratizacién”, del proceso de crear frenos y contrapesos que aseguren que el
menos privilegiado y con menos poder puede retar y reconfigurar las dinamicas del
poder social”.

Asi, entendida la rendicién de cuentas como proceso politico, es claro que se
desenvuelve en un contexto particular y que debe tener como base a los derechos
humanos y, en especial, a los derechos de asociacién, libertad de expresidn,
igualdad, no discriminacidn, y de respeto a la ley y a la dignidad de la vida. Uno de
los retos practicos de la rendicion de cuentas para las OSC esta acentuado en su
gran diversidad y en la diferencia de los tipos de organizaciones. Por un lado,
existen organizaciones de afiliacion que representan un sector social y, por otro
lado, las ONG que no representan ni a sus miembros ni a un sector; solo su
compromiso responsable de cumplir con su mision de aportar al beneficio publico,

2 Bonbright, David (2007) E! rostro cambiante de la rendicién de cuentas de las ONG. Conferencia
Magistral en el Seminario Internacional: Pregonar con el ejemplo. Sociedad Civil y rendicion de cuentas.
(Montevideo, Instituto de Comunicacién y Desarrollo).
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dentro de un marco legal definido y una buena gobernanza, constituyen su razén
de ser legal y legitima.

La rendicidon de cuentas, desde una perspectiva social estd enfocada a equilibrar
multiples responsabilidades y necesidades de diferentes representantes
involucrados, tomando en cuenta la diversidad de actores y mecanismos Y, asi,
aportar a procesos de homologacion en lugar de regulacién. Sin embargo,
lineamientos claros, mecanismos e indicadores acertados son elementos
fundamentales para la comprension de la rendicién de cuentas como guia
constructiva, para lograr una mayor eficacia en sus actuaciones y poder responder
a los desafios en una época de cambios, la cual esta caracterizada por una
profunda crisis sistémica global, que se ha anunciado desde los afios setenta. Esta
situacion enmarca muchas incertidumbres, a la vez que el reto de repensar,
reconstruir y redefinir los conceptos de desarrollo y las relaciones entre los actores
en este ambito. Sin duda, estos procesos debilitan a numerosas organizaciones
sociales y las hace aun mas vulnerables, pues las reglas de juego y su relevancia en
un entorno cambiante, estan perdiendo su vigencia.

Frente a esta crisis de legitimidad de las reglas del juegd®, muchos actores sociales
e instituciones buscan, desde varios angulos, mayor sostenibilidad, unos mas
orientados a las reglas del mercado de la cooperacion, otros encauzados en una
vision mas holistica sosteniendo el principio de la solidaridad. La capacidad analitica
y estratégica institucional resuita imprescindible para comprender las implicaciones
de estos cambios en su propio trabajo e identificar los ejes cruciales para mejorar la
eficacia y eficiencia interna y su pertenencia externa, o sea, desde la perspectiva de
los actores sociales con los cuales interactian. En este sentido, es posible afirmar
que la sostenibilidad institucional no tiene una receta Unica sino que emerge en un
proceso continuo al cumplir con los objetivos comprometidos, en la interaccion con
otros actores y en la capacidad de formar redes, a la vez que implica “asumir el
contexto como referencia, la interaccién como estrategia y la ética como garante
de la sostenibilidad™.

Hacia un nuevo paradigma del desarrollo

*[...] los debates tedricos sobre el desarrollo son inseparables de las
propuestas concretas que puedan derivarse de los mismos, lo que dificulta

3 Red Nuevo Paradigma (2005) La Innovacion de la Innovacién Institucional (Quito): pg187.
* Ibid, pg191
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la aceptacion de cualquier paradigma cuya traduccion practica sea dificil de
plasmar’

En la blsqueda de cambios substanciales, el debate sobre los caminos del
desarrollo se ha revitalizado a nivel global y -mas alld de las controversias- se
pueden destacar algunas vertientes que confluyen en mdultiples propuestas que
guardan sus propios enfoques. Replanteamientos que proponen, en primer lugar,
una ruptura con el entendimiento convencional de! desarrollo hasta rechazar esta
nocion como concepto universal, puesto que niega la diversidad social y cultural y
pierde de vista las concepciones locales. En cambio otros, destacan la
interdependencia y la asimetria de las relaciones en un mundo globalizado y los
problemas que afectan la vida de todas las personas como, y sobre todo, el cambio
climatico. Por fin, el desarrollo no es universal sino contextual y se define en varios
niveles y dimensiones.

En el camino transcurrido desde los afos noventa, dos perspectivas han logrado un
gran impacto en esta discusion, la sostenibilidad a partir del Informe de Brundtland
1987 (Comision Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo), y el incremento de las
capacidades desde la libertad, la igualdad de derechos y acceso a recursos,
propuesto por Amartya Sen en 1990 y reiterado por Mahbub ul-Haq en 1999, en
cuatro principios principales: generacién de medios de vida, equidad, sostenibilidad
y empoderamiento como basico para un desarroflo humanc®.

Sin entrar en las criticas y limitaciones de estas y otras propuestas’, cabe resaltar
gue las cuatro dimensiones principales elaboradas alli - econdmicas, ecoldgicas,
politicas y de equidad social - siguen vigente en la discusidén actual sobre el
desarrollo. Asi, para un nuevo tipo de desarrollo, se hace hincapié en el
fortalecimiento de las potencialidades individuales y colectivas, lo que requiere
equidad e igualdad en un marco democratico que permite vigorizar la justicia social
y ecolégica. Cabe recalcar que muchas de estas visiones confluyen en el
cuestionamiento del concepto tradicional de desarrollo sustentable, que queda
como “etapa de transito hacia un paradigma distinto al capitalista, en el que serian
intrinsecas las dimensiones de equidad, libertad e igualdad, incluyendo por
supuesto la sustentabilidad ambiental”®.

5 Unceta Satriisegui, Koldo (2009) “Desarrollo, Subdesarrallo, Maldesarrollo y Postdesarrolio. Una Mirada
transdisciplinar sobre el debate y sus implicaciones”, en C(arta Latinoamericana, N° 7,
www.cartalatinoamericana.com: pg 27.

¢ Sen, Amartya (2000) “Desarrollo como Libertad” (Ed. Planeta). Ui-Hag, Mahbub (1999) "Reflections on
Human Development” (Oxford University Press). Cabe subrayar que esta concepcion ha orientado el
trabajo del PNUD y el Informe sobre Desarrollo Humano desde su primera edicidn en 1990.

7 Para una reflexién mas amplia se consultar Unceta Satrisegui, Koldo, op.cit.; Sanahuja, José A. (2007)
“¢Mds y mejor ayuda?: La Declaracién de Paris y las tendencias de la cooperacion al desarrollo” en
Anuarfo 1, CEIPAZ N°© 1: pp. 71-102.

8 Acosta, Alberto (2010) “Sdlo imaginando otros mundos, se cambiard éste. Reflexiones sobre el Buen

Vivir’ en Rewvista Sustentabilidades, N° 2. wwy.sustentabilidades,siderpco.org: pg 5.
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Una amplia elaboracién de este ideario excede a la presente publicacién, aln asi,
queremos destacar algunas propuestas que pueden interpretarse como aportes
para la construccién de un nuevo paradigma.

La Ecologia Politica

Autores del Centro Latinoamericano de Ecologia Social (CLAES), sobre todo
Eduardo Gudynas, parten de una critica aguda del concepto comun de desarrollo,
aunque igual analizan las implicaciones y contradicciones de un capitalismo
benévolo de los gobiernos mas progresistas como también el de Ecuador y
Venezuela, que persiguen la politica extractivista. Alli, la ecologia politica alerta que
estos gobiernos promueven politicas de desarrollo con graves impactos ecolégicos y
sociales, “pero utilizan parte de los excedentes de esos emprendimientos para
financiar programas sociales que compensan [...] dichos efectos negativos™. Asi, no
se cuestiona el modelo de desarrollo ya que permite la captacion de fondos
necesarios para la inversién social, que es la base de legitimacién y garantizar el
apoyo electoral. De esta manera, persiste la postura del antropocentrismo que tiene
que transitar a un (socio) biocentrismo!® para lograr un cambio estructural del
paradigma del desarrollo.

Esta propuesta va ganando mds y mas terreno, y llama la atencion a la necesidad
de un cambio radical en las relaciones individuales, colectivas y con la naturaleza
misma, considerada como sujeto de derecho. A la vez, tiene fuertes implicaciones
en la (re)construccion colectiva de una politica enmarcada en la ecologia, la
plurinacionalidad, la interculturalidad, la reorganizacion de instituciones y una
economia capaz de recuperar los principios de la solidaridad y la reciprocidad.

La Economia Social y Solidaria, ESS

En los ultimos afios, han surgido discursos y practicas en torno a una economia
alternativa, que busca cambiar diferentes aspectos del proceso econdmico vigente,
planteando otras formas de producir, distribuir, intercambiar y consumir, incluso, de
definir las necesidades.

? Gudynas, Eduardo (2010) “La ecologia politica de la crisis global y los limites del capitalismo benévolo”
en Revista ICONOS (Quito), N° 36.

19 Gudynas, Eduardo (2010) op.cit. Alberto Acosta propone hablar de un socio-biocentrismo, ver Acosta
(2010) “Et Buen Vivir en el camino del post-desarrollo. Una lectura desde la Constitucion de Montecristi”
(Quito, ILDIS/FES Policy Paper): pg 19. Junto con otros, Leonardo Boff protagoniza el proyecto de lograr
una "Declaracion Universal de los Derechos de la Naturaleza”
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Seglin José Luis Coraggio, catedratico argentino y coordinador de la Red de
Investigadores Latinoamericanos en Economia Social y Solidaria (RILESS)!!, se trata
de una construccidn paulatina de otra economia plural, en la cual destacan los
siguientes cinco principios para lograr una adecuada institucionalizacion: la
autarquia o subsistencia por la propia produccidn, la reciprocidad, la redistribucidn,
el mercado (como intercambio por la oferta y la demanda), la planificacidn y la
coordinacién de estos procesos complejos'?.

En esta realidad transitoria existen economias mixtas agregadas en tres
componentes: la economia empresarial capitalista, la economia pdlblica y la
economia popular. Esta dltima ha sido fomentada desde hace mucho tiempo por
0SC con financiamiento de emprendimientos y acompafiamiento en la capacitacién
y gestién. Ahora, el Estado retoma una politica activa de promover la economia
social y solidaria, ESS, en base de la Constitucion y la Ley de Economia Popular y
Solidaria.

Es importante la perspectiva de la economia como una construccion social basada
en una cosmovision y cultura, orientada a la “sostenibilidad social y la
sustentabilidad ecoldgica, pero también de eficiencia social en la definicidén y uso de
los recursos™3, Mas adn, la ESS debe intervenir en las politicas y, sobre todo, en lo
que se refiere al control de la naturaleza, de los recursos productivos y de la
fuerzas de trabajo desde una perspectiva de la reproduccion ampliada de la vida de
la naturaleza no humana y de la vida de todos los seres humanos, lo que es
asumido en la Constitucién ecuatoriana y en el Sumak Kawsay.

La Red Nuevo Paradigma

Los autores de Red Nuevo Paradigma ofrecen un amplio marco filosofico de las
etapas histdricas e innovaciones construidas por occidente que mas han impactado
el mundo, con el fin de analizar los modos dominantes de pensar y de actuar. Para
llegar a la construccion de un nuevo paradigma, los autores proponen que, en
primer lugar, hay que superar “el racismo del colonialismo y el universalismo de la
modernidad para abrir otras ventanas -éticas-politicas-epistemoldgicas- para la

1 RILESS es un proyecto conjunto de la Maestria en Economia Social (MAES/ICO-UNGS de Argentina), del
Grupo de Investigacion sobre Economia Solidaria de la Catedra UNESCO / UNISINOS, de Rio Grande do
Sul  (Brasil), del Colegio Mexiquense, y de FLACSO-Ecuador. www.riless.org Yy

www coraggioeconomia.org

12 Coraggio, José Luis (2009) “Los caminos de la economia social y solidaria” en Revista JCONOS (Quito),
N© 33, enero.

3 Ibid.
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innovacién social, institucional, politica y cultural™® desde América Latina. Se
destaca el andlisis de la innovacién para el desarrollo, la cooperacion internacional y
las instituciones. En este marco, prevalece la idea de “cambiar las personas para
que cambien las cosas” y no “cambiar las cosas para que cambien las personas”.

“A partir de [estas premisas], la red asumid una vision contextual de la
realidad, donde el mundo emerge como un entramado de relaciones entre
diferentes modos de vida. Muy cerca de la cosmovision indigena, con su
interculturalidad que facilita la comunicacién y el didlogo entre los distintos
modos de vida, la concepcién contextual de realidad de 'a Red Nuevo
Paradigma acepta que la complejidad y diversidad de ella no es solamente
ecoldgica sino también humana, social, econdmica, y cultural” 5.

A pesar de la semejanza de esta aproximacion con el Sumak Kawsay, la Red resalta
la innovacion institucional, ya que toda organizacion de desarrollo estd constituida
por las dos dimensiones, organizacional e institucional. Con la primera se refiere al
ambito mas funcional de las organizaciones, es decir, a su base material, los
diferentes recursos, la divisic’m de trabajo, el arreglo espacial y funcional. Con la
dimension institucional se describe el aspecto mas ideoldgico, o sea, las ideas, los
valores, los conceptos, los objetivos y procedimientos. El cambio organizacional
enfoca al cambio de /as cosasy la innovacion institucional apunta al cambio de /as
personas, es decir, sus modos de interpretacion e intervencién a través de un
cambio conceptual desde el contexto, 1a interaccidn y la ética.

El Sumak Kawsay - Vida en Plenitud (Sumak es la plenitud; Kawsay es la
vida)

Se basa en la cosmovisién indigena y plantea un concepto de vida en armonia con
la naturaleza y la comunidad, lo que no se puede simplificar en un bjenestar
occidental. En la vision césmica andina, se concibe que todo viene de dos fuentes:
Pachakama o Pachatata (Padre Cosmos, energia o fuerza césmica) y Pachamama
(Madre Tierra, energia o fuerza tellrica). “Estas dos fuerzas convergentes en el
proceso de la vida, generan toda forma de existencia y las diferentes formas de
existencia se relacionan a través del AYNI (la complementariedad)™®. Asi, forman lo
que llamamos vida, entendido como una interaccion de lo visible y lo invisible.

1 Red Nuevo Paradigma (2005) La Innovacion de la Innovacidn Institucional (Quito). Entre los autores
queremos destacar a José de Souza Silva y Freddy Javier Alvarez-Gonzdlez, quien participé en el
proceso de la consulta nacfonal y colabora en la presente publicacion.

!5 Red Nuevo Paradigma (2005) & Arte de cambiar las personas que cambian las cosas. El cambio
conceptual del ser humano desde su contexto camblante (Quito): pg 9.

16 Huanacuni, Fernando (2010) “Paradigma Occidental y Paradigma Indigena Originario” en Sumak
Kawsay: Recuperar el sentido de vida - Revista En Movimiento (Quito: ALAI), N° 452, www,alainet.org:
pg 21.
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Es fundamental destacar que la percepcion del tiempo no es lineal como en occidente,
sino circular y, asi, no existe un estado anterior o posterior; tampoco existe el sub-
desarrollo y el desarrollo entendido como proceso lineal y dicotomico. En consecuencia,
la concepcidn de pobreza y riqueza como dos estados opuestos de la existencia material
queda ajena de la cosmovision andina.

“Como el Vivir Bien (se refiere al Sumak Qamaiia en aymara, Bolivia) va mucho
mas alla de la sola satisfaccion de necesidades y el solo acceso a servicios y
bienes, mas alla del mismo bienestar basado en la acumulacion de bienes el
Vivir Bien no puede ser equiparado con el desarrollo, ya que el desarrollo es
inapropiado y altamente peligroso aplicar en las sociedades indigenas, tal como
es concebido en el mundo occidental’.

Si bien la dimensidn material es imprescindible para la existencia, no es suficiente para
el Sumak Kawsay que incluye sobre todo tradiciones culturales y espirituales.

A primera vista, la convivencia del Buen Vivir resulta incompatible con el sistema actual y
es posible cuestionar su factibilidad como proyecto politico, mas aun al tomar en cuenta
las diferencias culturales en las tres regiones del Ecuador - sierra, costa y amazonia. Sin
embargo, este proyecto significa el reconocimiento de una cultura marginalizada durante
mas de 500 afios, y abre la oportunidad para construir “una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza™®.

Se trata de un planteamiento que pretende desmantelar las reminiscencias coloniales del
paradigma predominante y aboga por un cambio estructural, que respeta la diversidad
cultural, los Derechos de la Naturaleza y una recuperacion de fa espiritualidad como
pilares fundamentales para llegar a nuevas formas de organizacion de la vida misma.

Esta propuesta ha sido motivo de mucha discusion e interpretacién (o mal
interpretacion) tanto en Ecuador como en el exterior, ya que este complejo disefio invita
a asumir saberes ancestrales de la region andina (sin idealizar la vida indigena), y a
hallar la sintonia con diferentes visiones procedentes de Africa, Asia, Europa y otras
regiones de Latinoamérica y el Caribe ancladas en sus filosofias y su diversidad de
pensamientos. De hecho, se trata de hallar las convergencias en las propuestas y en las
manifestaciones de los actores sociales, caracterizados por una pluralidad de posturas,
pero queda la dificil tarea de redefinir y construir espacios publicos donde se permite un
didlogo despolarizado.

Un vistazo al contexto politico en Ecuador

En Ecuador se logrdé dar rango constitucional al Sumak Kawsay (vida en plenitud/buen
vivir) y, en Bolivia, Suma Qamafia (vivir bien). Ademas, en Ecuador se logrd incluir los

17 1bid. pg 19.
18 preadmbulo de la Constitucién Ecuatoriana, 2008.
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Derechos de la Naturaleza en la Constitucion del 2008 y postular una economia
induyente, la justicia e igualdad social, al reconocer la interculturalidad y la
plurinacionalidad'®. Esto desperté perspectivas innovadores y el interés internacional. Sin
embargo, el camino real de la revolucién ciudadana en Ecuador evidencia multiples de
contradicciones y controversias. Por un lado, representado por una amplia gama de
fuerzas sociales, que buscan caminos para salir del modelo antropocéntrico hacia una
vision socio-biocéntrica para construir espacios de vida sostenibles basados en una
economia social y solidaria y dando la razon al derecho de la naturaleza. Por otro lado, la
corriente representada por la realpolitik se sostiene en un modelo de acumulacién
extractivista para poder financiar las politicas publicas y sociales y cierra espacios de
debate y construccion participativazo que resulta en opiniones que sostienen “que el
proyecto del gobierno [ya no] coincide con el proyecto de los movimientos',

En el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, se entiende por Buen Vivir: “la
satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el
amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con
la naturaleza y la prolongacién indefinida de las culturas humanas™. Para lograrlo, se
expresa la intencidn de transitar hacia una nueva modalidad de acumulacion -un
Ecuador post-petrolero- y de re-distribucion, sustentada en los conocimientos y en los
servicios, sobre todo turisticos; pero, todavia pesa la inercia de la tradicional economia
primario exportadora. Asi, la decisidn gubernamental de impulsar el desarrollo de la
mineria metdlica a gran escala pareceria contradecir la decisién del propio gobierno de
hacer realidad la transicién propuesta®

Bajo del argumento de tener que financiar las inversiones sociales y reducir la
pobreza, sobre todo en las areas rurales, se optd por seguir con la explotacion de
los recursos naturales -en especial petrdleo y mineria-, y buscar financiamiento
para proyectos grandes de infraestructura, seguramente importantes para el pais.
El caso mas discutido lltimamente ha sido el financiamiento de la hidroeléctrica
Coca-Codo-Sinclair, no sdlo por las condiciones de créditos Chinos®, sino por las
circunstancias sociales y ambientales en que se realiza este proyecto en la region
amazonica. Es posible resumir, con Boaventura de Sousa Santos, “O China o Sumak

!5 Un debate similar estd en marcha en Perd, liderado por la sociedad civil.

2 ver: Entrevista de Mario Unda con Luis Macas en abril de 2010; en: Revista R N 4.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 pg 8.

Ver: Acosta, Alberto (2009) Andlisis de Coyuntura, Camilo Molina y Gabriela Weber “Tendencias de ia

Cooperacion Internacional en Ecuador” (2010) en Mito y Realidad de la Ayuda Externa América Latina a/

2010 (mimeo a ser publicado en 2011).

2 Ecuador se endeudd con China en 3 682 millones USD, convirtiéndose en el principal acreedor con e
54% de la deuda contraida en los Ultimos cuatro afios. En diciembre de 2010 la Fiscalia General del
Estado dispuso una indagacidn previa por presuncion de peculado en el caso de los dos créditos
petroleros por mil millones de ddlares cada uno, suscritos entre el gobierno ecuatoriano con el Banco de
Desarrollo de China y Petrochina. En noviembre de 2010, el asambieista de Pachacutik de la Provincia de
Zamora Chinchipe habla presen!ado formalmente una denunc:a ver: Dtarlo Hoy 15 de enero 2011 y
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Kawsay", que sintetiza la contradiccién fundamental de dos conceptos

radicalmente opuestos, lo que ha abierto el campo de conflicto mas pronunciado
actualmente en Ecuador,

En este sentido, la iniciativa Yasuni ITT, ya bien conocida a nivel internacional,
sigue siendo una lucha simbdlica con un valor inestimable para dar cumplimiento al
Derecho a la Naturaleza y, ademas, ha logrado aglutinar diversas OSC en la defensa
del medio ambiente y de los pueblos indigenas en las zonas amenazadas.

La propuesta Yasuni — ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini), nacida a principios de 2007,
propone dejar bajo tierra 846 millones de barriles de petrdleo y reducir asi las emisiones de carbono,
a cambio de que el Estado ecuatoriano reciba al menos el 50% de los recursos que percibiria en
caso de explotar esta reserva, es decir USD 3.600 millones en un plazo de trece afios. Logré su
reconocimiento a nivel internacional y cuenta con la firma de un acuerdo de no explotacién del
blogue ITT, firmado en agosto de 2010.

Como mecanismo se ha propuesto |a creacién de un fideicomiso. Una primera propuesta surgié en
diciembre de 2009 y otra en julio 'de 2010, cuando se afinaron algunos elementos de toma de
decisiones. Sus caracteristicas son: un fideicomiso con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo como garante internacional de que los aportes exteriores se destinardn a los fines
estipulados por el Estado, y una garantia de que el petrdleo del ITT se quedard bajo tierra. Se
acordaron cinco ambitos de inversion: energias renovables; manejo del sistema nacional de las
cuarenta y cuatro dreas protegidas que corresponden al 20% del territorio nacional; restauracion y
reforestacién a nivel nacional del ecosistema; desarrollo social con atencién prioritaria de la regién
Amazénica; y, finalmente, inversién en ciencia y tecnologra.

El Pargue Yasuni, ubicado al norte del pais, en la provincia de Sucumbios, alberga en una sola
hectdrea una gran biodiversidad con 644 especies, mas del total de especies nativas de arboles de
Estados Unidos y Canada. Por esto, fue declarado el 20 de noviembre de 1979 como reserva de la
bidsfera por la UNESCO, sujetandose a las Estrategias de Sevilla (1995), documento que resaita las
funciones de las reservas (articulo 3) y su importancia, no sélo para las comunidades locales, sino
también para impulsar un modelo sostenible de desarrollo.

El Yasuni posee grandes reservas de crudo pesado (aproximadamente 900 millones de barriles de
crudo de 14.7° API), y la parte ITT estd rodeada y afectada por bloques petroleros: al lado
ecuatoriano el bloque 16 y 31, y del lado peruano, el bloque 67. A pesar de que los mayores
ingresos de Ecuador se deben a la exportacion de petrdleo, un 60% de las exportaciones
ecuatorianas actuales, y que las rentas petroleras han financiado en promedio el 26% de los
ingresos del Estado entre 2000 y 2007, no ha habido mayor impacto en la mejora de las condiciones
de vida de la poblacién pobre, sobre todo, de los indigenas que viven en las zonas de explotacién
amazdnicas (Huaoranis, Waoranis, Kichwas y Shuar). Al contrario, ha conducido a un significativo
deterioro ambiental y afectado gravemente su zbienestar y salud. La deforestacién, fuertemente
asociada a la actividad petrolera y minera, afecta 198.000 hectareas por afio, con una tasa anual
del 1,4%, de las mas altas en ALC.

* de Sousa Santos, Boaventura (2009) “Diversidades y cambios civilizatorios: La utopia del siglo XX1”.
Ponencia en el Forc Mundial Social 2009 (Belén) http.//www.fedaeps.org/cambio-civilizatorio-y-buen-
vivit/o-china-o-sumak-kawsay
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Por cierto, las contradicciones forman parte de los procesos historicos de cambio.
Aln asi, es preocupante la “incapacidad de construir colectivamente un escenario
de expectativas compartidas [y] buscar acuerdos programaticos amplios con [...] las
fuerzas sociales, que permitieron construir el momento presente” %,

En nuestro contexto de la eficacia del desarrollo desde las OSC, la discusion sobre
nuevas formas de entender el desarrollo - buscando nuevos paradigmas afincados
en los derechos humanos, la sostenibilidad, la equidad, y en la sabiduria ancestral,
es sumamente importante para poder dotarlas de contenidos y aterrizar en
acciones %

La urgencia de este debate global no viene de un mero ejercicio académico o de
una agenda de las agencias bilaterales y multilaterales de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo, sino del hecho de que 4000 millones de seres humanos
en el mundo siguen viviendo en situacién de precariedad, a pesar de los esfuerzos
de reducir la pobreza y de las Declaraciones de las Naciones Unidas. Mas aln, su
situacion se vuelve cada vez peor por las consecuencias del cambio climatico, como
sintoma de una profunda crisis ecosistémica y, al final, estas poblaciones mas
pobres son las que mas sufren las consecuencias de un paradigma de desarrolio
dominante, que sigue una Idgica extractivista como base del crecimiento
economico. Con razén, nos recuerda Frangois Houtart, que solo hay un planeta
disponible para la humanidad?

En el transcurso del proceso de consulta nacional sobre la eficacia del desarrollo y
de las OSC®, representantes de las OSC, los gobiernos locales, la cooperacion
internacional y la academia, pudieron destacar cuatro ejes importantes para
caminar hacia otro paradigma: recuperar la memoria de saberes ancestrales de la
cosmovision andina para entender mas del Sumak Kawsay; construir una economia
social y solidaria desde una perspectiva ecosistémica y local; recrear las relaciones
internas y externas de las organizaciones con énfasis de la equidad de género y
promover la rendicion de cuentas y la transparencia; finalmente, buscar una
sostenibilidad institucional en un didlogo continuo con otras organizaciones,
entidades del gobierno y agencias de la cooperacién internacional.

2

&

Acosta, Alberto (2010) “Cualquier restriccion a la critica es el fin del debate plblico” en Democracia,
Participacidn y Socialismo (Quito: Fundacion Rosa Luxemburgo).

% Mensaje de las Organizaciones de la Sociedad Givil latinoamericana a la Asamblea General del Foro

-3

Ablerto (2010).
¥ Houtart, Frangois (2010) Ecuadar: Pueblpos y Sumak Kawsay: Los Indigenas y los nuevos paradigmas de
desanv//a acce5|ble en vy risti r- {0s-y-sumak-kaw.

2

@

En Ecuador hemos trabajadocon doscnentos representantes de orgammcmnes sociales en el Ecuador, en
toda la regién ALC se logré un intercambio con casi mil participantes en el proceso de la consulta y a
nivel mundial se insertaron mas de 2000 OSC de 60 paises, ver capitulo 1.
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A partir de estos cuatro pilares, se abre un campo amplio y sustancial para trabajar
desde los diferentes angulos tedricos, como marco de referencia y desde las
experiencias de las OSC. Al mismo tiempo, es una labor acompafiada de la dificil
tarea de producir mecanismos eficaces y constructivos para incidir en el contexto
politico concreto.

Por lo tanto, invitamos a reflexionar sobre diferentes aproximaciones que nos
ayudan a encontrar contenidos y algunos pasos para que, las acciones futuras
logren aterrizarse en propuestas y enriquecer las multiples cuestiones implicadas en
este amplio panorama.
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