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PRESENTACION

La violencia contra las mujeres, en sus mas diversas manifestaciones,
ha sido objeto de preocupacién mundial y su erradicacién constituye
un compromiso que numerosos Estados hemos asumido siguiendo
los mandatos de la Convencién Belém do Para y de la Declaracion de
Pachuca de 2014. Se trata de un fendmeno que presenta un profundo
arraigo cultural que, pese a los importantes esfuerzos desplegados
por los estados, los organismos internacionales y, especialmente, las
organizaciones de mujeres y feministas de la sociedad civil, aun no ha
logrado ser erradicado.

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet Jeria ha impulsado una
agenda de género transformadora, para la consagracién de derechos y
autonomias de las mujeres. En el afio 2014 se elabord un Plan Nacional
de Accidon contra la Violencia hacia las Mujeres 2014-2018, cuyo
objetivo general es articular e implementar acciones intersectoriales y
participativas para una respuesta integral y de calidad, que promueva el
derecho a una vida libre de violencias a las mujeres, tanto en el dmbito
publico como privado.

Este Plan de Accidn incluye cuatro lineas de accién estratégica:

i) Prevencién de la violencia contra las mujeres, a partir de la cual
se instala el afio 2015 el Programa de Formacién de Monitores y
Monitoras Comunitarias en Prevencion de violencia con dirigentes
sociales, habiendo hasta el momento formado a 3.647 dirigentes y
dirigentas.

ii) Articulacion y fortalecimiento del sistema de atencién, en virtud de
la cual se ha trabajado en la conformacidn de Circuitos Regionales de
Femicidio que se articulen también en el seguimiento y proteccién
de las mujeres sobrevivientes para evitar nuevos ataques femicidas.
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Se ha coordinado a las Policias, Ministerio Publico, Ministerio del
Interior y Ministerio de la Mujery la Equidad de Género, a fin elaborar
una Pauta Unificada de Evaluacién del Riesgo cuando las mujeres
llegan a realizar las denuncias. Asimismo, dentro de esta linea de
accion estratégica se ha desarrollado el Programa Nacional de
Capacitacién en modalidad presencial o via e-learning, a través de un
Curso basico de 30 horas cronolégicas, denominado: “Herramientas
para el abordaje de la Violencia contra las Mujeres”, habiéndose
inscrito 591 funcionarios y funcionarias publicos en los afios 2015
y 2016, de los cuales 470 recibieron certificacién. Respecto a los
Cursos Presenciales, éstos consisten en cuatro horas cronoldgicas o
mas, capacitando a 25.415 personas entre 2015 y 2016, la mayoria
funcionarios y funcionarias publicos, en las quince regiones del pais.

iii) Acceso a la justicia y sancion efectiva, se ha impulsado el estudio
de la legislacion vigente para realizar propuestas de modificaciones
legales. En el marco de este trabajo se aprobd en el Congreso Nacional
en el mes de marzo recién pasado la ley que “Sanciona el Maltrato
Corporal Unico Relevante”, lo que permitira abordar la investigacion
penal sin tener que esperar a la calificacion de maltrato habitual de
agresiones en contra de mujeres, nifios y nifias, adultos mayores y
familiares en situacién de discapacidad en el marco de la actual ley
de Violencia Intrafamiliar. También se presentd ante el Congreso
Nacional el proyecto de ley que garantiza el derecho a una vida libre
de violencia a las mujeres, el que se encuentra en tramitacién en
la Cdmara de Diputados desde enero de este afio. Este proyecto de
ley avanza en el reconocimiento de las distintas formas que adopta
la violencia contra las mujeres —fisica, sicoldgica, sexual, econédmico
y simbdlica—, y los distintos dmbitos en que puede ejercerse, como
lo son el espacio publico y privado, ampliando las concepciones
actuales que recoge nuestro ordenamiento juridico.

iv) Informacién y conocimiento en violencia contra las mujeres. Estamos
trabajandoenlageneracion de unsistema deindicadores en Violencia
contra las Mujeres, de acceso publico a la ciudadania, que va en la
misma linea de trabajo que se llevé a cabo durante el afio 2015 y
2016 con Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para la elaboracién
del Micrositio de Datos de Estadisticas de Género.

Por otra parte, hemos asumido que la atencion y la prevencién de la
violencia contra las mujeres, no sélo es tarea de la institucionalidad
de Genero de las politicas publicas, sino también de otras carteras
en via un tratamiento desde el Estado. Asi es como el Ministerio de
Salud incorpord la reduccién de la violencia de género como una
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meta de la Estrategia Nacional de Salud 2011-2020 y el Plan Nacional
de Salud, constituyendo una actividad obligatoria en la planificacién
operativa anual en los Servicios de Salud y en los planes anuales de
capacitaciéon en todo el Ministerio. Entre 2014 y el 31 de diciembre
de 2016, capacitd a 5.150 trabajadores/as de la salud en violencia de
género. Este 2017 se esta instalando un programa Piloto de Atencidn y
Vigilancia Epidemiolégica para la Prevencién del Femicidio en 3 regiones
del pais, que deberd articularse progresivamente a la oferta de la red
intersectorial de atencidn en violencia en los niveles local y regional,
sobre la base de seguimiento de casos. En el Ministerio del Interior, la
Subsecretaria de Prevencidon del Delito incorpord acciones tendientes
a disminuir la Violencia Intrafamiliar, con especial énfasis en contra la
Violencia hacia las Mujeres, en 11 de 15 Planes Regionales de Seguridad
Pdblica (2016-2017), con priorizacién de medidas asociadas a disminuir
la prevalencia de casos de Violencia Intrafamiliar.

El femicidio es la expresidon mads brutal de la violencia contra las mujeres.
Para enfrentar esta realidad, se ha fortalecido la red de atencidon desde el
Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, y a las 23 Casas de
Acogidainstaladas durante el primer Gobierno de la Presidenta Bachelet,
hemos sumado 20 nuevas residencias, que nos han permitido proteger
de un riesgo inminente a 2.902 mujeres y 2.812 nifias y nifios en estos
tres afios de gobierno. En los Centros de la Mujer hemos atendido a
89.978 mujeres, fortaleciendo la red con la implementacién de 6 nuevos
centros el 2015, lo que nos permitié pasar de 97 Centros de la Mujer a
103 a nivel nacional. En los centros de reeducacion de hombres hemos
atendido a 3.433 personas. En los 3 Centros de Atencién a Mujeres
Victimas de Agresiones Sexuales se atendid en reparacién sicolégica a
2.353 mujeres entre 2014 y 2016.

Ademas de los esfuerzos que como gobierno y Estado asumimos en
nuestro pais, es importante la articulacién entre paises para avanzar en
estrategias conjuntas. De ahi la importancia que en agosto de 2015, los
paises en Naciones Unidas renovaran su compromiso con la erradicacion
delaviolencia contralas mujeres, con motivo de laadopcién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en el marco de la Asamblea General.
En particular, en el Objetivo 5, referido a “Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, se establece la
Meta 5.2, consistente en “Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado, incluidas
la trata y la explotacidn sexual y otros tipos de explotacion”.
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A su vez, en el ambito regional, los paises de Latinoamérica y el Caribe
hemos suscrito la Estrategia de Montevideo, que tiene por objeto
implementar la agenda regional de género, uno de los acuerdos para
la igualdad de género y la autonomia de las mujeres de esta agenda
regional de género, se refiere al Derecho a una vida libre de toda forma
de violencia y discriminacién de las mujeres.

Es en este contexto, que la publicacidon: “Violencia extrema de género
contra las mujeres: femicidio y suicidio de mujeres en América Latina
y el Caribe. Desafios y aprendizajes en la Cooperacion Sur-Sur”, es un
aporte al debate y la toma de decisidon para enfrentar politicas publicas
en Latinoamérica y el Caribe que erradiquen la violencia contra las
mujeres. La presente publicacién da continuidad y profundiza el
trabajo que venimos realizando en conjunto con la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID) y la FLACSO-Chile,
desde el 2014 como SERNAM (hoy Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género y Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género); genera
una masa critica en el abordaje de las violencias reflexionando sobre
materias no tradicionales de la violencia extrema, como lo es el suicidio
de mujeres, y finalmente porque permite visibilizar buenas practicas y
desafios que aun persisten en la materia.

CLAUDIA PASCUAL GRAU
Ministra
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, Gobierno de Chile
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PRESENTACION

El libro que presentamos da cuenta de los avances y esfuerzos desde
América Latinay el Caribe, de sus Estados, de la sociedad civil organizada,
de la academia y de organismos internacionales, para transformar un
orden de género en el que la violencia es, a la vez, uno de sus pilares y
manifestaciones.

Estos espacios, como el Seminario y Libro, constituyen un aporte a la
reflexidn y al intercambio de buenas practicas, donde cada publicacion,
discurso, movilizacién social, foro publico, manifestacion o demanda,
problematiza la normalizacién de estas practicas que ponen en juego la
vida de las mujeres y nifias.

Todas estas acciones, contribuyen y promueven la subversién del orden
de género a fin de generar las condiciones para una transformacién
cultural hacia la igualdad.

Estamos ciertas/os que estas transformaciones requieren de la accidn
articulada de diversos actores. Es en esta conviccién, que Chile buscé
la cooperacién de otros paises mas alld de sus fronteras con el fin de
generar una reflexion en temas urgentes, como la violencia contra las
mujeres, y sus manifestaciones mas extremas, como el femicidio y el
suicidio femicida.

El marco normativo comun para desarrollar esta tarea fue, la “Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, que en sus objetivos, sefiala
“Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el
mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los
paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas,
a proteger los derechos humanos y promover la igualdad entre los
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géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a garantizar
una proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales”.

Lo que refuerza, en su objetivo N° 5, “Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, reconociendo que la
igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano fundamental,
sino la base necesaria para conseguir un mundo pacifico, préspero y
sostenible”, y su meta asociada, “Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publicos y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacién”.

Y lo ya sefialado, por la Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia contra las Mujeres, y los desarrollos
y seguimientos de ella en la regién a través del MESECVI, y porque no
decirlo, de lo que va estableciendo la Corte Interamericana de DDHH
(CIDH) a través de sus resoluciones.

Asimismo, la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia
2030, sefiala que “en todos los consensos se insiste en la importancia
de que los mecanismos para el adelanto de la mujer tengan recursos
y capacidades para incidir transversalmente en las politicas y en la
estructura del Estado. En particular, en el Consenso de Santo Domingo
(2013) se introduce con claridad la nocidn de transversalidad, entendida
como la adopcidn de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
en los programas, planes, proyectos y politicas publicos junto con la
articulacion entre poderes del Estado y actores sociales, lo que también
implica cuestionar la sectorialidad que ha caracterizado el quehacer
gubernamental. Ademas, se entiende que la inclusién de estos enfoques
debe ser un pilar para el desarrollo sostenible. Frente al interrogante
“élgualdad en qué?”, se responde “lgualdad en derechos” (p. 20).

Precisamente, este libro es parte de esa orientaciéon y plantea el desafio
de avanzar hacia el establecimiento de un pacto social, que suponga
generar las condiciones para que las mujeres y las niflas ejerzan su
derecho a una vida libre de violencia, lo que implica la generacion de
acciones conjuntas entre organismos publicos y académicos con miras de
hacer visible y desestabilizar el continuo de violencia que experimentan
diariamente las mujeres.

En este marco, entre los afios 2014 a 2016, se ha venido desarrollando
un trabajo conjunto, el que ha sido facilitado por un Convenio de
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Cooperacion entre FLACSO-Chile y ACGID, con la participacién de los
Mecanismo de Adelanto de la Mujer del Estado de Chile, en su nueva
institucionalidad a través del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad
de Género y el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

Ellibroseiniciaconeltemadeldeberde Prevencion, Proteccidon, Atencidn
y Reparacién. Este asunto es un desafio para los Estados de la region
en cuanto a las practicas que permiten materializar las obligaciones de
prevencion, investigacidn y sancion de este tipo de hechos. El repertorio
de acciones y su efectividad ante los hechos de violencia, como son el
femicidio, feminicidio y el suicidio femicida, es un nuevo horizonte para
las instituciones publicas y actores sociales.

En su segunda parte, se busca poner en comun experiencias especificas,
que dan cuenta de respuestas nacionales a la violencia contra las
mujeres rescatando las singularidades de cada sociedad y cultura. Estas
estrategias nos permiten observar, en parte, la riqueza de la regidn:
politicas publicas de prevencién y erradicacién, accién y atencion
integral, medicién del femicidio, la creacion de planes nacionales
e intersectoriales de violencia. Buscando el libro, poder recorrer
experiencias y ser complementario, entre los espacios internacionales,
regionales, subnacionales y locales.

La tercera parte, profundiza en los soportes estructurales de la violencia
extrema de género contra las mujeres, la dominacién patriarcal o
machista, y sus expresiones contemporaneas. El patriarcado no es
posible reducirlo a una caricatura, si bien puede ser visto de esa forma
por el absurdo que resulta para la vida actual, en el libro se reflexiona
al respecto; la inmigracion de mujeres y las construcciones de nacién
y la creacién de un nuevo léxico que nomina las intersecciones de la
dominacion heterosexual, patriarcal y colonial a través del término
heterowingkapatriarcal, y como ellos operan como recursos para pensar
y actuar.

Finalmente, podemos destacar que el libro da cuenta del proceso de
trabajo conjunto entre las instituciones antes mencionadas, que incluye
los intercambios entre las instituciones, los foros abiertos, el seminario
y dos libros, que nos ha permitido intercambiar, con Peru, Costa Rica, El
Salvador, Argentina, México, entre otros, a lo que se refiere el libro en su
capitulo final, que resume esta virtuosa y provechosa relacion de trabajo
y aprendizaje reciproco y de incidencia en la red nacional relacionada a
la materia, entre estos anos 2014-2018.
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Agradecemos a las y los profesionales que participaron en esta
experiencia, e invitamos a las/os lectoras/es de este libro a sumarse
activamente en la generacidon de nuevos conocimientos y en la gestacién
de nuevas prdcticas que hagan posible una vida libre de violencias para
las mujeres.

LAURA ECHEVERRIA CORREA
Directora Nacional
Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
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Proyectar a Chile en la ruta del desarrollo sostenible e inclusivo, es un
tema prioritario para el pais, y se constituye en uno de los ejes de la
politica exterior y por ende, de la cooperacion chilena, en sintonia con
las demandas de la sociedad a nivel nacional, pero también como una
obligaciéon permanente mas alld de nuestras fronteras.

Los compromisos de los gobiernos y los esfuerzos desplegados desde
los diversos actores involucrados a nivel nacional e internacional, en
torno a la incorporacién de la perspectiva de género han avanzado, pero
aun quedan desafios pendientes. Es importante, incorporar plenamente
este enfoque, en los programas y en la mirada de las instituciones
gue participan en los procesos de la cooperacion internacional para el
desarrollo. Lo anterior, es factible de realizar, pues los gobiernos y los
donantes bilaterales y multilaterales cuentan hoy con marcos legales y
procedimientos para abordar la igualdad de género como un objetivo
imprescindible para la efectividad y sostenibilidad del desarrollo en su
actual concepcién multidimensional.

En este sentido, pese a ser una regidn diversa pero muy desigual dentro
y fuera de las fronteras nacionales, se asoman altas expectativas desde
los donantes tradicionales en torno a las ‘nuevas’ modalidades con que
se identifica a la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular, cuyo eje de actuacién
es la colaboracion técnica y el desarrollo de capacidades, como
complemento a los propios esfuerzos en lo que estdn comprometidos
los paises de América Latina y el Caribe. Se requiere en este dmbito,
profundizar ain mas las alianzas para este desarrollo, como lo sefiala
uno de los objetivos de la Agenda 2030, para ajustar y definir pasos
estratégicos conjuntos entre todos.
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En esta perspectiva, el Gobierno de Chile y en particular esta Agencia de
Cooperacion, han logrado los primeros avances destinados a establecer
criterios y formas para incorporar el enfoque de derechos humanos
y de género, como un aspecto distintivo de la calidad a exigir de los
proyectos de cooperacidon Sur-Sur y Triangular, con el fin de instalar el
principio dual de transversalizacién a la par con el empoderamiento de
las mujeres.

Chile se ha convertido en un referente en todo lo que concierne al
fortalecimiento de las instituciones responsables de las politicas publicas
orientadas a las mujeres, proyectando esas capacidades y buenas
practicas, principalmente en el Caribe y Centroamérica.

En eltema de la violencia extrema contra las mujeres, el que es abordado
en esta publicacion, la cooperacion chilena comparte y se hace parte
también de la preocupacién sobre este fendmeno, junto a sus socios
del Sur y del Norte, facilitando la generacidon de espacios de debate,
orientado a técnicos y académicos vinculados a la materia, que permita
la necesaria reflexion e intercambio, a través de instancias especificas,
gue tienen una alta prioridad en la agenda gubernamental de Chile.

En esta perspectiva, el presente libro, recoge especificamente, un
elemento relevante, como es la violencia contra las mujeres, tematica
gue hace parte tanto de la Agenda Regional de Género como de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A través del Programa de Cooperaciéon Sur-Sur, que esta Agencia
implementa a nombre del Gobierno de Chile, se ha posibilitado
el intercambio regional de experiencias, en torno a la violencia
extrema que afecta a las mujeres, destacando la existencia de una
institucionalidad especializada en el tema, asi como la implementacién
de medidas preventivas y sancionadoras. Para esto, nos hemos asociado
con actores diversos: gubernamentales, sociedad civil, académicos
y organismos multilaterales, con el objetivo de analizar la situacién a
nivel latinoamericano, debatiendo sobre las experiencias en curso, y
reconociendo las capacidades existentes, como parte de una reflexion
necesaria, para alinear esfuerzos y definir cursos de accidn, a objeto
de seguir avanzando en un camino de mayor justicia e igualdad, que
permita enfrentar las violencias de género y contra las mujeres.
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Por todo lo anterior, la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile
(AGCI), seguird trabajando desde nuestro Programa de Cooperacion Sur-
Sur, contribuyendo asi a la tarea de erradicar este flagelo que afecta a las
mujeres, con el fin de disminuir las brechas existentes en nuestra region,
que impiden lograr mayores niveles de igualdad.

JUAN PABLO LIRA BIANCHI
Director Ejecutivo (Ty P)
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile
AGCI
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PRESENTACION

Este libro recoge el proceso de trabajo de reflexién y debate del proyecto
“Violencia extrema de género contra las mujeres: femicidio y suicidio
de mujeres en América Latina y el Caribe. Desafios y aprendizajes en
la Cooperacién Sur-Sur” en el marco del convenio entre la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile y la Agencia Chilena
de Cooperacién para el Desarrollo, AGCID.

El trabajo que se derivd del proyecto buscé construir un foro publico en el
tema de la violencia extrema contra las mujeres. Esta iniciativa comenzo
el afio 2014 en conjunto con el Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM
hoy SernamEG, la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AGCID) y la FLACSO-Chile. Desde un inicio se planteé el
concepto de continuum de violencia que experimentan diariamente las
mujeres.

Lamentablemente dentro de este continuum, estan el femicidio,
feminicidio y el suicidio por razones de género, como dos expresiones
radicales que ponen en juego los modos de convivencia en nuestras
sociedades. Con el término feminicidio se quiere denotar que las causas
de este tipo de asesinatos no se encuentran en las caracteristicas
patoldgicas de los agresores sino en el estatus social de las victimas.

Se trata de muertes de mujeres que son evitables, cuyo sustrato
explicativo se encuentra en las relaciones sociales que suponen la
supremacia de los hombres sobre las mujeres hasta el punto de
subvalorar la vida por la condicién de ser mujer y legitimar el sentido
de posesién y control de los hombres sobre las mujeres. El concepto
de continuum de violencia originalmente fue denominado por Liz Kelly
en 1988 como “un continuum de violencia sexual” o “continuum de
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violencia contra las mujeres” para indicar que, las diversas expresiones
de violencia que experimentan nifas y mujeres jévenes o adultas, no
son expresiones inconexas.

Jill Radford y Diana Russell en el aino 1992 seifalaron que el concepto
de continuum permite identificar y abordar una amplia gama de
experiencias forzadas o coercitivas, mas alla de un tipo penal especifico
segun las normas legales vigentes y analizar las formas de control
social para mantener la dominacién masculina en la sociedad. Por
tanto, el femicidio/feminicidio es la manifestacidon mas extrema de este
continuum de violencia. Para estas autoras el femicidio/feminicidio es
una expresion directa de una politica sexual que pretende obligar a las
mujeres a aceptar las reglas masculinas y, por tanto, a preservar el statu
quo genérico.

En nuestras sociedades todavia constatamos que se mantienen estas
formas de violencia que son un indicio del riesgo de ser mujer. Sin
embargo, cada vez mas crecen las manifestaciones para aunar voluntades
y sensibilidades que son reforzadas con acciones de cooperacion entre
nuestros paises. En este marco, planteamos un doble propésito, en
primer lugar, el intercambio entre paises de América Latina y el Caribe
sobre politicas publicas en materia de femicidio y suicidio de mujeres
por razones de género en el marco de las relaciones de cooperacion
Sur-Sur e igualdad de género y derechos humanos. En segundo lugar,
colaborar en la expansién de la base de conocimientos y reflexiones en
materia de femicidio y suicidio de mujeres por razones de género en el
marco de las relaciones de cooperacion Sur-Sur en igualdad de géneroy
derechos humanos.

Ambos propdsitos han orientado el trabajo y que reafirman lo ya
sefalado en el libro de Violencias contra las mujeres: Desafios y
aprendizajes en la cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe
del afio 2015, que las politicas publicas en la medida en que tienen un
apoyo en evidencia cientifico-social expresada en conocimientos de
mejor calidad, basados en experiencias comparadas cada vez mas y mas
ricas, tienden a ser mejores politicas publicas: son politicas publicas
que corren menor riesgo de fracasar, y todo lo contrario, cuentan con
mayor probabilidad de ser iniciativas exitosas en la medida que se hacen
cargo del aprendizaje anterior y del rumbo ya transitado por quienes
han estudiado las aplicaciones practicas derivadas de la teoria que se
produce en la academia y en los circulos especializados.
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Finalmente, expreso mis agradecimientos a conferencistas, expositoras,
expositores, moderadoras y participantes que participaron del grupo
de estudio y seminario internacional, especialmente a las personas
representantes de los paises de América Latina y el Caribe. Ademas de
expresé mis agradecimientos al comité de seguimiento ad hoc que estuvo
a cargo de organizacion del grupo de estudio y seminario internacional:
Gloria Yafiez y Juliana Zedan de AGCID Chile; Angélica Marin, Alicia
Candia, Mitzi Figueroa de SernamEG Chile; Vesna Madariaga y Fabiana
Santa Rosa del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género de Chile, y
finalmente por FLACSO-Chile, el equipo del Programa de Inclusién Social
y Género formado por Gabriel Guajardo, Verdnica Cenitagoya, Juan
Carlos Adasme y Angel Ortiz.

ANGEL FLISFISCH FERNANDEZ
Director
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile
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INTRODUCCION

El femicidio, feminicidio y el suicidio de mujeres por razones de género,
constituyen muertes violentas que son evitables. Este caracter, lleva a
plantear la necesidad y urgencia de proponer un cambio de las relaciones
sociales que suponen la supremacia de los hombres sobre las mujeres,
qgue llega hasta el punto de subvalorar la vida por la condicién de ser
mujer y legitimar el sentido de posesion y control de los hombres sobre
las mujeres. Esta supremacia se ha mantenido en el tiempo y en general,
ha legitimado estas muertes, fruto de su naturalizacidén y cotidianeidad.

Este dominio masculino ha tenido resistencias y transformaciones,
resquebrajdndose su aparente fortaleza. Ha sido el movimiento de
mujeres durante el siglo XX y XXI que radicalizé la critica y cambio de
este orden de cosas. La conceptualizacién especifica de estas violencias
data de la década los afios ochenta del siglo XX, uno de cuyos conceptos
es “continuum de violencia contra las mujeres”, originalmente
denominado por Liz Kelly en 1988, para indicar las diversas expresiones
de violencia que experimentan niflas y mujeres jévenes o adultas, no
son expresiones inconexas. Al usar este concepto y otros similares,
permite develar que la légica del caso singular y aislado forma parte
de la retdrica que no permite descubrir que las muertes violentas de
mujeres tienen conexiones con otras violencias.

¢Cémo podemos construir una respuesta ante estas violencias que sin
dudarpodemos calificar de extremas? Una primerareaccion essalirdesde
la posicion de testigos de las violencias, dejar de mirar indulgentemente
el orden social que produce desigualdades de género o sefialar que se
trata de asuntos que no se vinculan con el orden publico. Existen otras
posibilidades que, pensamos, se construyen a través del intercambioy la
cooperacién en sus amplios sentidos y que esta publicacion forma parte.

33



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

El propdsito de escribir y publicar el presente libro ha sido poner a
disposicion del publico, en lengua espafiola, un material producto de
la experiencia e intercambio técnico de funcionarios y funcionarias de
los estados de América Latina y el Caribe, organismos internacionales,
universidades y sociedad civil. Para cumplir con este propdsito se
desarrollé durante los afios 2014 a 2016 un convenio entre la Agencia
Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AGCID y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile sobre las
violencias contra las mujeres y la cooperacion Sur-Sur en América Latina
y el Caribe. ElI 2015 se publicaron las actas del seminario internacional
realizado a inicios de ese mismo afo en la serie libros FLACSO con el
titulo Violencias contra las Mujeres: Desafios y aprendizajes en la
Cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe.

Los objetivos de este proyecto fueron expandir la base de conocimientos
y reflexiones acerca de las politicas publicas contra las violencias de
género, y en especial hacia las mujeres, entendida como una materia
gue resulta prioritaria y sensible para la ciudadania y las instituciones
de los paises de la Regién. Tuvo como eje la accidon publica en sus
modalidades de prevencidn, promocién del ejercicio de derechos,
como también de la atencidén eficaz, eficiente y oportuna para quienes
han experimentado los diversos tipos de violencias de género, mas
alld del hogar familiar como espacio social preferente de las politicas
publicas. En esta misma orientacién se buscé brindar la posibilidad
de actualizacién de conocimientos del sector publico en una relacién
horizontal de intercambio y cooperacion entre los paises, para contribuir
al fortalecimiento de competencias profesionales sobre politicas
de igualdad de género y la mejora de la convivencia con los diversos
colectivos de la sociedad.

Esta iniciativa comprendid un trabajo colaborativo entre la AGCID, el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, el Servicio Nacional de la
Mujer y Equidad de Género del Gobierno de Chile y la FLACSO-Chile. En
las actividades del afio 2016 hubo un grupo de estudio y un seminario
internacional en el tema de femicidio/feminicidio y suicidio de mujeres
por razones de género.

Este libro recoge diversos textos escritos para ser leidos como ponencias,
articulos basados en las intervenciones orales y entrevistas a algunas de
las personas asistentes al grupo de estudio y seminario internacional. En
dicho evento se reunieron durante dos dias un grupo de mas de ciento
cincuenta personas de diversas instituciones y organizaciones sociales,
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con la destacada participacion de diferentes paises. Se contd con la
asistencia de académicas y funcionarias publicas de las republicas del
Peru, Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Estados Unidos Mexicanos.
En este grupo participd el Programa para el Fin de la Violencia contra
la Mujer de ONU Mujeres. Ademas, se realizd una invitacién especial
a incluir un articulo de Julie Diane Recinos y Jorge Calderén Gamboa,
abogados, coordinadores senior de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, quienes gentilmente aceptaron y que se incluye en esta
publicacion.

Este conjunto de textos no corresponde a una cartografia de las
realidades nacionales de cada uno de los paises de la Region. Si bien
se describen las respuestas nacionales de algunos paises, también la
intencion ha sido mostrar posibilidades de acciones publicas, modos
de concebirlas e incluso procedimientos especificos que se pueden
implementar. Lo anterior, podria ser propio de la gestién publica o de una
aproximacion de orden juridico, no obstante se incluyen intervenciones
del seminario desde la ciencia politica, el feminismo, la sociologia y el
activismo del pueblo mapuche. Esta puesta en relacién de diferentes
discursos y posiciones de observacién otorga densidad al libro mads
alld de las dicotomias teoria y practica; academia y estado; sociedad y
estado. Los conceptos y sus relaciones se pueden apreciar en un mapa
conceptual adjunto a esta introduccion.

En términos de composicion del libro existe diversidad de autoria, estilos
y géneros discursivos. Se respetd el uso de los conceptos de femicidio,
feminicidio o la formula femicidio/feminicidio. El sentido de cada
opcidn se obtiene de la lectura de cada capitulo. A la vez, se emplean
los términos estado, sociedad y ley en mindscula, con el fin de poner
una alerta ante el efecto de idealizacién o asignacién de trascendencia
a estas categorias.

El libro se encuentra organizado en cuatro partes. La primera parte,
aborda el imperativo del deber de prevencién para los estados y su
necesaria integracion en la cotidianeidad de las instituciones publicas.
Este capitulo instala con precisién y detalle la interrogante acerca del
trabajo del sector publico frente a los indicios de violencias contra las
mujeresy al mismo tiempo, la preocupacién por la calidad de la respuesta
ante este tipo de hechos. El texto siguiente, precisamente, expone los
avances hacia las acciones integrales en materia de femicidio/feminicidio
y el valor que tiene la cooperacion en el disefio de instrumentos. Un caso
gue ejemplifica estas ideas es el modelo de protocolo Latinoamericano
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para la investigaciéon del femicidio/feminicidio dirigido a policias,
médicos forenses, jueces y fiscales.

La segunda parte, con capitulos breves y concisos, se describen las
respuestas nacionales del Peru, Costa Rica, Guatemala y El Salvador en
materia de las politicas para la prevencion y erradicacién de la violencia
extrema de género, medicion de femicidio/feminicidio, atencién integral
y la respuesta institucional de atencién especializada. Esta parte se cierra
con un analisis de los planes nacionales de prevencién del suicidio.

En la tercera parte, se explora la dominacién patriarcal desde sus
marcas contempordneas a través de las violencias extremas contra
las mujeres. Esta seccién se reflexiona criticamente sobre del
patriarcado contempordneo, la inmigraciéon de mujeres y la violencia
heterowingkapatriarcal contra las mujeres indigenas del Abya Yala.

Finalmente, la cuarta parte, desde la perspectiva de la cooperacion
Sur-Sur se revisa regionalmente la disponibilidad de conceptos e
instrumentos. Luego, se describe el disefio y sistematizacion del proyecto
de cooperacion Sur-Sur liderado por FLACSO-Chile que, durante los afios
2014 a 2016, permitié identificar aprendizajes en violencias extremas de
género en el marco de acciones de cooperacidn entre paises de América
Latina y el Caribe.

GABRIEL GUAJARDO SOTO Y VERONICA CENITAGOYA GARIN
Programa Inclusiéon Social y Género, FLACSO-Chile
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PARTE I.

EL DEBER DE LA PREVENCION Y LA
ACCION INTEGRAL PARA LA VIOLENCIA
EXTREMA DE GENERO EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE



CAPITULO 1.
FRENTE A LA VIOLENCIA DE GENERO:
DEBERES DE PREVENCION EN CONTEXTOS CONTRA LA MUJER
E INVESTIGACION EN CONFLICTO ARMADO. DESARROLLOS
JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS!

Julie Diane Recinos y Jorge Calderon Gamboa

Introduccion

En noviembre de 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante la Corte IDH), emitié dos fallos pioneros en materia
de violencia de género, destacando las obligaciones de prevencion,
investigacién y sancién de este tipo de hechos.

Por un lado, en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México,
cuyos hechos ocurrieron en el marco de un contexto de violencia contra la
mujer en Ciudad Judrez, la Corte IDH establecié las obligaciones generales
y especificas de prevenir violaciones de los derechos de las mujeres cuando
existe un contexto de violencia de género, en particular, el deber de debida
diligencia estricta en la busqueda de nifias y mujeres desaparecidas en tales
contextos. Este concepto ha sido reiterado y recientemente consolidado
en el caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala (2015).

Por otro lado, en el caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala,
cuyos hechos ocurrieron durante el conflicto armado interno en ese pais,
la Corte IDH encontré que los actos de violencia sexual fueron parte del
modus operandi de la lucha contrasubversiva del Estado, constituyendo
éstos, actos de tortura, los cuales en el derecho internacional, y segun la
Corte IDH, contravinieron normas de jus cogens y deben ser investigados

1 Algunos extractos de este articulo se reproducen en Calderéon Gamboa y Recinos, “La
Perspectiva de Género en casos de Violencia Sexual en Conflicto Armado: Aportes de las
Sentencias de la Corte IDH en los casos Las Masacres de Las Dos Erres Vs. Guatemala
y Espinoza Gonzdles Vs. Peru”; pgs. 405-434, en Parra Vera et al. (Eds.), La Lucha por
los Derechos Humanos Hoy. Estudios en homenaje a Cecilia Medina Quiroga. Tirant Lo
Blanch, 2017. También por publicarse en “Human Rights in a Global World”, Essays in
honour of Luis Lopez Guerra, Wolf Legal Publishers (en prensa).
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y sancionados sin ningln eximente de responsabilidad. Dicho analisis
también fue recogido en las sentencias condenatorias a nivel interno en
Guatemala en el caso de Las Dos Erres y replicado en multiples tribunales
internos. Asimismo, este estdndar fue aplicado en diversos casos
posteriores de conflicto en otros paises y particularmente desarrollado
en el caso Espinoza Gonzales Vs. Peru (2014), en el cual se especificaron
algunos de los aspectos que debe ostentar dicha investigacion.

En vista de ello, tanto el deber de prevenciéon y debida diligencia, asi
como la investigacion efectiva de los hechos, resultan hoy en dia pilares
de la jurisprudencia de género de la Corte IDH, permitiendo visibilizar la
particularidad de la violencia sexual en distintas situaciones.

Con este articulo pretendemos destacar los principales desarrollos y
particularidades en la materia, asi como algunas de las implicaciones
gue estos estandares han tenido en el analisis con perspectiva de género
en la jurisprudencia de la Corte IDH.

El deber de prevencion y obligacion de debida diligencia
estricta en contextos de violencia de género

Enmateriadeviolenciadegénero,laCortehadesarrolladounajurisprudencia
particular sobre el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos
de las mujeres y nifias, incluso frente a las actuaciones de terceros, que
comenzd con el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México
y continud, con algunos matices, a través de los casos guatemaltecos Véliz
Franco y otros y Veldsquez Paiz y otros. A continuacién se destacan los
desarrollos de estos tres casos, los cuales ocurrieron en contextos de altos
indices de violencia contra las mujeres y nifias.

a) Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México

El caso Campo Algodonero llegd a la Corte con motivo de los altos
indices de feminicidio (homicidio de mujeres por razones de género) en
la ciudad fronteriza de Judrez, registrados desde la década de los afios
noventa del siglo pasado, en un contexto de discriminacidn sistematica
contra la mujer e impunidad respecto de delitos perpetrados con base
en el género?. En particular, el caso se refiridé a las desapariciones en

2 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, parrs. 113 a 144.
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septiembre y octubre de 2001 de tres jévenes, dos de ellas menores
de edad. En noviembre de 2001, los cuerpos de las jovenes fueron
encontrados en un campo algodonero con indicios de que habian
sufrido violencia sexual®. Sin embargo, antes de encontrarse los
restos, las autoridades estales no actuaron inmediatamente al recibir
las denuncias de los familiares de estas jovenes, a fin de localizarlas.
Durante las primeras 72 horas luego de las denuncias, no realizaron
acciones para buscarlas y, luego de ese periodo inicial, las actividades
de busqueda fueron minimas. Ademas, la Corte considerd que estos
hechos se enmarcaban dentro de un patrdn segun el cual la policia no
emprendia acciones de busqueda ni otras medidas preventivas al recibir
denuncias de la desapariciéon de una mujer. Segun el tribunal, esto se
debid, en parte, al hecho de que estereotipos de género, es decir, pre-
concepciones de “atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son
o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente”, se
vieron reflejados en las politicas y practicas de los funcionarios estatales,
en su razonamiento y en su lenguaje, ya que indicaron a los familiares
de las victimas que las buscarian solo luego de trascurridas 72 horas e
insinuaron que estas posiblemente se habian ido con un hombre.

Es importante sefialar que, desde el caso de la Masacre de Pueblo Bello
Vs. Colombia (2006), relativo al asesinato y/o desaparicion de 43 hombres
del corregimiento de Pueblo Bello por parte de un grupo paramilitar,
la Corte IDH se ha referido a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) al sustentar su propia jurisprudencia sobre el
deber de prevencidn frente a un riesgo real e inminente de la violacién
de los derechos humanos de determinadas personas. En Pueblo Bello, la
Corte IDH formuld su estandar en los siguientes términos:

“[...]esclaro que un Estado no puede ser responsable por cualquier
violacién de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccion. En efecto, el cardcter erga omnes de las
obligaciones convencionales de garantia a cargo de los Estados
no implica una responsabilidad ilimitada de los Estados frente
a cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de
adoptar medidas de prevencién y proteccion de los particulares
en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al
conocimiento de una situacidn de riesgo real e inmediato para un
individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades

3 Ibid., parrs. 1652 167,212y 213. Los cuerpos de las jovenes se encontraron amarrados,
semi-desnudos, y con los pechos mutilados.
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razonables de prevenir o evitar ese riesgo. Es decir, aunque un
acto, omision o hecho de un particular tenga como consecuencia
juridica la violacidon de determinados derechos humanos de otro
particular, aquél no es automaticamente atribuible al Estado,
pues debe atenderse a las circunstancias particulares del caso y a
la concrecién de dichas obligaciones de garantia”“.

Asimismo, en Pueblo Bello, la Corte IDH citd el caso Kili¢ Vs. Turquia
(2000), el cual, a su vez, cita el caso emblematico en la materia Osman
Vs. Reino Unido (1998) que establecid el conocido “Osman test”. Entre
otros, los parrafos citados por la Corte IDH recalcaban que para que
surgiera la obligacion positiva del Estado de tomar medidas preventivas
contra los actos de otros individuos:

“Debe ser establecido que al momento de los hechos las
autoridades sabian, o debian haber sabido, de la existencia de un
riesgo real e inmediato para la vida de un individuo identificado o
de algunos individuos respecto de actos criminales de terceros, y
que tales autoridades no tomaron las medidas dentro del alcance
de sus poderes que, juzgadas razonablemente, podian esperarse
para evitar dicho riesgo (ver la sentencia de Osman [...], pag. 3159,
parr. 116). [La traduccion es nuestral]®”.

Sobre esta base, con el caso Campo Algodonero la Corte IDH agregd
algo mds: los deberes generales y especificos de prevencion en casos
donde existen contextos de violencia contra la mujer y, como parte de
los deberes especificos, la obligacién de “debida diligencia estricta” en
la busqueda de nifias o mujeres desaparecidas.

Segun el Tribunal, en contextos de violencia contra la mujer existe un
deber general de prevencidn a cargo del Estado, que es independiente
de la existencia de alguna denuncia concreta. A la luz de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencidon de Belém do Pard”), el Estado mexicano tenia una
obligacién reforzada de prevenir violaciones a los derechos humanos
respecto de todas las mujeres de Ciudad Juarez, ya que desde el afio

4 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero
de 2006. Serie C No. 140, parr. 123.

5 European Court of Human Rights, Kilic v. Turkey, judgment of 28 March 2000,
Application No. 22492/93, paras. 62 and 63, citing Osman v. the United Kingdom
judgment of 28 October 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-VIlI, paras.
115 and 116.

44



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

1998 tenia amplio conocimiento de la situacién general de riesgo en
gue se encontraban. Por ello, “la ausencia de una politica general”
para enfrentar esta problematica fue “una falta del Estado en el
cumplimiento” de dicha obligacion general®. No obstante, el Tribunal
indicé que ésta no es “una responsabilidad ilimitada frente a cualquier
hecho ilicito en contra de ellas”. Antes de las denuncias de los familiares
de las tres victimas del caso, la falta de prevencién de las desapariciones
no conllevé per se la responsabilidad internacional del Estado, porque
éste no tenia conocimiento de un riesgo real e inminente de que podrian
ser “agredidas sexualmente, sometidas a vejdmenes y asesinadas”.

Sin embargo, una vez interpuestas las denuncias de la desaparicién de
las jévenes —y antes del hallazgo de sus cuerpos—, surgié para el Estado
un deber de debida diligencia estricta:

“[R]especto a su busqueda durante las primeras horas y los
primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser mas estricta,
exige la realizacion exhaustiva de actividades de busqueda. En
particular, es imprescindible la actuacién pronta e inmediata de
las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas
oportunas y necesarias dirigidas a la determinacién del paradero
de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse privadas
de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las
denuncias y que éstas conlleven una investigacion efectiva desde
las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la persona
desaparecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta que
se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido”’.

Asi, la Corte establecié las medidas que deben tomar las autoridades
estatales al tomar conocimiento de que una nifia o una mujer se
encuentran en riesgo real e inminente de sufrir violaciones a sus derechos
humanos. En un contexto de violencia contra la mujer, la denuncia
de la desaparicion de una mujer es suficiente para que el Estado tome

6 ElTribunal establecié que “los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir
con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben
contar con un adecuado marco juridico de proteccidn, con una aplicacién efectiva del
mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera
eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencién debe ser integral, es decir, debe
prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer [...]". Ibid.,
parrs. 258.

7 Ibid., parrs. 282y 283.
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conocimiento de tal riesgo y, por ende, este debe activar inmediatamente
los mecanismos necesarios y efectivos para buscarla exhaustivamente y
encontrarla con vida. Se trata de un importante avance en torno al deber
de prevencién de los Estados, ya que recalca la necesidad de que tales
denuncias sean tomadas en serio por las autoridades, sin que estas actuen
con base en estereotipos. Al respecto, la Corte recalcé que “[l]a creaciény
uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de
la violencia de género en contra de la mujer” (2000).

b) Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala

En el caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala, relativo a la desaparicion
de la nifia Maria Isabel Véliz Franco y la falta de una busqueda efectiva
de aquella por parte del Estado, la Corte también constaté la existencia
de un contexto de aumento de violencia homicida contra las mujeres en
Guatemala al momento de los hechos. Sin embargo, a fin de determinar
si el Estado habia incumplido su deber de garantizar los derechos a la
vida e integridad personal de la nifia Véliz Franco, cuya desaparicion
habia sido denunciada, la Corte IDH reiterd el estandar sobre el deber
de prevencion en términos casi idénticos a los establecidos en su
jurisprudencia anterior. Sin embargo, en dicha ocasion, se refirid a un
juicio de tres elementos:

“A fin de dilucidar la existencia de responsabilidad internacional
estatal, [..] es necesario evaluar si: a) el Estado tuvo
oportunamente, o debié tener, conocimiento de la situacion
de riesgo real e inmediato en que se encontraba a Maria Isabel
Veliz Franco; b) si, en su caso, tuvo posibilidades razonables de
prevenir o evitar la consumacién y, de ser asi, c) si concretd la
diligencia debida con medidas o acciones para evitar la lesién de
los derechos de la nifna nombrada”? [El resaltado es nuestro].

El efecto concreto de la inclusidon del elemento b) en este analisis fue
agregar, voluntaria oinvoluntariamente, un paso adicional ala evaluacién
y determinacién de responsabilidad estatal por incumplimiento del
deber de prevencidon, que no existia antes en la jurisprudencia de la
Corte. Con el caso Veliz Franco se incluye, lo que pareciera, el siguiente
elemento adicional: ¢éal momento en que el Estado tomd conocimiento
de la situaciéon de riesgo en que se encontraba la niia, sus esfuerzos
y actuaciones hubiesen podido evitar el riesgo, o ya era demasiado

8 Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr. 142.
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tarde porque este ya se habia consumado? Es decir, se condicioné la
evaluacion de la actuacidon de las autoridades estatales a que la victima
estuviera viva al momento de la denuncia.

En efecto, en la sentencia de dicho caso, se atribuyd responsabilidad al
Estado debido a que era posible que la nifia Veliz Franco hubiese estado
viva al momento de la denuncia ya que no existe certeza respecto
del momento de su muerte debido, precisamente, a la falta de una
investigacion efectiva por parte del Estado®. Este analisis se realizé de tal
manera, pese a que la Corte ha reiterado en su jurisprudencia que “las
autoridades deben presumir que la persona desaparecida estd privada
de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre
sobre la suerte que ha corrido” (2014), y mas aun, pese a que, siendo
un caso en que existia un contexto de violencia contra la mujer, debia
aplicarse el estandar de debida diligencia estricta en la bldsqueda de la
nifia desaparecida. La valoracidn de la actuacion del Estado —y por ende,
de su posible responsabilidad internacional— debid ser objetiva frente
a la denuncia que se recibié y al contexto del caso concreto que se
presentaba, y no debié depender de una determinacién a posteriori sobre
si la persona desaparecida estaba viva o no al momento de la denuncia.

Al analizar dicho elemento adicional para la determinacién de la
responsabilidad de prevencidon del Estado, la sentencia en el caso Veliz
Franco vacié de contenido esta obligaciéon de debida diligencia estricta
de emprender, de forma inmediata y efectiva, una busqueda seria de la
nifia en cuestion.

c) Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala

Con base en este precedente, en el caso Veldasquez Paiz y otros, sobre
la desaparicidon de una joven guatemalteca en agosto 2005 y la falta
de una busqueda efectiva de aquella por parte de las autoridades,
Guatemala argumentd que, en el mejor de los casos, la joven Claudina
Veldsquez hubiese permanecido con vida sélo una hora tras la denuncia
de su desaparicidn por parte de sus padres, por lo que no habria
tenido posibilidades reales de evitar la consumacién del riesgo a la
vida e integridad de aquella y, por ende, no seria responsable por un
incumplimiento de su deber de prevencién.

9 Ibid., parrs. 155 a 157.
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Frente a ello, la Corte realizé un andlisis integral de los deberes generales
y especificos de prevencion en contextos de violencia contra la mujer
y aclaré el contenido de la obligacion de debida diligencia estricta,
sefialando que “a fin de establecer un incumplimiento del deber de
prevenir violaciones a los derechos a la vida e integridad personal,
debe verificarse que: i) las autoridades estatales sabian, o debian haber
sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida y/o
integridad personal de un individuo o grupo de individuos determinado,
y que ii) tales autoridades no adoptaron las medidas necesarias dentro
del ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian
esperarse para prevenir o evitar ese riesgo”'°.

Asi, primero constatd que, para el momento de los hechos, existia en
Guatemala un aumento en los indices de violencia homicida contra
las mujeres, el cual habia sido puesto en conocimiento del Estado
desde el afno 2001. Ademas, establecid que para esa fecha, el Estado
habia implementado “acciones dirigidas a abordar la problematica de
la violencia contra las mujeres”, sin embargo, “dichas medidas fueron
insuficientes para solucionar el problema debido a la carencia de recursos
asignados y a la falta de coordinacién entre las diversas instituciones y
de una estrategia integral de proteccién”!!. Todo ello, en relacién con el
deber general de prevencién.

Seguidamente, la Corte constatd que, una vez recibida la denuncia de
la desaparicién de la presunta victima por parte de sus padres y, por
ende, conocimiento del riesgo en que se encontraba, “las autoridades
estatales no adoptaron las medidas necesarias dentro del ambito de
sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian esperarse para
prevenir o evitar la vulneracién de los derechos a la vida e integridad
personal de Claudina Veldsquez Paiz”*%. Finalmente, en su conclusidn, el
Tribunal tomd en cuenta “todo lo anterior” al sefialar que:

“El Estado no demostré haber implementado las medidas
necesarias, conforme el articulo 2 de la Convencion Americana
[sobre Derechos Humanos] y el articulo 7 de la Convencién de

0 Ipid., parr. 109.

1 Ibid., parr. 111y 120.

2 |pid., parr. 132. Es mas, “los padres de Claudina Velasquez se vieron obligados a realizar
ellos mismos las actividades de busqueda de su hija que correspondian al Estado,
tales como recorrer los lugares donde podria encontrarse, [...]; llamar o entrevistar
personalmente a las personas que podrian tener informacion sobre su paradero, y
averiguar en hospitales y morgues si ahi se encontraba alguien con la descripcién de
su hija, entre otros”. Ibid., parr. 127.
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Belém do Para, de forma que los funcionarios responsables de
recibir denuncias de desaparicién tuvieran la capacidad y la
sensibilidad para entender la gravedad de las mismas frente
al contexto de violencia contra la mujer, asi como la voluntad
y entrenamiento para actuar de inmediato y de forma eficaz.
Ademas, [..] las autoridades guatemaltecas no actuaron con
la debida diligencia requerida para prevenir adecuadamente
la muerte y agresiones sufridas por Claudina Veldsquez y no
actuaron como razonablemente era de esperarse de acuerdo al
contexto del caso y a las circunstancias del hecho denunciado.
Este incumplimiento del deber de garantia es particularmente
serio debido al contexto conocido por el Estado —el cual pone a las
mujeres en una situacién especial de riesgo— vy a las obligaciones
especificas impuestas en casos de violencia contra la mujer por el
articulo 7 de la Convencion de Belém do Para” (2014).

Asi, la Corte dejo de lado la pregunta relativa a si la joven Veldsquez Paiz
estaba viva o no al momento de la denuncia interpuesta por sus padres,
y mas bien realizé un analisis objetivo de las actuaciones concretas
del Estado frente al riesgo conocido. De este modo, dio un paso mas
hacia la consolidacion de la obligacion de debida diligencia estricta en la
busqueda de mujeres y nifias en contextos de violencia de género.

d) Perspectiva de género en las reparaciones de prevencion y
debida diligencia

Finalmente, es importante destacar que en los casos Campo Algodonero,
Veliz Franco y Veldsquez Paiz, la Corte ordend a México y Guatemala
implementar medidas de reparacién dirigidas a la no-repeticidon del
incumplimiento del deber de prevenir violaciones a los derechos de las
mujeres. Por ejemplo, la Corte ordend a ambos paises capacitar a sus
funcionarios publicos sobre esta materia, asi como crear o adecuar sus
protocolos o mecanismos de busqueda de personas de conformidad
con estandares internacionales, a efectos de lograr la busqueda eficaz e
inmediata de nifias y mujeres desaparecidas. Ademas, ordend a México
crear una pagina electrdnica y una base de datos con la informacién
personal y genética de las mujeres y nifias desaparecidas en el estado
Chihuahua y a nivel nacional. Por otra parte, la Corte ordené a ambos
paises crear programas educativos destinados a la poblacién general,
sobre la necesidad de erradicar los estereotipos, la discriminacién
y violencia de género: en el caso de México, esta medida fue dirigida
a la poblacién de Chihuahua, sin embargo, en el caso Veldsquez Paiz,
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se ordend educacién permanente en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional.

Al ordenar estas medidas, la Corte busca, a través de garantias de no
repeticién, atacar las raices del problema de violencia de género y
orientar a los Estados en las acciones que pueden tomar a fin de cumplir
con sus deberes generales y especificos de prevenir violaciones de los
derechos de las mujeres y nifas.

El deber de investigar violencia de género cometida en el marco
de un conflicto armado interno

La Corte IDH analizoé por primera vez la violencia sexual como tal dentro
delmarcodeun conflictoarmadointernoenlasentenciacorrespondiente
al caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, del afio 2006, referente
a un establecimiento carcelario. En dicha sentencia la Corte establecio
que la violencia sexual que sufrié una interna de dicho penal constituyé
tortura®®. La Corte cité el caso Akayesu del Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (TPIR) al definir la violencia sexual®.

Con posterioridad a la emisién de ese fallo, fue hasta la sentencia del
caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, del afio 2009, que
en el marco de un operativo militar, la Corte IDH recurrié nuevamente a
estandares del Derecho Penal Internacional a fin de analizar hechos de
violencia sexual cometidos durante un conflicto armado.

Cabe precisar que, previo al caso de la Masacre de Las Dos Erres, la Corte
habia conocido de al menos cinco casos de masacres®; sin embargo,
en su andlisis, el enfoque se centraba en la gravedad de los hechos,
los cuales culminaban en la privacion arbitraria de la vida, sin poner
especial atencién al mévil de los operativos, donde las victimas no sélo
eran condenadas a su ejecucidn, sino que previo a ello se les sometia a

3 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 312.

# Ipid., parr. 306.

% Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 29
de abril de 2004. Serie C No. 105; Caso de la “Masacre de Mapiripdan” Vs. Colombia.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134; Caso de las Masacres de
Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148; Caso de la
Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No.
140, y Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.
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un sinnumero de vejaciones hasta orillarlos a la muerte. En esos casos,
la Corte determiné la violacién de diversos articulos de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos (en adelante la Convencion o CADH),
considerando la falta de investigacion de los hechos y en su caso, el
sufrimiento generado por la impunidad, pero no encontré que tales
actos, los cuales incluian actos de violencia y violacidon sexual, podrian
ser considerados como presuntos hechos de tortura o tratos crueles
que, ademas, acarrearian otras obligaciones, en particular de investigar
tales hechos?®.

En nuestro punto de vista, la falta de pronunciamiento concreto sobre
estas practicas de violencia sexual, generd la invisibilizacion de la
violencia de género en todas sus dimensiones; es por ello que reconocer
en sus sentencias expresamente, a través de una perspectiva de género
y de impactos diferenciados, que la violencia sexual perpetrada contra
las mujeres durante los conflictos armados se utilizé6 como practica de
estado dirigida contra la mujer, representd la oportunidad de identificar
los mdviles de la violencia y caminar hacia la no repeticién de esos
hechos. Precisamente el caso de la Masacre de Las Dos Erres representé
el primer paso en esa direccidn en casos de tal naturaleza.

a) Caso de la masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala

El caso trata sobre la falta de debida diligencia en la investigacidn,
juzgamiento y sancidon de los responsables de la masacre de 251
habitantes del Parcelamiento de Las Dos Erres, Guatemala, entre ellos
nifios, mujeres y hombres, efectuada entre los dias 6 a 8 de diciembre
de 1982, la cual fue ejecutada por un grupo especializado de fuerzas
armadas en Guatemala denominado Kaibiles, en aplicacién de la
“Doctrina de Seguridad Nacional” vigente durante el conflicto armado
interno que sufri6 Guatemala desde 1962 hasta 1996. Entre otros
hechos, la Corte establecié que muchas niflas y mujeres fueron violadas,
inclusive frente a sus familiares, y luego fueron degolladas o aventadas

1 En el caso de la Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala (2004), la Corte describio
en la Sentencia de Reparaciones de 19 de noviembre de 2009, los actos que habian
sido perpetrados contra las mujeres, al sefialar que: “[...] La violacién sexual de las
mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida
a destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. [...]
Ademas, la impunidad en la que permanec[ian] estos hechos ha[bia] impedido que
las mujeres particip[aran] en los procesos de justicia”. Sin embargo, la Corte no derivé
ninguna violacién u obligacion particular al respecto; tampoco ordend reparaciones
distintas o declaré una violacién de la Convencién de Belém do Para.
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a un pozo: “A las mujeres embarazadas les causaron abortos producto
de los golpes que les propinaban, incluso saltando sobre el vientre de
dichas mujeres hasta que salia el feto malogrado”?’. En su Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, la Corte constatd que esta masacre se
enmarco en un contexto sistematico de violaciones masivas de derechos
humanos en Guatemala, frente al cual el actuar de la judicatura y falta
de voluntad de las autoridades han impedido el acceso de justicia de las
victimas?®.

Respecto de la violencia sexual, la Corte IDH analizé las obligaciones
de investigacion de los estados frente a violaciones sexuales masivas
utilizadas como parte de una estrategia de guerra estatal. Siendo que los
hechos del caso ocurrieron con anterioridad ala competencia contenciosa
del Tribunal, éste no analizd la posible responsabilidad internacional
del estado derivada directamente de la masacre perpetrada en contra
de la comunidad campesina. Sin perjuicio de ello, la Corte observo
primeramente que la investigacion de los hechos a nivel interno “sélo se
refiere a las afectaciones a la vida, y no a aquellas otras relacionadas con
hechos de presuntas torturas contra miembros del Parcelamiento y otros
actos alegados de violencia contra la poblacién infantil y las mujeres”?®,
Al respecto, especificé que “el Estado tenia la obligacién de investigar
con la debida diligencia todos esos hechos, obligacién que se encontraba
pendiente almomento del reconocimiento de lacompetencia contenciosa
de la Corte el 9 de marzo de 1987. Dicha obligacién fue reafirmada por
el Estado con motivo de la ratificacidon de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST) el 29 de enero de 1987 y
posteriormente la ratificaciéon de la Convencion de Belém do Para el 4
de abril de 1995, por lo que el Estado debia velar por su cumplimiento a
partir de ese momento, aun cuando éstas no habian sido adoptadas por
el Estado al momento de la masacre”?.

7 Corte IDH, Caso De la Masacre de las Dos Erres Vis. Guatemala. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211,
parrs. 78 a 81.

18 Asimismo, el Estado incumplié el deber de respeto y de adoptar disposiciones de
derecho interno (articulos 1.1 y 2) en relacion con la inefectividad del recurso de
amparo. Ademds, declaré violacion de los derechos a la protecciéon a la familia y al
nombre (articulos 17 y 18 — 1.1 y 19), asi como el derecho a la integridad personal
(articulo 5) de las 153 victimas familiares y en relacion a los derechos del nifio (articulo
19) en relacién con los menores sobrevivientes, todos ellos de la CADH.

1 Corte IDH, Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, parr. 136.

20 |pid. Parr. 137.
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En particular, la Corte observé que después de aceptada su competencia,
el Estado tuvo conocimiento de hechos de tortura contra la poblacién
adulta y la niflez del Parcelamiento, asi como abortos inducidos a las
mujeres embarazadas?, violaciones y otras formas de violencia sexual
y actos de barbarie contra niflas y mujeres, perpetuados durante tres
dias consecutivos. Sin embargo, el Estado no inicié una investigacién
tendiente a esclarecer lo ocurrido e imputar las responsabilidades
correspondientes”?2. Asi, el Tribunal determiné que durante el conflicto
armado las mujeres fueron particularmente seleccionadas como victimas
de violencia sexual, lo cual fue una practica de Estado, dirigido a destruir
la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual, todo
ello produciendo un dafio grave a su integridad personal®. Por tanto,
la Corte sostuvo que la falta de investigacion de las alegadas torturas
y violencia sexual en el contexto de un conflicto armado interno y/o
dentro de un patrén sistematico:

“Constituy[6] un incumplimiento de las obligaciones del Estado
frente a graves violaciones a derechos humanos, las cuales
contravienen normas inderogables (jus cogens) y generan
obligaciones paralos Estados como |la de investigar y sancionar dichas
practicas, de conformidad con la [CADH] y en este caso a la luz de la
CIPSTy de la Convencién de Belém do Para. [...E]l Estado debid iniciar
ex officio y sin dilacién una investigacion seria, imparcial y efectiva
de todos los hechos de la masacre relacionados con la vulneracion
de la vida, asi como respecto a otras afectaciones especificas contra
la integridad personal, tales como las supuestas torturas y actos de
violencia contra la mujer con una perspectiva de género”?.

Para efectos de dichas determinaciones, la Corte tomd en consideracién
lodispuestoenlosdiversosdesarrollosjurisprudencialesinternacionales,
entre ellos, los del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia,
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos”%.

21 |bid. Parr. 81.

2 |pid. Parr. 138.

2 |bid, parr. 139.

% |bid, parrs. 139 a 141.

% |bid., pie de Pagina 149. “El Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, [el cual]
ha calificado la violencia sexual como comparable a la tortura y otros tratos crueles
inhumanos y degradantes, cuando ésta ha sido cometida dentro de una practica
sistematica contra la poblacion civil y con una intencidén de obtener informacién,
castigar, intimidar, humillar o discriminar a la victima o una tercera persona. Cfr. ICTY,
Trial Ch Il. Prosecutor v. Anto Furundzija. Judgment, Dec. 10, 1998. paras. 267.i, 295;
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En el capitulo de la reparacidon integral, la Corte valoré la publicacion
del informe de la CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, el cual incluye
el caso de la Masacre de Las Dos Erres, como un esfuerzo que ha
contribuido a la busqueda y determinacidn de la verdad de un periodo
histérico de Guatemala, mismo que describié algunos de los patrones
de violencia sexual contra las mujeres en el conflicto armado?. No
obstante, la Corte precisé que la “verdad histdrica” contenida en ese
informe no completa o sustituye la obligacién del Estado de establecer
la verdad y asegurar la determinacién judicial de responsabilidades
individuales o estatales también a través de los procesos judiciales?.
En consecuencia, determind que el Estado debia iniciar una debida
investigacién, especificando ciertos criterios para la conduccién de la
misma, entre otros?®:

“Investigar de forma efectiva todos los hechos de la masacre
tomando el cuenta el patrén sistematico de violaciones a
derechos humanos existente en la época en que ocurrieron los
hechos del presente caso, incluyendo, ademads del asesinato de los
pobladores del Parcelamiento, otras posibles graves afectaciones
a la integridad personal, v en particular, los presuntos actos de
tortura, a la luz de los impactos diferenciados con motivo de la

ICTY, Trial Ch Il. Prosecutor v. Delalic et al (Celebici case). Judgment, Nov. 16, 1998.
paras. 941; ICTY, Appeals Ch. Prosecutor v. Delalic et al (Celebici case). Judgment, Feb.
20, 2001. paras. 488, 501; y ICTY, Trial Ch Il. Prosecutor v. Kunarac et al. Judgment, Feb.
22, 2001. paras. 656, 670, 816. Asimismo, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda
también ha comparado la violacidn sexual con la tortura, sefialando que la primera
puede constituir tortura al ser cometida por o con la aquiescencia, consentimiento o a
instigacion de un oficial publico. Cfr. ICTR, Trial Ch I. Prosecutor v. Akayesu, Jean-Paul.
Judgment, Sep. 2, 1998. paras. 687, 688. Por su parte, la Corte Europea de Derechos
Humanos ha sefialado que la violacidn sexual puede constituir tortura cuando ha sido
cometida por agentes estatales contra personas bajo su custodia. Cfr. ECHR. Case
of Aydin v. Turkey. Judgment, Sep. 25, 1997. Paras. 86, 87, y Case of Maslova and
Nalbandov v. Russia. Judgment. Jul. 7, 2008. Para. 108".

26 CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, Guatemala. Conclusiones.

%7 Ob cit. Caso De la Masacre de las Dos Erres. Parr. 232.

%8 |bid. Parr. 233. Dicha sentencia dispuso, ademas, que el Estado debia iniciar acciones
contra las autoridades que obstaculizaron la investigacion, adoptar medidas para
reformar la Ley de Amparo; proceder a la exhumacion, identificacion y entrega de los
restos de los fallecidos; implementar cursos de capacitacién en derechos humanos;
publicar la sentencia; realizar actos publicos; levantar un monumento en memoria
de las victimas; brindar tratamiento médico y psicoldgico a las victimas; crear una
pagina web de busqueda de nifios sustraidos y retenidos ilegalmente; pagar las
indemnizaciones por dafo inmaterial, dentro de las que se encuentra el dafo al
proyecto de vida y destierro que sufrié uno de los sobrevivientes de la masacre.
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alegada violencia contra la nifiez y la mujer [...]”?°. [El subrayado
es nuestro].

a.1l) Voto razonado concurrente del Juez Ramdén Cadena

Resulta destacado en esta materia el Voto Razonado del Juez ad hoc
de Guatemala, Ramdén Cadena Ramila, quien al analizar la Convencién
de Belém do Para, sefiald6 que ésta complementa el corpus iuris
internacional en materia de proteccidon de la integridad personal vy
afirmé que “la aplicacién de la perspectiva de género, enriquece la
manera de mirar la realidad y de actuar sobre ellg, [...] y permite, entre
otras cosas, visualizar inequidades construidas de manera artificial,
socio-culturalmente y detectar mejor la especificidad en la proteccién
que precisan quienes sufren desigualdad o discriminacion. Ofrece, pues,
grandes ventajas y posibilidades para la efectiva tutela de las personas y
concretamente, de las mujeres”.

a.2) Incidencia de la Sentencia de Las Dos Erres en el proceso interno
en Guatemala y perspectiva de género en cumplimiento del fallo

Eldia 8 de febrerode 20101la Cdmara Penal de la Corte Suprema de Justicia
de Guatemala declard autoejecutable la Sentencia de la Corte IDH en el
caso de la Masacre de Las Dos Erres, por lo que ordend la continuidad
del proceso penal, la inaplicabilidad de la Ley de Reconciliaciéon Nacional
(en adelante LRN) y la captura de los responsables, lo cual representé
un avance relevante a pocos meses de emitido el fallo de la Corte IDH.

Asimismo, el 2 de agosto de 2011 el Tribunal Primero de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Guatemala concluyd
gue cuatro de “los sindicados: a) fueron responsables como autores del
delito de asesinato cometido en contra de la vida e integridad de los
pobladores de las Dos Erres; por lo que se les impuso la pena de [...]
6,030 afios de prisién inconmutables; b) que son responsables como
autores de los delitos contra los deberes de humanidad, cometidos en

2 En la nota al pie 254 del parr. 233 b), se sefial6 que: El Comité para la Eliminacion de

la Discriminacién contra la Mujer en su Recomendacidn General No. 19 “La violencia
contra la mujer”, ha establecido que en el marco de conflictos armados se requiere
que los Estados adopten medidas protectoras y punitivas, asimismo recomendd que
velen por que las leyes contra los ataques respeten la integridad y dignidad de todas
las mujeres, y que proporcionen proteccién a las victimas, asi como realizar una
investigacion de las causas y los efectos de la violencia y la eficacia de las medidas para
responder a ella y que prevean procedimientos eficaces de reparacion, incluyendo la
indemnizacion.
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contra de la seguridad del Estado; por lo que se les impuso la pena de
30 afios de prisién inconmutables; [...] y d) se le ordend al Ministerio
Publico continuar con la investigacion correspondiente en contra de las
demas personas que pudieren haber participado en los hechos”*.

Cabe sefialar que de acuerdo a esta y otras sentencias relevantes en el
proceso interno, se condenaron a los imputados por delitos contra los
deberes de humanidad?.. A través de este tipo penal, es que el tribunal
interno en sus consideraciones se pronuncié sobre los impulsos de
perversidad brutal, tortura, tratos inhumanos contra la poblacién civil y
la violencia sexual contra las mujeres; en particular, la violacion sexual y
los abortos inducidos, recogiendo la narrativa y estandares desarrollados
en la Sentencia de la Corte IDH y disposiciones del derecho internacional
humanitario®. Por dicho delito en particular correspondié una pena de
30 afios de prision®3.

Enlasentenciade otro kaibil, dictada por el Tribunal Primero de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de 12 de marzo de
2012, siendo que los crimenes cometidos eran de lesa humanidad, se
ordend difundir un video informativo que describiera los hechos de la
masacre en cadena nacional por cinco veces y a cargo de la direccion
General de Difusidon de Radio y Television Nacional4. Asimismo, dicho
juzgado ordend el 10 de septiembre de 2010 la extradicidn activa de otros
sindicos que se encontrarian en Estados Unidos y Canadd y se emitieron
diversas érdenes de aprehension. Ademas, el 18 de marzo de 2011, la
Cdmara Penal de la Corte Suprema de Justicia ratificod la obligacion de
investigar estos hechos frente al recurso de amparo presentado por
nueve de los kaibiles condenados.

30 Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte IDH de Derechos Humanos de 4 de
septiembre de 2012. Considerando 7.

31 Estos delitos son cometidos por “quien violare o infringiere deberes humanitarios,
leyes o convenios con respeto a prisioneros o rehenes de guerra, heridos durante
acciones bélicas, o que cometiere cualguier acto inhumano contra poblacién civil o
contra hospitales o lugares destinados o heridos”.

32 Sentencia contra Pedro Pimentel Rios, dictada por el Tribunal Primero de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de 12 de marzo de 2012, pag. 205.

3 Dicha pena junto con las otras penas generaron la condena por 6,030 afios de prisién
para cada uno de los procesados, que de conformidad con el articulo 69 del Cddigo
Penal de Guatemala corresponde a la pena méxima compurgable de 50 afios de
prision. Sentencia del 2 de agosto de 2011 del Tribunal Primero de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, folio 244.

34 Sentencia contra Pedro Pimentel Rios, dictada por el Tribunal Primero de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de 12 de marzo de 2012, pag. 230.
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Los hechos de la Masacre de Las Dos Erres, incluyendo la violencia
sexual, también fueron imputados al entonces presidente de Guatemala
Efrain Rios Montt, quien en 2012 habria logrado un amparo concedido
por la Sala cuarta de Apelaciones de la Corte Suprema de Justicia®®.

En vista de estos avances, la Corte IDH ha emitido, hasta la fecha, tres
resoluciones de supervision de cumplimiento de la Sentencia en fechas
6 de julio de 2011, 4 de septiembre de 2012 y 24 de noviembre de
2015, mediante las cuales ha valorado dicha informacidn y actualmente
monitorea de manera conjunta las 6rdenes de investigacion de 12 casos
guatemaltecos sentenciados por el Tribunal y respecto de los cuales ha
celebrado una audiencia privada de supervisién de cumplimiento®®.

b) Caso Espinoza Gonzdles Vs. Peru

El analisis sobre el deber de investigar realizado por la Corte IDH en el
caso Masacre de Las Dos Erres fue replicado en casos posteriores en que
existieron hechos de violencia sexual en conflicto armado®. De manera
particular, en el caso Espinoza Gonzales Vs. Peru se desarrollaron
estdndares mads precisos en esta materia, especialmente en: la
investigacidén, la toma de declaraciones y exdmenes médicos, el rol del
personal de salud y la valoracion de la prueba, entre otros.

En dicho caso, la Corte establecid la existencia de un patrén de violencia
sexual en el conflicto peruano y enmarcé dicho patrén dentro de un
contexto mds amplio de discriminacion contra la mujer, asi como
establecié nuevos criterios en cuanto al deber de investigar este tipo de
violencia, principalmente en lo relativo a la recopilacién y valoracion de
la prueba.

Los hechos del caso se dieron en el marco del conflicto desarrollado
durante los afios 1980 a 2000 entre grupos armados ilegales y el Estado.
Segln establecié la Corte IDH, durante dicho conflicto, la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, inclusive a

35 Corte IDH, Caso De la Masacre de las Dos Erres, supra. Resolucion de 4 de septiembre
de 2012, Considerando 10.

3 Cfr. Corte IDH. Caso Supervisién conjunta de 11 casos Vs. Guatemala. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 21 de agosto de 2014, y Corte IDH. Casos
Guatemaltecos Vs. Guatemala. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de 24 de noviembre de 2015, parrs. 108 a 114.

37 Cfr. Inter alia, Casos Masacre de Rio Negro Vs. Guatemala; Masacre del Mozote Vs. El
Salvador; Rodriguez Vera Vs. Colombia.
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través de la violacidn u otros actos de violencia sexual, fueron utilizados
de forma sistemdtica y generalizada en la lucha contrasubversiva.
La Corte remarco que en el Peru, este tipo de violencia fue utilizado
principalmente por las fuerzas de seguridad, quienes, segun el Informe
Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR) cometieron
aproximadamente el 83% de los actos de violacidn sexual, pero también
fue utilizado por los grupos subversivos (Sendero Luminoso y MRTA),
qguienes cometieron aproximadamente el 11% de dichos actos®. Asi, en
abril de 1993, Gladys Carol Espinoza Gonzdles fue detenida junto con su
pareja, de forma violenta, por agentes de la Divisién de Investigacion
de Secuestros (DIVISE) de la Policia Nacional del Perd (PNP), por su
presunta participacion en un secuestro llevado a cabo por miembros
del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Ambos fueron
trasladados a las instalaciones de la DIVISE, donde fallecid éste ultimo
y, al dia siguiente, Gladys Espinoza fue trasladada a instalaciones de la
Direccién Nacional Contra el Terrorismo (DINCOTE). En ambos lugares
sufrié violencia extrema, inclusive violacién y otras formas de violencia
sexual. Pese a las reiteradas denuncias interpuestas ante autoridades
estatales, inclusive autoridades judiciales, y pese a la existencia de
evidencia médica de los actos cometidos en su contra, no se inicié una
investigacidn respecto a estos hechos sino hasta el afio 2012, luego de la
emision del Informe de Fondo No. 67/11 de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, y a la fecha de emisidon de la Sentencia de la
Corte IDH, dicha investigacion seguia en curso®.

En lo que respecta la violencia sexual, en su Sentencia de 20 de
noviembre de 2014 la Corte IDH determind que la practica generalizada
de la violencia sexual por las fuerzas de seguridad durante el conflicto
armado constituyd violencia basada en género, ya que afecté a las
mujeres por el solo hecho de serlo. En este sentido, establecié que
lo sucedido a la sefiora Espinoza fue consistente con dicha practica
generalizada y los actos de violencia sexual perpetrados en contra de
ella también constituyeron actos de tortura. Al respecto, a la luz del
contexto descrito, la Corte establecio que el cuerpo de Gladys Espinoza
como mujer fue utilizado a fin de obtener informacién de su compaiiero
sentimental y humillar e intimidar a ambos. Estos actos confirmaban

3  Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 62.

3% Por otra parte, la Corte IDH establecid que entre 1996 y 2001, la sefiora Espinoza sufrié
precarias condiciones de detencidn en el Establecimiento Penitenciario de Maxima
Seguridad de Yanamayo. Ademas, declaré que la fuerza utilizada en contra de la sefiora
Espinoza durante una requisa en 1999 en dicho Penal constituyd tortura.
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gue los agentes estatales utilizaron la violencia sexual y la amenaza de
violencia sexual en contra de aquélla como estrategia en la lucha contra
el mencionado grupo subversivo. Como consecuencia, la Corte también
concluyé que Gladys Espinoza fue victima de trato discriminatorio
individualizado por su condicién de ser mujer.

Por otra parte, la Corte considerd que el Estado viold los derechos de
la sefiora Espinoza a las garantias y proteccidn judiciales, entre otros,
por el retardo injustificado en iniciar la investigacidon de los hechos. En
relacion a ello, concluyé que en el Perd se torné invisible el patrén grave
de violencia sexual del cual fueron victimas las mujeres detenidas en
razén de su presunta participaciéon en delitos de terrorismo y traicion
a la patria, lo cual constituyd un obstaculo a la judicializaciéon de
dichos hechos, favoreciendo su impunidad hasta la fecha, y configurd
discriminacion en el acceso a la justicia por razones de género.

Asimismo, la Corte observoé que ni las declaraciones que se le tomaron a
Gladys Espinoza nilosinformes médicos correspondientes a los exdmenes
gue se le practicaron cumplieron con los estandares internacionales
aplicables para la recaudacion de prueba en casos de tortura y violencia
sexual, y en particular, a la recopilacion de declaraciones y la realizacién
de evaluaciones médicas y psicoldgicas. Asi, como se menciond, esta
sentencia se destaca porque recogio de forma sistematica los estandares
ya establecidos en la jurisprudencia anterior de la Corte IDH respecto de
cémo deben ser llevadas a cabo las investigaciones en casos de torturay
violencia sexual, asi como establecié nuevos estandares en esta materia,
los cuales se destacan a continuacion®.

b.1) Desarrollo de la investigacion en casos de presunta violencia
sexual y/o tortura

Primeramente, en el caso Espinoza la Corte recordd “los principios
rectores que es preciso observar en investigaciones penales relativas a
violaciones de derechos humanos”#! y reiteré que “el deber de investigar

4 Los pies de pagina incluidos en la Sentencia han sido omitidos, salvo que contengan
informacion adicional relevante.

4 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles Vs. Perd, supra, parr. 242 y nota 405. Dichos
principios “pueden incluir, inter alia: recuperar y preservar el material probatorio
con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacidon penal de los responsables;
identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones, y determinar la causa,
forma, lugar y momento del hecho investigado. Ademas, es necesario investigar
exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar analisis en forma rigurosa,
por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados”.
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efectivamente tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer
gue sufre una muerte, maltrato o afectacidn a su libertad personal en
el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres”. Asi,
sefiald que, en “casos de violencia contra la mujer, ciertos instrumentos
internacionales resultan Utiles para precisary dar contenido ala obligacién
estatal reforzada de investigarlos con la debida diligencia”*. Entre otros,
en una investigacion penal por violencia sexual es necesario que:

“Dicha investigacidon incluya una perspectiva de género y sea
realizada por funcionarios capacitados en casos similares y en
atencion a victimas de discriminacién y violencia por razén
de género®; la investigacidon intente evitar en lo posible la
revictimizacion o reexperimentacion de la profunda experiencia
traumdtica a la presunta victima®*; “se documenten y coordinen
los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba,
tomandomuestrassuficientes, realizandoestudios paradeterminar
la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la
ropa de la victima, investigando de forma inmediata el lugar de los
hechos y garantizando la correcta cadena de custodia”; “se brinde
acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas
las etapas del proceso”, y “se brinde atencidn médica, sanitaria
y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma
continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencién
cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacion”#.

En cuento a este ultimo requisito, en esta Sentencia la Corte sefalé por
primera vez que los estados se encuentran “en la obligacién de brindar,
con el consentimiento de la victima, tratamiento a las consecuencias a
su salud derivadas de dicha violencia sexual, incluyendo la posibilidad de
acceder a tratamientos profilacticos y de prevencion del embarazo”“®.

42 |bid., parr. 242, citando, entre otros, el Protocolo de Estambul, 2001, parrs. 67, 77,
89, 99, 101 a 105, 154, 161 a 163, 170, 171, 224, 225, 260, 269 y 290, y Organizacién
Mundial de la Salud, Guidelines for médico-legal care for victims of sexual violence,
Ginebra, 2003, inter alia, pags. 17, 30-1, 34,39 a 44y 57 a 74.

4 Ibid., parr. 242.

4 Ibid., parr. 256.

4 Ibid., parr. 242.

4 Ibid., nota al pie 408.
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b.2) Toma de declaraciones y realizacién de examenes médicos

De forma mds especifica, en esta Sentencia la Corte IDH también detallé
las caracteristicas que deben ostentar las declaraciones y exdmenes
médicos realizados a la presunta victima en casos de tortura y/o violencia
sexual. De este modo, en cuanto a las entrevistas que se realicen a una
persona que afirma haber sido sometida a actos de tortura, tomando
en cuenta el Manual para la investigacién y documentacion eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul), la Corte sefiald que: “se debe permitir que
ésta pueda exponer lo que considere relevante con libertad, por lo
qgue los funcionarios deben evitar limitarse a formular preguntas; no
debe exigirse a nadie hablar de ninguna forma de tortura si se siente
incdbmodo al hacerlo; se debe documentar durante la entrevista la
historia psicosocial y previa al arresto de la presunta victima, el resumen
de los hechos narrados por ésta relacionados al momento de su
detencidn inicial, las circunstancias, el lugar y las condiciones en las que
se encontraba durante su permanencia bajo custodia estatal, los malos
tratos o actos de tortura presuntamente sufridos, asi como los métodos
presuntamente utilizados para ello, y se debe grabar y hacer transcribir
la declaracion detallada. En casos de que la alegada tortura incluya actos
de violencia o violacién sexual, dicha grabacién debera ser consentida
por la presunta victima”#’.

Por otra parte, en cuanto a la entrevista que se realiza a una presunta
victima de actos de violencia o violacidn sexual, reiteré que “es necesario
gue la declaracidn de ésta se realice en un ambiente comodo y seguro,
que le brinde privacidad y confianza, y que la declaracidn se registre de
forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticiéon”. Ademas,
enuncio por primera vez algunos de los elementos que dicha declaracién
debera contener, con el consentimiento de la presunta victima“®,

47 Ibid., parr. 248.

4 Ibid., parr. 249, citando Organizacion Mundial de la Salud, Guidelines for medico-legal
care for victims of sexual violence, pags. 36 y 37. Estos elementos incluyen: i) la fecha,
hora y lugar del acto de violencia sexual perpetrado, incluyendo la descripcion del
lugar donde ocurrioé el acto; ii) el nombre, identidad y nimero de agresores; iii) la
naturaleza de los contactos fisicos de los que habria sido victima; iv) si existié uso de
armas o retenedores; v) el uso de medicacion, drogas, alcohol u otras substancias;
vi) la forma en la que la ropa fue removida, de ser el caso; vii) los detalles sobre
las actividades sexuales perpetradas o intentadas en contra de la presunta victima;
viii) si existié el uso de preservativos o lubricantes; ix) si existieron otras conductas
que podrian alterar la evidencia, y x) detalles sobre los sintomas que ha padecido la
presunta victima desde ese momento.
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En cuanto a los exdmenes médicos practicados en casos donde existen
indicios de tortura, la Corte sefiald que éstos deben ser realizados con
consentimiento previoeinformado,sinlapresenciadeagentesdeseguridad
u otros agentes estatales y, citando el Protocolo de Estambul, expuso los
elementos bdsicos que deben incluir los informes correspondientes a
dichos exdamenes®. En cuanto a los casos de violencia contra la mujer, el
Tribunal recordd que, “al tomar conocimiento de los actos alegados, es
necesario que se realice inmediatamente un examen médico y psicoldgico
completo y detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible del
sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafada por alguien
de su confianza si asi lo desea”. Ademads, citando la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), agregd que dicho examen “debera ser realizado de
conformidad con protocolos dirigidos especificamente a documentar
evidencias en casos de violencia de género®.

La Corte también establecié, por primera vez en su jurisprudencia
y citando la OMS, asi como diversos protocolos de la regién para la
recoleccion de evidencia forense, estandares sobre la forma y el tiempo
dentro del cual deben ser realizados los peritajes ginecoldgicos vy
anales, y resaltdé que, en caso de no ser procedente o no contar con
el consentimiento informado de la presunta victima, el examen debe
ser omitido, lo que en ninguna circunstancia debe servir de excusa para
desacre ditar a la presunta victima y/o impedir una investigacién®..

4 Ibid., parr. 251, citando el Protocolo de Estambul, parr. 83. Dichos elementos incluyen:
a) las circunstancias de la entrevista: el nombre del sujeto y el nombre vy la filiacion
de todas las personas presentes en el examen; la fecha y hora exactas; la ubicacién,
caracter y domicilio de la institucion donde se realizd el examen; circunstancias
particulares en el momento del examen, y cualquier otro factor que el médico considere
pertinente; b) una exposicion detallada de los hechos relatados por el sujeto durante
la entrevista; c) una descripcidn de todas las observaciones fisicas y psicoldgicas del
examen clinico, incluidas las pruebas de diagndstico correspondientes y, cuando sea
posible, fotografias en color de todas las lesiones; d) una interpretacion de la relacién
probable entre los sintomas fisicos y psicoldgicos y las posibles torturas o malos tratos,
y una opinién respecto a la recomendacidn de un tratamiento médico y psicoldgico o
de nuevos examenes, y e) el informe debera ir firmado e identificar claramente a las
personas que hayan llevado a cabo el examen.

%0 Ibid., parr. 252, citando Organizacion Mundial de la Salud, Guidelines for medico-legal
care for victims of sexual violence, inter alia, pags. 28 'y 29.

51 Ibid., parr. 256. La Corte sostuvo que el peritaje ginecoldgico y anal debe ser realizado
con el consentimiento previo e informado de la presunta victima, lo mas pronto posible
durante las primeras 72 horas a partir del hecho denunciado, con base en un protocolo
especifico de atencion a las victimas de violencia sexual. Sin embargo, advirtié que
esto no debe ser interpretado como una politica estricta, dado que evidencias pueden
ser encontradas tiempo después del acto de violencia sexual, particularmente con
el desarrollo de la tecnologia. Ademas, resalté que la procedencia de un peritaje
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b.3) Independencia de los médicos y personal de salud

Por otra parte, la Corte realizé diversas consideraciones respecto a las
obligaciones del personal de salud encargado de examinar y brindar
atencion médica a detenidos, asi como la obligaciéon de los Estados de
brindar a dichas personas garantias de independencia en sus cargos.
De este modo, la Corte afirmd en esta Sentencia que los miembros del
personal de salud: “estan en la obligacién de no participar, ni activa ni
pasivamente, en actos que constituyan participacion o complicidad en
torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, incitacién a
ello o intento de cometerlos. En particular, el médico forense estd en la
obligacién de plasmar en sus informes la existencia de prueba de malos
tratos, de ser el caso. Asi, los médicos forenses deben adoptar medidas
a fin de notificar posibles abusos a las autoridades correspondientes o,
si ello implica riesgos previsibles para los profesionales de la salud o
sus pacientes, a autoridades ajenas a la jurisdiccidon inmediata”®2. Segun
el Tribunal, el “médico forense tiene igualmente una obligacion de
imparcialidad y objetividad frente a la evaluacion de la persona a quien
examina”, la cual debe ser garantizada por el Estado®.

En esta misma linea, el Estado tiene la obligacidon de “proporcionar las
garantias necesarias para que, si un examen médico forense apoyara la
posibilidad de que se hayan cometido actos de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el detenido o la detenida no regrese
al lugar de detencidn donde éstos habrian ocurrido”>*.

ginecoldgico debe ser motivada detalladamente por la autoridad que la solicita y
considerada sobre la base de un analisis realizado caso por caso, tomando en cuenta el
tiempo transcurrido desde el momento en que se alega que ocurrié la violencia sexual.

52 |bid., parr. 258.

53 Ibid., parr. 260 et seq. Segun la Corte, el Estado “debe garantizar la independencia
del personal médico y de salud encargado de examinar y prestar asistencia a los
detenidos[,] de manera que puedan practicar libremente las evaluaciones médicas
necesarias, respetando las normas establecidas en la practica de su profesion. El
deber de independencia exige que el médico tenga plena libertad de actuar en interés
del paciente, e implica que los médicos hagan uso de las practicas médicas optimas,
sean cuales fueren las presiones a las que puedan estar sometidos, incluidas las
instrucciones que puedan darle sus empleadores, autoridades penitenciarias o fuerzas
de seguridad. En esta linea, el Estado tiene la obligacidon de abstenerse de obligar de
cualquier forma a los médicos de comprometer su independencia profesional. Si bien
no basta con afirmar que un médico sea funcionario del Estado para determinar que
no es independiente, el Estado debe asegurarse de que sus condiciones contractuales
le otorguen la independencia profesional necesaria para realizar sus juicios clinicos
libres de presiones”.

5 Ibid., parr. 258.
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b.4) Valoracién de la prueba

En su Sentencia, la Corte IDH sefialé que una garantia para el acceso a la
justicia de las mujeres victimas de violencia sexual debe ser la previsién
de reglas para la valoracién de la prueba. Asi, el Tribunal recordd los
estandares que ha utilizado para la valoracion de la prueba en este tipo
de casos.

Respecto a las declaraciones rendidas por presuntas victimas, sefiald
que éstas suelen abstenerse, por temor, de denunciar hechos de tortura
o malos tratos, sobre todo si se encuentran detenidas en el mismo
recinto donde estos ocurrieron, y que no resulta razonable exigir que
las victimas de tortura manifiesten todos los presuntos maltratos que
habrian sufrido en cada oportunidad que declaran® Ademas, en lo que
respecta los casos de alegada violencia sexual, recordd que las agresiones
sexuales se caracterizan, en general, por producirse en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Asi, “[d]
ada la naturaleza de estas formas de violencia, no se puede esperar la
existencia de pruebas graficas o documentales vy, por ello, la declaracién
de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
Asimismo, [recordd que,] al analizar dichas declaraciones, se debe
tomar en cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo
de delito que la victima no suele denunciar, por el estigma que dicha
denuncia conlleva usualmente. [Advirtié, ademas,] que las declaraciones
brindadas por las victimas de violencia sexual se refieren a un momento
traumatico [para] ellas, cuyo impacto puede derivar en determinadas
imprecisiones [u omisiones] al recordarlo[, lo cual...] no significa que
[dichas declaraciones] sean falsas o que los hechos relatados carezcan
de veracidad”>®.

En esta misma linea, la Corte reiterd “que la evidencia obtenida a
través de los exdmenes médicos tiene un rol crucial” cuando personas
detenidas alegan maltrato. En este sentido, recordd que “los alegatos de
maltratos ocurridos en custodia policial son extremadamente dificiles
de sustanciar para la victima si ésta estuvo aislada del mundo exterior
[...]. Por tanto, corresponde a las autoridades judiciales [...] la obtencidn
y el aseguramiento de toda prueba que pueda acreditar los actos de
tortura, incluyendo exdmenes médicos”*’.

55 Ibid., parr. 149.
% Ibid., parr. 150.
57 |Ibid., parr. 151.
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El Tribunal también resalté que en una investigaciéon en casos en que
existen alegatos de supuestas torturas o malos tratos, “el tiempo
transcurrido para la realizacion de las correspondientes pericias
médicas es esencial para determinar fehacientemente la existencia
del dafio, sobre todo cuando no se cuenta con testigos mads alld de los
perpetradores y las propias victimas [...]. Por tanto, la falta de realizacion
de un examen médico de una persona que se encontraba bajo la
custodia del Estado, o la realizacién del mismo sin el cumplimiento de los
estandares aplicables, no puede ser usad[a] para cuestionar la veracidad
de los alegatos de maltrato de la presunta victima”>8,

Del mismo modo, la Corte IDH sefialé que, “en casos donde se alegue
agresiones sexuales, la falta de evidencia médica no disminuye la
veracidad de la declaracién de la presunta victima. En tales casos, no
necesariamente se vera reflejada la ocurrencia de violencia o violacion
sexual en un examen médico, ya que no todos los casos de violencia y/o
violaciéon sexual ocasionan lesiones fisicas o enfermedades verificables
a través de dichos exdamenes”>°,

b.5) Perspectiva de género y violencia sexual en las reparaciones

La Sentencia en el caso Espinoza también establecié precedentes
importantes en materia de reparaciones con perspectiva de género,
reconociendo particularmente que “la prdctica generalizada de la
violacién sexual y otras formas de violencia sexual fue utilizado como
una estrategia de guerra y afectd principalmente a las mujeres en el
marco del conflicto [...]”%. Por este motivo, la Corte IDH ordend al Peru
implementar un mecanismo que permita a todas las mujeres victimas de
la practica generalizada de la violacién y otras formas de violencia sexual
durante el conflicto peruano, tener acceso gratuito a una rehabilitacion
especializada de caracter médico, psicoldgico y/o psiquiatrico dirigido a
reparar este tipo de violaciones. Ademads, ordené al Estado, entre otros,
desarrollar protocolos de investigacion para que los casos de tortura,
violacién sexual y otras formas de violencia sexual sean debidamente
investigados y juzgados de conformidad con los estandares indicados en
la Sentencia, e incorporar dichos estdndares en los programas y cursos

%8 Ibid., parr. 152. La Corte también sefialé que la ausencia de sefiales fisicas no implica
qgue no se han producido maltratos, ya que es frecuente que estos actos de violencia
contra las personas no dejen marcas ni cicatrices permanentes.

% Ibid., parr. 153.

% Ibid., parr. 331.
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permanentes de educacién y capacitacién dirigidos a quienes estdn
encargados de la persecucion penal y su judicializacion®®.

Conclusiones

Como ha sido expuesto, con los casos Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México y Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, la
Corte IDH estableci6 criterios importantes relativos a los deberes de los
Estados de prevenir, investigar y sancionar violaciones de los derechos
de las mujeres y nifias. Con el caso Campo Algodonero, desarrolld
los deberes generales y especificos de prevencién de violaciones a
los derechos de las mujeres y establecié el estandar de la debida
diligencia estricta en contextos de violencia contra la mujer. Con el caso
de la Masacre de Las Dos Erres, la Corte IDH establecié la necesidad
de visibilizar la violencia sexual cometida en el marco de un conflicto
armado interno, frente a otras violaciones de derechos humanos
percibidas como de mayor impacto, y de investigar y sancionar dicha
violencia como grave violacion a los derechos humanos, aun cuando los
hechos estuvieran fuera de su competencia contenciosa.

Asi, a través de sus sentencias, la Corte IDH se sumo a los relevantes
aportes desarrollados por los Tribunales Penales Internacionales y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y mediante la interpretacion
de diversos instrumentos en la materia, en casos posteriores ha
logrado configurar una jurisprudencia coherente sobre situaciones de
violencia sexual, aplicando una perspectiva de género al analizar dichas
situaciones, que toma en cuenta, como elemento transversal, el impacto
diferenciado que pueden sufrir las mujeres y nifias en determinados
contextos.

Particularmente en el caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala, la Corte
aclard el contenido de sus deberes de prevencién y debida diligencia
estricta y, en el caso Espinoza Gonzdles Vs. Peru, establecié obligaciones
especificas en la investigacidon de la violencia sexual (particularmente
cuando esta es utilizada como método de tortura), cometida en el marco
de un conflicto armado.

La transversalidad de esta perspectiva de género se inserta ademas en
las medidas de reparacion integral ordenadas por la Corte IDH, las cuales

51 Ibid., parr. 322 y 327.
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estdn destinadas a remediar la situacién y contribuir a la no repeticién
de los hechos y, mas aun, a la transformacidon de las circunstancias que
los originaron®2.

Asi, la perspectiva de género como elemento transversal es un
componente ineludible para analizar y enfrentar cualquier violacion a
derechos humanos y, en particular, cuando existan indicios de violencia
de género. Es por ello, que los desarrollos jurisprudenciales en la
materia, resultan fundamentales para la debida aplicacién de la justicia.
Tales aportes hoy en dia contribuyen de manera relevante no sélo en
la esfera internacional, sino que en el ambito interno, a través, tanto
de las obligaciones propias de la CADH y Convencidn de Belém do Par3,
asi como con motivo de la consolidacién de la doctrina del “control
de convencionalidad”, segun la cual los operadores de justica deben
aplicar a nivel interno no sélo las disposiciones de las Convenciones sino
también la interpretacion de las mismas, lo que permite expandir el nivel
reforzado de prevencidn, investigacion y sancién de estas practicas, asi
como insertar un analisis con perspectiva de género en la region.
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CAPITULO 2.

HACIA UNA ACCION INTEGRAL EN MATERIA DE FEMICIDIO/
FEMINICIDIO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE?

Adriana Quifiones Giraldo

Introduccion

En Latinoamérica y el Caribe (LAC) 1 de cada 4 mujeres sufrié alguna
experiencia violenta a manos de su pareja’? La Violencia contra las
Mujeres (VCM) constituye la primera causa de muerte en mujeres
entre 15 y 49 afios, por delante de la suma de las muertes provocadas
por el cancer, la malaria, los accidentes de trafico y las guerras. En el
marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Convencion
de Belém do Para, de 1994, insta a los Estados Parte a adoptar leyes
y politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y a crear marcos politico-institucionales favorables
para su efectiva implementacién. El Segundo Informe Hemisférico del
MESECVI (2012) reconoce que la VCM sigue afectando la realizacién de
sus derechos, su salud, su potencial econdmico, su participacion en la
politica y su contribucién a la sociedad en general.

En cuanto a los marcos normativos para abordar la VCM, LAC es una
de la regiones que registra mayores avances: el 97% de los paises han
aprobado leyes contra la violencia doméstica; 10 paises han aprobado
legislaciones que amplianytoman en cuentalas distintas manifestaciones
de violencia (de “segunda generacion”) y 16 paises han aprobado leyes
o reformas en sus codigos penales que tipifican el femicidio/feminicidio.

1 Este articulo resume y documenta esfuerzos de ONU Mujeres a nivel regional.
Agradecimientos especiales a Nadine Gassman, Ana Glezmes, Wania Panisato,
Magdalena Furtado por su liderazgo y contribuciones al trabajo de ONU Mujeres en
materia de femicidio/feminicidio y la eliminacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias.

2 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Violencia contra las Mujeres en América
Latina y el Caribe: Analisis comparativo de datos poblacionales de 12 paises (2012).

69



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Enreferencia ala coherencia entre marcos legalesy politicas para atender
la VCM, la violencia fisica, sexual y psicoldgica son las tres expresiones
de VCM que estan mayormente tipificadas penalmente en la legislaciéon
nacional y las que guardan mayor coherencia con las politicas y/o planes
nacionales. E | femicidio/feminicidio, pese a ser recogido en numerosas
legislaciones nacionales en los Ultimos afios, resulta alin una asignatura
pendiente, puesto que sdélo esta tipificado en un 50% de los paises de
LAC. Por otro lado, el dmbito privado es el ambito de ejercicio de la
VCM mids protegido legalmente por el Estado —64% de los paises lo
incorporan en sus legislaciones—, pese a que el 85% de las politicas y/o
planes nacionales consideran el ambito privado y publico. Las “nuevas”
expresiones de VCM mas tipificadas en la regidn son la trata/trafico de
personasy la prostitucién forzada —en el 87% de los paises—. Todas estas
caracteristicas que emanan del estudio, El Compromiso de los Estados:
Planes y Politicas para Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ameérica Latina y el Caribe (ONU Mujeres/PNUD, 2013) reflejan algunos
de los logros y retos en el tratamiento de la violencia contra las mujeres
y las nifias en la regidon y tienen un impacto en las politicas publicas en
materia de femicidio, como se verd en las paginas siguientes.

Por otro lado, dado que la respuesta institucional para abordar la
violencia contra las mujeres debe ser integral, por lo que las politicas
y/o planes nacionales al respecto deben incorporar los ejes de
prevencién, atencién, sancién y reparacién, siendo los dos ultimos
los mas comunmente descuidados. Los principales retos identificados
para garantizar la reparacion de las mujeres en los sistemas de justicia
han sido la insuficiente asignaciéon de recursos; la débil articulacion
interinstitucional, intersectorial e interjurisdiccional; los cambios
de gestidon y altas tasas de rotacidn; la carencia de integralidad en la
respuesta institucional; las capacidades técnicas debilitadas y culturas
institucionales tradicionales; la debilidad en el desarrollo de sistemas de
informacion; y las evaluaciones incipientes sobre los resultados.

Frente aestosretos, lapublicacion plantearespectivamente las siguientes
estrategias: asignar recursos adecuados a las politicas y planes o utilizar
los ya existentes de forma mds estratégica; crear o fortalecer estructuras
de articulaciéon y coordinacion interinstitucional; mantener los modelos
de gestidn institucional exitosos; incrementar las acciones en los ejes
de sancion y reparacidn de las sobrevivientes y sus hijos/as; fortalecer
las capacidades del personal técnico mediante programas de formacion
permanentes sobre VCM; crear o fortalecer sistemas de informacion
sobre VCM a nivel nacional; y evaluar los planes nacionales y politicas
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para garantizar su sostenibilidad. Todos estos temas repercuten en el
tratamiento través de leyes y politicas publicas de la forma mdas extrema
de violencia contra las mujeres y las nifias: el femicidio/feminicidio.

En América Latina y el Caribe el fendmeno de feminicidio/femicidio
constituye una alarmante forma de violencia contra las mujeres. Seguln
diferentes informes las tasas de muertes de mujeres presentan, en los
ultimos afos, una tendencia sostenida hacia el alza. Ello es preocupante,
pues en los ultimos 7 afios, 16 paises de la regidon han avanzado en
la aprobacion de legislacion que penaliza el delito de feminicidio/
femicidio, sin embargo, aun subsisten graves obstaculos que impiden a
las mujeres el efectivo acceso a la justicia, la verdad y la reparacion, lo
cual se refleja en las altas tasas de impunidad que caracteriza la muerte
violenta de mujeres.

Para ONU Mujeres y como lo ha descrito la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias®, Los homicidios
por razones de género son la manifestacion mas extrema de la violencia
contra la mujer que se experimenta en un continuo de violencia a lo
largo de sus vidas y que aumenta progresivamente. La alta impunidad
relacionada con los crimenes de violencia contra las mujeres y las nifias,
manda equivocadamente el mensaje de que estas formas de violencia
son aceptadas y toleradas. La falta de coordinacién entre los multiples
servicios que se ofrecen a las mujeres que han sufrido violencia que no
cuentan con una perspectiva de riesgo y proteccién a las victimas y por
ultimo, la baja rendicién de cuentas y sanciones para quienes por accion
u omisidon no responden efectivamente, perpetuan los actos violentos
contra las mujeres y las nifas.

A pesar de que un mayor numero de hombres muere por causas
violentas, las mujeres mueren en su mayoria en manos de su pareja
intima. Se ha estimado que 1 de cada 2 mujeres son asesinadas por sus
parejas intimas o familiares, en comparacion con 1 de cada 20 hombres.
A nivel global se estima que 60.000 mujeres y nifias de todo el mundo
mueren cada ano, principalmente porque son mujeres. Estas son solo
estimaciones pues uno de los problemas principales de este fenémeno
es la evidencia no estd siendo capturada adecuadamente, de manera tal
que ni siquiera entendemos el alcance completo de este problema.

3 Report of the Special Rapporteur on Violence against Women its Causes and
Consequences, Rashida Manjoo, January 15-26, 2012.
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Las tasas de femicidio/feminicidio en la regidén de América Latina y el
Caribe son las mas altas del mundo. Segun un reciente informe mundial,
“de los 25 paises que registran tasas altas y muy altas de femicidio/
feminicidio, mas del 50% (14) se encuentra en las Américas: cuatro en el
Caribe, cuatro en América Central y seis en América del Sur”*. Ademas,
en algunos paises como Honduras, que tiene la tasa de homicidios mas
alta del mundo incluso considerando los paises que se encuentran
oficialmente en guerra, el aumento de la cantidad de muertes violentas
de mujeres es cuatro veces mayor que para los hombres. En México,
tras una reduccién del 50% de las muertes de mujeres con sospecha
de femicidio/feminicidio entre 1985 y 2006, entre 2007 y 2012 hubo
un aumento del 138%; lo que significa que entre 2008 y 2012 no solo
se perdid el progreso logrado en los 23 afios anteriores, sino que
estas muertes llegaron a niveles nunca antes registrados. Los ultimos
datos disponibles muestran una disminucién de 250 casos en términos
absolutos y una caida del 0,46 en la tasa, pero todavia sin regresar a los
valores observados en 1985.

Segun los datos compilados por el Mapa de la Violencia®, Brasil estd en
el séptimo lugar de las tasas mads altas de homicidios de mujeres en
los 84 paises comparados. Entre 1980 y 2011 hubo 96,612 homicidios
de mujeres registrados, con un aumento del 233.5% registrado en ese
periodo. El Salvador, Trinidad y Tobago, Guatemala y Colombia ocupan
lugares superiores al de Brasil. Aunque no todas las fuentes de datos
son comparables, Uruguay ha contabilizado 16 femicidios/feminicidios
en los primeros cuatro meses de 2015 con una poblacién de solo tres
millones de habitantes en comparacién con Espafia, que registré 12 y
tiene una poblacién de 47 millones.

En la regién hace relativamente poco tiempo que se ha reconocido el
problema del femicidio/feminicidio. En consecuencia, solo 16 paises®
lo han incluido en su legislacion y menos aun estan recopilando datos

4 En orden alfabético: Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Venezuela. Ver la Carga Global de violencia
armada. Recuperado de: http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/
GBAV2011_CH4_rev.pdf

5 FLACSO. Mapa da Violencia 2012. Atualizacao: homicidio de mulheres no Brasil. Rio de
Janeiro: CEBELA/FLACSO. Brasil. 2012. Recuperado de http://www.mapadaviolencia.
org.br/mapazolz_mulheres.php, consultado el 20 de octubre de 2014.

& Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Venezuela.
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confiables sobre su prevalencia. La Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Convencién de Belém do Pard, la sentencia Campo Algodonero de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las conclusiones
convenidas del 572 periodo de sesiones de la Comisidn de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer ofrecen una amplia base normativa desde
la cual abordar eficazmente esta forma extrema de violencia contra
las mujeres. La legislacién especializada; la recopilacién de datos
armonizados y comparables; la prevencion, el castigo y la reparaciéon
(norma de la diligencia debida) son todos compromisos internacionales
obligatorios que los paises de la regidn.

Tasadeimpunidad del femicidio/feminicidio por cada 100.000 habitantes
en 9 paises de la region’.

Todavia persisten barreras criticas que no permiten a las mujeres acceder
a la prevencidn, la atencidn, el castigo y la reparacién conforme a la
norma de diligencia debida consagrada en las obligaciones normativas
convenidas por los Estados de América Latina y el Caribe. Esto se refleja
en las altas tasas de impunidad que caracterizan a las muertes violentas
gue se producen en la regidn. Segun el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer, de 2012 a junio de 2014 se registraron 628
casos de presunto femicidio/feminicidio, pero solo 34 de estos han sido
categorizados como femicidio/feminicidio. Desde enero de 2014 solo se
estdn investigando 63 casos.

Los problemas que influyen directamente en la ineficacia con la
qgue el sistema penal responde a estas muertes violentas de mujeres
son, entre otros: i) la falta de informacion cualitativa y comparativa
confiable y comparable, ii) la falta de informacién acerca de las normas
internacionales sobre violencia contra las mujeres, y la inaplicabilidad
de la norma de la diligencia debida; iii) la escasa atencion y/o proteccién
a las victimas, agravada por la impunidad generalizada. Ademas, la
inadecuada interpretacidn y aplicacion de las normas procesales; la falta
de investigacién o castigo del funcionariado que impiden u obstaculizan
el acceso a la justicia de las mujeres victimas; la inexistencia o el uso
inadecuado de los métodos de investigacion especiales en los casos de
muertes violentas cometidas por organizaciones criminales, las cuales en

7 Basado en datos del PNUD, el BID y el CESIJ y de observatorios de violencia contra las
mujeres.
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algunos paises estan cometiendo cantidades alarmantes de femicidios/
feminicidios; son factores que contribuyen cada vez mas a las altas tasas
de impunidad. Esta situacién lleva no solo a un enorme subconteo de
los casos de femicidio/feminicidio, sus tendencias y patrones, sino que
también contribuye a la nocién de que se tolera y normaliza la violencia
contra las mujeres, lo que en si mismo es un factor que contribuye a las
muy altas tasas de delitos contra mujeres y nifas.

Los femicidios/feminicidios constituyen entonces el uUltimo acto en
una cadena de violencia que se intensifica con el tiempo y que tiene
manifestaciones en los espacios publicos y privados; que se intensifican
con las guerras y los desastres naturales y cubren el ciclo de vida. En el
centro de esta guerra contra la vida y la libertad de las mujeres, esta la
inequidad extrema entre los sexos y la discriminacién evidenciada en
el silencio, la negligencia, la omisidn y la ineficacia con la que se sigue
tratando la violencia contra las mujeres y las nifas.

América Latina ha sido pionera en la identificacién de este fenémeno
y la elaboraciéon de propuestas de politica publica para atender este
fendmeno que han sido impulsadas con el liderazgo del movimiento de
mujeres quienes después de muchos esfuerzos y gran oposicion lograron
la primera ley de la regidn contra el femicidio en el afio 2007 en Costa
Rica. Esta ley es hoy un modelo para la regidn y la base de experiencias
innovadoras.

A nivel global, se ha ido avanzado con la primera resolucidén sobre
femicidio/feminicidio (muertes relacionadas con el género) acordada por
la Asamblea General a finales de 2013, pero también ha sido abordada
por las recomendaciones del Comité de la CEDAW y de la Comisidn para
el Estatus Socio Juridico de la Mujer. Se viene denunciando desde los
instrumentos internacionales y la sociedad civil la intolerabilidad de que
las mujeres sean asesinadas debido a su género para afadirle la falta de
justicia.

Hacia una accién integral en materia de femicidio/feminicidio

para América Latina y el Caribe

Dado que se trata de una cadena de actos violentos que no sdlo vincula
a las mujeres, a los agresores y al estado, sino también a la sociedad
en general, desde ONU Mujeres proponemos abordar el tema de una
manera integral a través de cuatro ejes de trabajo:
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1) En primer lugar, asegurando la identificacidn y visibilidad de los
femicidios/feminicidios mediante el desarrollo de legislacién
especializada o reconocimiento especifico o, en otras palabras,
creando un ambiente propicio para acabar con la impunidad y
normalizacion de este fenédmeno.

2) En segundo lugar, apoyar a los paises en el fortalecimiento de sus
capacidades de captar la informacion sobre la naturaleza y extension
de los femicidios/feminicidios de una manera comparable.

3) En tercer lugar, asegurar que el sistema de justicia, todos los
componentes del sistema de justicia, aborden la discriminacién, las
actitudes discriminatorias y los déficits de capacidad que existen
actualmente y que impiden que las mujeres y las nifas asesinadas
por el hecho de ser mujeres y sus familiares reciban justicia.

4) Por ultimo, a través promocion de la prevencién primaria para que los
crimenes en contra de las mujeres y las nifias no lleguen a cometerse
ni sean aceptables por la sociedad.

El trabajo de ONU Mujeres en esta materia se basa en la premisa de
gue la combinacién de un mayor acceso a la justicia y una disminucién
medible de la impunidad, acompafiados de cambios en las normas
sociales e iniciativas de prevencidn, llevaran a una reduccion del nimero
de femicidios/feminicidios en la regién. El uso del Modelo de Protocolo
latinoamericano para la investigacion del femicidio/feminicidio® tiene
la finalidad de brindar apoyo esencial a los sistemas de justicia penal
de la regidon a fin de garantizar el acceso de las mujeres a la justicia,
el castigo de las personas responsables de femicidio/feminicidio y
la creacién de mecanismos de prevencion, castigo y reparacién a las
victimas, con tal de abordar con eficacia las causas estructurales de la
violencia de conformidad con las normas de la diligencia debida. En
todas las areas de intervencion, el programa fomentara la cooperacion
Sur-Sur como medio de intercambio de conocimientos, fortalecimiento
de las actividades de promocién y como forma de compartir practicas
prometedoras.

Elabordaje de las altas tasas de femicidio/feminicidio en América Latinay
el Caribe requiere que se enfrenten cuatro problemas interrelacionados:
i) la falta de comprensién de la naturaleza de género vinculada al
femicidio/feminicidio que lleva a que no se denuncien todos los casos

8 Recuperado de: http://www.un.org/es/women/endviolence/pdf/Modelo%20de%20
Protocolo.pdf
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y a investigaciones endebles. Por ejemplo, muchos paises todavia
no recogen datos desglosados por sexo del autor del delito y otras
caracteristicas que podrian vincular la muerte violenta de una mujer a
una situacion anterior de violencia; ii) |la falta de conocimientos sobre la
verdadera magnitud de la situacién y sus patrones y tendencias a fin de
prevenirla eficazmente y proteger la vida de las mujeres. Las carencias
incluyen la disponibilidad limitada de registros adecuados, las lagunas en
la informacién de los registros y documentos oficiales, y el hecho de que
solo en unos pocos paises existen entidades que centralizan los datos y
proporcionan un mecanismo de seguimiento para estudiar el problema.
Ademas, no existen criterios uniformes para registrar la informacién a
nivel provincial y nacional; iii) la respuesta de los Estados conforme a las
normas de derechos humanos es limitada. Por ejemplo, las debilidades
del sistema de investigacién penal, el cual con frecuencia carece de una
estrategia planificada, llevan a una pérdida de informacion valiosa para
la solucién de los casos. Hay una gran ausencia de informacién sobre
las medidas de reparacién y restitucion de derechos a las victimas
colaterales del femicidio/feminicidio, entre otros, sus familias, sus hijas
e hijo; iv) la conciencia y participacion social limitadas en el abordaje de
la pandemia de la violencia contra las mujeres reduce la responsabilidad
de los Estados y aumenta la normalizacién de la violencia contra las
mujeres. Los siguientes cuatro ejes de trabajo interconectados abordan
la situacién.

Legislacion especializada

La legislacion sobre femicidio/feminicidio permite un mejor registro
de los casos asi como procedimientos de investigacién mas precisos y
seguimiento judicial. La legislacidon favorece la existencia de personal
especializado paralainvestigacion de estos delitos, incluidas las unidades
especiales. Dieciséis paises de la regién ya han incluido el feminicidio en
su legislaciéon. Un andlisis reciente apoyado por ONU Mujeres en materia
de legislacidn para combatir el femicidio/feminicidio revela que:

“Un problema general a casi todos los tipos penales previstos en la
legislacidn es que utilizan expresiones ambiguas o excesivamente
abstractas, que configuran tipos penales abiertos y por tanto
pueden ser objetados por lesionar los principios de legalidad,
tipicidad y seguridad juridica”®.

9 Alicia Deus y Diana Gonzalez. Analisis sobre legislacion es especializada en materia de
femicidio/feminicidio. Diciembre 2016, p. 58 (analisis de consultoria por publicar).
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Por su lado, El Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacion
de muertes violentas de mujeres, identifica las siguientes modalidades
de muertes violentas de mujeres por violencia de género:

intimo

No intimo

Infantil

Familiar

Por conexion

Sexual sistémico

Sexual sistémico

organizado

Sexual sistémico
no organizado

Por prostitucién u
ocupaciones
estigmatizadas

Por trata

La muerte de una mujer por un hombre con quien
la victima tenia o habia tenido una relacién o
vinculo intimo: marido, exmarido, companero,
concubino, novio o amante y seincluye el supuesto
del amigo que asesina a una mujer porque ésta
rechazé entablar una relacion intima (sentimental
o sexual) .

La muerte de una mujer por un hombre
desconocido.

La muerte de una nifia menor de 14 afios por
un hombre en el contexto de una relacidon de
responsabilidad o de confianza o de poder.

Es la muerte de una mujer en el contexto de
una relacién de parentesco entre la victima vy el
victimario.

Es la muerte de una mujer que queda en la “linea
de fuego” en el mismo lugar que un hombre mata
o intenta matar a otra mujer.

Es la muerte de mujeres que son previamente
victimas de delitos sexuales. A su vez puede ser:
Cuando los sujetos activos actuan como una red
organizada de asesinos sexuales, con un método
consciente y planificado en un determinado
periodo de tiempo.

Cuando los sujetos activos matan a las mujeres
en un contexto de secuestro, violacion y/o tortura
gue puede ser un caso o varios, pero si un método
o planificaciéon en red.

Es la muerte de una mujer que ejerce la
prostitucion u otra ocupacion (stripers, bailarinas
de local es nocturnos, masajistas, etc.) cometida
por uno o varios hombres por motivos de odio
y de misoginia que despierta la ocupacion de la
victima, dejando en evidencia la estigmatizacién
social que justificaria el delito: “se lo merecia”,
“no valia nada”.

Lamuerteoelasesinatose produce enunasituacion
de sometimiento y privacion de la libertad de la
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Por trafico

Transfébico

Lesbofdbico

Racista

Por mutilaciéon
genital femenina

mujer victima en situacién de “trata de personas”.
Por trata entendemos —tal como lo sefiala la ONU-
la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcién de mujeres y nifias, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, ya sean rapto, fraude, engafio, abuso
de poder o la concesién o recepcidon de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de la o
las mujeres y nifias con fines de explotacién. Esta
explotacién incluird, como minimo, la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccién de érganos.
Elasesinatodelamujerse produce enunasituacion
de trafico ilegal de migrantes. Entendemos por
trafico —tal como lo senala la ONU- la facilitacién
de la entrada ilegal de una mujer en un Estado
Parte del cual dicha mujer no sea nacional o
residente permanente, con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero
u otro beneficio de orden material.

La victima del asesinato es una mujer transexual
y el o los victimarios la matan por su condicién
o identidad transexual, por odio o rechazo de Ia
misma.

La victima del asesinato es una mujer lesbiana y
el o los victimarios la matan por su orientacion
o identidad sexual, por el odio o rechazo de la
misma.

El asesinato cometido contra una mujer por su
origen étnico o sus rasgos fenotipicos, por odio o
rechazo hacia los mismos.

Cuando la mutilaciéon genital que se practica a una
mujer o nifia acaba con la vida de ésta.

El analisis anteriormente citado explica cdmo se interrelacionan los
marcos normativos con la efectiva aplicacion de legislacion especializada
en materia de femicidio/feminicidio:

“Los paises que cuentan con leyes de penalizacién del femicidio/
feminicldio, pero no han aprobado leyes integrales, han centrado
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la respuesta a este problema en el sistema penal, siendo que la
Convencidn de Belém do Pard exige de los Estados el desarrollo de
acciones de prevencién, proteccion, investigacién y reparacion,
ademas de la penalizacion de la violencia contra las mujeres. Si
bien, aun partiendo de la doctrina del derecho penal minimo, la
gravedad de la violacion de derechos inherente a los femicidios/
feminicidios impone la penalizacidn de este tipo de conductas
delictivas para su adecuada sancién, es importante no dejar sélo
en este ambito la respuesta a las violaciones de derechos humanos
y, asimismo, introducir elementos en esta normativa que permitan
integrar la perspectiva de género e interseccional”?°,

Vemos entonces que no solo es necesario tener legislacién, sino
legislacidon que permita aplicar el tipo de delito en cada caso y castigar
a los culpables. Solo asi podremos pasar al siguiente punto sobre
recopilacién de estadisticas comparables.

Armonizacion en la recoleccion de datos y estadisticas
comparables

La forma en que cada legislacidn tipifica el femicidio/feminicidio afecta
la recoleccion de datos estadisticos. En muchos casos, solo se considera
el femicidio/feminicidio como un delito del circulo intimo, lo que deja sin
tomar en cuenta todos los demas tipos de agresores, ya sean conocidos o
desconocidos por la victima. En consecuencia, los gobiernos desconocen
la verdadera magnitud del problema. La existencia de legislacion
especializada ofrece la posibilidad de contar los casos de forma mucho
mas exhaustiva y confiable. La disponibilidad de informacién confiable y
comparable sobre los casos de femicidio/feminicidio facilita la adopcion
de medidas de prevencidn que pueden salvar vidas de mujeres y
aumenta la cooperacién Sur-Sur incluso en los casos transnacionales. Las
actividades para lograr este resultado incluyen, entre otras, el desarrollo
de capacidades en funcidn de la recopilacion de datos; la elaboracién
de catdlogos de delitos contra mujeres; el apoyo para los observatorios
de femicidio/feminicidio; el respaldo a los esfuerzos administrativos
de recopilacién de datos, incluidos los que se refieren a patrones de
violencia, tentativa de femicidio/feminicidio, suicidio y lesiones fisicas;
apoyo a la iniciativa de recopilacion de datos encabezada por la Cumbre
Judicial Iberoamericana, que incluye variables como el grupo étnico, el
caracter urbano o rural, y la condicidn de migrante.

1 bid. P4g 57.
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Varios paises en la region avanzan con observatorios de femicidio/
feminicidio y violencia contra las mujeres como son el caso de Costa Rica
y Honduras con excelente liderazgo de la sociedad civil y la academia
ayudando a crear una base de datos e informacién clave para atender el
fendmeno a través de politicas publicas basadas en la evidencia.

Desde hace varios afios, ONU Mujeres en colaboracidn con el Instituto
Nacional de las Mujeres y el INEGI realizan el estudio Feminicidio en
Meéxico: aproximacion, tendencias y cambios 1985-2009 que se actualiza
regularmente y que ahora se encuentra en su versién actualizada
al 2014, Como dice la publicacién: “Se trata de un esfuerzo para la
recopilaciény sistematizacién de estadisticas y estimular el analisis de las
causas y efectos de la violencia en contra de las mujeres, indispensables
para la puesta en marcha de politicas que frenen los actos de violencia
en contra de la vida, la integridad, la libertad y los derechos de las
mujeres. Asimismo, el estudio muestra los desafios de los sistemas de
procuracidn e imparticion de justicia en esta materia” (pagina 6).

Lasinstituciones involucradas han elegido un indicador proxi que permite
comparar qué ha pasado tanto en el dmbito nacional, como estatal y
municipal a partir de las estadisticas del INEGI de la Secretaria de Salud
Publica con el apoyo de la Secretaria de Gobernacién. A su vez, se ha
vinculado a este esfuerzo el sistema Nacional para Prevenir, Sancionary
Eliminar la violencia lo que garantiza su sostenibilidad e impacto en las
politicas publicas de atencién y prevencion.

De acuerdo a la mas reciente version del estudio, documentando el
analisis de los ultimos 30 afios, el feminicidio ocurre en los ambitos
publicos y privados pero la severidad y prevalencia en el ambito privado
no se han modificado y contintan siendo los que utilizan los medios mas
crueles como el ahorcamiento y diferentes formas de tortura.

Este tipo de estudios permiten tener informacién desagregada para
poder promover estrategias diferenciadas hacia la violencia doméstica
y la que ocurre en los espacios publicos, con una mads estrecha relaciéon
a la criminalidad comun y de grupos organizados. También, el estudio
presenta informacion por estado mostrando los estados federativos

1 Ver. “La Violencia Feminicida en México, Aproximaciones y Tendencias 1985-2014".
Para mas informacién visitar:http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/
articulos/2016/04/palabras-ana-guezmes-presentacion-violencia-feminicida#sthash.
oMrL8KMM.dpuf
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con mayores numeros tasas de femicidio/feminicidio mostrando asi las
concentraciones del crimen para llamar la atencién inmediata de las
autoridades, ademas de que cada estado tiene su propia dindmica que
merece ser profundizada para desarrollar estrategias efectivas en los
ambitos locales.

Implementacion de la norma de la debida diligencia

El Estado tiene la responsabilidad principal en liderar las medidas
para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y las nifas. La
legislacidn especializada garantiza el cumplimiento del deber del Estado
de investigar, castigar, reparar y prevenir, asegurando asi la participacion
adecuada de la policia, los médicos forenses, los fiscales, los jueces y la
sociedad civil, al mismo tiempo que protege los derechos de las victimas.
ONU Mujeres apoya la implementacién de este estandar internacional a
través del desarrollo de capacidades con relacién al Modelo de Protocolo
Latinoamericano para la investigacion del femicidio/feminicidio dirigido
a la policia, los médicos forenses, los jueces y los fiscales por medio de
instituciones de capacitacion especializadas que faciliten la identificacién
clara de los casos de femicidio/feminicidio; apoyo a los mecanismos de
coordinacién y gobernanza con énfasis en la evaluacion de riesgos y la
prestacion de servicios; apoyo al desarrollo de mecanismos para hacer un
seguimiento de las experiencias de las mujeres en los servicios de salud,
justicia y sociales y conectar a las instituciones para una prestacion de
servicios adecuada; el desarrollo de mecanismos de prevencién vy alerta
geolocalizados; el fortalecimiento de las érdenes de proteccion; el apoyo
a los casos paradigmdticos y las sentencias judiciales que establecen
precedentes que aumentan la eficacia del sistema judicial.

El Modelo de Protocolo es una herramienta integral que guia a las
personasinvolucradas en lainvestigacion, procesamiento y reparaciéon de
los homicidios basados en el género desde el inicio hasta el final del caso,
desde los primeros pasos en la escena del crimen hasta las resoluciones
judiciales definitivas. Basado en normas y estandares internacionales de
derechos humanos, proporciona a los diferentes operadores judiciales
(policia, forenses, fiscales y jueces) orientacién practica sobre cdmo
integrar una perspectiva de género enlainvestigaciény el enjuiciamiento,
a fin de construir factuales, juridicos y probatorios del caso, construidos
a partir de una adecuada comprensién de las caracteristicas de los
femicidios/feminicidios. Subraya la importancia de que los operadores
judiciales tengan en cuenta que los objetivos de una investigacién de
este tipo de casos siempre deben ser identificar las manifestaciones de

81



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

violencia de género que preceden, acompafian o siguen a la muerte de
las victimas. El Modelo de Protocolo describe los pasos de una respuesta
integrada y una coordinacién entre las entidades involucradas en el
proceso. También proporciona una orientacion detallada sobre los
derechos de las victimas.

Con el objetivo de asegurar que el Modelo de Protocolo responda
plenamente a las necesidades de los actores judiciales regionales
y dé lugar a su apropiacion, el proceso de redaccion se llevé a cabo,
desde el primer momento, con la participacién activa de las entidades
involucradas en su aplicacion. El documento fue redactado con el apoyo
experto de un crimindlogo y un experto forense y se basa en una revisién
exhaustiva de los protocolos institucionales existentes. Su estructura y
contenido se desarrollaron a través de consultas de grupos de expertos
con jueces, fiscales, abogados, forenses, representantes de instituciones
policiales, académicos y organizaciones de la sociedad civil de América
Latina (y también de Europa). El proyecto de Modelo de Protocolo fue
revisado técnicamente por un grupo de expertos de la Regién. Luego fue
validado a través de dos talleres regionales (uno para América Central y
otro para América del Sur), a los que asistieron autoridades judiciales de
alto nivel y varias reuniones nacionales (en Republica Dominicana, Costa
Rica, Panamad y Ecuador).

Paralelamente, el Modelo de Protocolo fue presentado en reuniones
especializadas de alto nivel, como la Conferencia de Estados Parte
de la Convencidon Interamericana sobre Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard) y la Asamblea General de la Asociacién
Iberoamericana de Fiscales Publicos (AIAMP). Ambos foros acogieron
con satisfaccidon y apoyaron el instrumento. En las Conclusiones finales,
la AIAMP “recomendé su aplicacién en los Estados miembros”. El Sistema
para la Integracion Centroamericana (SICA) también ha participado en el
proceso de validacion del Protocolo. La resolucién de la sesién ordinaria
de octubre de 2013 de su entidad femenina especializada “COMMCA”
(Consejo de Ministros de la Mujer de Centroamérica) reconoce el
Protocolo Modelo como una “valiosa herramienta”. EI Consejo de
Derechos Humanos, en su periodo de sesiones de junio de 2013, aprobd
la resolucion 23/25, que reconocié el Modelo de Protocolo como una
practica positiva y prometedora (OP 19). La oficina de ONU Mujeres en
Brasil, lidera la adaptaciéon del Modelo de Protocolo, lo que dio como
resultado un proyecto de ley tipificando el feminicidio como calificador
del asesinato de mujeres en el Codigo Penal que fue adoptado en 2015.
Con el liderazgo de la Secretaria de Politicas para las Mujeres se
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apoya la implementacidon y adaptacién del Modelo de Protocolo con
directrices e instrumentos para la labor de las personas responsables de
la investigacion y persecucion penal de la muerte violenta de mujeres
por razones de género a través del Grupo de Trabajo Interinstitucional
que se cred con este fin. Para adaptar el protocolo regional a nivel
nacional, se formd un Grupo de Trabajo Interinstitucional compuesto
por 10 profesionales —policias, peritas y peritos, fiscales, defensoras y
defensores publicos y magistradas/os— representantes de diferentes
regiones brasilefias. En diciembre de 2014 se llevé a cabo la primera
cita del Grupo de Trabajo, donde debatieron procedimientos, rutinas y
flujos de procesos sobre asesinatos de mujeres. Para finales de 2016
la adaptacion del protocolo habia resultado en un diplomado con la
Universidad de Sao Paulo para los profesionales del sector justicia.
Cada vez mas paises como Ecuador, Panama3, El Salvador, Guatemala,
Honduras entre otros, integran en su quehacer las guias del Modelo de
Protocolo para la investigacidn del femicidio/feminicidio.

Construccion de una cultura que fomente la igualdad de género
y prevenga el femicidio/feminicidio

La reduccién sostenida de la violencia contra las mujeres solo tendra
lugar a través de la transformacidn de las normas sociales a todos los
niveles. La prevencidn es la inversion mas estratégica para superar la
violencia contra las mujeres en el largo plazo. En este aspecto, ONU
Mujeres proporciona apoyo a organizaciones de mujeres y de victimas
para crear un movimiento social y aumentar la rendicion de cuentas del
Estado; lograr la participacion de facultades de derecho y de medicina;
aumentar la cantidad de mujeres en puesto de toma de decisiones en el
sector judicial; e implicar a los medios de comunicacidon como artifices
del cambio.

Con el fin de fortalecer una comprensidon compartida de la prevencién
de la violencia contra la mujer, ONU Mujeres, junto con seis organismos
de las Naciones Unidas (OIT, PNUD, UNESCO, FNUAP, ACNUDH y OMS)
elaboraron el Marco de las Naciones Unidas para apoyar la prevencién
de la violencia contra la mujer. El Marco tiene por objeto promover una
respuesta interinstitucional, centrandose en un enfoque de prevencion
integral como la forma mas eficaz de poner fin a la violencia contra
las mujeres y las nifias. Se basa en el modelo ecolégico que pone de
relieve que diferentes factores a diferentes niveles de la sociedad, la
comunidad, la familia y el individuo, contribuyen a la VCM vy para trabjar
eficazmente debemos abordar todos estos factores en todos los niveles.
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Esto demuestra la necesidad de un enfoque holistico que incluya
intervenciones multisectoriales a diferentes niveles e involucre a una
amplia gama de actores. Identifica ademas los elementos fundamentales
gue deben ser implementados para acelerar el cambio, asi como los
puntosdeentradaclave,comolascomunidades, laeducacién, lossectores
de salud vy justicia, los medios de comunicacién, las organizaciones
deportivas y los lugares de trabajo para la implementacién de acciones
y estrategias.

Aunque el Marco se centra en las intervenciones que previenen la
adopcién de la medida antes de que se produzca la violencia contra las
mujeres y las nifas, considera la prevencion como parte de un enfoque
global que también debe garantizar que los supervivientes tengan acceso
a una gama de servicios de calidad. El Marco de las Naciones Unidas
para la Prevencién establece una hoja de ruta para los formuladores de
politicas involucrados en el disefio y laimplementacién de las estrategias
de prevencién de la violencia contra las mujeres en todo el mundo, asi
como en la region de América Latina y el Caribe.

Conclusion

Contrario a los analisis de afios anteriores, en la actualidad contamos
con el conocimiento y con una hoja de ruta que nos permita atender
de manera integral todas las formas de violencia contra las mujeres y
las nifias incluyendo el femicidio/feminicidio. Tenemos un nuevo marco
de desarrollo al afio 2030 que por primera vez integra la eliminacién
de la violencia como un objetivo fundamental. Si queremos asegurar
gue alcancemos el Objetivo 5.3 de los Sustainable Development Goals
(SDG), poner fin a la violencia contra las mujeres para 2030, tenemos
gue actuar ahora y rapidamente. La visidon regional permite establecer
lineas estratégicas comunes, de aprendizaje y colaboracidon sur-sur
comprables que permitan la sostenibilidad de las iniciativas y en este
sentido, las mecanismos regionales como la Convencion Belén do
Para, las herramientas regionales como el Modelo de protocolo para
investigacidn del femicidio/feminicidio, son los cimientos para evitar la
duplicacién de esfuerzos, armonizar las practicas bajo los estandares
internacionales de los derechos humanos y llegar a medir nuestros
progresos como region.
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CAPITULO 3.
EL FEMINICIDIO EN EL PERU.
POLITICAS PUBLICAS PARA SU PREVENCION Y ERRADICACION

Russela Zapata Zapata

“Ser un pais moderno significa respeto irrestricto a la
dignidad de la mujer y a sus derechos, respeto a una
vida plena sin violencia” Sefior Pedro Pablo Kuczynski.
Presidente de la Republica del Peru. Discurso de
Investidura, 28 de Julio de 2016.

El presente documento resume la exposicion realizada en Santiago de
Chile, a fines de octubre 2016, en el Seminario Internacional Violencia
Extrema de Género contra las Mujeres, organizado por FLACSO, en el
que se enfatiza que el Estado peruano ha disefiado una politica integral
conforme a los estandares internacionales y regionales sobre derechos
humanos de las mujeres para erradicar toda forma y expresiéon de
violencia, que vulnera diariamente sus derechos a la autonomia fisica,
econdmica y politica.

Estd organizado en seis subtemas. El primero introduce el marco de
intervencién del Estado Peruano; en el segundo se plantea el desafio de
cambio en las relaciones de género; el tercero da cuenta de algunas cifras
significativas de estadisticos y registros respecto a feminicidios y tentativas
de feminicidios; en el cuarto se menciona la importancia de la inversion
en la prevencion; en el quinto, se resume el sistema multisectorial; y en el
sexto, se comparte algunos aspectos de estrategia comunicacional.

Marco de intervencion

Cambiar los patrones socioculturales que reproducen
relaciones desiguales de poder y diferencias
jerdrquicas que legitiman y exacerban la violencia de
género, en la familia, la sociedad y las instituciones
publicas y privadas, es el mayor desafio.
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En la XIll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, organizada porla CEPAL, realizadael 27 deoctubre delafio 2016 en
Montevideo Uruguay, aprobamos la estrategia para alcanzar la igualdad
de género al 2030, que comprende 10 ejes para laimplementacién de la
agenda regional de género con un total de 74 medidas.

Estas medidas, que considero vale la pena hacer de conocimiento pubico,
estdn relacionadas a la igualdad de género; la democratizacién de la
politica; la gestidn publica basada en la igualdad y la no discriminacion;
la movilizacién de recursos suficientes y sostenibles para economias
inclusivas e innovadoras; el cambio cultural; la gobernanza multilateral
democrdtica; la transformacidn de datos en decisién politica; y la
rendicidn de cuentas.

En este contexto el Estado Peruano y representantes de los paises
presentes, ratificamos trabajar por las tres Autonomias para la Igualdad
de Género, que se resumen en que la mujer tenga el control sobre su
propio cuerpo (autonomia fisica), la capacidad para generar y controlar
sus ingresos a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de
condiciones que los hombres, ademas de considerar el uso del tiempo y
la contribucidn de las mujeres a la economia (autonomia econdémica) y
la plena participacion en los distintos niveles de los poderes del Estado y
en las decisiones que afectan su vida y la de la colectividad, en igualdad
de condiciones (autonomia politica).

Esta ratificacién es muy importante, porque expresa la voluntad politica
detrabajardeunamaneraintegral porlosderechos delas mujeresy cerrar
las brechas de género existentes en nuestros paises. Especificamente,
en el tema central del Seminario, feminicidios, tanto, quienes tenemos
responsabilidad como funcionarias y funcionarios del sector publico,
como, quienes intervienen desde la actividad privada y sociedad civil,
sabemos que la violencia contra las mujeres en América Latina y el
Caribe es la expresion de un sistema construido en la desigualdad,
que vulnera las tres autonomias mencionadas, y que las violencias que
sufren las mujeres son diversas y estan basadas en la desvalorizacion de
las actividades, trabajo y roles que ellas desempefian, estereotipando su
presencia frente al poder, recursos y decisiones de los hombres.

La trata con fines de explotacidon sexual, el acoso sexual en espacios
publicos, la violencia obstétrica, las esterilizaciones forzadas, el
hostigamiento sexual y el acoso politico; la violencia en conflictos
sociales, el analfabetismo que juega en contra del uso de tecnologias
de informacién y comunicacion, la discriminacién por orientacién e
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identidad sexual, la violencia en agravio de las mujeres migrantes, las
mujeres con VIH, las mujeres privadas de libertad, las mujeres con
discapacidad, son modalidades de violencia de género.

En nuestros paises existe un marco nacional de proteccidn, que parte de
nuestras respectivas Constituciones Politicas, que en el Peru se expresa
desde su primer articulo “la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado”; articulo 2
“la consagracion de la vida, la integridad moral, psiquica y fisica como
derechos fundamentales de la persona”.

Asimismo, se refleja en el Cédigo Penal que tipifica el delito de feminicidio
en el articulo 108-B con pena privativa de libertad no menor de quince afios
sancionando al que mata a una mujer por su condicién de tal, en cualquiera
de los siguientes contextos: violencia familiar; coaccién, hostigamiento
0 acoso sexual; abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicion
o relacion que le confiera autoridad al victimario; cualquier forma de
discriminacion contra la mujer, independientemente de que exista o haya
existido una relacion conyugal o de convivencia con el victimario.

Las formas agravadas de feminicidio y que merecen por ello pena
privativa de libertad no menor de veinticinco afios, se configuran
cuando concurren las siguientes circunstancias agravantes respecto a la
victima: ser menor de edad, estado de gestacion, estar bajo el cuidado o
responsabilidad del victimario, violacién, actos de mutilaciéon o padecer
de cualquier tipo de discapacidad; también es agravante si el feminicidio
fue con fines de trata de personas, u otras establecidas en el articulo 108
del mismo Cddigo. La pena es de cadena perpetua cuando concurren
dos o mas circunstancias agravantes.

Entre las uUltimas normas aprobadas en los dos ultimos afos, esta la Ley
N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, que crea un Sistema
Nacional Multisectorial e Intergubernamental Descentralizado con
participacién de la sociedad civil, que establece mecanismos, medidas y
politicas integrales de prevencidn, atencién y proteccion de las victimas
asi como reparacién del dafio causado; y dispone la persecucidn, sancién
y reeducacién de los agresores sentenciados con el fin de garantizar a
las mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia asegurando el
ejercicio pleno de sus derechos; y el Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016-2021, que establece una ruta estratégica contra las cuatro
formas de violencia, comprendidas en la Ley 30364, de género, fisica,
sicolégica, sexual y econdmica o patrimonial.
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Otra norma importante es el Decreto Supremo N° 006-2015-MIMP del
15.10.15 que aprueba el “Protocolo Interinstitucional de Accidn frente al
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo”
gue establece lineamientos comunes y de intervencion articulada,
eficaz y oportuna facilitando el acceso a la justicia y la proyeccién social
de las victimas, ruta en la que participan diversas instituciones como el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Salud, Interior, Educacidn,
Relaciones Exteriores, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Poder Judicial y
Ministerio Publico.

El protocolo incorpora la Ficha de Valoraciéon de Riesgo para mujeres
que sufren violencia de pareja que detecta oportunamente casos de
violencia a la pareja que podrian terminar en feminicidios, de forma que
facilite el cumplimiento de la debida diligencia del Estado para prevenir
el feminicidio. De esta forma se fortalece su prevencidn mediante la
valoracidn, categorizacién y gestion del riesgo en la violencia de pareja.
La valoracion del riesgo identifica los factores de peligro que se asocian
al feminicidio como: la vulnerabilidad de la victima, las concepciones
de supremacia masculina, la forma violenta de resolver los conflictos,
las adicciones al alcohol o drogas, celos, eventos que desafien el poder
del agresor como la ruptura reciente, la separacion, la denuncia o la
nueva relacion de pareja tras la separacién. Los resultados obtenidos en
la Ficha son utiles para que los/as operadores/as dictaminen medidas de
proteccidon que salvaguardardn la vida e integridad de las mujeres.

Sin embargo, tanto o mas importante que las normas es la voluntad
politica y capacidad de los operadores de justicia para aplicarlas, de
la sociedad para exigir y vigilar su cumplimiento, de las mujeres para
reconocer si son victimas o estdn en camino de serlo para actuar en
consecuencia, y la voluntad de los Ministerios de Economia y Hacienda
para la asignacidon presupuestal que ponga en marcha el Sistema de
prevencién, sancion y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar. Esta parte que es la mas débil en
nuestros paises, lo es, sino en todos, en la mayoria de la regién.

Cambio en las relaciones de género

“Las relaciones de pareja y de género se rigen de manera
importante por costumbres y normas sociales antes que
por leyes y regulaciones. Son estas normas sociales las
que naturalizan las prdcticas negativas, volviéndolas
hdbito y costumbre”. Jeanine Anderson. Antropdloga,
Docente de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

92



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Segun la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales ENARES 2015, el
54.8% de las personas toleran la violencia, el 45.5% de personas justitica
que una mujer sea reprendida por un hombre si no atiende a su esposo
o pareja o no cumple con “sus deberes del hogar”, el 55.7% refiere que
el amor y la paciencia de la mujer, tarde o temprano hara que su esposo
o pareja deje de ser violento.

Cambiar los patrones socioculturales que reproducen relaciones
desiguales de poder y diferencias jerarquicas que legitiman y exacerban
la violencia de género, en la familia, la sociedad y las instituciones
publicas y privadas, es el mayor desafio, para un pais que apunta ser
moderno. Este desafio nos da la oportunidad de introducir nuevos
comportamientos y formas igualitarias en las relaciones de pareja,
comunitarias y sociales.

En el Perd, un punto de inflexién lo constituye la Marcha Nacional Ni
Una Menos del 13 de agosto de 2016, convocado por la sociedad civil,
a la que se sumo el gobierno, y que movilizd a mas de medio millon de
personas.

Los efectos de dicha movilizacién son el incremento de la cobertura y la
mejora de la calidad de los servicios del Estado, y el incremento de las
denuncias de las mujeres victimas de violencia, en aproximadamente
25% cada mes, en ascenso como tendencia; asimismo, una ligera
reduccién de los feminicidios, y un incremento lamentable de las
tentativas de feminicidios, que en conjunto suman una (1) cada dia en
agravio de las mujeres.

La brutalidad extrema de las agresiones, producto de los instrumentos
gue usan los feminicidas y el lugar del cuerpo al que apuntan para
garantizar que se produzca la muerte de la victima, indican los extremos
a los que estos llegan a causa de la cultura patriarcal y machismo, ante
la “amenazay posibilidad” de perder el poder, el control y la dominacion
que ejercen hacia sus parejas.

Esta claro, que las creencias, patrones, imaginarios y practicas de la aun
fuerte cultura patriarcal y machista, refuerzan y reproducen la violencia
de género.

Como ESTADO y como SOCIEDAD debemos desarrollar la capacidad

de cuestionar y expulsar la violencia de nuestras culturas, prédicas y
practicasreligiosas, en tanto antivalor que afectalos cédigos de conducta,
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moral y ética, al interior de las familias y de un entorno globalizado,
altamente efectista, que transmite y comunica percepciones sesgadas
e intolerantes mas que datos confiables, a una velocidad y masificacién
impresionante, a través de las redes sociales, a diferencia de las leyes,
cuyo contenido llega a grupos muy pequefios.

Estadisticas y registros

La evolucién de las estadisticas y los estudios de
costos de la violencia, aportan a las investigaciones,
analisis de las causas y mejora de las politicas de
Estado.

Las cifras de la violencia y feminicidios son altas en el Perd. Segun la
Organizacién Mundial de la Salud nuestro pais ocupa el tercer lugar en
el mundo en violencia sexual, con mayor prevalencia de mujeres entre
15 y 49 anos que sufren de violencia sexual por parte de su pareja,
luego de Etiopia y Bangladesh, y el segundo lugar en América Latina
en feminicidios, en el 2013, con 83 feminicidios en el afo, y en el 2014
ocupamos el 9 lugar con 90 feminicidios registrados, lo que nos obliga a
actuar de inmediato con celeridad y debida diligencia.

Encuesta Demografica y de Salud Familiar ENDES 2015

- 7 de cada 10 mujeres sufrieron algun tipo de violencia por parte del esposo o
pareja

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables MIMP - 2016

- Feminicidios. El promedio mensual es 10 feminicidios y 20 tentativas de
femenicidios. Esto es uno cada dia

- 57% de feminicidios es dentro de vivienda de ella, del agresor o de un familiar

- 79% son feminicidios intimos, por pareja, expareja o familiar

Segun estudios realizados por el Centro de Investigaciones y Estudios
Sociales CIES, el 50% de victimas de tentativas de feminicidio no reconoce
la magnitud de la agresion sufrida y el nivel de riesgo de pérdida de la
vida en el que ha estado y estd. Otro dato interesante de estos estudios,
motivo de alerta, es que el acoso reiterado predice el feminicidio, seguin
las estadisticas, el 76% de victimas de feminicidio sufrié acoso reiterado.
Esto nos coloca ante el desafio de unificar el Registro de Victimas
de Feminicidio, el de victimas con caracteristicas de feminicidio del
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el de feminicidio
del Ministerio Publico. Este ultimo opera con el Observatorio de
Criminalidad, que reporta los indices de feminicidios y sus principales
caracteristicas.

Inversidn en prevencion es la apuesta

El beneficio de la prevencion en la vida de las mujeres
justifica la inversidn en el circulo de Proteccion de la
Mujer que incluye la autonomia econémica.

En los ultimos 5 afios, existe una preocupaciéon desde el Estado,
la Academia, las Empresas y la Sociedad Civil por medir los costos
econdmicos de la violencia hacia las mujeres, aunque ya de por si seria
suficiente considerar lo irreparable de la pérdida de vida de muchas
mujeres.

Un estudio realizado por la Universidad Particular San Martin de Porres,
delafio 2013, devela que las empresas peruanas perdieron el equivalente
al 3.7% del PBI (6.7 billones de ddlares) por causa de la violencia hacia
las mujeres. Entre los factores medidos y valorizados estan las tardanzas,
la falta al trabajo, el presentismo, la baja productividad; y el afio 2014,
el Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial de la Camara de
Comercio de Lima valorizd este efecto en una pérdida equivalente al
4.5% del PBI, como impacto de la violencia en la economia del pais
(515 ddlares por persona aproxidamente). Esto es sélo una parte de los
costos econdmicos de una sociedad tolerante a los comportamientos
violentos contra las mujeres, y sin embargo el presupuesto destinado a
revertir esta situacidn es exiguo e insuficiente.

Respecto a los centros laborales privados, con activa participacién de las
empresas, el Ministerio de la Mujer va por la tercera edicion del Sello
Empresa Segura Libre de Violencia hacia las Mujeres, como incentivo a la
prevencion; y estd en ejecucion un estudio de los costos de la violencia
en los servicios del Estado articulados en el Sistema Multisectorial de
Prevencién, Atencidn y Sancidn de la violencia.

Respecto a la seguridad de las mujeres, una intervencién intersectorial
en la linea de la prevencién es el Circulo de Proteccidn de la Mujer, que
en su concepcion e implementacidn desarrolla actividades educativas,
actividades econémicas con demanda en el mercado, y una estrategia
comunicacional; e incluye un contingente importante de voluntariado
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de mas de 10 mil mujeres “facilitadras en accién” a nivel nacional, ex
victimas de violencia, autodenominadas Facilitadoras en Accién o
Sanadoras, que participan activa, eficiente y solidariamente en la meta
de lograr mas mujeres libres de violencia.

Cabe tener en cuenta que la prevenciéon se soporta principalmente
en lograr cambios de comportamientos, y en una sociedad machista y
economicista —como la nuestra— implica demostrar en un plazo corto
gue el beneficio de la prevencién es mayor que el costo. No se pregunta
al revés, cuanto es el costo de no prevenir (la no prevencion).

La problematica de la violencia doméstica ha sido abordada por la
sociologia, la antropologia, la psicologia y la criminologia. La mayoria
se ha centrado en la familia, analizando roles, toma de decisiones y
negociacion interna, como si todas y todos sus miembros tuvieran el
mismo poder. Por su parte, la economia del comportamiento, incluye la
psicologia a las leyes del mercado, desde el interés de las empresas de
conocer a sus clientes.

Seria enriquecedor incorporar estos aportes a la elaboracién y gestién
de politicas de erradicacién de la violencia. La premisa seria que las
politicas publicas que no toman en cuenta a la persona y su forma
de comportarse, suelen estar destinadas al fracaso, ademds de ser
contraproducentes, costosas e ineficaces.

Invertir en estudios e incorporacion de nuevos enfoques, es también
una medida preventiva, porque implica asertividad en la definicién y
aplicacién de una politica publica, que dé mejores y efectivas respuestas.

En la ruta del Sistema Nacional Multisectorial

El Sistema Nacional para la prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres apunta
a la Optima articulacion interinstitucional entre
operadores en beneficio de la calidad en la atencion
a las victimas y sancion a los agresores y feminicidas.
Ley N° 30364.

En el afio 2016, a través de facultades legislativas otorgadas al
Poder Ejecutivo se aprobd el Decreto Legislativo 1277 que sanciona
comunicaciones malintencionadas a las centrales de emergencias,
urgencias o informacién, el Decreto Legislativo 1296, que declara

96



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

improcedentes los beneficios penitenciarios de semilibertad vy
liberacidon condicional para los feminicidas; y dispone que los beneficios
de redenciéon de la pena por el trabajo y la educacion se otorgaran a
razén de seis dias de educacién o estudio por un dia de prisién (6 x 1),
y el Decreto Legislativo 1323, que aunque fue derogado en su articulo
relacionado a crimenes por orientacién sexual e identidad de género,
apuntaba a fortalecer la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar
y la violencia de género incluyendo nuevos agravantes al feminicidio con
lo que se incrementaron las penas a sus autores y agravando las penas
de los delitos de lesiones graves y lesiones leves.

En el afo 2016, se puso en operacion el Sistema Nacional de
implementacion de la Ley 30364 que articula competencias y funciones
de las entidades operadoras.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en ejercicio de su
rol rector en la prevencidn y atencion de la violencia hacia la mujer, es
responsable del funcionamiento del Sistema Nacional y como tal lidera
la Comisién Multisectorial de Alto Nivel y las instancias de concertacion
regional, provincial y local. Participan, la Policia Nacional, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Trabajo. Por otro lado, el Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables proporciona servicios de prevencién y atencion
amujeres victimas de violencia, los cuales se dan a través de 250 Centros
Emergencia Mujer localizados en todas las provincias del pais, mas 30
Centros Emergencia itinerantes en zona rural, con atencién en lengua
local e integracion de la justicia comunitaria, la Linea telefénica 100 y el
Chat 100, las Casas de Acogida Temporal, Centros de Atencidn Integral
a varones agresores, Comisarias de Familia. A este esfuerzo se suman
las Comisarias de la Mujer, Programa de Recompensas para préfugos
por feminicidio, tentativas de feminicido, y por violacién?, Juzgados
de Familia y Juzgados Mixtos, Fiscalias Penales y Mixtas, Centros de
Atencidn Legal Gratuita y Mddulos de Atencién al maltrato infantil.

Para fortalecer la estrategia de investigacion y persecucién penal de
los feminicidios el Estado peruano promueve la implementacion del

1 Para los sentenciados por delitos de menor gravedad el beneficio se otorga a razén de
2x1.

2400 de los 1,500 agresores incluidos en este Programa corresponden a estos casos. La
recompensa, segun la gravedad del caso, es de 15 mil a 20 mil soles.
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“Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas
de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”, en una
estrategia global de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos ACNUDH y de ONU Mujeres para fortalecer los mecanismos
destinados a prevenir e investigar los femicidios/feminicidios, sancionar
a sus responsables y reparar adecuadamente a las victimas o familiares.

Estrategia comunicacional

Contar con una estrategia comunicacional y alianza
con medios de comunicacion masivos es clave para el
cambio de estereotipos que perpetuan el machismo
en nuestra sociedad.

Uno se los factores claves en el aspecto preventivo es la construccion de
una estrategia comunicacional que contribuya a cambiar los patrones
socio-culturales que reproducen relaciones desiguales de poder. Se
propone el desarrollo de herramientas comunicacionales y despertar el
interés de medios de comunicacién masivos para pasar la violencia y
feminicidios de las paginas policiales a las principales paginas de politica
de la agenda nacional.

El Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables, soporta su estrategia
comunicacional en cuatro ejes: uno, es un acuerdo con los propietarios de
los principales medios de comunicacién, que los compromete a apalancar
recursos para la produccién de campafias y difusiéon de mensajes no
sexistas y favorables a los derechos de las mujeres, un segundo eje,
es la capacitacion a mas de 200 comunicadores/as, conductores/as,
productores/as, redactores/as y editores/as de noticias y de programas
de entretenimiento para introducir mensajes preventivos y de toma de
accién decidida contra la violencia, un tercer eje, es la conformacion de
una Red de Comunicacidn, y un cuarto eje, son las Ferias Intersectoriales
educativo preventivas, y un quinto eje, son las movilizaciones publicas

Una de las exitosas campafias nacionales realizadas como parte de la
estrategia comunicacional es el TOXIMETRO: http://www.toximetro.
pe/toximetro.html, herramienta digital en celular, que mediante test
de autoevaluacion identifica sefiales de riesgo de violencia de género
en la relacidn de pareja y con ello el grado de toxicidad, muy util para
mujeres y hombres jovenes. Se puede conocer el estado de la relacion
y estar alerta ante las primeras sefales, para recibir la ayuda oportuna.
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Precisando los desafios para erradicar la violencia

Es conveniente focalizar y centrar nuestra atencidn en estrategias y
acciones que permitan recuperar la confianza en los operadores y
mecanismos de justica, asi como en la calidad de los servicios dirigidos
a las victimas de violencia. Ambos, derechos ciudadanos. Una de ellas,
es la toma de conciencia individual y colectiva que la solucion estd
en nuestras manos. Por eso uno de nuestros soportes de campafia
es DATE CUENTA, despierta ciudadana despierta ciudadano; y tras la
identificacion de sefales de riesgo de violencia en la relacion de pareja,
enfrentarlas con seguridad y autonomia.

Otro desafio, es la recuperacién de la confianza en los operadores y
en los mecanismos de justicia. Las sefales tienen que ser claras, por
ejemplo, no impunidad de los agresores emitiendo la sancién penal
gue les corresponde por el delito cometido; la proteccién y garantia de
seguridad a la victima para evitar los feminicidios.

El incremento del presupuesto nacional en nuestros paises para la
erradicaciéon de la violencia, con montos significativos destinados a la
prevencion, y la accién conjunta con los medios de comunicacién para
erradicar los estereotipos de género. Asimismo, y no menos importante,
sera fortalecer las capacidades y la participacion activa de la poblacién,
desde pequefias y pequefios, para asegurar una defensa activa de sus
derechos a una vida libre de violencia.

Finalmente, la accién conjunta y la solidaridad en la Region,
entre estados, entre actores sociales, entre mujeres organizadas,
compartiendo nuestros avances a manera de ejemplo; compartiendo
lo que no funciona para no repetirlo; realizando campafias conjuntas
simultaneas, movilizadoras de conciencia; unificando normas, como
precedente juridico; socializando sentencias, también como precedente,
estandarizando indicadores para el seguimiento y comparar avances,
porque tenemos que seguir luchando por justicia para las mujeres.

SI TOCAN A UNA NOS TOCAN A TODAS. Muchas gracias.
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CAPITULO 4.

LA MEDICION DEL FEMICIDIO EN COSTA RICA

Jeannette Arias Meza

Antecedentes e importancia del registro estadistico

Los paises de la Regién han producido importantes avances en
la adecuacién de la legislacion doméstica, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujeres, como lo son, la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para).

Estos avances se ven reflejados en la tipificacién del delito de femicidio/
feminicidio en los paises de América Latina, donde actualmente 16
paises han adecuado su legislacién penal, tipificdndolo como delito.
No obstante, los esfuerzos mencionados, la situacidon de las mujeres
de América Latina y el Caribe, pone en evidencia que el derecho a una
vida sin violencia, se enfrenta en la actualidad, a mayores y continuas
amenazas.

La afectacidén a la vida, la dignidad, la libertad, la integridad fisica, sexual
y psicoldgica de las mujeres, incrementa, cuando ademas de la condicion
de mujer, se suma a ello circunstancias de inequidad econémica y social;
0 su pertenencia a grupos en condicidon de vulnerabilidad.

Hoy tenemos claridad, en cuanto a que las muertes violentas de
las mujeres no pueden explicarse como un fendmeno de un pais
en particular, sino mas bien como la manifestacién de una relacién
histéricamente desigual entre mujeres y hombres; que afecta a la mitad
de la poblacién del planeta.

Aunque los datos mencionados muestran esta problematica, es evidente
gue existe una invisibilizacion del femicidio/feminicidio, y un subregistro
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de los datos; aqui es importante resaltar la labor de las ONG’s, en
Ameérica Latina, que han venido desarrollando “informes sombras” en la
region, para cuestionar los datos oficiales; y en otros casos proporcionar
datos, en total ausencia de los mismos. Lo anterior, debido a la carencia,
o a la deficiencia, de un registro de informacion sistematizada, que a
su vez permita disefar politicas publicas precisas y efectivas en esta
materia; tanto a nivel preventivo como a nivel represivo.

Es imprescindible que los Estados dispongan de sistemas nacionales
de informacién, que presenten datos oficiales comparables, confiables
y sostenibles; respecto de la victima y del perpetrador. Ello permitira
elaborar lineas base y diagndsticos para supervisar el impacto y grado
de eficacia de las leyes, politicas, planes y programas estatales en la
erradicacion de la forma mas grave de violencia contra las mujeres.

Estadisticas en el Poder Judicial de Costa Rica

El Poder Judicial de Costa Rica, es una institucion compleja con
particularidades muy propias; ya que reune a la Judicatura, el Ministerio
Publico, la Defensa Publica y la Policia Judicial (esta es la policia técnica
especializada, la cual a su vez esta formada por el Departamento de
Investigaciones Criminales, el Departamento de Medicina Legal y el
Departamento de Ciencias Forenses). También es importante sefialar,
gue tanto el Ministerio Publico como la Policia Judicial, tienen sus propias
leyes orgdnicas, lo cual les garantiza una autonomia e independencia
funcional.

El Poder Judicial de Costa Rica, en su ambito administrativo, tiene como
uno de sus objetivos, promover y desarrollar la recopilacion de datos
estadisticos, asi como, su mejoramiento, con el fin de establecer un
centro de informacidon que proporcione los insumos necesarios que se
requieren para la toma de decisiones en el proceso de la planificacion
institucional y que sirvan como parametros en el planteamiento de
politicas sociales y publicas; articuladas con el resto de las instituciones
del Estado. Para cumplir con dicho objetivo, la Seccién de Estadistica
recibe informacion de los despachos del dmbito jurisdiccional, de la
Policia Judicial y del Ministerio Publico, la cual se recolecta a través
de férmulas estadisticas y listados, los cuales son generados bajo la
responsabilidad de los coordinadores judiciales, con la ayuda de los
sistemas informaticos utilizados en el Poder Judicial.
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El registro de femicidios en Costa Rica

LaSeccidnde Estadisticas, que forma parte dela Direccidon de Planificacidon
institucional, registra de manera oficial, las estadisticas del delito de
femicidio, a partir del afio 2007, como efecto de la aprobacién de la Ley
de Penalizacidn de la Violencia contra las Mujeres, en cumplimiento de
la Convencion de Convencion de Belém do Para, por parte del Estado
costarricense. Esta Ley, en su articulo 21 establece que: “Se impondrd
pena de prision de veinte a treinta y cinco aflos a quien dé muerte a una
mujer con la que mantenga una relacion de matrimonio, en union de
hecho declarada o no” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 2007, p. 10).

Por lo tanto, el ambito de aplicacion del articulo 21 de la Ley referida,
enmarca las muertes violentas de mujeres, producidas en su entorno
familiar o de pareja. Lo anterior, implicé la problematica, de que la
ley acuiid un término juridico (femicidio), via Asamblea Legislativa, en
donde se redujo la aplicacion del mismo, Unicamente a relaciones de
matrimonio o de unién de hecho actual. A la vez, quedaron por fuera
de este tipo penal, las muertes violentas de mujeres, por su condicién
de género, producidas fuera de estas relaciones de pareja. Ejemplo de
ello son:

e Las muertes durante el noviazgo.

e Las muertes después de un divorcio.

e Las muertes luego del cese de una unién de hecho.

e Las muertes violentas de mujeres, también por su condicién de
género, en el ambito publico, a raiz de un ataque sexual, por sicariato
o en razoén del crimen organizado, entre otras.

Ante este nudo critico, la respuesta de nuestro sistema, fue establecer
una figura adicional para la generacién de estadisticas, que visibilizara
y registrara, todas estas muertes de mujeres, las cuales quedaban
excluidas del articulo 21 mencionado.

A esta figura adicional, la hemos denominado: “femicidio
ampliado”

Para la construccién de las variables que debian ser recopiladas en
el registro de los femicidios ampliados, se conformdé una Comisién
Interinstitucional, integrada por entidades estatales y organizaciones
no gubernamentales; que de manera consensuada, establecieron los
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pardmetros para la recoleccién de informacidn. Estos parametros fueron
definidos de conformidad estricta, con lo establecido en el articulo
segundo de la Convencidn de Belén do Para (1994), el cual sefiala que:

“Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica:

1. Quetengalugardentrodelafamiliaounidad domésticaoen cualquier
otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

2. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo , asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

3. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra” (p. 77).

Una vez definidos los pardmetros, la Seccién de Estadisticas del Poder
Judicial, se centré en desarrollar una herramienta metodoldgica para la
recopilacién de la informacién de los registros administrativos que son la
fuente de informacidn estadistica, de manera que se pudieran obtener
datos confiables, sostenibles y de calidad, en relacién con las muertes
violentas de mujeres, por su condicion de género, en Costa Rica.

Comision interinstitucional para el registro de femicidios

Esta Comisién se reune periédicamente con el fin de analizar los
femicidios ocurridos y su ruta critica, de manera que sea posible verificar
los criterios de clasificacién del expediente, como un mecanismo de
control de calidad de la metodologia vigente, que ademas ha permitido
ir haciendo ajustes y acciones correctivas. Esta Comision, que es dirigida
y convocada por el Instituto Nacional de las Mujeres, se encuentra
conformada por las siguientes instituciones:

e |Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

e Poder Judicial (Judicatura, Fiscalia y Seccién de Estadisticas).

e La ONG Centro Feminista de Informacion y Accién (CEFEMINA).
e Ministerio de Seguridad.

e Ministerio de Salud.

e Defensoria de los Habitantes.
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Cuadro

Parametros para ubicar el femicidio de acuerdo a la LPVCM o segtn la Convenciéon de

Belém do Para

Femicidio Art.21 LPVCM

Compafiero unién de hecho

Compafiera unién de hecho

Esposo

Esposa

Femicidio Convencion Belém Do Para

Excompariero unién de hecho

Excompariera unidn de hecho

Ex-esposo

Ex-esposa

Atacante sexual

Desconocida

Novio Novia
Ex-novio Ex-novia
Pretendiente Pretendida

Cliente sexual

Trabajadora del sexo

Amante Amante
Hermano Hermana
Hijo Madre
Padre Hija
Concufio Cufada
Ex-concufio Ex-cuiiada
Ex-yerno Ex-suegra
Hijastro Madrastra
Nieto Abuela
Padrastro Hijastra
Primo Prima
Yerno Suegra
Tio Sobrina
Secuestrador Secuestrada

Conocido cercano

Conocida cercana

Ninguna relacién

Ninguna

Fuente: Elaboracidn de la autora basada en Art.21 LPVCM y Convencidn Belém Do Para.
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Analisis de la metodologia utilizada por la Seccion de
Estadisticas

a) Técnica estadistica

Registro administrativo: para ello se recurre a diferentes fuentes que
aportan datos para su respectivo analisis. Algunas de sus bondades son:

e Contiene las variables de interés utilizadas.

e La actualizacion de la base es permanente.

e La informacidon se registra por medios informaticos, excepto el
informe policial.

e Cobertura Nacional.

Para el registro de la informacion se construyd una Ficha de Registro de
Casos, en la cual se consignan variables cualitativas y cuantitativas.

b) Fuentes de informacion

Las fuentes utilizadas son:

e Organismo de Investigacion Judicial (policia técnica especializada).
e Departamento de Medicina Legal.

e Ministerio Publico.

e Juzgados de Violencia Doméstica.

¢) Pasos para la construccion del dato

1. Se revisa el informe policial

A este informe se le asigna un nimero Unico, lo cual permite identificar
el expediente desde que inicia hasta que fenece a lo largo de todo el
proceso judicial, independientemente de la oficina por donde vaya
pasando a medida que va avanzando en las etapas judiciales, v.gr.
policia, fiscalia, judicatura. Ademas, incluye los hechos denunciados, las
diligencias de la investigacién como lo son, entre otros: el o los presuntos
imputados, ubicacién del sitio del suceso, indicios (SIORI), evidencias,
datos del imputado, datos de la ofendida, etc.

2. Se revisa el protocolo de la autopsia

Elaborado por el Departamento de Medicina Legal. Con este informe se
determina la causa y manera de muerte, asi como la cantidad de heridas
y el tipo de arma utilizada.
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3. Se digita la informacion

Tal y como se menciond anteriormente se digita la informaciéon en una
ficha de registro de datos de acuerdo a las variables especificadas (esto
lo hace el personal de la Seccidn de Estadisticas).

4. Control de calidad del dato

Se considera que la informacién debe cumplir con ciertos atributos
como lo son: oportunidad, actualizacién, exactitud y accesibilidad. Es
por ello que una vez recopilada y digitada se revisa en conjunto en el
seno de la Comisidn para el Registro de Femicidios.

5. Andlisis de los resultados
Luego del paso de control de calidad se procede a realizar el analisis
respectivo, el cual se realiza anualmente.

Esta metodologia del Poder Judicial de Costa Rica, para la medicion y
el registro de los femicidios/feminicidios, seglin los parametros de la
Convencién de Belén do Para, ha sido de interés de ONU Mujeres y
de Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), de manera que pueda
extenderse al resto de lberoamérica, ya que se puede implementar,
indistintamente de si existen o no leyes especiales que contemplen
el femicidio/feminicidio, en los 23 paises de Iberoamérica, e
independientemente de las diferencias de los tipos penales que tenga
cada pais.

Lo anterior en razén, de que constituye una figura estadistica, que va
mas alld de la existencia de un tipo penal especifico, por cuanto obedece
mas bien, a la verificacién de la aplicacion de la Convencién de Belén do
Para, que es un instrumento aprobado por todos nuestros paises.

En la reunién de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en el mes de
mayo de 2015, en Bogotd, se acordd desarrollar una estrategia conjunta
con ONU-Mujeres y SEGIB, a efecto de plantear la manera en que serd
desarrollado este trabajo en la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la
Cumbre Judicial Iberoamericana y su impacto regional en las

estadisticas de género

Durante la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en la ciudad
de Santiago, Chile los dias 2, 3y 4 de abril de 2014, se acordé lo siguiente:
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“Constatando que la igualdad y equidad de género es y serd
un tema estratégico y prioritario en las préximas Cumbres,
acordamos la constitucion de una Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia, que tendrd como objetivo, dar
seguimiento al proceso de incorporacion de la perspectiva de
género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana
que deberd integrarse conforme a las recomendaciones que
formule la Comisiéon de Coordinacidon y Seguimiento durante la
primera Reunidn Preparatoria de Coordinadores Nacionales de la
proxima Cumbre”.

Durante la primera reunién de la Comisién de la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana, celebrada en Costa Rica los dias 10 y 11 de noviembre
de 2014, en las Conclusiones de San José*, se adoptd un plan de trabajo,
donde uno de los ejes mas importantes, consistio en: “c) Proponer
estrategias para la incorporacion de la perspectiva de género en el
Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, por sus siglas PLIEJ?, y dar
seguimiento a los avances” (p. 2).

El Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial (PLIEJ) tiene como objetivo
“contribuir a la configuraciéon del espacio judicial Iberoamericano,
mediante el establecimiento de una herramienta estadistica homogénea
que permita un mejor diseio y definicion de politicas publicas judiciales,
asi como el analisis y estudio comparativo de los diferentes sistemas”
(2006, p. 320). Lo anterior, debido a que cada uno de los paises cuenta
con sistemas y procesos para registrar, recolectar, procesar, analizar
y difundir informacidon generada a partir de la operacién o gestion de
los distintos tribunales de justicia existentes. Estos procesos y sistemas
son distintos entre paises, ya sea por la disparidad y disponibilidad de
recursos humanos y tecnoldgicos, por las diferencias en las leyes, pero
principalmente por los distintos objetivos y usos que se le asigna a la
informacion estadistica en cada pais. Estas diferencias tienen como
consecuencia final que sin los esfuerzos que se estan haciendo en
el PLIEJ, no seria posible hacer comparaciones vdlidas a partir de las
estadisticas con que actualmente cuentan nuestros paises.

t Referencia: http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?uuid=3920a
732-5d4c-45be-abe3-f6e74ff25del&groupld=10124

2 En la primera reunion preparatoria de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, que se
efectud en el mes de Noviembre de 2006 en la Isla Margarita, Venezuela, se aprobd
por parte de los miembros de dicha Cumbre la ejecucion del proyecto llamado “Plan
Iberoamericano de Estadistica Judicial” (PLIEJ).
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Para el ambito judicial, es importante contar con informacién para su
gestion y el disefio y monitoreo de politicas publicas judiciales que
podrianinvolucrar el trabajo tanto de los érganos judiciales como de otras
instituciones, y finalmente para la rendicidon de cuentas a la ciudadania.
Por lo anterior, en el marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana se
pretende realizar un trabajo conjunto entre la Comisién Permanente de
Género y Acceso a la Justicia y el PLIEJ, con el propdsito de obtener
datos desagregados por sexo, que permitan la toma de decisiones y el
desarrollo de estrategias para el avance de los derechos humanos de
las mujeres en el acceso a la justicia en Iberoamérica. Este proyecto se
llevard a cabo, mediante una colaboracidny alianza entre ONU-Mujeres —
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Comision Permanente
de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

El proyecto se denomina:

“Incorporacion de la perspectiva de género en las estadisticas de los
Poderes Judiciales de Iberoamérica”.

Objetivo general:

Promover un mecanismo Iberoamericano homogéneo que permita el
mejoramiento de la calidad de las estadisticas y su alineacién para que
puedan ser comparables, reuniendo datos desglosados por sexo en todas
las materias y ambitos, de tal forma que los Poderes Judiciales cuenten
coninformacidén bdasica paraidentificar quiénes son las personas usuarias
de los servicios que prestan, visibilizar las desigualdades, y contribuir a
la definicién de acciones para mejorar el acceso a la justicia de acuerdo
a las caracteristicas y necesidades de la poblacién. La informacién
generada servird como base para el disefio de politicas publicas que
logren la articulacion de servicios, asi como en los procesos de revision
de normas y leyes.

Objetivos especificos:

1. Consolidar la generacién de estadisticas desagregadas por sexo,
identificando entre otras a la victima, el agresor y la relacién entre
ellos asi como las diferentes formas de violencia contra las mujeres
que tiene el Poder Judicial costarricense, que permita beneficiar a
otras instancias homadlogas en el dmbito Iberoamericano.

2. Promover en los poderes judiciales un modelo de trabajo homogéneo,
gue permita la recoleccién de datos desagregados por sexo en las
distintas materias que atienden y ambitos que los conforman.
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3. Plantearse un sistema de codificacion comun con otros servicios, por
ejemplo policia, servicios sociales, de salud, entre otros.

4. Desarrollar un clasificador sobre delitos contra las mujeres que den
luz sobre las formas de violencia que sufren las mujeres y las nifias.

5. Elevar la capacidad técnica de los poderes judiciales de Iberoamérica
en el mejoramiento de la calidad de las estadisticas y en los procesos
de alineacidn para que puedan ser comparables a nivel regional.

Con el fin de establecer un mecanismo idéneo de cooperacion para la
implementacion de estos esfuerzos, durante la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana celebrada en Asuncién en abril de 2016, se firmé una
Carta de Intenciones entre la Comision Permanente de Género y Acceso
a la Justicia, ONU Mujeres y SEGIB.
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CAPITULO 5.
ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DURANTE EL PROCESO JUDICIAL PENAL EN GUATEMALA

Dora Amalia Taracena

Introduccion

Ser mujer y nacer en un espacio de tierra, ubicado en el Centro de
América Latina, representa un ciumulo de retos, de cara a una serie
de injusticias a las que se debe enfrentar diariamente. No obstante,
reconocerse mujer en este contexto, cobra un valor diferente cuando se
atraviesan las multiples formas de dominacién existentes. Las mujeres
con un sentido de resiliencia altamente fortalecido buscan la justicia
en el sistema oficial, pero también lo buscan en otras vias como la
de replantearse su sentido y proyecto de vida, sanar y reconocer que
existen otras formas de relacionarse basadas en el respeto.

Ser mujer en Guatemala, requiere el reconocimiento de una historia de
relaciones asimétricas y por consecuencia, violentas. Iniciando por un
proceso colonizador basado en, la imposicién de formas de vida indignas
para los pueblos originarios; hilado con treinta y seis afios de conflicto
armado interno donde hubo desapariciones forzadas, masacres, violencia
sexual, entre otras ejecuciones arbitrarias, dejando un saldo de 42.275
victimas, incluyendo hombres, mujeres, adolescentes, nifias y nifos. Veinte
afios después de la firma de los Acuerdos de Paz, las cifras que reflejan los
indices de violencia son alarmantes. Lo que refleja el sistema econdmico,
politico y social que replica la asimetria mencionada anteriormente.

Una de las problematicas sociales a la que las mujeres guatemaltecas
se enfrentan es la violencia en su contra, como producto de una

cultura eminentemente patriarcal; muestra de ello es que para el afio
2016 se presentaron 59.845 denuncias por violencia contra la mujer?,

* Datos proporcionados por Ministerio Publico en 2016.
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considerando que este Ultimo dato en su mayoria corresponde a nifias,
adolescentes y mujeres, no por ello dejar de hacer visible a un porcentaje
de nifios y adolescentes hombres.

No obstante, ante un panorama que puede calificarse como
desesperanzador, se encuentra el coraje y la valentia de muchas mujeres
gue se han atrevido a poner un alto a esa historia de violencia social,
familiar y personal que representan.

Una historia cargada de un componente que invisibiliza a las mujeres y
sus acciones, hace necesario el reconocimiento del esfuerzo articulado
y constante de grupos de mujeres y feministas en diferentes paises a lo
largo de las ultimas décadas. Mujeres que contribuyeron al avance en el
marco normativo internacional, dejando materializado su esfuerzo en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer CEDAW, 1979 y su Protocolo Facultativo, en la que se
establece que la discriminacidn contra la mujer, denotard toda distincién,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombreylamujer,delosderechoshumanosylaslibertadesfundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera. Por otro lado, la Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer “Convencién De Belém
Do Pard” en 1994, establece que debe entenderse por violencia contra
la mujer: “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el dmbito publico como en el privado. A su vez en materia judicial
sefala que los Estados deben “adoptar medidas judiciales para conminar
al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner
en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad”.

Antecedentes

En Guatemala se avanzd en materia legislativa con un marco sustantivo
generador particular de los derechos de las mujeres. Para finales de la
década de los noventa, se promulga la Ley de Dignificacidon y Promocién
Integral de la Mujer, Decreto nimero 7-99, la cual busca promover el
desarrollo integral de la mujer y su participacidon en todos los niveles de la
vida econdmica, politica y social de Guatemala. Asi también, promover el
desarrollo de los derechos fundamentales con relacidn a la dignificacién
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y promocién de la mujer, se encuentran establecidos en la Constitucion,
las convenciones internacionales de derechos de las mujeres y los
planes de accién emanados de las conferencias internacionales sobre la
temdtica de la mujer, correspondiendo la promocidn a las instituciones
publicas y privadas en lo que fueren aplicables.

Asi también, en el entendimiento de que la violencia intrafamiliar era
una problematica altamente recurrente, se propone la Ley para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia Intrafamiliar. Decreto nimero 97-1996,
gue tiene por objeto, regular las medidas de proteccidn necesarias para
garantizar la vida, la integridad, seguridad y dignidad de las victimas de
violencia intrafamiliar.

Para el aflo 2008 entrd en vigencia la Ley Contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto nimero 22-2008 con el
objeto de garantizar la vida, libertad, integridad, dignidad, proteccién
e igualdad de todas las mujeres ante la ley, y particularmente cuando
por condicién de género, en las relaciones de poder o confianza, en
el ambito publico o privado quien agrede, cometa en contra de ellas
practicas discriminatorias, de violencia fisica, psicoldgica, econdmica o
sexual, o bien de menosprecio a sus derechos.

Esta ley tipifica como femicidio la muerte de una mujer, provocada
en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, por su condicién de mujer. Establece el delito de violencia
contra la mujer como el acto provocado por un hombre en el dmbito
publico o privado mediante el cual se ejerza violencia fisica, sexual o
psicoldgica en contra de la victima; vy, el delito de violencia econdmica
cuando se menoscaba, limita o restringe a la mujer la libre disposicién
de sus bienes o derechos patrimoniales o laborales, la obligue a suscribir
documentos relacionados a sus bienes o patrimonios, se los destruya
u oculte; someta su voluntad por medio del abuso econdmico o ejerza
violencia psicoldgica, sexual o fisica con el fin de controlar sus ingresos
introducir el objetivo y otras aportes de la ley como conceptos.

A su vez, instituye la asistencia integral, contemplando que la mujer
victima de violencia, sus hijas e hijos, tienen derecho a servicios
sociales de atencidn, de emergencia, de apoyo, de refugio, asi como de
recuperacion. La atencién multidisciplinaria implicard especialmente:
atencion médica y psicoldgica, apoyo social, seguimiento legal de los
reclamos de los derechos de la mujer, apoyo a la formacion e insercion
laboral y la asistencia de un intérprete.
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Tomando en cuenta que la incidencia de la violencia sexual reportada
tiene cifras que van en incremento, asi como la comprensién de que
este tipo de violencia por ocurrir en su mayoria dentro del ambito
familiar no siempre es denunciado. Sumado a lo anterior, el problema
se complejiza ain mas, a nivel del trauma provocado por condiciones
como la recurrencia, la cercania del agresor, la alianza con otros tipos de
violencia como la psicoldgica y la fisica, entre otros factores culturales
que resultan determinantes para mantener el silencio. Para el afio
2009, se crea la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas. Decreto numero 9-2009, la cual realiza una reforma al Cédigo
Penal vigente. Tiene por objeto prevenir, reprimir, sancionar y erradicar
la violencia sexual, la explotacién y la trata de personas; la atencion y
proteccidn de victimas en condiciones de vulnerabilidad como los nifios,
nifas y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultas
mayores, asi como resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

Debido a la forma en que las mujeres desaparecidas aparecen sin vida
con manifestaciones de violencia fisica y sexual, previos a su muerte, el
Estado de Guatemala promulgd la Ley de busqueda inmediata de mujeres
desaparecidas. Decreto niumero 9-2016. La cual crea un mecanismo de
busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar
la vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad de las mujeres que
se encuentren desaparecidas, con el fin de contar con un mecanismo
gue permita su pronta localizacién y resguardo para evitar que tras su
desaparicion, puedan ser objeto de otro tipo de vejamenes.

El marco normativo desarrollado en Guatemala, ha respondido a la
presién y avance a nivel internacional en materia legislativa enfocada
en derechos humanos de las mujeres. Sin embargo, existen también
estdndares internacionales sobre derechos de victimas tales como:
la Declaracién de los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de delitos y del Abuso de Poder de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en 1985, también conocida como “Carta Magna” de
los derechos de las victimas, sentd las bases y reconocimiento de la
condicion de victima y sus derechos esenciales; la Carta de derechos
de las personas en el espacio Judicial Iberoamericano, también llamada
Carta de Cancun, de la Cumbre Iberoamérica de Presidentes de Cortes
Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, en 2002, la cual tiene como
principales principios el derecho de las personas a una justicia moderna
y accesible; las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las
personas en condiciones de vulnerabilidad, como una declaracién de
la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, que contiene recomendaciones
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para los drganos e instituciones relacionados al sistema judicial.
Se encuentra también la Carta Iberoamericana de Derechos de las
Victimas, propuesta en el 2012 por la Cumbre Judicial Iberoamericana,
gue instrumentaliza y desarrolla las 100 Reglas de Brasilia de Acceso a la
Justicia, y tiene como finalidad garantizar y hacer efectivos los derechos
de las victimas de violencia en todo tipo de proceso judicial.

Particularmente, se encuentran también, las Reglas Regionales de
Atencidn a las Mujeres Victimas de Violencia de Género con Enfasis en
Violencia Sexual, desarrolladas en el 2011, que contienen elementos
para la deteccién y prevencién de la violencia sexual, asi como la
investigacidény atencién integral de las victimas de estos delitos, asi como
la atencién a poblaciones doblemente discriminadas. Este documento,
a la vez, plantea aportes para la reparacién de las mujeres victimas de
violencia sexual.

Luego de la primera parte expuesta, surge la interrogante de épor qué
enfatizar el ambito normativo? y una de las respuestas resulta facil al
hacer la analogia de estar “picando piedra”. Hablar de los derechos de
las mujeres y de la atencién a mujeres victimas de violencia en el sistema
de justicia oficial, atraviesa necesariamente el muro del “deber ser” que
hasta hace pocos afios fue casi en su totalidad, de indole patriarcal y
penal, es decir, hecho por y para los hombres, asi como desarrollado en
clave sancionatoria. Al respecto se hace visible la ideologia patriarcal, la
cual no sélo explica y construye las diferencias entre mujeres y hombres
como biolégicamente inherentes y naturales, sino que mantiene y
agudiza otras (todas) formas de dominacién (Facio, 1999).

De manera esperanzadora, en Guatemala es posible ver una luz en el
camino, que alumbra una posibilidad distinta de enfrentar y resolver
la problematica social de violencia contra las mujeres. Como lo sefiala
Alda Facio, el mejoramiento de la administracion de justicia también
depende de una sociedad civil empoderada e igualitaria donde no
haya discriminaciéon o exclusidon por razones de género, raza/etnia,
discapacidad, edad, orientacion sexual, etc., pero ademads, requiere la
modernizaciéon y mejoramiento de los otros poderes e instituciones del
Estado (Facio, 2005).

Introduciendo unavisidon contextualizadadelaperspectivadegénerocomo
una herramienta auxiliar en la interpretacién del derecho, precisamente
porque a través de ella, se puede desarticular el peso que tiene la cultura
patriarcal como detonadora de la tolerancia hacia la violencia de género
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contra las mujeres y de la impunidad que ha prevalecido (Aldana, 2013).
Se crean en la linea de las disposiciones de la Ley contra el Femicidio
y otras formas de Violencia contra la Mujer, drganos especializados en
los delitos tipificados en dicha ley, los que se enfocan en los derechos
de quienes han sido victimas de situaciones de violencia por razones de
género, y han decidido depositar su confianza en el sistema de justicia
oficial para poner un alto a su situacién y a la vez encaminarse en proceso
de superacidn ante las experiencias violentas vividas.

La Ley Organica del Instituto para la Asistencia y Atencién a la Victima
del Delito. Decreto niumero 21-2016 crea la entidad encargada de la
asistencia y atencidon a la victima del delito, para lograr la reparacién
digna a la cual tiene derecho. Esta normativa se encuentra en proceso de
preparacion del reglamento que facilitard su aplicacion y cumplimiento.
Tendrd a su cargo la asistencia legal gratuita a la victima que desee
constituirse como querellante adhesiva dentro de un proceso; la atencién
psicoldgica a la victima del delito; atencidn pertinente para contrarrestar
las secuelas emocionales causadas por la comisién del delito; coadyuvar
al Ministerio Publico en la garantia y defensa del derecho a la reparacién
digna de la victima. La cobertura del Instituto sera a nivel nacional y en
el caso de los casos de menores de edad, actuaran de oficio junto con la
Procuraduria General de la Nacién.

La justicia especializada en delitos de femicidio y otras formas
de violencia contra la mujer

La visibilizaciéon de que todo acto de discriminacion y de violencia en contra
de las mujeres, por el hecho de ser mujeres, requirié de marcos juridicos
especificos dado que las leyes declarativas y preventivas no fueron
suficientes para comprender que conforme al sistema juridico vigente,
antes de las leyes especificas, todo acto discriminatorio y de violencia
contra la mujer debia ser reprochado y sancionado judicialmente. En este
sentido, el desafio para el sistema de justicia, radica en tornar operativos
en cada caso concreto para garantizar los derechos de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia por razén del género y al desarrollo integral en
condiciones de equidad e igualdad con los hombres.

Después de entrar en vigencia la Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer, en mayo de 2008, el nimero de
denuncias penales y solicitudes de medidas de proteccién se incrementd
significativamente. Sin embargo, la capacidad de respuesta estatal no
ha sido proporcional ni efectiva en materia de investigacién, sancion y
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reparacion del dafio. Las practicas culturales basadas en patrones de
cardcter patriarcal han incidido notablemente en la interpretacion vy
aplicacion del marco juridico por parte de mujeres y hombres que integran
las diferentes instituciones implicadas en el sistema de justicia penal.

De hecho, los actos de violencia contra la mujer en el ambito privado
continuaron considerandose, en su mayoria, como actos cuya solucién
competia “Unicamente” a las personas implicadas en el conflicto y, por
ende, no susceptibles de ser sancionables como delito o falta. Con base
en esa concepcion, hasta la implementacion efectiva de los Juzgados
de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Femicidio y
otras Formas de Violencia contra la Mujer, el 15 de octubre del 2010,
la jurisdiccion penal se mantuvo prdcticamente al margen de aplicar
medidas de proteccidon a favor de mujeres victimas de violencia contra la
mujer, pues la misma, contrario al ordenamiento juridico, era delegada
basicamente en los Juzgados de Paz y de Familia.

A partir del funcionamiento de los Juzgados y Tribunales especializados
se ha vislumbrado un cambio en el abordaje de la violencia contra
las mujeres, en el dmbito publico y privado. Se invocan convenciones
internacionales relativas a los derechos humanos de las mujeres, tal
como lo establece el articulo 26 del Decreto 22-20082 que las constituye
como fuente de interpretacién, en particular la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer y
la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Este mismo Decreto incluye una serie de definiciones relacionadas a
los derechos de las mujeres victimas, los ambitos en que la violencia se
produce; las diferentes formas de la violencia; las relaciones de poder, el
resarcimiento a la victima, entre otros.

Protocolo de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer, Decreto Numero 22-2008 del Congreso de la Republica.
Principios y Derechos:

a) Tutelaridad de los derechos de la mujer: el espiritu de la Ley contra
el Femicidio y Otras formas de Violencia Contra la Mujer, estd

orientado, de manera general en todo su contenido, a la proteccién
de todos los derechos que les asisten a las mujeres.

2 Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer.
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Igualdad: las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres que, histéricamente, han existido en nuestro pais. Por
cuestiones culturales, las mujeres han estado en desventaja ante
los hombres, lo cual ha redundado en discriminacion, abusos,
violencia en sus distintas manifestaciones y el Femicidio como la
extrema manifestacion de violencia en su contra, situacion por la
cual la ley trata de equilibrar desde el punto de vista normativo y en
cumplimiento con los compromisos asumidos en las convenciones
de la CEDAW vy Belém do Para. Este principio de igualdad ha sido
explicado en otros dmbitos juridicos, uno de ellos analizado en la
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad.

Legalidad: por muchos afios, la legislacién penal guatemalteca trato
la muerte de las mujeres como parricidio o asesinato, a partir de la
vigencia de la Ley, la muerte y violencia contra las mujeres se tipifican
como delitos que protegen la vida y la integridad fisica de las mujeres,
con una sancion penal, siendo una ley especial y en cumplimiento del
principio de legalidad.

Taxatividad: concretamente la muerte y violencia contra las mujeres
se tipifican como delitos que protegen la vida y la integridad fisica
de las mujeres, con una sancion penal, siendo una ley especial y
en cumplimiento del principio de legalidad correctas que deben de
entenderse en el contenido normativo, dejando cerrada la posibilidad
de otras interpretaciones que podrian menoscabar el espiritu, finy
objeto de la Ley.

Erradicacidon de la violencia y la discriminacién contra la mujer:
resalta la intencién del legislador de erradicar la violencia, la
discriminacion y el menoscabo de la integridad de la mujer, por el
simple hecho de serlo, en concordancia con el derecho humano
de libertad e igualdad, incluye la reparacién y el resarcimiento de
la victima, indicando que no importa el ambito de ocurrencia de la
violencia en contra de las mujeres, ésta deberd ser sancionada.
Multiculturalidad: promueve la proteccién a diversos grupos étnicos,
reconociendo sus formas de vida, costumbres, tradiciones y formas
de organizacion social.

Derecho de la victima y acceso a la justicia: victima es toda mujer,
de cualquier edad, que ha sido objeto de un hecho de violencia en
cualquiera de sus manifestaciones, y tiene derecho a la asistencia
integral e informacion de sus derechos, de los procesos y mecanismos
para exigir justicia.

Atencion victimoldgica integral: consiste en una serie de acciones
relacionadas entre si, que se desarrollan secuencialmente, que
tienen por objetivo contener los efectos de la victimizacidn a través
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del acompafiamiento efectivo a la victima, durante todas las etapas
y momentos que esta requiera, atendiendo oportunamente sus
necesidades juridicas, médicas, psicolégicas y sociales, y buscando
su restablecimiento, ofreciéndole seguridad, confianza y proteccion.
Para ello se establecen y aprovechan vinculos institucionales. Las
mujeres sobrevivientes de violencia tienen derecho a recibir una
atencion integral (Médica y Psicolégica, Apoyo Social, Seguimiento
legal de las reclamaciones de los derechos de la mujer, apoyo a la
formacién e insercidn laboral, asi como la Asistencia de Intérprete).
Acompafiamiento importante para fortalecerla en sus decisiones.

El Organismo Judicial de Guatemala, dando cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 15 de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer que establece la creacién de los Organos Especializados
gue tienen como finalidad la aplicacion de dicha normativa, asi como
la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas;
institucionalizando la justicia especializada que busca trascender social y
juridicamente para lograr disminuir y cooperar con la erradicacién de la
violencia contra la mujer en todas sus manifestaciones y principalmente
con los femicidios en nuestro pais. La creacién de estos oérganos
jurisdiccionales propone un nuevo sistema de justicia, el cual contempla
atender las necesidades especiales que la victima sobreviviente de
violencia requiere, asi como evitar la revictimizacién, sancionando los
actos en los que se cometa algun delito tipificado por las mismas vy
teniendo como vision principal la prevencién y contribucién a erradicar
la violencia contra las mujeres; estableciendo el funcionamiento
progresivamente de juzgados, tribunales y salas especializadas a partir
del afio 2010.

Alafecha, se cuenta con 31 Organos Especializados en Violencia contra la
Mujer con presencia en once departamentos del pais, con competencia
en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer y
de violencia sexual contenidos en el Capitulo |, del Titulo Il del Cédigo
Penal (Violacidn y Agresién Sexual); contando ademas con un Juzgado
de Primera Instancia de Turno que labora las 24 horas los 365 6 366
dias al ailo dentro de las instalaciones del Ministerio Publico Central en
ciudad de Guatemala.

De acuerdo con las necesidades del servicio de atencién a victimas de
violencia, la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema
de Justicia podra ampliar la implementacion del Sistema de Atencién
a Victimas en areas territoriales en las que no operen juzgados
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especializados de femicidio y violencia contra la mujer, quienes tendran
las funciones antes descritas®.

El Acuerdo 30-2010 que tiene como objeto regular la organizacién y
funcionamiento de los juzgados y tribunales penales especializados de
delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer y los del
ramo penal ordinario de delitos de narcoactividad y delitos contra el
ambiente que tienen competencia en los delitos de femicidio, violencia
contra la mujer, violencia econdmica®, establece que la jurisdiccidon
de estos inicia al tener conocimiento de un hecho de femicidio u
otra forma de violencia contra la mujer debiendo conocer y resolver,
inmediatamente, los requerimientos verbales o escritos que le sean
formulados; y, disponer las medidas que garanticen la ejecucién de lo
resuelto®.

En ningun caso estos drganos jurisdiccionales podran disponer que los
requerimientos sean formulados por escrito, ni exigir la presencia de la
victima para la emisién de las resoluciones que dispongan las medidas
de seguridad, salvo cuando la ley expresamente lo establezca. Y, en
cuanto al horario, en ningln caso podran postergar el conocimiento ni
ser remitidas a otro érgano jurisdiccional las solicitudes que requieran la
emisién de unaresolucién por hechos relacionados con la aplicaciéon de la
Ley contra el Femicidio, que hubiere ingresado, al drgano jurisdiccional,
antes de concluida la jornada laboral®.

Que para operativizar los principios, derechos y garantias otorgados
y reconocidos a las victimas de femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer, los drganos jurisdiccionales deben adoptar todas las
medidas tendientes a:

3 Articulo 21. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestion para los juzgados y tribunales
con competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer.
Corte Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.

4 Articulo 1. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestidn para los juzgados y tribunales con
competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Corte
Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.

> Articulo 2. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestidn para los juzgados y tribunales con
competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Corte
Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.

5 Articulo 3. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestidn para los juzgados y tribunales con
competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Corte
Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.

120



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

a) Evitar que la victima sea confrontada con el agresor, salvo cuando la
ley expresamente sefiale que para la realizaciéon de un acto deben
estar presentes la victima y el victimario.

b) Evitar la utilizacién de juicio de valor que estigmaticen a la victima.

c) Evitar el uso de terminologia, acciones, o comentarios misdginos.

d) Garantizar que en los actos y diligencias procesales se evite exponer
la identidad, integridad fisica y psicoldgica de la victima.

e) Garantizar que la victima reciba atencidon especializada necesaria
durante todo el proceso, en especial, previamente a prestar
declaraciones en cualquier etapa del proceso.

f) Evitar que la victima declare innecesariamente dentro del proceso;
sin perjuicio del derecho que le asiste a declarar cuantas veces ella lo
considere.

g) Evitar que en el interrogatorio a la victima le sean dirigidas preguntas
en las que se utilicen términos discriminatorios o estigmatizantes.

h) Garantizar que la victima reciba informacién oportuna sobre el
estado del proceso y el alcance de las actuaciones judiciales.

i) Minimizar o eliminar los efectos colaterales que puedan derivar de la
ejecucion de las medidas de seguridad’.

Los hechos delictivos regulados en la Ley contra el Femicidio no admiten
en momento alguno la suspensién o conclusién del proceso a causa
de desistimiento, renuncia o conciliacién de la victima. Ella debera ser
informada durante todo el proceso de manera clara y precisa sobre
los alcances del procedimiento penal, los derechos y garantias que
le asisten y los efectos de las resoluciones judiciales en especial que
aun y cuando desista, renuncie o concilie con el victimario el proceso
penal no se suspenderd y continuard hasta la resolucién que ponga
fin al caso?®. Sin embargo, en ningln caso los drganos jurisdiccionales
podran suspender o dilatar la emisiéon o promocién de la ejecucién de
resoluciones judiciales, salvo que, conforme al ordenamiento juridico,
se hubiere emitido resolucién expresa que declare la suspension del
proceso’.

7 Articulo 4. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestidn para los juzgados y tribunales con
competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Corte
Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.

8 Articulo 5. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestidn para los juzgados y tribunales con
competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Corte
Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.

9 Articulo 6. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestidn para los juzgados y tribunales con
competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Corte
Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.
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En cuanto a las medidas de seguridad a favor de las victimas de femicidio
u otras formas de violencia contra la mujer, podran ser emitidas de oficio
0 a requerimiento verbal o escrito de cualquier persona a discrecion de
quien las solicita, siendo el drgano jurisdiccional ante quien se presente
la solicitud quien conozca, resuelva e inmediatamente sin necesidad
de la presencia de la victima ni del presunto agresor. Debe ademas
individualizar a la persona responsable de la ejecucién de la medida, el
plazo para ejecutarlay el plazo parainformar el resultado de la ejecucion;
de acuerdo a la naturaleza de las medidas impuestas. Seguirad siendo
competente para conocerlas hasta que hubiere verificado la ejecucién
de las mismas; y, oportunamente, deberd remitir las actuaciones al
juzgado o tribunal competente?®.

Son competentes para dictar las medidas de seguridad a favor de la
victima por hechos de femicidio u otras formas de violencia contra la
mujer las y los jueces de:

a. Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
de Turno, cuando no se hubiere emitido el auto de procesamiento;

b. Paz independientemente de que exista o no Juzgado de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente;

c. Primera Instancia o tribunales con competencia en materia
penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente cuando tengan
conocimiento del caso;

d. Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer cuando esté conociendo el caso luego de
emitido el auto de procesamiento.

Deberan remitir la causa posterior a verificada la ejecucion de las
medidas, cuando no sea competente, a los juzgados de:

a. La Nifez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos
Humanos cuando la victima del hecho delictivo fuere menor de edad
a fin de que se sustancie el proceso de proteccién conforme a la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

b. Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal cuando el presunto
agresor fuere Adolescente en Conflicto con la Ley Penal a fin de que

10 Articulo 7 y 8. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestidn para los juzgados y tribunales
con competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer.
Corte Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.
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se siga el procedimiento especial de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal.

c. Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
gue sea competente conforme a las reglas de competencia territorial
y el sistema de asignacidon de casos, cuando no se hubiere dictado
auto de procesamiento por algun delito regulado en la Ley contra el
Femicidio.

d. Primera Instancia de Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia
contra la Mujer si se dictaré auto de procesamiento en contra
del presunto agresor por un hecho regulado en la Ley contra el
Femicidio™®.

Asimismo, estos érganos jurisdiccionales competentes para conocer el
proceso penal resolveran las solicitudes relacionadas con la prérroga,
ampliacidn, sustitucion o revocaciéon de las medidas de seguridad que
hubieren sido emitidas. Quienes, al recibir las actuaciones, de oficio,
deberdn verificar que las medidas de seguridad emitidas a favor de
la victima sean idéneas y efectivas de acuerdo a las necesidades
particulares de cada una.

Son competentes para conocer los delitos contenidos en la Ley contra
el Femicidio, los juzgados de: a. Primera Instancia Penal de Delitos de
Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, dentro de su
ambito de competencia territorial, a partir del auto de procesamiento
cuando al menos uno de los hechos hubiere sido calificado como
femicidio, violencia contra la mujer en cualquiera de sus manifestaciones,
fisica, sexual, psicolégica o econdmica; b. Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, dentro del dambito de su
competencia territorial, hasta la emisién de la resolucion que decide
el auto de procesamiento, cuando hubieren juzgados de Primera
Instancia de Femicidio u otras Formas de Violencia contra la Mujer, v,
en los lugares donde no existieren dichos juzgados hasta la emisién
de la resolucidon que ponga fin al caso en primera instancia, o segun
corresponda, hasta la resolucién que decide el ofrecimiento de prueba
luego de dictado el auto de apertura a juicio; c. Los Juzgados de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente que fueren
competentes para conocer procesos penales de mayor riesgo, segun

1 Articulo 9y 10. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestidn para los juzgados y tribunales
con competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer.
Corte Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.
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las disposiciones legales vigentes; d. Los Juzgados de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal cuando para determinar la responsabilidad de
la persona procesada fuere aplicable el procedimiento de Adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal.

Encuanto atribunales de sentencia penal, son competentes para conocer
los delitos contenidos en la Ley contra el Femicidio, los Tribunales de
Sentencia de: a. Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia contra
la Mujer, dentro del ambito territorial de su competencia, cuando en el
auto de apertura a juicio se califique al menos uno de los hechos como
Femicidio, Violencia contra la Mujer o Violencia Econdmica; b. Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, dentro del dambito de su
competencia territorial, en aquellas regiones donde no hubiere Tribunal
de Sentencia de Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia contra
la Mujer; c. Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente que
fueren competentes para conocer procesos penales de mayor riesgo,
segun las disposiciones legales.

Una vez dictado el auto de apertura a juicio, el Tribunal de Sentencia de
Delitos de Femicidio y Violencia contra la Mujer, asi como, los Tribunales
de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente deberan
seguir conociendo el proceso hasta la emisién de la sentencia, aun vy
cuando, durante la sustanciacidn del proceso la calificacion juridica del
auto de apertura a juicio hubiere variado.

La estructura orgdnica y funcional del despacho judicial de los juzgados
y Tribunales de Sentencia de Delitos de Femicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer serd la establecida en el Reglamento
Interior de Juzgados y Tribunales Penales; y, contardn con un Sistema
de Atencién Integral a Victimas de Violencia contra la Mujer que
dependera funcionalmente de la persona que ejerza la funcién gerencial
de secretario o secretaria del Juzgado de Primera Instancia de Delitos
de Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer. Cuando en
la region hubiere mas de un Juzgado de Primera Instancia, la Corte
Suprema de Justicia del Organismo Judicial designara a quien ejercera
dicha funcion.

Se creara un sistema nacional de monitoreo de violencia contra la mujer,
gue tendra a su cargo:

a. Larecopilacion, procesamiento y analisis de la informacién producida
por los 6rganos judiciales en materia de violencia contra la mujer.
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b. El desarrollo de investigaciones focalizadas para la determinacién de
politicas judiciales que permitan adoptar las medidas que competan
al Organismo Judicial para contribuir a la prevencion y erradicacién
de la violencia contra la mujer.

c. El registro de personas que han participado en hechos de violencia
contra la mujer.

d. El registro de personas que han sido victimas de violencia contra la
mujer.

e. La publicacion anual sobre los principales resultados de la gestién
judicial de los tribunales en casos regulados por la Ley contra el
Femicidio, asi como un analisis de los fendmenos criminoldgicos que
se han presentado en hechos de violencia contra la mujer??,

El sistema de registro, esta a cargo de quienes ejercen la funcion de
secretarios de los juzgados y tribunales debiendo llevar un registro
manual o informatico sobre los casos en los cuales se hubiere presentado
alglin hecho de violencia contra la mujer. Dicha informacién deberd
ser trasladada al Sistema Nacional de Monitoreo de Violencia contra
la Mujer a cargo de Centro de Informacién, Desarrollo y Estadistica
Judicial —CIDEJ—, para su procesamiento, andlisis y formulacién de las
recomendaciones pertinentes a la Corte Suprema de Justicia!®. Cabe
destacar que existen principios que rigen la atencién en la Justicia
Especializada:

Atencidn de calidad El trato digno orientado a la busqueda de

y con calidez: soluciones concretas con respeto, amabilidad
y empatia de manera que la persona que es
atendida se sienta satisfecha y apoyada.

Informar Toda persona que se encuentre laborando dentro

oportunamente: del sistema de justicia tiene la responsabilidad
de brindar informacién precisa y comprensible. Si
por alguna razén se desconoce, inmediatamente
buscara orientarse adecuadamente y dar
respuesta a las inquietudes de las personas que lo
requieren.

12 Articulo 19. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestion para los juzgados y tribunales
con competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer.
Corte Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.

13 Articulo 20. Acuerdo 30-2010. Reglamento de gestion para los juzgados y tribunales
con competencia en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer.
Corte Suprema de Justicia. Guatemala, 2010.
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Confidencialidad:

Etica profesional:

Interés superior de
la victima:

Inmediatez en la
atencion:

No revictimizacion:

Respeto:

Seguridad y
proteccidn:

Se protege la privacidad e identidad de las victimas
y/ o sobrevivientes, asi como la informacion
que ellas brinden. Existe informacidon que no se
documenta a menos que sea relevante para alguna
diligencia especial como medidas de seguridad o
reparacién digna.

Comprende la conducta regida por normas
orientadas al profundo respeto y proteccion de
la dignidad de las personas, reconociendo sus
diferencias y condiciones de vulnerabilidad.

La razén de existir de los 6rganos especializados
en delitos de femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer y violencia sexual, es la vida e
integridad de la persona que vivid la experiencia
violenta y decidié confiar en la respuesta judicial
para romper los circulos de violencia en su historia
personal, familiar y social.

La atencion se da con prontitud, para evitando
a toda costa, esperas injustificadas y tratos
burocraticos.

Se evitan acciones u omisiones que hagan
experimentar reiteradamente la forma en que
las personas se sintieron cuando fueron sujetas
de violencia por el o los agresores directos,
sin el cuestionamiento de su credibilidad,
incomprensioén ni reproches.

La atenciéon que se ofrece debe realizarse con
dedicacion, de acuerdo a la condicién y tipo de
situacion especifica que la llevé a la busqueda de
apoyo. A su vez se brinda el acompafiamiento y
asesoria, respetando las decisiones que tome, sin
forzar o transgredir en ninglin momento.

Es principio fundamental, considerar que, frente a
dos derechos, prevalece el de mayor ponderacion,
de ahique frente al derecho alavidaylaseguridad,
no existe un derecho considerado como superior.
No existe razdn juridica que impida la aplicacién
de una medida de seguridad y/o proteccién para
salvaguardar la vida e integridad de una persona.

Dichos principios abren la puerta a enfoques mas amplios dentro del
sistema de justicia, no solamente el de género como ya se menciond
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anteriormente, haciendo visible las relaciones de poder entre hombres
sobre mujeres. También desde la victimologia, la cual es una ciencia
joven, en la que se asientan los pilares de un nuevo sistema de justicia,
capaz de equilibrar el orden social (Terdn, 1996). Desde este enfoque se
concede u n papel protagénico en el proceso judicial, a la persona que,
pese a las condiciones estructurales predeterminantes, decide confiar
su proceso de superaciéon al sistema de justicia guatemalteco. Cabe
resaltar que no debe confundirse con una mirada maternalista hacia las
personas, sino busca el andlisis de la complejidad del fenémeno social
de la violencia.

Transicidn de la justicia de lo penal a lo restaurativo

El acceso a la justicia es un derecho humano que constituye un elemento
fundamental para garantizar el derecho al desarrollo, es un instrumento
para la transformacion de las relaciones de poder que perpetudn la
exclusién y la pobreza, en ese sentido, la justicia restaurativa surge como
un mecanismo para enfrentar las inequidades y disfunciones del sistema
de justicia de corte penal, asi como su manera de castigar o sancionar
las formas ordinarias del delito en una sociedad, esencialmente punitiva
y retributiva. La justicia restaurativa busca que el derecho penal supere
el castigo como retribucién y enfoque su atencién en la victima y el dafio
sufrido por ella, dando un giro de centrar la atencién en el acto criminal
como en su autor (Villarreal Sotelo, Karla, 2013).

La respuesta al delito debe tener como finalidades basicas, las
necesidades de las victimas y el restablecimiento de la paz social. Para
ello se requiere el reconocimiento del sufrimiento de la victima, asi
como tener en cuenta la necesidad de reparacién integral del dafio y la
restauracion de su dignidad (Ulloa, 2016). Para realizar con profundidad
y de manera personalizada esta intervencidén-accién, se ha depositado
la responsabilidad en profesionales de ciencias sociales y humanisticas,
guienes con un enfoque holistico de la situacion de violencia, asi como
los principios mencionados anteriormente, ofrecen un acompafamiento
humano y profesional durante el proceso judicial que implica un tiempo
prolongado.

En Guatemala, la frase “picar piedra” hace referencia a un trabajo
duro, pero altamente transformador. El hecho que la psicologia y
el trabajo social se encuentren inmersos en un sistema de justicia,
representa con esperanza la posibilidad de cambiar esquemas rigidos
gue tradicionalmente han sido revictimizantes al no responder a las
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necesidades de las mujeres, sino a las formalidades del sistema. Es por
ello que se considera el lado humano de la justicia.

Sistema de Atencion Integral a la Victima de Violencia contra la
Mujer (SAI): estructura y funcionamiento

Para el afio 2010, los Organos Jurisdiccionales en Delitos de Femicidio y
otras formas de violencia contra la Mujer y Violencia Sexual, cuentan con
un Sistema de Atencidn Integral a la Victima de Violencia contra la Mujer,
gue deahoraenadelante se denominara SAI (SAl), cuya funcién primordial
es “brindar atencidén personalizada a las victimas dependiendo de las
circunstancias particulares de edad, sexo, género, cultura, pertinencia
étnica, origen, condicién econdmica y cualquier otra” (Organismo
Judicial, 2010). Asimismo, busca minimizar la re-victimizacion; y apoyar
en el proceso de empoderamiento de la victima/sobreviviente.

Por medio del personal especializado en psicologia, trabajo social
y personal técnico que atiende a nifios/as se les ayuda a superar los
efectos de los hechos de violencia de los que fueron objeto, apoyandolas
durante el proceso judicial, efectuando estudios sobre las medidas de
proteccidn necesarias en cada caso en particular. Este sistema considera
la asistencia de intérpretes de idiomas mayas cuando se hace necesario,
contando con un Centro de Interpretacion y Traduccidn Indigena,
conformado por intérpretes que hablan diferentes idiomas de las
diversas comunidades linglisticas. No obstante, es importante precisar
que el “sistema” estd conformado por todas las personas funcionarias
publicas que directa o indirectamente impactan con su labor diaria a las
victimas (Organismo Judicial, 2017).

El SAl es el elemento clave de la Justicia Especializada con enfoque
de género y victimoldgico; brindan informacién y orientacién a todas
aquellas personas que se acercan con la intencién de denunciar o que
simplemente buscan una guia para salir del circulo de la violencia y
atencion con calidad y calidez a las personas victimas durante el proceso
judicial. Para el afio 2016, la justicia especializada se encontraba en
once de veintidés departamentos de la Republica de Guatemala. Y en
cada departamento existe un equipo SAl, integrado por profesionales de
psicologia, de trabajo social y nifieras, coordinado por un profesional del
derecho, quien es el/la secretaria del juzgado.

Debido a la diversidad de caracteristicas particulares de las victimas, se
hacen necesarios ciertos lineamientos para la atencién diferenciada, de
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acuerdo a condiciones como discapacidades, migracion, adultez mayor
entre otras. Estos lineamientos ofrecen al personal la posibilidad de
adaptar condiciones fisicas, procedimentales y de atencién de acuerdo a
las necesidades de los casos especiales. En ese sentido, al abordar casos
de personas con discapacidad, a manera de ejemplo, se remite un caso
con dos procesos distintos por violencia sexual, donde la victima era una
mujer de treinta y seis afios con retraso mental no especificado por el
hermano, siendo éste quien realizaba las diligencias, acompafiaba a su
hermana y trataba de realizar todas las indicaciones que en los érganos
especializados le instruian. La psicdloga del caso, en labor coordinada
con la trabajadora social, realizé las gestiones para buscar el apoyo en
la movilizacidn y traslado de la victima y su hermano, quienes viven
en un municipio a 28 kildmetros de la capital. “..y me gestionaban
patrullas o ellas mismas me daban jaldn (transporte) con mi hermana
para que se me facilitara llegar. Si no, quizds no hubiera aguantado
terminar el proceso por lo econdmico” (Saturnino, 2016). Asimismo, las
profesionales de SAIl, recomendaron a las/os juzgadoras/es para que
explicara y autorizara adaptaciones en las audiencias como priorizar la
participacién de la victima.

El ejemplo mencionado remite a otro requerimiento predominante
dentro del sistema de justicia, que llega a impactar en las victimas dentro
de su proceso judicial; esto consiste en una coordinacidn real, tanto a
lo interno de cada equipo, las diferentes unidades y departamentos
dentro de la institucion, asi como con otras instituciones del Estado
y organizaciones de sociedad civil. Son basicamente los recursos de
tiempo, voluntad y comunicacién los requeridos para intentar dar una
respuesta adecuada a las necesidades de las victimas.

Histéricamente y en la actualidad, Guatemala estd viviendo en una
crisis en la que el sistema econdmico, politico y social, responde ante la
violencia de manera reaccionaria, asistencialista y paternalista, lo cual
no contribuye a una erradicacién del problema, tampoco se enfoca en
una repuesta reparadora e integral por parte del Estado a las victimas.

Acciones de reparacion digna

Al hablar de reparacion, ésta comprende la restauraciéon del derecho
afectado por el hecho delictivo, que inicia desde reconocer a la victima
como persona con todas sus circunstancias como sujeto de derechos
contra quien recay6 la accién delictivo, hasta las alternativas disponibles
para su reincorporacién social a fin de disfrutar hacer uso, lo mas pronto
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posible, del derecho afectado, en la medida que tal reparacion sea
humanamente posible y, en su caso, la indemnizacién de los dafios y
perjuicios derivados de la comision del delito (Congreso de la Republica
de Guatemala, 1992).

En la practica concreta, el tema de la reparacion digna esta condicionado
por una serie de factores procesales. No obstante, dentro de la justicia
especializada se ha logrado comprender la reparacién digna aplicada en
todo el proceso judicial y no solamente hasta el final del mismo, como
un elemento de la sentencia. Al decir que la reparacion se aplica en
todo el proceso, se hace énfasis en la respuesta de las instituciones a las
necesidades de las victimas. Las victimas/sobrevivientes han decidido
depositar en el sistema de justicia su confianza y han encontrado en la
via judicial, una forma de demostrarse a si mismas que nada justifica la
violencia y que es posible transformar lo que histdrica y culturalmente
ha afectado a la sociedad guatemalteca, en especial a las mujeres.

El concepto de reparacién a las victimas, de acuerdo con la doctrina
victimoldgica (figura contemporanea), resalta que no sélo el victimario
es objeto de resocializacion sino que la victima debe ser protagonista de
la accidon penal, lo que significa que a la victima se le debe prestar ayuda
para que se integre a la sociedad. La reparacién a la victima establece los
deberes de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion. Por
ello, es necesario un proceso en el que la victima tenga plena garantia de
sus derechos, de verdad y de justicia, que contribuya a la recuperacién
de lo perdido o causado por la accion de la violencia (Estrada Rivera,
2016).

La Ley Contra El Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer en
el Articulo 3, inciso h, define: Resarcimiento a la victima: Se entendera
por resarcimiento el conjunto de medidas tendientes a aproximar la
situacion de la victima al estado en que se encontraria de no haberse
producido el hecho delictivo (Congreso de la Republica de Guatemala,
2008).

Lareparaciondignadeberdcaracterizarse porsuintegralidadycomprende
ademas de indemnizaciones de caracter econdmico, todas aquellas
medidas tendientes a dotar a la victima de una reparacién médica,
psicoldgica, moral y social. Asi mismo, en el capitulo V: Reparaciones,
articulo 11 de dicha normativa, establece que: La reparacion a la victima
sera proporcional al dafio causado y al grado de culpabilidad del autor
del delito. En ningln caso implicard un enriquecimiento sin causa de la
victima.
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Considerando lo establecido en las Reglas de Brasilia, las Reglas
Regionales de Atencidén Integral a las Mujeres Victimas de Violencia de
Género con énfasis en Violencia Sexual, la ejecucidon de la reparacién
digna establecida en el Cédigo Procesal Penal; asi como el resarcimiento
a la victima al que se refiere la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas
de Violencia contra la Mujer, el Estado debe contar con un fondo estatal
de compensacién sobre el dafio ocasionado por la violencia de género,
especialmente violencia sexual; la reparacion digna debe ser de rapida
ejecucién conforme lo resuelto en la sentencia condenatoria. Para
lograrlo, se recomienda priorizar junto con la condena este campo en el
proceso judicial; se solicita fortalecer el acompafiamiento a las victimas/
sobrevivientes en todas las etapas del proceso penal, especialmente en
la etapa de ejecucidn; se requiere incluir la psicoterapia como reparacion
digna en el proceso, no solamente al final del mismo, sino garantizar
a través del SAl quien lo comunique efectivamente a las autoridades
judiciales; para que se cuente con un proceso de acompafiamiento
psicolégico con apoyo de la Red de Derivacidén. Esto porque ante la
vivencia de un hecho de violencia son muchas las capacidades que se
ven debilitadas, entre ellas la propia estima, identidad y confianza, la
sensaciéon de vulnerabilidad y los efectos que pueda dejar la violencia
como el mismo proceso judicial (Salguero, J.M. Universidad Rafael
Landivar, 2014).

La terapia psicoldgica como proceso representa para las victimas/
sobrevivientes el soporte necesario para restablecer aquellas cualidades
o capacidades que han sido vulneradas. Como se ha mencionado, la
atencion debe ser sistémica, es decir que no solo se debe atender a
la persona como victima/sobreviviente directa, ademas a su familia o
personas que hayan sido afectadas.

Tener presente que para el resarcimiento econédmico, se debe atender a
la retribucion monetaria de los gastos a los que la victima/sobreviviente
junto asufamilia haincurrido como: honorarios médicos, medicamentos,
copia de documentos, honorarios de abogado/a, y otros aspectos que
lleva el tramite legal, transporte, hospedaje (en caso la victima tenga
gue desplazarse de su vivienda a otra regién), alimentacién, servicios
funerarios, entre otros. Para lo cual, se requiere realizar calculos
estimados y conscientes de dichos gastos con el apoyo de trabajo social.

Un elemento indispensable de atender es la reinsercién laboral

de la victima/sobreviviente, pues hay elementos que condicionan
negativamente el desenvolvimiento de la victima/sobreviviente. En
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primer lugar, la asistencia a los drganos jurisdiccionales ocasiona
dificultades en sus lugares de trabajo cuando estan bajo relacién de
dependencia, o bien pérdidas directas, cuando trabajan de forma
independiente. En segundo lugar, cuando existe una sentencia
condenatoria, las victimas cuyo agresor es el padre de sus hijos/as se
guedan sin el soporte econémico, por lo que se recomienda: el trabajo
coordinado del SAl en apoyo con los y las administradoras de justicia, en
la busqueda de oportunidades de independencia econdmica, ya sea en
instituciones o con proyectos de emprendimiento que contribuyan a su
sostenibilidad personal y familiar, para lo cual corresponde el apoyo de
otras entidades sociales y de servicios.

Otro aspecto a tener en cuenta se refiere a facilitar los mecanismos
para que la victima/sobreviviente pueda continuar sus estudios, en
caso hayan sido afectados o abandonados. Pues es producto tanto de la
violencia social como de cada caso concreto, el hecho de no priorizar el
desarrollo técnico-profesional que forma parte de su proyecto de vida.
Ello requiere el apoyo coordinado del Ministerio de Educacién y del
Ministerio de Desarrollo Social.

Igualmente, de acuerdo a cada caso, considerar una disculpa publica en
situaciones de violencia sexual, es una forma de que el o los agresores
reconozcan su responsabilidad del hecho violento. Esto es significativo
para las victimas/sobrevivientes al ser una forma simbdlica de retribuir
el dafio a su dignidad. Sobre todo, porque es un delito que pocas veces
se denuncia por el temor. No obstante, debe ser tomado encuentra
a partir del requerimiento de la victima o sobreviviente de violencia.
Esta es una forma de reparacién, que aunque no repara totalmente el
dafio, contribuye en el proceso de reparacion integral de las victimas/
sobrevivientes.

Los aspectos antes mencionados se toman en cuenta en los contenidos
de los procesos de formaciéon que actualmente reciben el personal
judicial y administrativo de los Organos Especializados.

Pero... ¢Qué dicen las victimas?
Se hace necesario hacer un alto en este apartado para reflexionar sobre
gue en un estudio realizado a cerca de la satisfaccién de las victimas

sobre la atencidn recibida en las instituciones de seguridad y justicia se
encontrd lo siguiente:
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1) Las victimas no estan completamente satisfechas del proceso
judicial, sobre todo por los plazos tan largos que estan establecidos
legalmente y sus implicaciones consecuentes.

2) Loquelasvictimasbuscanademasdejusticia, esatencion, informacién
y seguridad (Comision Nacional para el Apoyo y Seguimiento al
Fortalecimiento de la Justicia, 2016).

Es de estos ultimos tres elementos que se revela por voz de las victimas
lo que ellas requieren. En ese sentido, se comprendera que la atencion
requiere una escucha activa y respetuosa por parte del personal que
atienda. Revirtiendo de esta forma, la idea que revictimizacion sea el
hecho que la victima relate su historia en repetidas ocasiones; ya que ellas
refieren que si lo dicen varias veces pero son escuchadas con empatia
y respeto, para ellas es una descarga y alivio compartir la situacidon de
violencia a la que han puesto un alto en sus vidas. Se entiende entonces,
por revictimizacién o victimizacidn secundaria, a toda acciéon u omision
que lesione el estado de la victima, basado en malas practicas, falta de
informacion y atencion por parte de funcionarios/as publicos/as.

Siguiendo la linea de los resultados de dicho estudio, las victimas
manifiestan una necesidad de informacidn unificada y comprensible, ya
gue ademas de encontrarse frente a un proceso minima o escasamente
conocido, escucha una terminologia juridica ajena a su cotidianidad.
Debido a lo expuesto, el personal de SAl, se encarga de realizar una
explicacién lo mas sencilla y comprensible, de manera que se ubique en
elmomento procesal, asi como conozca las posibles conclusiones de cada
etapa del proceso. Lo que representa un reto, ya que la terminologia,
los elementos y posibilidades de todo el proceso son bastante cargados
en contenido. Y considerando que las victimas llegan con un cumulo
de ideas, recuerdos, emociones y malestares, la informacién es una
demanda generadora de ansiedad. Al obtener la informacién, las
victimas recobran seguridad y firmeza, elementos deteriorados por la
misma situacioén de violencia.

En el caso de la seguridad, la legislacion guatemalteca cuenta con
diecisiete medidas de seguridad, mismas que son dictadas por la jueza o
juez, de acuerdo a su juicio y disposiciones de ley, de conformidad con las
caracteristicas cada caso particular (Organismo Judicial de Guatemala,
2016). Sin embargo, la realidad que sobrepasa, ha demostrado que ha
habido casos que aun con medidas de seguridad otorgadas, algunas
mujeres han sido victimas de femicidio. Por lo tanto, el personal de SAl,
indaga sobre los factores de riesgo existentes, para sugerir al juez/a la
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idoneidad de las medidas. Por otro lado, SAl orienta en la forma que
puede tomar algunas medidas de seguridad personales, como un
mecanismo de recuperacién de confianza y seguridad propias.

El acompafiamiento de SAl, como es perceptible, se encamina al
fortalecimiento y empoderamiento de la persona que busca justicia. Un
reto bastante desafiante, porque implica acompafiar el caminar dentro
de un sistema patriarcal, sostenido por varios obstaculos institucionales
como lo son: a) la familia; b) el sistema educativo; c) las iglesias y
religiones; d) los medios de comunicacién; y, épor qué no..?, e) el
sistema de justicia oficial. Dichas instituciones son consideradas como
obstaculos, en la medida que refuerzan y reproducen la violencia de
manera simbdlica en la cotidianidad.

La violencia en sus multiples dimensiones, ha provocado histéricamente
nosolounaseriedeemocionesindividualesycolectivas, primordialmente:
sufrimiento, miedo, culpa, verglienza, entre otras; también ha logrado
y mantenido la ruptura del tejido social. Como lo plantea la psicéloga
Carola Estrada, lo que en sociedad se enferma, en sociedad se cura. Es
por ello, que, en la busqueda de justicia, las profesionales de SAI han
propuesto realizar diferentes alternativas encaminadas a la busqueda
de justicia, una de ellas es que se realicen actividades grupales, que
posteriormente se le denominaron Nucleos de Apoyo.

En estos grupos, las mujeres exploran la expresién de sus puntos de
vista y malestares con relacién a la situacion de violencia y del proceso
judicial que les ha tocado enfrentar; desde la comprensién especifica
de su grupo social. Sus vivencias, tefiidas del hecho de ser mujer,
seran validadas por otras mujeres. Se reconocen como iguales, mas no
idénticas, con libertad y autoridad reciproca. Su individualidad se torna
en un vivir colectivo que refleja las practicas y discursos sociales pero
gue también los critica. Sus miradas van cambiando con la escucha y
el reconocimiento de su propio deseo, con el reconocimiento de su
situacidn, su reflexion independiente y con el contraste de sentir, pensar
y actuar.

Las mujeres definen el proceso judicial como largo cansado, desgastante,
incomprensible, entre otras denominaciones cargadas de frustracién.

Distintas son las vidas y las experiencias vividas por las mujeres antes de

llegar a tomar conciencia de la violencia, y luego e identificarla atreverse
a denunciarla.
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“...cuando yo era pequefia fui tocada por un tio, no recuerdo si
alguien mds me abuso de muy pequefia, tal vez mi papa o mi
hermano, son cosas que no recuerdo pero lo tengo en mi corazén,
lo siento. Luego, el papa de mi primera hija me violé, yo tenia 14,
15 aios casi. Tratando de buscar el afecto, la persona con la que
vivi me abusé sexualmente muchas veces, de muchas formas, yo
decia que eso no era un abuso porque era mi pareja pero yo no
gueria y me humillé tanto en eso que yo un dia lo que dije es
mejor voy a tirarme a la perdicidn, igual me estan tratando como
que fuera una sexoservidora. Me ha marcado y no tengo deseos
de tener una relacién asi porque siento que va a ser lo mismo...
Tener que estar expuesta, al igual que mi familia, en un juzgado
por haber sido victima de la persona que uno ha querido y estar
con los antecedentes manchados aunque no sea como victimaria
pero como victima, para mi ha sido lo mds duro, vergonzoso y
molesto. Se pierde el trabajo y el tiempo...me digo “épor qué me
volvié a suceder esto?” sélo que ahora me pasoé algo muy grave.
Trato de no tomarle tanta importancia porque aun sonrio, platico
con las personas, no tengo odio contra las demas personas, pero
perdi mi confianza y mi autoestima, sobre todo” (Toni, 2016).

Los casos de violencia que llegan al sistema de justicia, ofrecen la
opcidn de poner un algo a la situacion de violencia vivida con la persona
agresora, situacion que detond la decision de denunciar, no obstante,
un acto de denuncia implica la posibilidad de romper diversos ciclos
de violencia en la historia personal, familiar y comunitaria, muchos de
esos eventos resultado de cada ciclo no han sido hablados nunca por el
estigma social.

“Mi papa me estuvo regafiando, me dice “eso pasa porque te
separaste del esposo”, yo le dije “écudntas veces me fuiste a
separar del hombre cuando me estaba pegando? me pateaba, me
pegaba ¢cuantas veces me fuiste a recoger? Prefiero estar sola
équién llevaba todos esos problemas? Yo. Como mi problema
fue muy grande. Hay dias que un dia me pongo a llorar, no dejo
de llorar porque yo a veces me acuerdo y yo no esperaba esto.
Yo quisiera olvidarme, pero si llego veo el gesto de mis papds y
vienen mis hermanas, mis cufiadas y estan alli diciéndome cosas.
He vivido cosas tan tristes estos afos, si voy es por el patojo que
tengo todavia, hasta él cambié mucho conmigo porque hasta él
supo el problema que yo tuve. Cuando yo llego me dice “épor
qué viniste? Y me toca el corazén, me pongo a llorar. Mi hijo mas
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grande llega con mis papds y me ignora como si no fuera su mama.
Todo esto me ha dolido mucho, me lastima mucho. Y aparte de la
familia, la gente de la calle” (Elvi, 2016).

Esperanza de una justicia diferente

En Guatemala se han encontrado formas y modelos innovadores para
atender a las victimas de violencia, tomando en cuenta la diversidad
de su poblaciéon y la realidad de su situacidon y condicion de vida. Se
da seguimiento en su implementacion y se evalian, mostrando desde
la experiencia, prdcticas con resultados que es importante socializar
y replicar, no solamente dentro de la misma institucién, sino a nivel
interinstitucional. Una de estas exitosas practicas lo constituye el
componente de la grupalidad, a través de los Nucleos de Apoyo que
promueve el SAI, cuya base clave son los factores terapéuticos que se
encuentran en el mismo: infundir esperanza, universalidad, informacién
participativa, altruismo, desarrollo de técnicas de socializacidn,
conducta imitativa, catarsis, factores existenciales, cohesién de grupo,
aprendizaje interpersonal y el grupo como microcosmos social. Se
considera que la socializacidn es una de las necesidades inherentes a la
persona, la cual permite el intercambio de saberes, afectos y energias
qgue posibilitan desarrollar y fortalecer los factores resilientes en cada
mujer, abordandose en pequefios grupos con denominadores comunes
gue hacen posible la recuperacion de las mujeres, facilitados por las
instituciones de seguridad y justicia, realizandose en las diferentes
comunidades, sin necesidad de viajar, evitandose gastos de transporte e
inversion de tiempo (Organismo Judicial de Guatemala, 2015).

La atencidn e informacidn son elementos importantes en el proceso de
busqueda de justicia, por lo que la empatia, autenticidad y el respeto por
parte del personal de lasinstituciones significan en si mismas parte de esa
reparacién digna que las victimas de violencia que acuden en blsqueda
de justicia y seguridad tienen derecho a recibir. La informacién que
las mujeres necesitan en su proceso judicial por violencia en su contra
requiere paciencia, constancia y gradualidad, con palabras sencillas
y actitud respetuosa para trasladarla, ademds que sea en el idioma
materno, que no siempre sera el espafiol. Emocionalmente, las mujeres
gue han denunciado delito de violencia en su contra, se enfrentan
con miedo o temor, inseguridad, culpa, verglienza, dolor o tristeza y
preocupacién, por lo que uno de los principales desafios es lograr el
fortalecimiento de su libertad y seguridad en la toma de decisiones y
realizacién de acciones, tomando muy en cuenta que el hecho de vivir
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en una sociedad violenta, luego de denunciar una situacién de esta
naturaleza, los riesgos son latentes y requiere un trabajo consistente
para encontrar los mecanismos que posibiliten retomar el poder pedido
o debilitado por las situaciones de violencia vividas.

El conocimiento en el tema y su contexto, que incluye la sensibilizacion
en la atencidn atoda la poblacién, pero particularmente a las victimas del
delito de violencia en cualquiera de sus manifestaciones, es importante
para afianzar la percepcion de las mujeres, al saber que cuentan con
apoyo cercano e inmediato de las autoridades. El acompafiamiento,
supervisién y evaluacién de los programas y diferentes modelos de
atencidn, asi como la revisién y actualizacién de los mismos, con base
en la percepcidn y satisfacciéon por parte de las mujeres victimas de
violencia que acuden en busqueda de justicia, seguridad e informacién
durante los procesos judiciales, representan un soporte y a la vez
una exigencia para el cumplimiento de los objetivos establecidos. El
organismo judicial, cuenta con mecanismos de evaluacién que velan
por la calidad de la atencién, que a su vez, son fortalecidos para su
uso constante que redunde en un apoyo tanto para las victimas como
para los y las trabajadoras judiciales y administrativas de la institucion.
Estos aspectos, entre otros, hacen la diferencia en la atencién integral,
una atenciéon de calidad y con calidez desde un enfoque de derechos
humanos, de derechos humanos de las mujeres, victimoldgico, con
perspectiva de género y pertinencia étnico-sociocultural, lema del
Sistema de Atencién Integral a la Victima de Violencia contra la Mujer
—SAl—- del Organismo Judicial de Guatemala.
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CAPITULO 6.
EL SALVADOR
RESPUESTA INSTITUCIONAL DE ATENCION ESPECIALIZADA A
LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA POR RAZONES DE
GENERO

Gertrudis de Jesus Calles de Lucero

Introduccion

La Policia Nacional de El Salvador como garante de los Derechos
Humanos, y como Unica Instituciéon a nivel nacional garante de la
seguridad publica del pais, que le nace por mandato constitucional la
prevencion y la represiéon del delito; asi como garantizar el orden, la
seguridad y la tranquilidad Art. 159 Constitucion de la Republica® y en
respuesta al mandato por la Ley especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, la Politica Institucional de Equidad e igualdad
de Género de la PNC, que coinciden en proporcionar una respuesta
oportuna, eficaz, especializada y respetuosa de los derechos humanos
ante hechos de violencia de género, especialmente contra las mujeres.
En ese sentido la Policia Nacional Civil, tiene un modelo de atencidn con
las condiciones necesarias y especificas para responder a la situacidn
de violencia que viven las mujeres por motivos de género. A la fecha
se han aperturado y estdn funcionando 24 Unidades Institucionales de
Atencidn Especializada a Mujeres en Situacion de Violencia, de la Oficina
de Atencion Ciudadana de la Policia Nacional Civil de El salvador”.
Denominadas UNIMUJER-ODAC".

Situacidén actual de la violencia contra las mujeres en El Salvador
En el Salvador las mujeres representan el 52.6% de la poblacidn total,

gue es de 6,9 millones de habitantes, aproximadamente. En términos
de violencia, los que estan cimentados en brechas de desigualdad

1 Asamblea Constituyente. Constitucidn de la Republica, Decreto Numero 38, de fecha
15 de diciembre de 1983, publicada en el Diario Oficial, Tomo 281 del 16 de diciembre
de 1983.
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basadas en la condicién de género, las mujeres enfrentan expresiones
de discriminacién los cuales se resumen en los siguientes datos
estadisticos?:

Segun datos de la Policia Nacional Civil, PNC, de Enero al 16 de
Noviembre fueron asesinadas 463 mujeres, es decir una cada 20
horas aproximadamente. Los departamentos con mayor incidencia de
estos delitos son San Salvador, La Libertad y Santa Ana. Las edades de
las victimas son mujeres jévenes de 18 a 30 afios. Arma de fuego es
con lo que mas se cometen los feminicidios. Por casos de Violencia
Intrafamiliar donde la victima es mujer, la Policia Nacional Civil, recibié
1,296 denuncias, el 56% proviene de tres departamentos: Morazan, San
Salvador y Usulutan. De estos, Usulutan registré la mayor cantidad de
denuncias. Segun este registro la mayor cantidad de denuncias fueron
realizadas por mujeres jovenes de 18 a 30 afos y de 31 a 40.

La Policia Nacional Civil, registré alrededor de 2,806 denuncias por delitos
sexuales en contra de mujeres, como: estupro, violacion y violacién
en menor e incapaz. El 45.55% de denuncias fueron realizadas en los
departamentos de: Santa Ana, San Salvador y La Libertad. Por lo tanto,
y como respuesta institucional a erradicar y prevenir estos hechos de
violencia contra las mujeres, y como mandato de Ley, la Policia Nacional
Civil de El Salvador pone a disposicion “las Unidades Institucionales de
Atencidn Especializada a Mujeres en Situacién de Violencia, de la oficina
de Denuncia y Atencidn Ciudadana”.

En este documento se hace un recorrido por los inicios de la Policia
Nacional Civil, desde su creacién, formacién, estructura organizativa,
despliegue territorial, plantilla policial, marco legal de referencia,
enunciando la legislacién internacional, nacional e institucional. En
este documento se hace una explicaciéon detallada de la formalizacién
y estandarizacion del Modelo UNIMUJER-ODAC, a través de sus dos
grandes documentos, el primero que es el perfil, establece la descripcion
y funciones de los espacios y del personal que brinda la atenciéon vy el
segundo documento denominado procedimiento de abordaje establece
los lineamientos policiales para abordaje especializado de la violencia
contra las mujeres en las UNIMUJER-ODAC. Para finalizar se enuncian
aspectos importantes que ayudan a lograr la calidad y calidez en los
servicios brindados en la UNIMUJER-ODAC.

2 Datos estadisticos a través de los registros policiales, Enero a 16 de Nov. 2016
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Antecedentes
Nacimiento de la Policia Nacional Civil

El 16 de enero de 1992 en El Salvador, se firmaron los Acuerdos de
Paz, poniendo fin a una guerra civil de mas de 11 afios. Con la firma se
estampaba el inicio de un nuevo El Salvador, y con él una nueva Policia
Nacional Civil, la cual seria regida por un verdadero espiritu de servicio
a favor de la dignidad humana. Cabe mencionar en este marco, que la
Policia Nacional Civil inicio su proceso interno de profesionalizacion,
con fuertes cursos de adiestramiento en el extranjero, en donde la
comunidad internacional jugo un papel muy importante con nuestros
policias. Aqui, la hermana republica de Chile nos dio un fuerte apoyo,
al brindarnos todo su conocimiento y experiencia a través de la Policia
de Carabineros, quienes capacitaron y entrenaron a nuestros oficiales.

Para el afio de 1995 ya la Policia Nacional Civil cubria todo el territorio
nacional, inicio su proceso de creacién de Areas Especializadas, como
la Division de Fronteras, Finanzas, Antinarcéticos, Medio Ambiente,
Investigacién Criminal, (apoyada por el Laboratorio Cientifico del
Delito), Transito Terrestre, Seguridad Publica, (apoyada por la Unidad
de Mantenimiento del Orden), con una nueva filosofia basada en el
profundo respeto a la Dignidad y Derechos Humanos, y el acercamiento
a la comunidad, con la Filosofia de Policia Comunitaria3.

Estructura organizativa

Es unainstitucién jerarquizada, donde la autoridad maxima es el Director
General, y de él dependen ocho Sub Direcciones y tres secretarias, entre
ellas la Secretaria de Relaciones con la Comunidad de donde depende la
Unidad de Atencidn Ciudadana, quien se encarga de la direccién técnica
de las UNIMUJER-ODAC a nivel nacional.

Despliegue territorial

En la actualidad territorialmente estd organizada por 19 delegaciones,
99 Sub Delegaciones y 229 Puestos a nivel nacional®.

3 Recuperado de: www.pnc.gob.sv
4 Directiva, para implementar la nueva estructura Organizativa de la Policia Nacional
Civil. San Salvador, 5 de Febrero de 2016.
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Plantilla Policial®

Hombres Mujeres Total
24611 4218 28829
85.3%) (14.6%) (100%)

Porcentaje general

Hombres Hombres Mujeres Mujeres
Operativos Administrativos Operativas Administrativas
20211 4400 2782 1436
70.10% 15.26% 9.6% 4.9%

Marco legal de referencia

Internacionales

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer. Articulos 1 y 2, estableciendo la conceptualizacién
de Violencia contra las mujeres, condenando asi todas las formas de
violencia contra las mujeres.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Estableciendo diversas obligaciones para el
Estado como: actuar con la debida diligencia para prevenir, erradicar,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Nacionales
Plan Quinquenal de Desarrollo

1. La reduccion significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad
econdmica y de género y la exclusion social.

2. Laprevencion efectivay el combate de la delincuencia, la criminalidad
y la violencia social y de género.

5 Unidad de Género de la Policia Nacional Civil de El Salvador, hasta el 16 de Noviembre
de 2016.
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Politica Nacional de la Mujer

Busca de maneratransversal el logro de la deconstruccién de los patrones
culturales, que fomentan la desigualdad a y la gestién del conocimiento
a favor de intervenciones transformadoras que impacten de manera
positiva la vida de las mujeres.

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacidn contra las
Mujeres

Art. 1. Garantia de cumplimiento del Principio Constitucional de
Igualdad. Por medio de la presente ley, el Estado ratifica su compromiso
con la plena aplicacién del Principio Constitucional de Igualdad de
las personas y el cumplimiento de las obligaciones derivadas en este
principio aplicables a la legislacién nacional y a la accidn efectiva de las
Instituciones del Estado.

De conformidad con la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, esta ley prohibe la
discriminacién, de derecho o de hecho, directa o indirecta, contra las
mujeres. Este compromiso, expresa la voluntad politica del Estado de
hacer de la igualdad y la erradicacidn de la discriminacién contra las
mujeres, una exigencia fundamental de sus actuaciones en las iniciativas
publicas y privadas, para que el principio constitucional se cumpla real
y efectivamente en los hechos, como condicién para el logro de una
sociedad democratica, solidaria, justa, respetuosa de las diferencias y
capaz de crear las condiciones de libre y pleno ejercicio de los derechos y
de todas las capacidades juridicas que confiere la ciudadania salvadoreia
en todos los ambitos del quehacer colectivo.

La garantia efectiva del Principio de lgualdad expresa que, para el
Estado, mujeres y hombres son iguales ante la ley y equivalentes en
sus condiciones humanas y ciudadanas; por tanto, son legitimamente,
merecedoras y merecedores de igual proteccidon de sus derechos por
las Instituciones competentes y no podran ser objeto de ningun tipo
de discriminacion que impida el ejercicio de tales derechos. En razén
de lo anterior, las leyes y normas que aln mantengan disposiciones de
exclusion y disminucion de los derechos y capacidades juridicas de las
mujeres, se consideran discriminatorias a los efectos de |la presente ley.
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Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.
(LEIV)

Art. 25. Creacidn de Unidades Institucionales de Atencidn Especializada
para las mujeres.

Créanse las Unidades Institucionales de Atencion Especializada para
las mujeres que enfrentan hechos de violencia, cuya finalidad sera
brindar servicios integrales en condiciones higiénicas y de privacidad,
con atencidn con calidad y calidez, con prioridad a la atencidn en crisis;
asi como también, asesorar e informar sobre los derechos que les
asisten, las medidas relativas a su proteccién y seguridad, los servicios
de emergencia y acogida, incluido la del lugar de prestacion de estos
servicios y el estado en que se encuentran las actuaciones juridicas o
administrativas de sus denuncias.

Existird una unidad de atencién especializada en las siguientes
instituciones y en sus correspondientes delegaciones departamentales:

1) Organo Judicial.

2) Fiscalia General de la Republica.

3) Procuraduria General de la Republica.

4) Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
5) Policia Nacional Civil.

6) Instituto de Medicina Legal.

7) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

8) Otras que tengan competencia en la materia.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer sera el encargado
de velar y supervisar que la atencidn de las unidades sea prestada de la
manera prevista en el inciso primero del presente articulo®.

Institucionales

Plan Estratégico Institucional

Quetienenunaduraciéndecincoafios, contempla seis lineas estratégicas
con treinta y seis acciones operativas. Especificamente en la linea:

& Asamblea Legislativa, Ley especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
mujeres; Decreto Legislativo N° 520, de fecha 25 de noviembre de 2010, publicado en
el D.O. N° 2, Tomo 3390 del 04 de enero de 2011.

144



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

L.E.5. Atencién a NNA, mujeres y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad desde la perspectiva policial.

5.2. Implementacion de la Politica Institucional de Equidad e Igualdad
de Género.

Politica Institucional de Equidad e Igualdad de Género de la Policia
Nacional Civil, de El Salvador

En septiembre de 2011, mediante acuerdo de la direccién general de
la PNC se adopta la Politica Institucional de Equidad e Igualdad De
Género de la Policia Nacional Civil, cuyo propdsito es institucionalizar el
enfoque de equidad e igualdad de género, en desarrollo, y este es en el
gue hacer sustantivo de la PNC, busca alcanzar la equidad e igualdad de
género en todas las esferas del que hacer institucional al interior como
en el ejercicio de las funciones, desarrollada a través de doce lineas
estratégicas y un plan de accion.

Con el fin de cumplir con esta linea estratégica; en cuanto a la creacion de
las Unidades Institucionales de Atencidn Especializada para las mujeres
que enfrentan hechos de violencia la Policia Nacional Civil (PNC), en el
afno 2011, se comenzd a preparar las condiciones institucionales para
responder a la situacién de violencia que viven las mujeres y las nifias
por motivos de género.

Advirtiendo que segun diversos sondeos de opinidn y estudios, la PNC se
constituye en una de las principales instituciones a través de las cuales
las mujeres acceden al sistema de justicia, cuando enfrentan hechos de
violencia en su contra, y por lo tanto la atencién que reciban en esta
etapa, debe ser lo mas eficaz posible para generar la confianza necesaria
gue motive a las victimas a permanecer dentro del proceso.

Formalizacion y estandarizacion del modelo UNIMUJER-ODAC, PNC

En diciembre de 2011 se apertura la primera Unidad Institucional de
Atencién Especializada a las Mujeres en Situacion de Violencia de la
Oficina de Denuncia y Atencion Ciudadana, UNIMUJER-ODAC, en la
Delegacion La Libertad Sur, en el departamento de la Libertad, con el
apoyo de Organizaciones civiles, en el caso especifico Organizacién de
Mujeres por la Paz ORMUSA, Organismos Internacionales ONU Mujeres
y otras agencias de cooperacion.
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Documentos de aplicacidn propios

PERFIL. Unidad Institucional de Atencién Especializada a las Mujeres en
Situacidon de Violencia de la Oficina de Denuncia y Atencion Ciudadana
UNIMUJER-ODAC.

Es un documento creado con la finalidad de establecer una descripcion
de la naturaleza de la unidad y sus objetivos, caracteristicas de la
infraestructura, organizacion y funcionamiento de la unidad. Para
brindar a las usuarias servicios con calidad y calidez. Fue aprobado en
diciembre de 2012’.

NATURALEZA DE LA UNIDAD: La UNIMUJER-ODAC. Se define como un
espacio Institucional, que brinda atencidn especializada a mujeres en
situaciones de violencia. Este espacio cuenta con condiciones higiénicas,
privadas, confortables, son atendidas por personal capacitado vy
sensibilizado en la temdtica de atencidn, esto genera confianza,
seguridad, calidad y calidez al momento de la atencidn.

Objetivos de la unidad:

e Mejorar la calidad de los servicios de atencion proporcionados a las
mujeres en situacién de violencia.

e Contribuir a mejorar el acceso a la justicia para las mujeres en
situacion de violencia por razones de género.

e Fortalecer las capacidades de la Policia Nacional Civil en la atencién
y seguimiento de los hechos de violencia contra las mujeres por
razones de género.

e Contribuir a mejorar la confianza de la poblacién en la institucion
policial.

e Dar cumplimiento al mandato de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres y la Politica de Equidad e
Igualdad de Género de la Corporacion policial.

Denominacion:

“Unidad Institucional de Atencidon Especializada a Mujeres en Situacién
de Violencia, de la Oficina de Atencién Ciudadana de la Policia Nacional
Civil de El Salvador”.

7 Policia Nacional Civil. Perfil, Unidad Institucional de Atencion Especializada a las
Mujeres en Situacion de Violencia, de la Oficina de Atencién Ciudadana UNIMUJER-
ODAC. San Salvador 13 de diciembre de 2012.
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Procedimiento de abordaje, Lineamiento Policiales para el
Abordaje Especializado de la Violencia contra las Mujeres

Describe y uniformiza el modelo institucional de atencién especializado
para el abordaje de la violencia contra las mujeres basado en los cuatro
componentes sefialados en la Ley Especial Integral para una Vida libre
de Violencia para las Mujeres. Estandarizar el abordaje y procedimiento
policial en los hechos de violencia contra las mujeres bajo competencia
de las Unidades de Atencién Especializadas con el propdsito de prevenir
conductas revictimizantes y facilitar el acceso de las mujeres a la justicia®.

Figura
Ruta de atencién

Unidad
Institucionalizada de
Atencion Especializada

Recepcidn de denuncia.

Realiza capturas en caso de
T flagrancia.

Asistencia a la victima
Remite denuncia o

e Escucha activa.

e Informacion sobre
sus derechos.

e Acompafiamiento
a otros servicios
(atencion médica,
reconocimientos).

e Extension de
certificacion de
denuncia.

aviso a fgr.

Acompafiamiento a
reconocimientos médicos
forenses.

Solicita medidas de
proteccion a favor de las
victimas.

Hace efectivas:

e Localizaciones de nna.

e Recuperacion
de prendas y/o
documentos.

e Exclusion del hogar.

e Supervisa
cumplimiento
de medidas de
proteccion.

Seguridad publica, realiza
diligencias.

8  Procedimiento de Abordaje, lineamientos Policiales para el Abordaje Especializado de
la Violencia contra las Mujeres. San Salvador 13 de diciembre de 2012.
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Que son “unidades especializadas en atencidon a mujeres en situaciéon
de violencia, de la oficina de atencion ciudadana, UNIMUJER-ODAC” y
cémo funcionan:

La UNIMUJER-ODAC esta integrada por un equipo minimo de seis
personas, dicho personal esta establecido en igual nUmero de mujeres
y hombres. Y la oficina depende directamente de la jefatura de la
Delegacion, con conducciéon de una jefa o jefe con categoria de oficial.

Funciones generales de UNIMUJER-ODAC

Estas funciones las debe de cumplir especificamente la Jefatura de la
UNIMUJER-ODAC:

a. Dirigir y supervisar los servicios bajo competencia de la UNIMUJER-
ODAC, asegurando que las mujeres en situacidn de violencia reciban
una atencién con calidad y calidez.

b. Coordinar con los departamentos de prevencion de las delegaciones
respectivas, y este a sus vez con las diferentes jefaturas de sub
delegaciones y puestos policiales, para la verificacién de las medidas
de proteccién. De igual manera coordinar con los departamentos de
investigaciones, asi como con instituciones publicas y organizaciones
de la sociedad civil para garantizar la integralidad de la atencién a las
mujeres que estan en situacién de violencia.

c. Participar activamente en lared de prevencion de la violencia (Comité
interinstitucional) en el territorio de la dependencia policial.

d. Asegurar que el personal destacado en UNIMUJER-ODAC participe
de los procesos de capacitacidon y actualizacién necesarios para el
abordaje adecuado de la violencia contra las mujeres.

Areas establecidas dentro de la UNIMUJER-ODAC para brindar
atencidn con calidad y calidez

Area de Recepcion
Funciones especifica

a) Recibir y atender a las mujeres que requieren los servicios,
estableciendo una atencion personalizada y especializada.

b) Derivar a las mujeres a: sala de escucha activa o a recepcién de
denuncia.

¢) Mantener actualizado el libro de registro de las mujeres que solicitan
los servicios de UNIMUJER-ODAC.
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Sala de Escucha Activa
Funciones especifica

a) Escuchardemaneracuidadosaelrelatodeloshechosypreocupaciones
de las mujeres que solicitan los servicios de UNIMUJER-ODAC.

b) Proporcionar soporte emocional.

c) Interpretar la informacidon narrada, informar sobre sus derechos y
explicar las diferentes alternativas que tiene la victima para la toma
de una decision.

d) Derivar a la usuaria a otros servicios dentro o fuera de la institucion
(referenciay referencia) de acuerdo a las circunstancias de cada caso.

Area de toma de denuncia
Funciones especifica

a) Atender a las mujeres en situacion de violencia que requieren
interponer una denuncia.

b) Asesorar einformar alas mujeres en situaciones de violencia sobre los
derechos que les asisten, solicitar medidas de proteccién, seguridad
y servicios de emergencia, y de acogida a los que pueda acceder.

c) Registrar, custodiar, archivar y procesar la informaciéon del hecho
denunciado en los formatos establecidos.

d) Coordinar acciones de caracter asistencial para las mujeres en
situaciones de violencia, cuando requieran asistencia médica
(tratamiento de retrovirales, anticonceptivo de emergencia, etc.),
examenes para reconocimiento médico legal, bdsqueda de asistencia
psicoldgica que contribuya a reestablecer su estabilidad emocional y
traslado a otro lugar.

e) Acompaniar a las mujeres en diligencias administrativas y judiciales
pertinentes en cada procesoy proporcionar el respectivo seguimiento.

Area de cocineta

La funcién especifica de esta drea es brindar un lugar limpio y con los
electrodomésticos necesarios para poder ofrecer a las usuarias una
bebida caliente té o café, agua, una galleta, o un alimento no perecedero
si es requerido por ellas.

Area de descanso para las usuarias

Muchos de los hechos de violencia contra las mujeres ocurren en horas
de la noche, y era necesario contar con un espacio acogedor y digno
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para que las usuarias si fuera necesario pudieran descansar y estar a
salvo de su agresor.

Ludoteca

Este es un espacio nuevo dentro de las oficinas de atencidn, que ha sido
creado con el fin de que los nifios y nifias que acompafian a sus madres
buscando proteccién, no revivan las historias junto a sus madres, cuenta
con material ludico y se procura tener juguetes no sexistas.

Servicios que se brindan dentro de las UNIMUJER-ODAC

a) Atencion en crisis y escucha activa.

b) Asesoria e informacién sobre sus derechos, medidas de proteccion,
servicios de emergencia y acogida, el estado en que se encuentran
sus actuaciones, y denuncia.

c) Recepcidon de denuncias y realizacion del procedimiento respectivo
o coordinacién con otras dependencias policiales, de acuerdo a cada
caso.

d) Acompafamiento y seguimiento, para lograr la integralidad de
la atencidén se coordinard con otros servicios especializados que
funcionen en el territorio o fuera del mismo.

Poblacion de interés

Las Unidades orientan sus esfuerzos para la atencion exclusiva de mujeres
en situaciones de violencia por razones de género, siendo nacionales o
extranjeras, en todo su ciclo de vida Nifas, jévenes, adultas o adultas
mayores.

El servicio es ininterrumpido, la atencién es brindada las veinticuatro
horas del dia y los 365 dias al afio.

Personal policial asignado al servicio de atencion en UNIMUJER-
ODAC

Perfil del personal

El personal policial se es seleccionado por la jefatura territorial de donde
funciona la oficina de atencidn especializada, mediante una entrevista
con psicélogos de la institucion, quienes deben identificar habilidades
sociales como:
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e Amabilidad.

e Diligencia.

e Tolerancia.

e (Capacidad de escucha activa.
e Empatia.

e Proactividad.

e Discrecion.

Finalizado el proceso, con el personal seleccionado se desarrolla el curso
de especializacidon. Que en la actualidad dura 18 dias. Con acreditacién
de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

La formacion especializada contiene temas como

e Derechos humanos y género.

e Categoria sexo género.

¢ Violencia contra las mujeres (conceptos, tipos y ambitos).

e Mitos y realidades de la violencia contra las mujeres.

e Derechos sexuales y reproductivos. Anticoncepcién oral de o
emergencia.

¢ Violencia contra las mujeres, normativa.

e Victimologia.

e Procedimientos especificos de atencidn.

e Trata de personas.

e Laicidad y servicio publico.

e Técnicas de entrevista, atencién a victimas con discapacidad.

e Técnicas de auto cuidado para el personal policial.

Aspectos importantes a considerar

e Ubicacidn accesible, inclusiva y con puerta Unica a la oficina.

e Rotulo luminoso y visible, con el nimero de teléfono de la oficina.

e Las paredes del drea de espera, recepcion y denuncia sera el color
ya establecido por el Plan Operativo para la implementacion del
Modelo de Oficina de Atencién Ciudadana. El verde se asocia con la
proteccion y la curacién emocional, representa armonia y frescura,
sugiere estabilidad y resiliencia.

e El drea de escucha activa se pintara de color naranja energia, a la
pared que queda frente a la usuaria, y el color melocotén ocupara las
paredes restantes del drea. Los cuales tienen un agradable efecto de
tibieza, confort y energiza. La combinacion de estos colores ayudara
en el trabajo emocional que se estd haciendo con la usuaria.
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e Enlaactualidadseencuentranfuncionando 24 UnidadesInstitucionales
de Atencidn Especializada para las mujeres que enfrentan hechos de
violencia la Policia Nacional Civil (PNC), a nivel nacional.

Conclusiones

La Policia Nacional Civil, se constituye en una de las principales
instituciones, a través de las cuales las mujeres acceden al sistema de
justicia, cuando enfrentan hechos de violencia en su contra, por lo tanto
la atencion que reciban en esta etapa debe ser lo mas eficaz posible,
generando desde ese momento la confianza, el acompanamiento,
asesoria, necesaria para que las usuarias permanezcan en el proceso.

El deber ser de estas unidades especializadas es brindar servicios
integrales en condiciones higiénicas y privadas, atendidas con calidad
y calidez, asesorando e informando a usuarias sobre sus derechos,
medidas relativas a la proteccién y seguridad de su integridad fisica,
psicoldgica y material.

Se brindan servicios de emergencia y acogida, acompafiando a las
usuarias el proceso y procedimientos relativos a la denuncia.

Las UNIMUJER-ODAC constituyen una estrategia novedosa, que aun
se encuentra en proceso de mejoras y ampliacién, pero que desde sus
origenes ha impulsado a que las mujeres conozcan su derecho a vivir
libres de violencia.
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ENTREVISTA A
CAROLA SEPULVEDA SALINAS

Encargada de Género, Abogado, DIFROL, Direccion Nacional de
Fronteras y Limites del Estado, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Gobierno de Chile.

Asistente a seminario internacional sobre violencia extrema de género

1. En tu experiencia de trabajo con los paises fronterizos con Chile
¢Como ha sido el proceso de intercambio en materia de género?
Muy buena, todos los comités de integracion con los paises vecinos
tienen una mesa de género hoy en dia.

2. ¢Cuales han sido los principales temas relacionados con género que
se han abordado en las reuniones fronterizas?
Trata de personas; igualdad de género (remuneraciones por ejemplo);
violencia contra la mujer y nifios.

3. Desde tu experiencia de participacién en las reuniones fronterizas

éCuales serian los temas de género que habria que abordar con
mayor profundidad?
Capacitaciones en la materia para funcionarios de los servicios
contralores de la fronteras, Policia de Investigaciones de Chile (PDI),
Carabineros de Fronteras, Servicio Agricola y Ganadero (SAG);
personal administrativo de los Complejos Fronterizos.

4. En tu opinidn ¢{Qué grado de consenso tiene entre los paises
limitrofes con Chile el tema de violencia contra las mujeres?
Alto consenso, debemos seguir trabajando en el avance de temas de
género dando énfasis a la realidad de cada pais.

5. Actualmente en la integracion de los paises fronterizos ¢Qué papel
juegan los temas de género?
Son una materia primordial, lo que se refleja en las mesas de trabajo
conjunto en los comités de integracion.
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éQué papel deberia jugar?
Seguir priorizando los temas de género, dando la alta importancia e
impacto para la sociedad en general.

Para lograr un buen intercambio en temas de género entre los
paises fronterizos ¢ Qué recomendaciones harias?

Seguir trabajando los temas de Género, en los comités de integracion;
incorporar capacitaciones a los interesados, a nivel regional y vecinal;
realizar seminario binacionales especializados en materia de género.
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CAPITULO 7.
LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PLANES
GUBERNAMENTALES DE PREVENCION DEL SUICIDIO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Gabriel Guajardo Soto, Veronica Cenitagoya Garin,
Angel Ortiz Tribifios, Juan Carlos Adasme Pinto

Introduccion

En este articulo se examina la inclusion de la perspectiva de género en
los planes nacionales de prevencién del suicidio en los paises de América
Latina y el Caribe. Estos planes gubernamentales destinados a prevenir
los intentos de suicidio o abordar sus consecuencias cuando ocurren,
plantean un imperativo que se liga a valores y principios reconocidos en
diversos instrumentos internacionales. Este acervo normativo impulsa a
los estados a la elaboracidon e implementacién de programas y acciones
publicas sustentadas en evidencias empiricas y presupuestos publicos que
aseguren el reconocimiento y garantia de las mismas condiciones, trato
y oportunidades a todos los seres humanos sin distinciones. La igualdad
entre hombres y mujeres forma parte de este horizonte refrendado por
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn
contra la Mujer (CEDAW). En esta orientacidn, el examen del grado de
incorporacion de la perspectiva de género en los planes preventivos, es
precisamente abrirse a lainformacion sobre la igualdad formal, sustantiva
y de resultados que han alcanzado las politicas en este campo.

Sin embargo, a pesar de la apelacién constante de encontrarnos
en un momento de globalizacién, donde el acceso a la informacién
gubernamental resultaria mas un asunto de habilidades o voluntades,
continuamos con zonas grises. Una de estas zonas es el tema del suicidio.
Enlaregién, 7 de 33 paises tienen planes o programas de prevencion del
suicidio disponibles on line. Este nimero se incrementa a 11 si se toman
en cuenta que el tema del suicidio es incorporado en otros instrumentos
como son las leyes o las politicas de salud mental. En otros casos se
sabe de su existencia, pero no es posible obtener las fuentes de uso
publico y en otros paises, no hay respuesta a las consultas directas a las
instituciones estatales.
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En este panorama, que requiere ser reformulado en la medida que sea
posible el acceso a lainformacidny a la confirmacidn de su vigencia, habria
dos tercios de los estados de la regidn que no considerarian al suicidio
como un problema publico ni tampoco se contaria con la formulacién
de politicas, asignhacidn presupuestaria y un seguimiento técnico-politico
gue supone el tema. Esta decisién de no intervencion ni adopcién de
una politica manifestada por el estado, es parte de su construccién de
la realidad nacional y de la agenda publica. Por ello, en una mayoria de
paises de la regidn el suicidio estaria localizado en una situacién privada,
sinduda de caracter problematico. Un tercio de los paises han priorizado el
suicidio como tema de agenda politica y han formulado leyes, programas
o planes de prevencién configurandose un avance en su enfrentamiento
del suicidio. Es un avance en el sentido de que las muertes por suicidio
son evitables y es posible prevenir cuando se realizan acciones o por lo
menos, dejan un espacio de maniobra para quienes tienen la intencidn de
gue esas muertes no ocurran o abordar la ramificacidn de sus efectos en
las personas que sobreviven, grupos y colectivos sociales.

En cambio, la informacién epidemioldgica sobre el suicidio permite
reconocer la existencia de un problema de salud publica, de creciente
preocupacion e interés publico, a nivel mundial. En los diversos planes
se citan las cifras de la OMS que informa que cada afio se suicidan casi un
millén de personas en el mundo, representando una tasa de mortalidad
de 16 por 100.000, o una muerte cada 40 segundos. En los ultimos 45
afios las tasas de suicidio han aumentado en un 60% a nivel mundial.
El suicidio es una de las tres primeras causas de defuncion entre las
personas de 15 a 44 aios, la segunda causa en el grupo de 10 a 24 afios.
Estas cifras no incluyen las tentativas de suicidio, que son hasta 20 veces
mas frecuentes que los casos de suicidio consumado (MINSAL, 2013).

Enladelimitacidon delsuicidio en cuanto problema publico es convergente
en que se trata de un fendmeno propio del individuo. El acto o accién
suicida corresponde a un resultado de un proceso o serie de factores
explicativos de interaccion compleja como son aquellos de orden
politico, econdmico, ambiental, bioldgico, psicolégico y sociocultural.
No obstante, es en el individuo donde se encuentra radicada la decisidn
y el acto de causarse a si mismo la muerte fisica. La particularidad de esa
accién en la que el individuo se quita la vida o se da la muerte implica
la concurrencia de una serie de categorias, no necesariamente todas
presentes, que forman parte de la decisidon propia de suicidio y son
no atribuibles a otras personas: fantasias, ideas, intencién, voluntad,
conocimiento, premeditaciéon y planeacién. En ese marco, la muerte
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autoinfligida es desde el punto de vista forense, un modo o manera de
morir de caracter traumatico (Ruiz & Ku Pecho, 2015) y traumatizante
para los sobrevivientes (Garcia & Pérez, 2013). La muerte como resultado
es parte propio de un continuum de gravedad creciente que incluye
la ideacion suicida, las tentativas de suicidio y el suicidio consumado.
La ideacién suicida hace referencia a las ideas de hacerse dafio o de
quitarse la vida; el intento de suicidio se comprende como aquel acto
destructivo auto-infligido no fatal, con intencidn explicita o inferida de
morir; vy, el suicidio, como el acto fatal destructivo y autoinfligido con la
intencidn explicita o inferida de morir (Pérez & Pereda, 2015).

Las politicas y planes de prevencién del suicidio en América Latina y el
Caribe comparten estas conceptualizaciones del suicidio (Congreso de
la Republica Argentina, 2015; OPS & OMS, s.f.; Ministerio de Salud de
Chile, 2013; Ministry of Public Health Guyana, 2014; Ministerio de Salud
de Nicaragua, 2000; Comisidn intersectorial para la prevencién y control
de la conducta suicida en Panamd, 2006; Direccién General de Salud
Mental Republica Dominicana, 2014; Ministerie Van Volksgezondheid,
2016; Comisién Nacional Honoraria para la Prevencién del Suicidio de
Uruguay, 2011). Esta misma delimitacion del fendmeno del suicidio
se registra en las politicas de salud mental (Government of Barbados,
1989; Government of Belize, 2010; Government of Trinidad and
Tobago, 2006; Ministere de la Santé Publique et de la Population, 2014;
Ministerio de Salud San Salvador, 2011; Ministerio de Salud Argentina,
2013; Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de Paraguay, 2011;
Ministry of Health, 2013; MSPAS, 2008; Parliament of The Bahamas,
1969; Secretaria de Salud de México, 2014; Servicio Departamental de
Salud La Paz, 2014; The Parliament of Dominica, 1987).

Material y método

El procedimiento utilizado fue una investigacion documental de tipo
bibliografico mediante la consulta en los sitios web oficiales de los
33 paises de la regién y consulta mediante correo electrénico a las
entidades gubernamentales de salud. A la vez, se efectuaron consultas
escritas a organismos internacionales y embajadas acreditadas en
Chile. La recoleccion de informacién se realizd en el periodo entre los
meses agosto a noviembre del afo 2016. El resultado obtenido de esta
busqueda fue la identificacién de 11 acciones gubernamentales.

El analisis se efectud al corpus de textos de las acciones gubernamentales
vigentes y accesibles on line destinado a la prevenciéon del suicidio de
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paises de América Latina y el Caribe. Este analisis se realizd desde una
doble perspectiva, por una parte, un anadlisis de la presencia de una
perspectiva de género o la distincidon conceptual entre hombre y mujer
en los planes o programas de prevencion y, por otra parte, un analisis de
los marcos referenciales en la formulacién de objetivos de dichos planes.
En este ultimo tipo de analisis se empled la propuesta de Coll (1999)
en relacién con la diferencia y complementariedad entre contenidos,
procesos y resultados al momento de formular objetivos.

Cuadro N°1
Acciones gubernamentales de nivel nacional seguin 11 paises de América Latina
y el Caribe
Pais Nombre accion gubernamental
Argentina Ley Nacional de Prevencion del Suicidio (Ley 27130)
Brasil Estratégia Nacional de Prevengao Do Suicidio
Chile Programa Nacional de Prevencién del Suicidio
. Plan Nacional de Prevencién e Intervenciéon de la Conducta
Colombia .
Suicida
Costa Rica Estrategia Nacional para la Prevencién de los Intentos de
Autoeliminacion y del Suicidio
Guyana National Suicide Prevention Plan
. Estrategia Nacional de Prevencidn del Suicidio. Plan Nacional de
Nicaragua L .
Promocién de la Vida
, Plan para la Prevencion y Control de la Conducta Suicida en
Panama .
Panama
Republica Programa de Prevencién de la Conducta Suicida en la Republica
Dominicana Dominicana
Surinam Nationaal Suicide Preventie - En Interventie Plan 2016-2020
Uruguay Plan Nacional de Prevencion del Suicidio

Fuente: Elaboracién propia FLACSO-Chile, noviembre de 2016.

El acceso a los textos de la formulacién de objetivos y/o metas de los
planes y programas fue menor. Hubo acceso a los textos de los planes

de 9 paises.
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Cuadro N°2

Objetivos explicitos de la accion gubernamental nacional segtin paises de América

Latina y el Caribe

Pais

Objetivo(s) explicitos de la accion gubernamental

Argentina

Disminuir la incidencia y prevalencia del suicidio, a través de
la prevencidn, asistencia y posvencion. Siendo objetivos de
la presente ley el abordaje coordinado, interdisciplinario e
institucional de la problematica del suicidio; el desarrollo de
accionesy estrategias para lograr la sensibilizacion de la poblacién;
el desarrollo de los servicios asistenciales y la capacitacion de los
recursos humanos; y la promocién de la creacién de redes de
apoyo de la sociedad civil a los fines de la prevencidn, la detecciéon
de personas en riesgo, el tratamiento y la capacitacién. (Congreso
de la Republica Argentina, 2015)

Brasil

Coordinar una serie de actividades, en diferentes niveles, y una de
ellas es la capacitacion permanente de los equipos de salud, una
de las directrices de esta propuesta. Desde diversas enfermedades
mentales estan asociados con el suicidio, la deteccidon temprana
y el tratamiento apropiado de estas condiciones son importantes
en su prevencion. (OPS & OMS, s.f.)

Chile

Fomentar las competencias en la poblacion para el autocuidado
y la proteccidn de estilos de vida y entornos saludables, teniendo
como propdsito reducir la tasa de mortalidad por suicidio, en
ambos sexos. (MINSAL, 2013)

Colombia

No accesible texto de objetivos

Costa Rica

No accesible texto de objetivos

Guyana

Reducir el indice de mortalidad e intentos de suicidios (en un
20%), previniendo de esta manera la muerte prematura por
suicidio o la morbilidad/minusvalia por intento de suicidio,
durante el periodo abarcado de 2015 a 2020. (Ministry of public
health Guyana, 2014)

Nicaragua

Reducir la mortalidad y morbilidad debido a la conducta
suicida. Romper el tabu alrededor del suicidio y reunir juntos a
las autoridades nacionales y al publico para superar los retos.
(Ministerio de Salud, 2000)

Panama

Contribuir al mejoramiento de la salud mental de la poblacién
en general, focalizando los esfuerzos en los grupos de riesgo de
conductas suicida. Busca reducir los factores de riesgo para la
conducta suicida y disminuir los efectos psicosociales del suicidio
en la poblacién. (Comisidn intersectorial para la prevencidon y
control de la conducta suicida en Panama, 2006)

Republica
Dominicana

Desarrollar e implementar acciones de prevencién de la conducta
suicida en comunidades priorizadas de Republica Dominicana, de
caracter intersectorial, inter e intra institucional, permanente,
que fomente en la poblacion el autocuidado y estilos de vida
saludables. (Direccién general de salud mental, 2014)
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El objetivo principal que aspira este plan durante el periodo
Surinam prescrito, es reducir el actual predominio del suicidio en Surinam
en un 10%. (Ministerie van Volksgezondheid, 2016)

Contribuir a mejorar la calidad de vida y la salud mental de
toda la poblacién uruguaya a nivel pais, teniendo en cuenta las
Uruguay particularidades territoriales. Busca reducir la mortalidad por
suicidio en un 10% para el periodo 2011-2020. (Comisién nacional
honoraria para la prevencién del suicidio, 2011)

Fuente: Elaboracién propia FLACSO-Chile, noviembre de 2016.

Resultados

Los resultados obtenidos se refieren a la inclusidn de la perspectiva de
género en la accidon gubernamental sobre el suicidio y a los marcos de
referencia en los objetivos de la accién gubernamental en suicidio.

A. Inclusion de la perspectiva de género en la accion gubernamental
sobre el suicidio

Al examinar los documentos de politica el concepto de género y la
distincién hombre/mujer es utilizado por 7 de 11 paises, especialmente
en la delimitacién del problema publico y en menor medida, en la
fase de implementacién: Brasil, Chile, Guyana, Nicaragua, Republica
Dominicana, Surinam y Uruguay. Estos planes se encuentran alojados en
los ministerios de salud.

En particular, los fendmenos recurrentes son la desigualdad de género;
el abuso o trauma; el matrimonio insatisfactorio; el género masculino
y la violencia contra la mujer. En cambio, la distincién conceptual
hombre/mujer, que no necesariamente implica por si misma la
adopcion de un enfoque de género, se emplea al referirse o caracterizar
al comportamiento suicida, los fendmenos de depresidon/ansiedad, el
método usado, los factores sociodemograficos, el sexo y la etnia/raza/
color. En un Unico caso se detectd la necesidad de realizar acciones con
el apoyo de ONG de mujeres. Por tanto, las etapas de implementaciény
de evaluacién no encontramos las distinciones de género.
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Figura N°1
Ubicacion de la distincion hombre/mujer y el enfoque de género en accién publica de
prevencion del suicidio de paises de América Latina y el Caribe

Distincion hombre/mujer:
* Comportamiento suicida
+  Depresion/ansiedad
+ Método usado
*  Factores sociodemografico
+  Sexoy Etnia/raza/color
Decisién-

S Evaluacién
programacion

. * Definicién * Planes de accidn
' politicadel * Programa de « 10 paises » Efectos e
. problema actuacion impactos
\— * 1pais Implementacién
agenda =
Apoyo de ONG de Ausencia evaluacion
Enfoque de género: mujeres sensible al género y
* Desigualdad de género (1 de 11 paises) derechos humanos

Abuso o trauma
Matrimonio insatisfactorio
Género masculino
Violencia contra la mujer

Fuente: Elaboracion propia FLACSO-Chile, noviembre de 2016.

B. Marco de referencia en los objetivos de la accion gubernamental
en suicidio

La formulacidon de objetivos y/o metas de los planes de los paises se
detallan los procesos de trabajo por sobre los contenidos y resultados.
Encontramos 15 procesos relativos a la accién publica que persiguen 8
resultados esperados con 9 contenidos claves.

Los contenidos alusivos directamente al suicidio son “tabu del suicidio” y
“conductasuicida”, encambio primanlos conceptos englobantes relativos
a salud mental, enfermedades mentales, estilo de vida, calidad de vida,
entornos saludables, autocuidado y particularidades territoriales. Al
interior de cada uno de estos conceptos es posible desarrollar diferentes
marcos referenciales, que incluso no son comprensivos necesariamente
del fendmeno del suicidio ni de su cardcter de problema publico.

Los procesos que se sefialan en los objetivos y/o metas corresponden, en
general,alciclodedesarrollodelaaccién publicaque, esquemdaticamente,
se podrian distinguir entre planeacién, programacion, presupuesto,
implementacion o ejercicio y evaluacién. Al examinar los 15 procesos
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indicados en los objetivos refieren, principalmente, a sus fases iniciales
y escasamente a la implementacidn o evaluacion de los planes. Un rasgo
de las fases iniciales es la consideracion de las relaciones entre estado
y sociedad con puntos de articulacién. En este aspecto se plantean las
“redes de apoyo” y “unién entre autoridades y publico en el reto” con
una atencién en la integracién del estado al plantearse un “trabajo
intersectorial, inter e intrainstitucional permanente, interdisciplinar”.

Los resultados que se proponen en los objetivos comparten la accion
de lograr disminuir o reducir diferentes parametros para el fenémeno
del suicidio desde el punto de vista poblacional: incidencia, prevalencia,
mortalidad, predominio, indice de mortalidad e intentos de suicidio,
morbilidad, tasa de mortalidad, factores de riesgo y efectos psicosociales.
La identificacion de una poblacidon afectada por el suicidio se realiza
mediante 5 categorias: personas, grupo, comunidades, autoridades,
publico y sociedad. Estas categorias son especificadas por tres términos:
riesgo, pais, civil. El conjunto de conceptos y términos no permite
distinguir marcadores de diferencia de género, edad, clase social u
otros, sino mds bien permanecen en un elevado nivel de abstraccidn. Sin
embargo, en un plan encontramos un resultado que se plantea donde se
incluye la distincién por sexo: “Reducir la tasa de mortalidad por suicidio
en ambos sexos”.

Entonces, cabe preguntarse cudl es el papel que se le asigna a las
poblaciones, sujetos o actores de los procesos y resultados que se espera
lograr con los planes. Lo anterior, nos lleva a pensar en el predominio
en los paises de un modo de formulacién de objetivos que visualiza al
estado como el actor protagdnico, hasta el punto de hacer borrosa la
imagen de los sujetos o poblaciones que son destinatarias de la accidn
publica.
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Cuadro N°3

Contenido, procesos y resultados en la formulacién de objetivos y/o metas de la accién
gubernamental nacional seguin paises de América Latina y el Caribe

Contenidos Procesos Resultados
1. Salud mental 1. Unir autoridades y Disminuir la incidencia
2. Enfermedades publico en el reto y prevalencia del
mentales 2. Creacion de redes de suicidio
3. Estilos de vida apoyo de la sociedad Reducir la mortalidad
4. Calidad de vida civil por suicidio en un 10%
5. Entornos saludables 3. Acciones y estrategias Reducir predominio
6. Autocuidado de sensibilizacion del suicidio en el pais
7. Particularidades 4. Focalizar en grupo de en un 10%
territoriales riesgos de conducta Reducir indice de
8. Tabu del suicidio suicida mortalidad e intentos
9. Conducta suicida 5. Deteccidn temprana de suicidios
de personas de riesgos Reducir morbilidad
6. Priorizar comunidades Reducir la tasa de
del pais mortalidad por
7. Trabajo suicidio en ambos
intersectorial, inter Sexos
e intrainstitucional Reducir los factores
permanente, de riesgos para la
interdisciplinar conducta suicida.
8. Coordinacién Disminuir efectos
9. Prevencién muerte psicosociales del
prematura por suicidio
suicidio o morbilidad/
minusvalia por intento
suicidio
10. Romper tabu del
suicidio
11. Capacitacion
12. Asistencia
13. Servicios asistenciales
14. Tratamiento apropiado
15. Posvencion

Fuente: Elaboracién propia FLACSO-Chile, noviembre de 2016.

Reflexiones finales

Hay 22 paises de la region de los cuales resulta dificil acceder a la
informacion sobre sus acciones publicas en materia de suicidio o por
el contrario, podria ser indicativo de la ausencia de accidn. La decisién
de no intervencidon del Estado en un asunto de interés publico es parte
de las opciones posibles con la consecuente destinaciéon o no de fondos
publicos (Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone, 2012). No existiria una
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linealidad entre la definicidn del suicidio, en cuanto problema publico a
nivel mundial, con su incorporacion en las agendas y priorizacién de los
paises ni tampoco con los enfoques de género o derechos humanos en
su formulacién.

En tercio de paises con acciones gubernamentales nacionales explicitas
se incluyen conceptos y aspectos de una perspectiva de género,
principalmente en la delimitacién del problema publico, donde
concurren diversos antecedentes de caracterizacion del problema y
de las poblaciones afectadas. Sin embargo, se detectd que no ocurre
lo mismo en las fases de implementacién y evaluacién de los planes y
programas. Se constata ausencia de la basica diferencia entre hombres
y mujeres, que por si misma no logra dar cuenta necesariamente de una
perspectiva de género.

En los marcos de referencia, que es posible reconstruir desde la
formulacién de los objetivos y/o metas de los planes y programas,
se priorizan los procesos por sobre los contenidos y resultados. En el
repertorio de procesos se le asigna un rol protagdnico al estado y donde
los actores sociales, sujetos o poblaciones se nominan de un modo
abstracto sin coordenadas de género, edad, clase social, etnia/raza/
color u otro marcador de diferencia.

En estas politicas se observa la primacia de la entidad del individuo en |a
conceptualizacidn del suicidio, que no sélo es propia de la salud publica
y de las politicas publicas, pues también se articula con la investigacion
de las disciplinas de la psiquiatria, la psicologia, las ciencias médicas,
y especialmente, medicina legal. Estas aproximaciones, a modo de
hipdtesis de trabajo, plantearian limites conceptuales y epistemoldgicos
paralaintegraciéondela perspectiva de género—que enfatizalos procesos,
interacciones y relaciones sociales—en el disefio de las acciones publicas
en este campo.

Los alcances y limitaciones de este examen de los planes de
gubernamentales se encuentran en el acceso a las fuentes de los
documentos publicos. El corpus de textos no permite la observacién
de las acciones publicas de caracter subnacional y sus articulaciones
con los actores locales. Adicionalmente, una comparacién de mayor
profundidad de los planes gubernamentales requiere contemplar los
factores de contexto de cada pais que lo singularizan.
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Cuadro N°4

Mencién concepto género

Pais

Mencion concepto de

género y posicion en el
texto (capitulo y paginas)

Posicion distincion hombre/mujer

(capitulo y paginas)

Argentina

Sin informacion

Sin informacién

Brasil

Sin informacion

Comportamiento suicida,

una dimension del problema,
pagina 9: aumento proporcional
de tasa de suicidios tanto en
hombres como en mujeres, mas
en lo ultimo.

Depresion, pagina 33: depresion
mas frecuente en hombres que
en mujeres.

Chile

Capitulo Ill,
Componente I,
Actividad sugerida:
elaborar orientaciones
y lineamientos
técnicos con enfoque
de género dentro de
la implementacion

de un plan regional
intersectorial de

prevencion del suicidio.

(MINSAL, 2013, p. 16)
Capitulo Ill,
Componente V)
Elaboracién, impresién,
distribucién y difusién
de Orientaciones
Técnicas para el
desarrollo del
Programa de
Intervencién en
Crisis, que incluya
enfoque de género

y condicionantes
sociales, en cada
Servicio de Salud.
(MINSAL, 2013, p. 19)

Capitulo 2, pagina 9: diferencias
mundiales suicidios hombres/
mujeres.

Capitulo 4, item a, pagina 21:
factores sociodemograficos
suicidio hombres/mujeres.
Capitulo 4, item b, pagina 22:
Historia de trauma o abuso:

Las adversidades de la nifiez,
incluyendo abuso fisico,
emocional y sexual, conducen

a un riesgo substancialmente
mas alto para el suicidio. Del
mismo modo, la violencia

hacia la mujer es uno de los
precipitantes mas significativos
del suicidio femenino. (MINSAL,
2013)

Capitulo 4, subcapitulo factores
de riesgo suicida, pagina 27:
Una relacién matrimonial que
no satisface las expectativas
originales puede ser un factor
de riesgo, principalmente en las
mujeres (MINSAL, 2013).
Capitulo 4, subcapitulo el
desencadenamiento de la crisis
suicida, pagina 30.

Capitulo 4, subcapitulo métodos
para consumar el suicidio,
pagina 31: uso de métodos
pasivos de suicidio por parte de
las mujeres.

Colombia

Sin informacion

Sin informacion
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Costa Rica

Sin informacioén

Sin informacion

Guyana

Sin informacion

Resumen ejecutivo,
consideraciones clave, pagina 9:
identificacion de situaciones de
abuso o violencia en mujeres.
Capitulo VII andlisis situacional,
item factores de riesgo, pagina
19: mujeres en una relacion

o unién que han presentado

o experimentado casos de
violencias.

Capitulo X, linea estratégica

de accidén 4, pagina 31: uso

de auto-envenenamiento con
pesticidas/herbicidas por parte
de las mujeres para suicidarse.

Nicaragua

Sin informacion

item estrategia, pagina 5:
enfoque en adolescentes y
mujeres.

Estrategia nacional contra el
suicidio en Nicaragua, pagina 7:
proporcién hombres/mujeres es
25a1.

Historia de intentos y
amenazas, pagina 10: distincion
consumacion e intentos entre
hombres y mujeres.

Prevencién del suicidio, pagina
26: caso de un programa en
Suecia, donde las mujeres
bajaron la tasa de suicidios
durante el lapso del programa.
Algunos puntos bdsicos en

la prevencidn del suicidio,
pagina 28: aumento progresivo
de los suicidios de mujeres,
especialmente en Europa. La
mujer coquetea mucho més con
la muerte que el hombre.
Abordaje del paciente

suicida en el hospital, pagina
59: en EE.UU. las mujeres
afroamericanas con mayor
tendencia suicida.

Suicidio y depresion, pagina 69:
suicidio como cuarta causa de
muerte de las mujeres de 15 a
24 anos.

Panama

Sin informacion

Sin informacion
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Republica
Dominicana

Modelo de
intervencidn, pagina 4:
desigualdad de género
como factor de riesgo
dentro del nivel social.

Sin informacion

Surinam

Capitulo 3.3, pagina
31: de las 600 personas
gue se suicidan, existe
un registro tanto por
edad como género.

Capitulo 2.1.1, pagina 4 (13):
diferencias edad suicidio
mujeres (edad mujeres 15 a 19).
Capitulo 2.1.2, pagina 6 (15): las
mujeres con mas frecuencia que
los hombres hacen un intento
de suicidio; 59% de 1868
intentos de suicidio registrados
en el periodo 2013-2015 era
una mujer.

Capitulo 2.2.3, pagina 13 (22):

1 de cada 4 mujeresy 1 de

cada 5 adolescentes y adultos
jovenes entre 15 y 24 afios
pueden sufrir de trastornos de
depresion y ansiedad.

Capitulo 3.2, pagina 21 (30):
ONG de mujeres de Surinam
apoyan prevencion del suicidio.

Uruguay

Diagndstico de
situacion, pagina 11:
pertenecer al género
masculino como factor
de riesgo de la OMS.
Antecedentes del plan
de prevencion del
suicidio, pagina 14:
aspecto considerado
dentro de la
sistematizacion de
procesos, estrategias y
practicas.

Justificacidn, pagina 5: Suicidio
consumado es mas frecuente
en hombres que en mujeres,
intentos es lo contrario.
Diagndstico de situacion,
pagina 7: relacion suicidios
consumados hombre/mujer es
de 3:1.

Fuente: Elaboracién propia FLACSO-Chile, noviembre de 2016.
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ENTREVISTA A
PAULINA DEL RiO JIMENEZ

Presidenta de la Fundacion José lgnacio.

Asistente a seminario internacional sobre violencia extrema de género

1.

En tu opinién ¢es posible plantear la existencia de suicidio de
mujeres por razones de género?

No sdlo creo que es posible, sino que es mas comun de lo que se cree.
Cuando la asimetria del poder hombre-mujer deriva en abuso (del
tipo que sea) siempre afecta psicoldgicamente a una mujer. Al ser
sistematico y prolongado este abuso, va disminuyendo lentamente
la autoestima de la mujer, reduciendo el espacio que ella siente que
ocupa en el mundo y conduciéndola a un lugar en que ya no hay
ninguna esperanza de cambio. Considerando que la desesperanza
es uno de los principales predictores de suicidio y que la victima
probablemente estd deprimida, y si a ello le sumamos un posible
sindrome de estrés postraumatico, nos encontramos frente a una
bomba de tiempo.

Es preciso tener en cuenta que la inmensa mayoria de los suicidas no
quiere morir, sino poner fin a su dolor psiquico. Asi, cuando pensamos
en el nivel de dolor que va acumulando una mujer abusada a lo largo
del tiempo, se hace mas facil entender que este tipo de suicidios es
una realidad.

En el trabajo de la Fundacion José Ignacio que presides é¢Han
conocido casos donde se podria usar esa nocion?

Si. Recuerdo particularmente el caso de una empresa que nos pidid
ayuda para contener a un grupo de trabajadoras tras el suicidio de
una compafiera muy cercana. Al principio lo enfrentamos como un
suicidio gatillado (no causado) por problemas laborales, pero durante
la conversacion fueron surgiendo testimonios respecto de la relacion
entre la victima y su marido en los que se hablaba de golpes, gritos,
celos, en fin, un caso de abuso bastante claro.
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Me llamdé mucho la atencidén que a las compaiieras de la victima les
resulté muy dificil entender que pudiera existir una relacion entre
la violencia de género y el suicidio de su amiga. Al profundizar en el
tema, la sensacion que tuve fue que para ellas el abuso estaba tan
naturalizado que no le atribuian suficiente importancia como para
terminar quitandose la vida.

Hemos tenido un caso mas de suicidio en que el abuso psicolégico/
emocional probablemente haya sido una de las causas, ademas de
un intento de suicidio tras el cual se encontrd evidencia de este
mismo tipo de abuso. Por Ultimo, entre las mujeres —principalmente
jovenes— que buscan ayuda por ideacién suicida sin haber hecho
intentos, no es infrecuente encontrar indicios de violencia de género.

éQué piensas de nombrar el suicidio por razones de género como
suicidio femicida?

Creo que es un término muy acertado y espero que vaya creciendo
su aceptacion e incorporacién, tanto en estudios como en la vida
cotidiana. Ahora bien, si cuesta tanto atreverse a hablar de suicidio
en general, pienso que va a ser aln mas dificil introducir el concepto
de suicidio femicida.

Al comparar Chile con otros paises ¢ Qué grado de formacidn tienen
los profesionales de la salud, privada o publica, en materia de
suicidio y género?

En general nos encontramos con que es escasa la preparacion de los
profesionales en temas de suicidio, a pesar de que vemos cada vez
mas interés por capacitarse en la materia. En el Ultimo afio hemos
advertido un aumento sustancial de consultas sobre talleres o
informacion en general.

Pero, nuevamente, si no hace mucho que se esta percibiendo la
necesidad de formarse en temas de suicidio en general, creo que
todavia falta bastante para que se cuente con un numero suficiente
de profesionales de la salud que realmente puedan llamarse
especialistas en suicidio y género.

En esa relacion entre suicidio y género ¢{Qué paises tienen
experiencias que serian importantes para Chile?

En Estados Unidos, la rama de prevencién del suicidio de la U.S.
Substance Abuse and Mental Health Services Administration
(SAMHSA) lleva mas de cuatro afios creando conciencia de que el
suicidio y la violencia de género estan intimamente relacionados.
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En algunos paises se ha legislado sobre suicidio femicida. En El
Salvador, por ejemplo, se ha incorporado por ley la figura de suicidio
feminicida por induccion o ayuda. Si consideramos especificamente
el caso del suicidio de Antonia Garrds, ocurrido hace pocos meses en
Chile, probablemente la existencia de este tipo de legislacién habria
permitido imputar a su pareja.

éComo se trabaja el tema en esos casos?

SAMHSA esta trabajando en el disefio de recursos educacionales y en
explorar formas de asegurar que, cuando se trabaja en prevencion
de suicidio, no se pasen por alto los signos de este tipo de violencia,
al mismo tiempo que, frente a casos de violencia de género, se
ponga especial atencidén a las sefiales de riesgo suicida. Se trata de
un procedimiento de facil aprendizaje y aplicacién, que no implicaria
costos elevados para nuestro pais y que podria ayudar a disminuir
efectivamente el horror del suicidio femicida.

En Chile las organizaciones no estatales ¢Qué papel juegan en la
prevencion del suicidio de mujeres por razones de género?

Creo que estas organizaciones estdn dando un primer paso
fundamental en la prevencién, ya que han empezado a poner sobre
la mesa el término suicidio femicida que, hasta muy poco tiempo
atras, en Chile era practicamente desconocido. A modo de ejemplo,
la Red Chilena Contra la Violencia Hacia las Mujeres ha divulgado
cifras de mujeres fallecidas por lesiones autoinfligidas y que tenian
abierta una causa penal por violencia en contexto intrafamiliar.

En FundacidnJosé Ignacio, mientras tanto, el aporte ala prevencion de
este tipo de suicidios consiste en un acompafiamiento personalizado
donde se detecta la existencia de violencia de género, para luego
derivar a profesionales de la salud mental.

Me parece que las organizaciones no estatales pueden desempenfiar
un papel destacado en la concientizacion, el apoyo a victimas y la
obtencion de los recursos necesarios para lograr estos objetivos.
Estamos recién empezando.

Ante esa distancia entre el problema social del suicidioy el desarrollo
de una respuesta nacional, écuales obstaculos son atribuibles a la
sociedad civil?

En mi opinién, el mayor obstaculo es que el tema del suicidio continda
siendo tabu; incluso el pronunciar la palabra suicidio provoca cierto
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malestar en la mayoria de las personas. Es muy dificil, entonces,
introducir la idea de que se van a necesitar todos los recursos
posibles para enfrentar un problema que ni siquiera nos atrevemos a
nombrar.

A esto se afiade el papel de los medios de comunicacidn, que
tradicionalmente han oscilado entre la negacidn total y el abordaje
sensacionalista. Entiendo el temor al efecto de imitacion, denominado
originalmente efecto Werther, pero hay estudios contundentes
gue sefalan la necesidad de hablar de suicidio siguiendo pautas
establecidas, como las publicadas por la Organizacion Mundial de la
Salud.

Al plantearnos la prevencidn del suicidio de mujeres por razones de
género ¢Cuales son las recomendaciones que darias?

La recomendacion basica es atreverse a hablar, difundiendo
especialmente el término suicidio femicida. Exceptuando ciertas
personas y organizaciones que trabajan en violencia de género, la
sociedad en general tiene escasa conciencia de que se puede conducir
a una victima al suicidio como consecuencia del abuso sistematico.

Tal como se ha logrado abordar publicamente la violencia de género,
creo que es posible realizar un trabajo enfocado en divulgar la
realidad del suicidio femicida, lo cual exige primero derribar los mitos
y tabues sobre el suicidio en general.

Asimismo, me parece imprescindible capacitar a los profesionales
qgue trabajan con las victimas en la deteccidn de sefiales de riesgo
suicida; el desarrollo de factores protectores, como por ejemplo
redes de apoyo comunitarias; y la derivacion al sistema de atencién
en salud mental.
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CAPITULO 8.
EL PATRIARCADO CONTEMPORANEO Y SUS VIOLENCIAS
EXTREMAS CONTRA LAS MUJERES

Magdalena Valdivieso lde

Cuando recibi la invitacidon para dar esta conferencia se me plantearon
dudas respecto de la posibilidad de una comunicacién de utilidad entre
una audiencia formada mayoritariamente por personas con amplia
experticia en violencia de género y una politéloga feminista.

Al empezar a definir los contenidos que quiero compartir con Uds.
comprobé una vez mas, que hablar de violencia contra las mujeres,
es hablar de relaciones de poder, de dominacién y subordinacion. La
violencia de género implica derechos, ciudadania y libertades, también
justicia, leyes y Estado.

De todas las cuestiones nombradas se ocupa la ciencia politica. Por otra
parte, la existencia de la violencia contra la mujer, en adelante VCM
cuestionala ética, la cultura, las practicas de una sociedad; asuntos acerca
de los cuales la teoria critica feminista ha reflexionado, conceptualizado
y elaborado propuestas alternativas al pensamiento tedrico dominante.
De modo que compartimos un espacio disciplinario: el de las ciencias
sociales y politicas para abordar algunos aspectos de la VCM en un
didlogo de saberes.

Voy a referirme a las relaciones de poder vy privilegio, en la que se apoyan
las relaciones de género que posibilitan la violencia contra las mujeres,
las normas sociales que la legitiman y los estereotipos de género que la
perpetdan.

Quisiera empezar por revisar un asunto que me preocupa: para
referirse a la violencia de género se utiliza a menudo la expresion
“violencia machista” y no violencia patriarcal; me interesa analizar las
consecuencias de esta calificacidon, que a primera vista puede no ser
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importante, pero que, a mi juicio, tiene consecuencias para el abordaje
de la violencia de género.

Las conductas “machistas” son vistas como una exageracion del
comportamiento “natural del “macho” (referente bioldgico, no social, no
cultural), no como un ejercicio extremo de poder patriarcal; considero
que con este abordaje no se cuestiona la ideologia ni los dispositivos de
la trama de poder que se construyen politica, normativa y socialmente,
sobre las diferencias macho-hembra.

Constatar las diferencias hombre-mujer, e incluso valorarlas no debiera
tener consecuencias, el problema se ubica en que nuestra cultura carece
de un concepto que no conciba inmediatamente la disparidad como
inferioridad. Pasar por alto el predominio androcéntrico fuertemente
arraigado en la tradicién cultural de la que somos parte, que ha
sostenido historicamente la inferioridad de las mujeres, seria ignorar un
significante muy decisivo en la estructuracion de las jerarquias y de la
hegemonia masculina, que en la actualidad se encuentra ciertamente
cuestionada y en proceso de redefinicién, pero también muy enraizada
y activa como sustento de la VCM.

Por otra parte, considerarla VCM como expresiones de machismo, facilita
verla como resultado de comportamientos excepcionales de hombres
que se salen de los limites en sus conductas y uso de sus privilegios, no
como un problema que interpela los basamentos patriarcales de nuestra
sociedad y sin duda estas consideraciones tienen consecuencias en su
abordaje.

El feminismo, como teoria y como movimiento social ha recorrido un
largo camino hasta llegar a redefinir la violencia contra las mujeres como
un problema social y politico. La vision tradicional, es decir, patriarcal,
dominante de la violencia contra las mujeres, se ha debatido entre
considerarla como algo normal y hasta necesario, para mantener las
jerarquias de género a su consideracién como problema patolégico en
los casos de violencia extrema.

Considero que cuando nos quedamos en el folklore del machismo
y no ubicamos la VCM en las relaciones patriarcales, cuestionamos vy
deslegitimamos la institucionalidad estructural que favorece relaciones
desiguales, injustas y discriminatorias, en las cuales se sustenta. Desde
esta perspectiva ubicamos la violencia hacia las mujeres en el amplio
espectro de lasinequidades producidas y reproducidas por el patriarcado
en alianza con los otros sistemas de dominacién.
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Una de las dificultades para erradicar la VCM se ubica justamente en el
hecho que el uso de la fuerza para imponer su dominio sea sustentado
por la ideologia patriarcal como una conducta natural en el hombre, en
razén de su sexo, alineada esta idea con las concepciones sobre los roles
aceptados y promovidos para la masculinidad. Desde este abordaje,
la conducta violenta no se cuestiona en su origen, ya que se presenta
imbricada con otras “conductas” basadas en rasgos “deseables” como son
la fuerza fisica, la capacidad de dominar a la naturaleza, de ejercer poder,
de ser el protagonista del espacio publico, espacio de confrontacion, de
competencia, de vencedores y vencidos. Estos son rasgos que tienen
alta valoracion social y aun persiste la idea basada en esos rasgos, que
“el hombre debe mandar” y por tanto ser obedecido, no hay mando
sin obediencia. Los modos como ejerza este mandato y su derecho a
obtener obediencia, estdn sin duda constrefiidos dentro de los limites
del respeto, de la proteccion que debe a otros sujetos que no cuentan
con estos atributos, pero ejercer este poder es un hecho legitimado.

Autoridad, tutela y subordinacidon al pater familia, estan en los
antecedentes y en los imaginarios con que se ha construido nuestro
ordenamiento juridico y social y persisten mas alld de la evidencia de la
desaparicion real de la figura del pater, del proveedor, del guerrero, se
continda en la actualidad valorando la audacia y el honor masculino, se
respeta la agresividad, la dureza, la fuerza e incluso grados de violencia
y brutalidad.

Pareciera no tener sentido alguno, a inicios del siglo XXI, en tiempos
qgue se han definido como de fin del patriarcado, recordar que el
pensamiento filoséfico, religioso, histérico y politico marcadamente
androcéntricos, dejaron un sdlido legado en el que pueden sostenerse
hoy ideas, prejuicios y estereotipos que forman parte de la arquitectura
de sentidos, concepciones y valores en la que nos desenvolvemos.

La dominacion patriarcal aparece de manera sutil y en otras de manera
abierta, en la argumentacidn que ha sustentado y legitimado la
inferioridad de la mujer, su incapacidad de asumirse como sujeta y que
estdn presentes hoy en todos los debates sobre igualdad de género y
derechos de las mujeres. Nos interesa aca, mas alla de las concepciones
filoséficas que la sustentan, mostrar que nuestra sociedad tiene
marcados rasgos patriarcales que se manifiestan en el ordenamiento
politico, social y juridico que mantiene y reproduce la cultura de la
subordinacién femenina y de los privilegios de la masculinidad en los
gue se sostiene la naturalizacion de la VCM.
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Cuando se “juzga'” a mujeres que han sido victimas de VCM, incluso de
femicidios frustrado y femicidios, por los tribunales, por algunos medios
de comunicacién y por ciudadanos/as, se revisa en detalle si cumplen o
cumplian con el “deber ser mujer”: buena madre, trabajadora abnegada
con las tareas del hogar, conducta sexual intachable, es decir, se busca
saber si aceptaba de buena manera el rol asignado por la “cultura”
dominante.

Preguntar cdmo estaba vestida una mujer cuando fue violada, por
dénde andaba, con quienes se juntaba, cudl es su historial de relaciones,
no son interrogantes para identificar al violador, sino para juzgar si la
victima propicid el delito. Escuchar a mujeres emitir juicios tales como
“ella se lo buscd” “ya se sabia que iba a terminar mal” que justifican la
VCM, es para mi la peor noticia del éxito de la ideologia patriarcal.

Si revisamos el modo como medios de comunicacidn presentan casos de
violencia de género, encontramos que quizas sin proponérselo justifican
las acciones que muchas veces terminan con la vida de una mujer,
dejando entre ver que los victimarios actuaron guiados por diferentes
detonantes que tienen en comun “reafirmar el poder del varén” y de
inmediato se supone existid una conducta impropia de la victima, de este
modo se coloca a la mujer en una situacién dudosa, se la transforma en
“sospechosa” de haber provocado el ataque que hizo al sujeto “perder la
cordura”. Estos abordajes aun sin proponérselo contribuyen a legitimar
la VCM y tienden a disminuir la responsabilidad de los victimarios.

“Amores que matan: Los detalles tras asesinatos por amor” titulé el
noticiero de #La Mafiana de Chilevisidon y mostré asi “la noticia”:

“Son amores intensos y apasionados que se transformaron en
momentos terribles de locura y muerte. Tres casos homicidios
por parte de sujetos que cegados por los celos o la melancolia
terminaron con la vida de quienes decian amar”?.

Resulta evidente que estas concepciones tienen como base la
naturalizacién de la subordinaciéon de las mujeres, la necesidad de su
disciplinamiento, su deber de obediencia, para que el entramado de
relaciones de poder se mantenga dentro de sus limites funcionales.

Uso “juzga” porque en efecto sostengo que estos juicios estan mas centrados en las
victimas que en los acusados, ejemplos, sobran.

Recuperado de: http://www.chilevision.cl/matinal/noticias/amores-que-matan-los-
detalles-tras-asesinatos-por-amor/2015-02-04/094636.html
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Es en este contexto que se ha introducido el concepto de femicidio para
mostrar la naturaleza de este tipo de asesinato como una manifestacion
extrema de violencia contra las mujeres, sostenida en una estructura de
poder que ubica a las mujeres en situacién de inferioridad en los planos
material, institucional y simbdlico. En palabras de Montserrat Sagot:

“El concepto de femicidio hace referencia al asesinato miségino
de mujeres por parte de hombres de sus familias, por parejas o
ex parejas, por atacantes sexuales —conocidos o desconocidos—,
cuando los cuerpos de las mujeres son cosificados, usados como
trofeos, como instrumento de reivindicacién del “honor” o de
venganza entre hombres. El femicidio expresa de forma dramatica
la desigualdad de relaciones entre lo femenino y lo masculino
y muestra una manifestacion extrema de dominio, terror,
vulnerabilidad social, de exterminio e incluso de impunidad?.

Toda forma de dominacion se expresa en los cuerpos ya que son
éstos en ultima instancia, los que nos dan singularidad en el mundo.
La subordinacion de las mujeres tiene como uno de sus objetivos el
disciplinamiento y control de nuestros cuerpos.

Los cuerpos de las mujeres son definidos, por el estado, el mercado, las
religiones, por la ciencia y por la industria farmacéutica y son definidos
de manera utilitaria, para que sirvan a las necesidades y fines del
sostenimiento del sistema de poder dominante.

La cosificacion del cuerpo de las mujeres por el mercado se hace al
representar o tratar a las mujeres como un objeto sexual, ignorando sus
cualidades y habilidades intelectuales y personales. El considerar a la
mujer como un objeto sexual se manifiesta en muchos aspectos, desde
los anuncios publicitarios en los que se la presenta como un objeto de
consumo (independientemente del producto que se quiera vender)
hasta la utilizacion de presentadoras sexualmente atractivas (de acuerdo
al canon heteronormativo), concursos de belleza, etcétera. Con este uso
se reafirman y reproducen los estereotipos de género que estan en la
base de la VCM.

El grado de naturalizacién de la violencia contra las mujeres, se evidencia,
por ejemplo, en un comportamiento reportado una y otra vez por todas

3 Sagot, Montserrat, 2007.
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las encuestas sobre este fendmeno en el dmbito doméstico: cuando la
pregunta es colocada en términos genéricos: “éUsted sufre o ha sufrido
violencia doméstica?”, la mayor parte de las entrevistadas responden
negativamente. Pero cuando se cambian los términos de la pregunta
nombrando tipos especificos de maltrato, el universo de las victimas
se duplica o triplica. Eso muestra claramente el caracter digerible del
fendmeno, percibido y asimilado como parte de la “normalidad” o,
lo que seria peor, como un fendmeno “normativo”, es decir, contra
una mujer genérica que se salio de su “lugar”, esto es, de su posicion
subordinada y tutelada en un sistema de estatus.

Todo sistema ideoldgico autoritario necesita transmitir sus postulados
de manera incuestionable con el fin de que se pueda sostener como
verdades absolutas, el conjunto de principios y valores en los que se
inspira. El sistema patriarcal exige a los hombres sostener su capacidad
de dominacidn sobre aquellos que ocupan la posicién débil de la relacién
de estatus, y este estos/as son quienes exhiben significantes femeninos,
mayoritariamente mujeres, pero no exclusivamente.

El mantenimiento de los statu quo relativos entre los términos de
género dominante-dominado requiere de un conjunto de mecanismos
legitimados por la costumbre, entre ellos formas de violencia. Estos
mecanismos de preservacion de sistemas de estatus operan también en
el control de la permanencia de jerarquias en otros érdenes, como el
racial.

El lenguaje expresa esta relacion de dominio y subordinacién, lo
femenino esta para ser “conquistado”, “dominado”, “sometido”, en
atencion a sus caracteristicas atribuidas de debilidad y vulnerabilidad,
basadas en emocionalidad e irracionalidad.

No obstante, que en cada cultura el grado de inferioridad de las mujeres
con respecto a los hombres y los argumentos para justiciarla puede ser
distintos, todas las culturas conocidas tienen algunos rasgos comunes.
Janet Saltzman* ha identificado tres de éstos:

1) Una ideologia y su expresion en el lenguaje que explicitamente

devalua a las mujeres dandoles a ellas, a sus roles, sus labores, sus
productos y su entorno social, menos prestigio y/o poder que el que

4 Saltzman, Janet (1992).
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se le da a los de los hombres. De hecho el lenguaje sexista invisibiliza
a las mujeres al no nombrarlas; el considerar el trabajo de cuidado y
las labores domésticas como no trabajo, actividad sin valor se devalua
el aporte de las mujeres a la sociedad.

2) Significados negativos atribuidos a las mujeres y sus actividades a
través de hechos simbdlicos o mitos que no siempre se expresan
de forma explicita; estos se comunican de intergeneracionalmente
a través de estereotipos, leyendas, cuentos: brujas, mentirosas,
engafiadoras, irracionales, movidas por su naturaleza.

3) Estructuras que excluyen a las mujeres de la participacion politica y
en general de espacios de decisiones econdmicas y politicas.

Enla base de estos mecanismos estd sin duda el pensamiento dicotdmico
que nos ha ensefiado a pensar la realidad en pares contrapuestos.

La universalidad de la subordinacidon femenina, el hecho de que exista y
que involucre los ambitos de la sexualidad, la afectividad, la economiay
la politica en todas las sociedades, independientemente de sus grados
de complejidad, evidencia que la VCM esta enraizada en un entramado
mas profundo y que no podremos erradicarla con un simple reacomodo
de algunos roles en lo sexual o social y con leyes. Siguiendo esta linea
de analisis, Lucia M. Sabaté considera que los femicidios son “crimenes
patriarcales” y disciplinadores por cuanto indican al resto de las mujeres
que querer romper el estereotipo puede tener consecuencias fatales:

“Para defender este sistema de las discolas, de las rebeldes, de las
gue desean explorar otra alternativa sexual, de las que sienten que
tienen derecho de cambiar de pareja abandonando una relacidn,
de las que suponen que los quehaceres domésticos no son una
prestacion obligatoria para su existencia, estan estos demoledores
ejemplos de la vida cotidiana, que podemos sintetizar como
“crimenes patriarcales”, es decir, asesinatos que se comenten para
eliminar a la mujer que ha osado contrariar estos mandatos y a su
vez para sostener y mantener los estereotipos y roles sexuales,
de exclusividad, de sumision y de servilismo de la mujer hacia el
hombre” (2012, p. 7).

El desplazamiento de las mujeres hacia posiciones no “destinadas”
originalmente a ellas, en la jerarquia del modelo tradicional, pone de
inmediato, en entredicho la posiciéon del hombre en esa estructura, ya
gue el estatus es un valor relacional. De hecho, el polo jerarquico se
constituye justamente a expensas de la subordinaciéon del otro. El poder
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no existe sin la subordinaciéon. Cuando ocurren estos desplazamientos,
escuchamos expresiones tales como “las mujeres estdn incursionando
en espacios masculinos”, “las mujeres estan invadiendo territorios”, y
mas que dar cuenta de una nueva situacion que puede ser favorable para
la sociedad en su conjunto, estos comentarios se formulan como alertas
para los hombres que verdan amenazado su status en esos espacios.

Asi, algunas autoras ubican causas de la violencia de género, en la
desilusiéon que ocasiona avaronesla pérdida de sus privilegios entendidos
como naturales ante el avance en reconocimiento de derechos de las
mujeres. Sin duda estamos en un tiempo en el que las masculinidades
se encuentran en redefinicion, es muy probable que por cuestiones
culturales las élites masculinas puedan vivir el cuestionamiento e ir
adaptandose a nuevas formas de relacidon, sin embargo son evidentes
las resistencias a estos cambios desde diversos espacios de poder
patriarcal: politico, religioso, econdmico. En este contexto la VCM es la
expresion de resistencia mas cruenta de las posiciones de dominio del
orden patriarcal. Montserrat Sagot, sefiala:

“Asimismo, el femicidio representa la expresion Ultima de la
masculinidad utilizada como poder, dominio y control sobre la
vida de las mujeres. Desde esa perspectiva, es perpetrado por
hombres sobre la base de un sentido de superioridad sobre las
mujeres, por placer sexual o bajo la premisa de ser los duefios
de esas mujeres. Tal y como lo plantea Melissa Wright (2011),
la politica de la muerte y la politica de género van de la mano
y ambas entran en funcionamiento para producir este tipo de
crimenes”.

A veces se busca restar notoriedad a la situacidon de muertes de mujeres,
porque en efecto las cifras de asesinatos de hombres son mds altas que
las de mujeres en el mundo, sin embargo hay que tener en cuenta que
los hombres son atacados por extraiios o por hombres de fuera de su
circulo familiar, por razones asociadas a disputas en los negocios, por
rifias callejeras, como resultado del crimen organizado o de los conflictos
politicos; en cambio se estima que cerca del 70% de los homicidios de
mujeres en el mundo es cometido en el contexto de las relaciones de
pareja, familiares o por violencia sexual. Asimismo, las mujeres son las
principales victimas de los eventos de “homicidio-suicidio”®.

5 Geneva Declaration Secretariat, 2015.
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Quienes estamos comprometidas/os con la erradicacion de la VCM
tenemos, cada vez mds informacidn, mejores y mas detallados estudios,
nuevos enfoques normativos, avances legislativos, pero no tenemos
aln un marco compartido de sentido, que oriente las conductas y las
practicas. No coincidimos aln en que erradicar la violencia de género
es inseparable de la modificacion de las relaciones de género tal como
las conocemos, y no logramos dimensionar las consecuencias del hecho
gue durante siglos nuestra cultura, tanto popular como académica, haya
legitimado esta violencia. De hecho, la familia, el Estado, el mercado,
la educacion, las religiones, las ciencias y el derecho han servido para
mantener y reproducir el estatus inferior de las mujeres en este orden
social, econdmico y juridico, en el sostiene la violencia de género.

Si asumimos que “La violencia contra mujeres y nifias es una de las
manifestaciones de la desigualdad de varones y mujeres; y que es
violatoria de los derechos humanos y, al mismo tiempo, entorpece el
ejercicio pleno de derechos fundamentales, como los derechos a la
vida, a la salud, a la educacidn, a la integridad fisica”, como lo declara
la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, resulta evidente que requerimos de la creacion
de un sistema nacional de politicas publicas de prevencion, tratamiento,
informacion y evaluacién que tenga como propdsito reconocer vy
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Requerimos impulsar cambios en los procesos de socializacion,
principalmente en educacién y en cultura comunicacional y no
observamos que estds sean prioridades. Aspirar a una educacién no
sexista es todavia un planteamiento minoritario, tanto en el Estado como
en la sociedad civil, baste ver que las consignas de educacion laica, no
sexista, educacion para la igualdad, acompafiando a educacion publica
y gratuita fueron incorporadas por las organizaciones de mujeres,
interviniendo los mensajes masivos.

La ideologia patriarcal estd tan firmemente interiorizada, sus modos
de socializacion son tan potentes, que un sistema que se ha levantado
sobre el axioma de la inferioridad y subordinacion de lo femenino a
lo masculino, se presenta para muchas mujeres y en general para los
hombres, como natural, no obstante, los avances en el reconocimiento
de derechos ciudadanos a las mujeres. Y de que ya se considera
politicamente incorrecto exhibir posiciones machistas.

El acceso a la palabra, hasta hoy cuestionado, ha sido para las mujeres
la condicidon necesaria para convertirse en sujetas de derechos e ir
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migrando del polo de subordinacién, no obstante, de la palabra de Ia
mujer se duda, requiere de otro masculino revestido de autoridad que
la represente, que hable por ellay en muchos casos que decida por ella.
Muestras de la persistencia de esta creencia hemos observado en el
debate sobre despenalizacidon de la interrupcién voluntaria del embarazo
en tres causales que se desarrolla en estos meses en el Congreso.

En la causal de violacidén, se ha insistido en la posibilidad de engafio por
parte de la mujer, otros, revestidos de autoridad, sea profesional como
es el caso de personal médico o legal, deben constatar, no importa tanto
el hecho, sino que la mujer no miente.

Otro ejemplo de ladescalificaciény de paso el desprestigio de las mujeres
en tanto sujetas de derechos, es el caso de las mujeres casadas bajo el
régimen de sociedad conyugal. Por Ley éstas carecen de la facultad para
tomar decisiones sobre su propio patrimonio, las mujeres requieren
la “autorizacién”, el “permiso”, la “venia” de la autoridad maxima del
contrato matrimonial, el marido. La imagen de la mujer incapacitada,
inhabilitada, impedida para definir sobre sus propios bienes es la que
se sustenta con normativas patriarcales, las que a su vez regulan el
orden vy la trama en la diada patriarcado/capital. El régimen de sociedad
conyugal es una representacion mas de la division sexual del trabajo y la
l6gica de propiedad privada que la sustenta, la mujer y todos sus bienes
le pertenecen al marido, él tiene la potestad, son propiedad del pater,
del padre o cabeza de familia.

Transformar los mandatos culturalmente promovidos que finalmente
conducen al resultado perverso de la violencia, desnaturalizar las
dimensiones violentas de las relaciones de género, que se reproducen
a diario por el mercado, educar para la igualdad, para la convivencia
igualitaria entre diversos/as, son cuestiones que no se lograran sélo a
través de cambios juridicos, que las mas de las veces no dan respuesta
en sus estrechos margenes, a las complejas y dificiles situaciones que
afectan a las mujeres y nifias victimas de violencia.

Cuando nombramos al patriarcado en América Latina, nos estamos
refiriendo a una estructura de poder concreta, que constituye
conjuntamente con el sistema econdmico capitalista y la persistencia de
la colonialidad, mas alla del colonialismo, un entramado de dominacién
que se expresa en ordenes y jerarquias, que establecen posiciones,
roles y mandatos. Las relaciones de dominacién patriarcales estan pues
imbricadas con las formas capitalistas y coloniales.

188



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

La exotizacién colonial de los cuerpos de las mujeres negras constituye
una proyeccion magnificada de “lo otro” sexual, cultural, étnico, etc.,
gue mueve hasta nuestros dias redes de prostitucion y trafico de
personas. La doble subordinacién de la mujer indigena impuesta por
el colonialismo desde categorias raciales, es un ejemplo de cémo se
refuerzan los mecanismos de dominacién.

De modo que toda accién contra la VCM en este continente requiere
tener en cuenta los mandatos culturales de la colonialidad que operan en
el sistema social en su conjunto y que es necesario abordar la violencia
contra las mujeres como un nucleo donde la clase social, la etnia, la raza,
la edad, la sexualidad, etc., se intersectan con la opresién de género para
producir formas diferenciadas de desigualdad y, consecuentemente, de
vulnerabilidad.

El entretejido entre dominaciones capitalista y colonial, reafirma formas
de exclusién, subordinacién y menoscabo para las mujeres.

La desvalorizaciéon del trabajo doméstico y de cuidado, el salario menor
favorece la subordinacidn de las mujeres.

Las dificultades que establecen el sistema financiero y el juridico para
que las mujeres puedan acceder a créditos y a bienes operan en el
mismo sentido.

Andlisis realizados en diversos paises demuestran que factores como
el desempleo, la pobreza, la edad, el grupo étnico, el aislamiento, el
estatus migratorio, los niveles de criminalidad de la regidon donde se
vive y la falta de recursos de apoyo, tienen un impacto sobre quiénes
seran mas afectadas por la violencia y estan en mayor riesgo de morir.
Lo anterior, no significa volver a los viejos discursos de ubicar las causas
de la violencia contra las mujeres en la pobreza o en los patrones de
comportamiento de ciertos grupos culturales. Mas bien, significa
reconocer las posiciones especialmente vulnerables y peligrosas en
las que se encuentran algunas mujeres, con el fin de no trivializar sus
experiencias particulares y las dimensiones de la violencia que viven.
Todo esto es esencial para tener referentes claros que permitan plantear
propuestas efectivas de transformacién social.

Desde la anterior perspectiva, es fundamental comprender que la

historia, la economia, la politica, el sexismo, el racismo, la xenofobia y
la pobreza pueden actuar sinérgicamente para vulnerabilizar a grupos
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de mujeres y hacerlas victimas, de forma mas facil, del femicidio. Como
manifestacidon extrema de la violencia contra las mujeres, el femicidio
no solo funciona entonces como una herramienta del patriarcado, sino
también como una herramienta del racismo, de la opresién econdmica,
del adultocentrismo, de la xenofobia, de la heteronormatividad y hasta
como un vestigio del colonialismo y sus practicas de exterminio. El
femicidio es, entonces, una marca distintiva —la final- de los cuerpos
que han vivido multiples formas de despojo e injusticias.

La perspectiva interseccional nos sugiere, entonces, que los andlisis
y propuestas relativas a la violencia contra las mujeres tienen que
contemplar el lugar diferenciado que ocupan las mujeres en ese
entramado de diversas opresiones, con el propdsito de que puedan
conservar su caracter emancipatorio y convertirse en medidas eficaces
para prevenir el femicidio. Asimismo, el analisis debe contemplar la
interrelacién de las condiciones individuales con las estructuras de
desigualdad por género, clase, raza, sexualidad, localizacidn geografica,
etc. Finalmente, un analisis interseccional también debe contemplar la
forma en que esa interrelacidn opera en diferentes contextos, creando
condiciones particulares de riesgo y vulnerabilidad para algunas mujeres.
La reaccion “conservadora” que recorre el mundo, en contra de la
“ideologia de género” aun si tenerlo entre sus objetivos refuerza los
mandatos patriarcales y por tanto la legitimizaciéon de la VCM cuando
sostiene que con las concepciones de género que sélo visibilizan las
desigualdades construidas socialmente entre mujeres y hombres, se
ha introducido una ideologia que va a destruir las bases mismas de la
civilizacidn occidental:

“Laideologia de génerotan en boga en nuestra postmodernidad es
otra de las corrientes de pensamiento y accion que ha degradado
al padre. Si cada quien puede optar por el sexo que prefiera, équé
valor o sustento tiene ser hombre y por tanto, qué valor puede
tener un padre, si la madre puede hace sus funciones?”®.

La reaccion tan virulenta se debe a que efectivamente con las
herramientas conceptuales de la teoria de género se visibiliza que las
desigualdades que afectan a las mujeres son construcciones culturales y
no producto de la diferencia sexual, son histdricas y no naturales, con lo
cual se puede y de hecho se cuestiona el sustento del patriarcado y de la

8 Echeagaray Salvador Guerrero, 2017.
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red de alianzas que lo sustenta y se generan estrategias para su cambio.
Para concluir dejo planteadas las preguntas a las que tenemos deber de
responder como Estado y sociedad:

éCOémo sera posible encuadrar en la ilegalidad un conjunto de
comportamientos que son la argamasa que sustenta la estructura
jerarquica de género?

¢Cuan eficaces son o conseguiran ser las leyes que criminalizan actitudes
fuertemente sustentadas por la moral dominante?

¢Como seria posible perseguir legalmente formas de violencia psicoldgica
gue responden y acompafian el racismo estructural y el sexismo
estructural, reproducidos ambos por un mecanismo sodlidamente
entrelazado en la economia patriarcal y capitalista del sistema?

¢COmo haremos para que el comportamiento sostenido en expresiones
como “los muchachos tienen que ser muchachos”, tales como la
violacidon en una cita amorosa o el acoso sexual, sean reconocidos como
serios actos lesivos contra las mujeres y no sigan reproduciéndose en el
hogar, la escuela y por los medios de comunicacion?

Por mi parte, si bien creo sin restricciones que un trabajo sobre la
sensibilidad ética es la condicién Unica para desarticular la moralidad
patriarcal y violenta en vigor, atribuyo al Derecho un papel fundamental
en ese proceso de transformacion. Tener hoy en el pais la posibilidad
de abordar la VCM como un problema de cardcter publico, a través del
proyecto de Ley Sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, que firmard la Presidenta Michelle Bachelet en el dia de la no
violencia contra las mujeres y que debe abrir un debate nacional, es sin
duda un avance significativo que busca contribuir a la generacién de un
cambio cultural para superar las situaciones de subordinacidn.

En esta iniciativa legal se da un cambio cualitativo al abordar diversas
formas de violencia que ocurren en el espacio privado y en el publico.
En el proyecto se establecen las definiciones y obligaciones de los
organismos del Estado respecto de la VCM y propone la modificacién
de diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar las respuestas
del sistema judicial ante este tipo de crimenes. El proyecto propone la
sancion del femicidio y abuso entre convivientes civiles y parejas que no
convivan.
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El estado puede ser un agente que promueva la igualdad y que actue
enfrente la VCM, es mucho mas dificil por su naturaleza que lidere la
despatriarcalizacién de la sociedad, de modo que sélo con un abordaje
del conjunto de la sociedad podremos avanzar en este proceso.

Basado en estas consideraciones es que sostenemos que las politicas
publicas que tienen como objetivo abordar el grave problema de la
VCM y avanzar en el reconocimiento y proteccion del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, deben tener un enfoque integral
y comprometer a un conjunto de politicas e instituciones de estado; se
requiere articulacion de alto nivel y financiamiento publico acorde con
la magnitud y complejidad del problema.
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CAPITULO 9.
MUJERES MARCADAS POR LA INMIGRACION:
DEL OTRO LADO DE LO CHILENO

Maria Emilia Tijoux Merino

La presente ponencia aborda —parcialmente— desde investigaciones
realizadas enlos Gltimos aios, la experiencia por la que actualmente pasan
las mujeres inmigrantes en Chile. Me referiré principalmente a quienes
la inmigracion marca distintiva y negativamente en razén de su origen,
clase, “raza”, color y nacidn y principalmente género, para dar cuenta
de elementos socio-histéricos y politicos que ayudan a comprender la
mirada chilena y el racismo que actualmente se despliega en nuestro
pais. Posteriormente aludiré a situaciones que viven inmigrantes afro-
latinoamericanas. Invito sobre todo a reflexionar sobre el lugar que tiene
una persona inmigrante en nuestro imaginario, mas aun cuando se trata
de una mujer.

Inmigracién y racismo en Chile

Durante las ultimas décadas se produce en el patrédn migratorio
hacia Chile un cambio caracterizado por una migracion intrarregional
protagonizada por personas de paises latinoamericanos y caribefos. Las
ultimas estimaciones del Departamento de Extranjeria y Migracion del
afno 2015, muestran un crecimiento que sefala que hasta el aifio 2016,
residirian en Chile unos 500 mil inmigrantes, respecto a los 105.070
del afio 1992 y los 184.464 en 2002. Se trata de una inmigracién
laboral, joven y femenina, instalada mayoritariamente en las Regiones
Metropolitana, de Antofagasta y de Tarapaca. Su aumento se produce
desde 1990, en un contexto postdictatorial que posiciona a Chile como
un pais politica y econdmicamente estable y por lo tanto, atractivo para
residir. En los ultimos meses y frente a las criticas que desde distintos
sectores se han hecho contra los inmigrantes, por ejemplo, el Director
Nacional del Servicio Jesuita a Migrantes, Miguel Yaksic, sefiala que la
situacion no es ni alarmante ni compleja, pues Chile pasa por el proceso
normal de un pais de ingreso medio, que siendo estable en lo politico y
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en lo econdmico, se convierte es destino de inmigrantes. La tasa es baja
y no puede hablarse tampoco de “oleada migratoria”, pues alcanza al
2.8% frente a un promedio mundial de 3.1%, o en Argentina del 4.8% y
en los paises de la OCDE de mds de un 13%".

La migracidn no es un fenédmeno nuevo y en Chile su recepcion ha sido
variada, segun las dos vertientes que presenta: tanto como inmigracion,
aveces promovida o aceptaday otras despreciada y excluida; tanto como
emigracion, también promovida u obligada por razones ya sefialada.
Durante parte del periodo colonial, en el siglo XIX y a comienzos del
XX, la inmigracién hacia Chile fue impulsada por el estado, como
portadora de la impronta civilizadora europea. Y si bien llegaron al pais
comunidades de inmigrantes, es desde los afios noventa que surge
como un fendmeno social producido en un contexto de desplazamientos
de personas en el mundo. Conocemos sus caracteristicas y muchas de
sus consecuencias fatales e inhumanas, al punto que hoy adquieren la
visibilidad que posicionan a la migracion como un “problema” del cual los
inmigrantes son vistos como su principal causa. Esta es una perspectiva
de clara connotacidn politica, alimentada por medios de comunicacién
gue trabajan para dejar en un lugar negado a grupos muy especificos
de inmigrantes: primero peruanos, bolivianos y ecuatorianos llegados
desde los aiflos noventa y posteriormente, a colombianos, dominicanos
y haitianos. Esta “seleccién” que exime a otros inmigrantes percibidos
positivamente, pone a funcionar elementos racistas ya presentes en
la sociedad chilena y latinoamericana que sefalan a lo indigena y a la
negritud.

Jerarquizados desde percepciones estereotipadas, los y las inmigrantes
son responsabilizados de afectar el mercado laboral, los servicios
publicos, las relaciones vecinales y las matrimoniales, estas ultimas
como consecuencia de una sexualizacién racializada que exhibe —incluso
de modo imaginario— en escenarios exotizantes, a mujeres provenientes
de Colombia, Republica Dominicana y Haiti, cuyos cuerpos se convierten
en centro de atraccion pero también de desprecio?. En razén de este

! Recuperado de: http://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/11/23/832548/Experto
-en-inmigracion-Chile-esta-viviendo-el-proceso-normal-que-vive-un-pais-estable.html

2 Vale a este propdsito observar alguna vez la emisién “Morandé con Compafiia” y
comprobar cémo la risa generalizada se produce contra los/as cuerpos de inmigrantes,
asi como las personas de edad, o con discapacidad, o que sufren de problemas sociales.
Nota editores: “Morande con Compafiia” es un programa de televisién chileno de
caracter humoristico, emitido por el canal de televisidon abierta Mega desde el afio
2001 y es producido por la empresa Kike 21.
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lugar de sospecha que coloca a los inmigrantes en una otredad que los
discrimina, deben enfrentar la superexplotacion laboral, trabajando
en nichos que parecieran estarles asignados en el sector servicios, las
labores agricolas, en restaurantes de diverso tipo, ventas de productos
exoticos o en muchos casos, la entretencién. También son objeto del
tréfico ilegal y de la trata de personas que se desarrolla en un mercado
liderado por “coyotes”, principalmente en las fronteras, que venden la
entrada a Chile a cambio de maltratos, mostrando unas trayectorias
repletas de peligros. Luego, deben vivir ocultdandose por haber ingresado
ilegalmente. Pero irregulares o no, los inmigrantes habitan en viviendas
precarias y en barrios tildados como “barrios inmigrantes”, acceden con
dificultad a los servicios basicos y soportan continuas humillaciones.

La situacion que describimos, muestra un escenario donde el racismo
contempordneo surge como reaccién a los desplazamientos globales de
una fuerza de trabajo precarizada y atada a la produccidn de jerarquias
entre los grupos sociales, todo esto al interior de un proceso politico de
evidente marcacién de otredades (Balibar, 1991). En este racismo se aloja
la racializacion y la sexualizacion que instauran “diferencias” a partir de
atributos fisicos y rasgos culturales esencializados. Vale considerar que
las relaciones sociales que muestran las practicas racistas se producen
en los encuentros cotidianos, por lo tanto es en las experiencias mas
corrientes que se dan entre inmigrantes y chilenos, que dichas practicas
se develan, actualizando toda una historia nacional atravesada por la
esclavitud, las guerras y el “desarrollo a la europea”, entendido como
progreso “blanco”.

Entonces, contrariamente los inmigrantes que portan como estigma un
cuerpo negro o mulato, como los rasgos indigenas, se convertiran en
los objetivos privilegiados donde los chilenos(as) mediran “diferencias”,
considerando para este ejercicio una suerte de “razén corporal” que
se objetiva en el color, la altura, la forma del cuerpo, los rasgos, a lo
gue se agrega el modo de hablar, el acento, la cadencia del caminar
—entre otras caracteristicas— que les permiten marcar, sefialar y separar.
Simultdneamente éstas se enlazan con caracteristicas culturales o con
formas de ser. Ser blanco implica lo bueno, lo aceptable o lo verdadero,
como rasgos de lo nacional, de lo chileno; mientras que lo indigena o lo
negro suele entenderse como una suerte de “caracter” negativo o de
propensién al delito. Ademas, a la “raza” se atan la clase, la nacion, el
origen vy el género. Y por ejemplo, ser mujer, pobre, inmigrante, negra o
indigena cuando se vive en Chile deja a la persona despojada de nombre
y de historia y la hace ser permanentemente sospechosa.

195



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Ademas de este racismo bioldgico, que supone que hay unos/as
superiores y otros/as inferiores, brota el racismo cotidiano repleto de
violencia simbdlica, y, el racismo institucional: que si bien parece menos
manifiesto de modo individual, opera en aquellas fuerzas establecidas
y respetadas de la sociedad, como advertia Carmichael (1967), cuando
sefalaba que la prosperidad de las sociedades occidentales reposaba
sobre el racismo institucional y por lo tanto terminar con el racismo,
suponia destruir las sociedades occidentales.

La repeticién de estas diferencias entendidas como verdades termina
naturalizando las practicas racistas y legitimando estas practicas como
si fuesen actitudes normales. Entonces cuando se trata de despreciar,
los chilenos(as) entienden como algo “obvio” rechazar a lo que sefialan
como: “personas distintas a nosotros”, presentando a la distincién
gue opera por negacion. Hay por lo tanto, presencia de la otredad en
un “otro/a inmigrante” que ha sido construido/a como un “uno solo”
generalizado e inferior (“asi son...”) para enfatizar la “diferencia” con lo
chileno. Sonvistosy vistas como “enemigos”, “invasores, “desordenados”,
“bulliciosos” “contaminantes”, “infecciosos”, “prostitutas”, ladrones, o
sea como sujetos de peligro. Sin embargo y siempre en una intencién
deshumanizadora son buscadas para despedidas de solteros(as), como
animadoras, vedettos, productores de reggeaton, como chicas y chicos
“scorts”, vendedores de frutas exdticas, mozos “de bella prestancia” en
bares caros, profesores de bailes “calientes”, entre las tantas practicas
que los colocan en el lugar de lo “salvaje”, lo “erético” y lo “prohibido”.

Los inmigrantes declaran resistir, pero lo hacen desde un silencio que
evite su desempleo o detenga la sospecha. Algunos(as) se conforman
sobre su estatus diciendo: “entendemos a los chilenos, es su cultura
y se debe respetar”. Pero podran también usar y manejar el estigma
(Goffman, 2001) en los lugares de trabajo para “agradar”, oincorporando
esa construccion negativa como una segunda piel que los lleva a
“comprender” las posiciones subordinadas a las que deben adaptarse
con un objetivo de permanencia. Tal vez se trate de las tacticas que De
Certeau (1996) define como una herramienta privilegiada de los débiles.
Tal vez se trata de estrategias que construyen lentamente con el objetivo
de proyectar su vida en Chile.

El trabajador y la trabajadora inmigrante se encuentran insertos en el
orden econdmico mundial que mueve la fuerza de trabajo precarizada
en torno al capitalismo neoliberal, para transformarse en el foco de
las manifestaciones contempordneas del racismo (Balibar, 2008). Por
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lo tanto para entender el lugar que el/la inmigrantes de hoy tiene en
este proceso, es preciso analizar su relacidon con el orden nacional, dado
gue nuestro mundo social y politico como el entendimiento sobre su
funcionamiento, se basa en categorias nacionales que la presencia del
inmigrante cuestiona, pues emerge como la idea de una contra-prueba
o de una situacién limite que fuerza la reflexién sobre la idea de nacién
y obliga a revelar su verdad. El inmigrante es un “no-nacional” y estara
excluido de lo politico, privado del derecho fundamental de tener
derechos, de pertenecer a un cuerpo politico, a un lugar, una historia
o una verdadera legitimidad. Su presencia es extranjera, pero es una
partird y regresara a su pais. Es un sujeto que solo le pertenece al
campo del trabajo, que esta subordinada al trabajo, por tanto al orden
econdmico y no al orden politico. Como bien advierte Sayad (2006), su
exclusion politica de facto en tanto emigrante y por derecho en tanto
inmigrante, es la base de muchas otras exclusiones que debe enfrentar.
Mads que una distincién juridica, la condicién de “inmigrante” tiene
connotaciones negativas sobre el lugar que tiene afuera de los limites
de la comunidad, pues conforma un sujeto ajeno al proceso civilizatorio,
pero es al mismo tiempo un elemento fundamental para comprender
los procesos de construccidon de lo nacional. Como paradigma negativo
del extranjero, el inmigrante cuestiona el orden social en términos
econdmicos y culturales (Simmel, 1939) exponiendo los antagonismos
de la sociedad de destino desde la raza, el género, la nacion y la clase
para designar una condicidn social definitiva. Este proceso de produccion
de estigmas (Goffman, 2001) se organiza sobre determinados rasgos
culturalesy corporales, considerados “otros”, jerarquicamente inferiores
al “nosotros” chileno advertido en su si mismo como blanco, civilizado
y moderno, justificando distintas formas de violencia, desprecio,
intolerancia, humillacién y explotacién, que terminan concibiéndose
como una “segunda naturaleza”. Este racismo contemporaneo que
observamos es manifestacién actual del racismo bioldgico, instalado en
discursos y practicas coloniales y estatales-nacionales del siglo XIX y XX,
gue buscando un ideal de blancura, impulsara con fuerza desde las elites
y el Estado, un discurso homogeneizador (Larrain, 2001; Subercaseaux,
2011) marcando y jerarquizando negativamente a determinados grupos
sociales a través de la historia (Calderdn et al., 1996).

Hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX, en un contexto de crisis
social sumado a la visibilidad publica de sectores sociales medios y
populares, se buscéd la constitucion de un nuevo “nosotros”, en una
version de la identidad nacional que los incorporara discursivamente a
la figura de la “raza chilena”, que consolida el mito de la homogeneidad
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de la nacién. Nacion y raza fueron conceptos enlazadas explicitamente,
lo que Nicolds Palacios reflejé muy bien en un nuevo discurso al ver en el
Roto Chileno la base étnica de la nacién y el fenotipo de la raza chilena,
figura que se consolidé después de la Guerra del Pacifico al advertir
del cruce de dos razas “bioldgicamente puras”, de cardcter patriarcal
y guerrero: los godos, provenientes de Espafia y los araucanos que de
acuerdo a Subercaseaux (2011) fue un modo de incorporar al “otro”
dentro de un “nosotros” que, sin embargo, seguia autopercibiéndose
culturalmente europeo. Fue durante ese periodo que la produccién de
discursos y politicas de Estado frente a los pueblos indigenas y otras
figuras de la alteridad hicieron evidente la decadencia de la “raza”
chilena.

Es claro que las fronteras soberanas del Estado-nacidon se desfiguran en
los albores de la Republica de Chile, indicando que lo racial es ficcion
y que ello parece indisociable de la animalizacion. La racializacion/
sexualizacién comprobada en el trato a los inmigrantes, es pura violencia,
es repeticion de un maltrato anterior donde se aloja la crueldad, pues
se maltrata al que ha sido maltratado, tal como se comprueba en la
historia de esta nacidn. Antes el esclavo, hoy el inmigrante denominado
“vulnerable”, y por lo tanto de antemano fuera de “lugar”, o sea fuera
del pacto, fuera del trato, fuera del contrato. Lo que sucede actualmente
en Chile con la inmigracién se da en este contexto. En la crueldad, como
persecucion del cuerpo inmigrante por un supuesto soberano que
determina que el afuera es su lugar.

La ficcidon racial que se deja ver como “raza”, es la toma de distancia que
en principio le permite al chileno (en tanto soberano) encarnizarse con
un inmigrante cuyo cuerpo aparece siempre en pedazos, debido al uso
gue se le day, con su supuesto color distintivo (siempre en oposicidn),
para darle caza, como si fuese un animal que ha cruzado la frontera y
al que hay que devolver siempre a la frontera. Este cuerpo inmigrante
desde si mismo establece la separacidn, consiguiendo un mas alld de
las fronteras politicas, pues lo que estad en juego son los estereotipos.
Fundados éstos en un sistema de creencias socialmente compartido que
incorporan representaciones sociales sobre laidentidad del propio grupo
y del otro, los de racializacién/sexualizacion permanecen presentes en
el imaginario dominante nacional. De un lado, le permiten a los chilenos
contar con la distincion ellos/nosotros, al verlos “diferentes”, o sea verlos
como perversosy como amenaza. De otro lado, estos estereotipos no son
meramente exteriores a los inmigrantes y pueden incorporarse en ellos/
as como una realidad sélida centrada, de forma racializada/sexualizada,
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sobre determinados rasgos corporales. Entonces, los estereotipos
propios del imaginario dominante del chileno no le pertenecen ya sdélo a
los chilenos al ingresar en la mirada que los inmigrantes tienen respecto
a si mismos.

Lo “blanco” predomina como una clave de apreciacion y clasificacion
dadatambiénentorno alaideade “raza chilena” que tan fervientemente
defendiera Nicolas Palacios, para quien aclopaba elementos siquicos y
culturales de modo perfecto, entre los cuales estd muy presente una
psicologiaviril, donde el criterio del hombre debia primar completamente
sobre el de una mujer. Esta fuerza dominante masculina es una
constante presente en la sociedad chilena y el género es el marcador
gue permanentemente se cruzard con el de “raza”. Las mujeres negras,
indigenas y pobres quedardn subordinadas a la voluntad masculina.

Racializacidn y sexualizacion de las inmigrantes

La inmigracidn marca los cuerpos y construye generalizaciones negativas
en las sociedades a las que llegan a trabajar las mujeres que emigran
hacia paises mas desarrollados, para desempefiarse en el servicio
domeéstico o en cualquier otra labor precaria, o porque salen de sus
regiones atraidas por mafias que operan en el campo de la entretencion
sexual. La feminizacién de las migraciones, caracteristica de algunas
migraciones contempordneas, flexibiliza la division sexual del trabajo,
empobreciendo la vida y transformando los roles de género. Estas
situaciones de exclusion afectan los proyectos de vida y desarman las
ilusiones familiares y personales, al mismo tiempo que pueden reforzar
la subordinacién de las mujeres dejandolas posicionadas en lugares de
inferioridad.

¢Como enfrentan las mujeres que emigran de sus paises la recepcion
de la sociedad chilena? O, ¢Como las ven los chilenos y las chilenas? O,
¢Cuales pueden ser los efectos que provocan sus presencias? ¢Acaso
importa lo que les suceda? En noviembre 2016, una mujer inmigrante
dominicana de 48 afios moria abandonada cerca de Colchane3, al igual
gue habia sucedido con otra de sus compatriotas en la ciudad de Huara.
La mujer estaba enferma. Claramente, no era util para las mafias que

3 Recuperado de: http://www.soychile.cl/Iquique/Policial/2016/11/20/430726/Domini
cana-encontrada-muerta-en-la-frontera-habria-sido-abandonada-traficante-de-
personas.aspx
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operan en la frontera entre Bolivia y Chile o del siniestro trayecto que
organizan cuando no les autorizan la entrada por Peru.

En Punta Arenas también hay presencia de inmigrantes dominicanas
y colombianas. Muchas llegaron siendo menores de edad, engafiadas
tras la trata de personas. Sus familias aun ignoran en que trabajan, pero
estdn lejos, son familias pobres y precisan de las remesas que les envian
guienes partieron. Muchas no pueden regresar y permanecen en ese
oficio, viviendo en condiciones precarias y siendo objetos de distintos
abusos. Sus derechos son continuamente vulnerados y las violencias de
la cual son victimas no parecen importar mucho. Ademdas no denuncian
los maltratos por temor a perder la residencia en Chile®. Hay cerca de 53
locales nocturnos sélo en Punta Arenas, ademas de la gran cantidad de
clandestinos (Carrere M & Carrere C, 2014). Estos son algunos ejemplos
sobre peruanas, bolivianas, ecuatorianas, colombianas, dominicanas
y haitianas, que han pasado por dificultades que producen mucho
sufrimiento.

Las inmigrantes han salido de sus paises a causa de la guerra, las
persecucionesy la pobreza. Sin embargo extrafian el modo de vida de sus
paises, la solidaridad a la que estaban habituadas y la alegria del baile, |a
musica y la risa compartida. Ciudades reconocidas como “pobres”, como
Buenaventura, Barranquilla en Colombia o San Cristdbal en Republica
Dominicana, surgen junto a la rememoracién de Chimbote o Chiclayo en
las peruanas. Los recuerdos positivos de sus paises, la nostalgia por la
separacién de familias extensas donde construyeron modos de vida muy
distintos, junto a sus abuelas, tias, hermanas, primas y vecinas con las
gue compartian el dia a dia y las tareas de la casa; los lazos construidos
en torno al trabajo temprano y otras tantas experiencias, dejan ver la
tristeza que acompanfa la ruta iniciada con esta separacién provocada
por una emigracidon no buscada y que termina armando una trayectoria
migrante hasta convertirlas en inmigrantes.

Este es el viaje de mujeres pobres, que en algunos casos consiguen
precarios objetivos y en otros termina con sus vidas. Como vidas que
“no cuentan”. En este proceso de produccidon de excedente humano
Chile no esta ausente, pues hemos visto que se trata de un extractivismo
realizado sobre cuerpos que se usan y desechan. Emigrar puede ser el

4 Recuperado de: http://ciperchile.cl/2014/12/29/crece-la-violencia-y-los-abusos-con
tra-mujeres-migrantes-en-magallanes/
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inicio de un viaje deseado, pero es un deseo a cuestionar si buscamos
comprender lo que alli oculta: temor al rapto, a la muerte, a la violencia
en la casa o en la calle, a la extrema pobreza y principalmente a la
exclusion. Esta primera cara del fendmeno migratorio no puede dejar de
lado a los responsables de las condiciones de vida en los paises de origen
y por tanto a sus gobiernos e instituciones. Emigrar parece en ocasiones
también sacarlas —y salvarlas—, del machismo vivido en hogares donde
hay sometimiento a la voluntad masculina. Pero en Chile, esa violencia
se expresa contra ellas publicamente y del peor modo, también en las
instituciones, con miradas reprobadoras y palabras de desprecio que les
indican un lugar inferior. Como las “esclavas”, las “indias”, las “cholas”.

Hay practicas violentas contra las inmigrantes, que no siempre se
conocen a través de los medios, debido a la escasa importancia que se le
otorga a sus realidades. Ademas, sin redes a las cuales acudir por estar
lejos y por el hecho de no ser aceptadas en Chile, quienes las explotan
o trafican explican sus practicas desde la “proteccion o la ayuda”, lo que
es frecuente con la trata de personas. Esta violencia contra las mujeres
inmigrantes en Chile se traduce en femicidios, maltrato de la pareja o de
hombres y mujeres en general, pero principalmente como explotacidn
laboral y sexual.

No tenemos hoy datos respecto a su salud mental. Pero podemos decir
qgue si bien en Chile se reproduce de cierto modo lo que Durkheim
advirtiera a fines del XIX: que se suicidan mas los hombres debido al lazo
que las mujeres tejen con sus hijos y las responsabilidades socialmente
asignadas a este lazo, las inmigrantes sufren en silencio o comparten
el sufrimiento con otras, por ejemplo por la verglienza que sienten por
las burlas en el trabajo o la constante exposicién de la que son objeto.
Hemos observado también que sus trabajos, por precarios que sean, les
atan a la vida. Pero hemos visto que al mismo tiempo, el trabajo silencia
los sufrimientos: “estamos bien”, “estamos mejores que otras”, “no hay
nada que reclamar”, nos dicen. Estas frases se repiten ante nosotros/as,
en un inicio del trabajo, en tanto presencia chilena, sin embargo una vez
establecidas las confianzas, nos dicen que hay familias que dependen
de ellas, “alld como aca, isabe? soy yo quien da el dinero para vivir”.
Paradéjicamente esta dependencia es el lazo que aferra a la vida: ¢Qué
haria mi madre sin mi?, ella es una anciana enferma”; o, “ahora hay
gue ayudar a mis sobrinos”. Pero segun lo estdn demostrando otros
estudios, principalmente de los servicios de salud, son sus hijas e hijos
los mas afectados, pues los ven sufrir y observan el futuro con distancia
y muchas dudas.
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Debemos inquietarnos por estos problemas, que en razén de lo
reciente del fendmeno migratorio no se visibiliza tanto. Ademas las
dificultades ligadas a un terreno donde hay elementos de ilegalidad y
temor complican tener cifras y realidades mas claras. En lo que atafie
a la violencia de género en las mujeres inmigrantes, tal como ocurre
con las chilenas, se suelen ocultar y mas aun cuando la intervencion de
especialistas puede ser sentida como amenaza policial.

El contexto en el que se produce este sufrimiento es conocido, en el
entendido que estamos en un contexto nacional de violencia contra
las mujeres en los dambitos publico y privado. Los documentos oficiales
como las investigaciones cientificas, dan cuenta de esta violencia que
se visibiliza recientemente, siendo el femicidio la practica mas extrema.
Lo que opera como “pérdida de poder” del hombre, proveniente de la
antigua historia de un binarismo que fataliza a la mujer, contiene leyes
y discursos que banalizan las muertes, culpando generalmente de ellas,
a las propias victimas. No cabe duda que la fuerza de esta violencia
repetida afecta a la familia, al entorno y a la sociedad en general. Son
muchas y variadas las asociaciones creadas contra este delito que
deshumaniza e innumerables las acciones llevadas a cabo. No obstante
el problema persiste. Para las inmigrantes, el problema se endurece
debido a la deshumanizacién de la que son objeto.

Hay mucho por hacer, por ejemplo trabajar interdisciplinarmente vy
conseguir del estado los medios para hacerlo, sin una intervencion ni
marcos de referencia armados de antemano. Hay trabajos acumulados
y las ciencias sociales tienen un lugar central en esta produccion.
Entonces, es necesario seguir encontrandose para conversar,
intercambiar metodologias, teorias y sobre todo puntos de vista y atar
lazos con profesionales de otras disciplinas con el objetivo de buscar
los mejores medios para aportar al encuentro con los inmigrantes,
conocer y examinar las experiencias de las mujeres en este campo y
principalmente enfrentar las violencias que contiene el racismo.
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CAPITULO 10.
MANIFESTACIONES EXTREMAS DE VIOLENCIA
HETEROWINGKAPATRIARCAL CONTRA MUJERES INDIGENAS
DEL ABYA YALA: EL GENOCIDIO COLONIAL REEDITADO EN
FEMINICIDIOS

Doris Quifiimil Vdsquez*

Mari mari kom pu che. Ifiche Doris Quifiimil Vdsquez pingen, mapuche
ifiche, wariache, mapurbe, feminista ka servidora publica®.

Hola a todos y todas. Soy Doris Quifiimil Vasquez, mapuche de la ciudad
o mapurbe, feminista y servidora publica. Como comprenderdn, no me es
facil hoy hablar desde ac3, por lo que hablaré desde el corazdn, el lugar
donde reside la memoria, como nos recordarian las hermanas zapatistas.

Cada 25 de noviembre conmemoramos en todo el mundo el Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, rindiendo

1 Mujer mapuche y feminista. Ademas, Psicdloga, Pontificia Universidad Catdlica de
Chile; y Master Erasmus Mundus en Estudios de las Mujeres y de Género, por las
Universidades de Granada y Bologna. También cuenta con un Diplomado Internacional
de Especializacion en Derechos Humanos, Diversidad Sexual y Politicas Publicas,
impartido por la Fundacion Henry Dunant; y con un Curso de “Género y Etnicidad:
reflexiones desde el Sur del mundo”, brindado por la Universidad de Chile. Desde el
2004 ha trabajado en Chile en la implementacion de Politicas Publicas en Educacién
y en Derechos Humanos. Ha colaborado en instituciones promotoras de Derechos
Sexuales y Reproductivos (principalmente desde APROFA); de Derechos de la
comunidad LGBTIQ+ (desde la Fundacidn Iguales); en Derechos Colectivos del Pueblo
Mapuche (desde su trabajo académico y activista en colectivos mapuche urbanos);
y de Derechos de las Mujeres (desde el ex SERNAM y actual SernamEG). Junto con
coordinar programas de capacitacion en la materia, ha disefiado materiales educativos
y de difusidn para la prevencién de la violencia contra las mujeres (VCM). Desde el
2015 esta a cargo del Programa Nacional de Capacitacion en VCM, al alero del Plan
Nacional de Accion en VCM 2014-2018, y forma parte del Programa de Prevencion de
la Unidad Nacional en VCM del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
(SernamEG). Desde el 2016 forma parte de la kolectiva mapuche feminista [RAN G | N
TULEW F U], Entre rios/Entre [].

2 Como se observa, este articulo incluye algunas palabras en mapudungun o lengua
mapuche segun el grafemario unificado.
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un homenaje a las hermanas Mirabal®, cuyo asesinato es icono de la
violencia extrema de género, que hoy apellidariamos interseccional y
feminicida.

Interseccional porque es un hecho que Minerva, Maria Teresa y Patricia
Mirabal asi como tantas Otras hermanas de NuestrAmérica o Abya
Yala* vivieron experiencias de dominacién multiple® que desafian la
comprensién monista de entender las formas de dominio, ya sea solo
desde el patriarcado, el colonialismo o el capitalismo.

Feminicida® porque desde la Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas del 93 y desde la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, o Belém do Pard, de la Organizacién de los
Estados Americanos del 94, se protege el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y se busca eliminar actos de violencia contra
las mujeres, incluyendo los femicidios y feminicidios (unas de sus
manifestaciones mas extremas), los cuales pueden ocurrir en la familia
o en cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad y también
aquellos perpetrados y/o tolerados por el Estado o sus agentes’.

Sin embargo, esta violencia extrema de género, interseccional vy
feminicida, muta en sus intenciones y manifestaciones cuando se

3 El 25 de noviembre de 1960 agentes del Servicio de Inteligencia Militar de Republica
Dominicana, bajo 6rdenes del dictador Trujillo, asesinaron a las Mariposas: Minerva,
Maria Teresa y Patricia Mirabal, simulando un accidente automouvilistico.

4 “Abya Yala es el nombre kuna que, en especial en América del Sur, es utilizado por los
y las dirigentes y comunicadorxs indigenas para definir al sur y norte del continente,
siendo América un nombre colonial con el que no quieren identificar su territorio
comun. El pueblo Kuna, quien vive en los archipiélagos de Panamad y en el Darién,
habla una lengua del grupo chibchense y puede visualizar desde su precisa geografia
en la cintura del continente, tanto el sur como el norte de América, siendo quiza por
ello el Unico que le ha dado un nombre comun” (Gargallo, 2014, p. 23, n. 9).

> Lo que Patricia Hill Collins denomina Matriz de Dominacion (1998, p. 289), es decir,
la imbricacién de mudltiples sistemas de opresién o Interseccionalidad, concepto
elaborado por Kimberlé Crenschaw (1989).

6 Enla nota al pie 14 se expone brevemente la distinciéon femicidio/feminicidio; y en el
primer apartado de este articulo el porqué del uso del concepto de feminicidio en este
texto.

7 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos en
junio de 1994, en Belém do Pard, Brasil, es el Unico instrumento internacional que
protege, especificamente, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. En su
articulo 2° indica lo que serian sus tipos o manifestaciones y los dmbitos o contextos,
seflalando que se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicoldgica, los lugares donde puede tener lugar y quienes pueden perpetrarla
y/o tolerarla.
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perpetra contra mujeres indigenas, al no estar basadas solamente
en el género sino principalmente en el territorio (resignificado como
Madre Tierra y cuerpo femenino/feminizado), por lo que la designacion
como actos de violencia contra las mujeres deriva en este articulo,
siguiendo al Foro Internacional de Mujeres Indigenas (2006), del impacto
desproporcionado que tiene en las hermanas indigenas la reedicion del
Genocidio Colonial en Feminicidios, siendo ejemplo emblematico al
respecto el de Berta Caceres Flores, lideresa indigena lenca, feminista,
activista defensora de la Madre Tierra, asesinada el 03 de marzo de 2016
por sicarios de la hidroeléctrica de Agua Zarca?, quien nos recuerda que:

“Los cuerpos de las mujeres se convierten en objeto, en botin de
las transnacionales, de estos proyectos de dominacion, de opresion
multiple. No solo es el capitalismo depredador, sino que también
el patriarcado y el racismo, que se triplican mds cuando somos
mujeres indigenas o negras” (Berta Caceres Flores, en Alorda,
2016, p. 5).

Asi, hablar de violencia contra las mujeres indigenas implica profundizar
y abordar la relacién raza, clase, género y sexualidad, inserta en los
procesos histdricos del Abya Yala como son la colonizacion, la esclavitud,
el capitalismo, el neoliberalismo y el racismo y no solo el patriarcado. Por
lo anterior, propongo la categoria de violencia heterowingkapatriarcal
para visibilizar, reconocer y abordar las manifestaciones extremas de
violencia contra las mujeres indigenas, algunas de las cuales no son
aplicables a las mujeres no indigenas y van mas alld del mero analisis
desde el género®.

& La hermana Berta Caceres Flores cofund6 el Consejo Civico de Organizaciones
Populares e Indigenas de Honduras (COPINH) en 1993, en defensa de la Madre Tierra,
el rescate de la cultura Lenca y para mejorar las condiciones de vida de su regién. Luché
contra proyectos hidroeléctricos, mineros y maderedos, destacando su lucha contra la
represa de Agua Zarca. Berta recibid por aflos graves amenazas de muerte, llegando
incluso a ser encarcelada por su labor en la defensa de los derechos indigenas, por
lo que contaba con medidas cautelares por parte de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) al momento de ser asesinada.

9 Aun cuando en el presente texto se entienda género como performativo, tal como
lo plantea Judith Butler, para quien el género lejos de ser algo natural inherente a
las génadas, es mds bien un rol que se representa iterativamente frente al escenario
recreado por las condiciones culturales dominantes. Por lo tanto, el género, al igual
que el sexo y la sexualidad, es performativo y no implicito. Un cuerpo no nace mujer,
sino que se construye/deviene mujer en base a un cuerpo dado, a través de citaciones
y reiteraciones de lo que se espera de tal, dentro de un marco cultural dominante
(Butler, 2010). Siguiendo a Butler, y con el fin de dinamitar el género binario instalado
a través de la repeticion de la norma heterowingkapatriarcal, también desde la
escritura, utilizo en todo el texto la x (tomandome la libertad de agregarla en las citas
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Para desarrollar lo anterior, tejeré este articulo en los siguientes tres
grandes apartados:

1. Especificidad de las manifestaciones extremas de la violencia contra
las mujeres indigenas: El genocidio colonial reeditado en feminicidios
y violencia heterowingkapatriarcal como categoria propuesta.

2. Manifestaciones extremas de violencia heterowingkapatriarcal contra
mujeres indigenas del Abya Yala: Violencia en nombre del “Desarrollo”
y Violencia en nombre de la “Tradiciéon”.

3. Recomendaciones para asegurar una vida libre de violencia a las
mujeres indigenas del Abya Yala y desafios desde las politicas publicas
y desde la cooperacion Sur-Sur.

Especificidad de las manifestaciones extremas de la violencia
contra las mujeres indigenas: El genocidio colonial reeditado en
feminicidios y violencia heterowingkapatriarcal como categoria
propuesta

Desde el genocidio colonial del Abya Yala de 1492, los pueblos y las
mujeres indigenas hemos luchado y resistido contra la usurpacién y el
desplazamiento territorial, la colonizacion, el militarismo, el racismo,
la exclusiéon y criminalizacién, la asimilacién y migracién forzada, el
empobrecimiento sostenible, y los asesinatos de la Madre Tierra y de los
cuerpos indigenas, realizados “en nombre del progreso, la civilizacion y
el desarrollo”.

Esta aniquilacidon o exterminio parcial o total, sistematico y deliberado®®
de los pueblos indigenas por intereses imperialistas y econdmicos,
o colonialismo sustentado ayer en capitalismo y hoy, devenido en

seleccionadas) para sellar simbdlicamente la performatividad y situacionalidad del
género propuesta por Butler (2007). También se comprende el género desde la vision
de Joan Scott, quien lo considera un elemento constitutivo de las relaciones sociales
—basadas en las diferencias percibidas entre los sexos—, y forma primaria de relaciones
simbdlicas de poder. “Los cambios en la organizacién de las relaciones sociales siempre
corresponden a cambios en las representaciones del poder; pero la direccién del cambio
no es necesariamente Unica” (Scott, 2008, p. 65). En esta definicion la distribucion o
el control diferencial sobre los recursos materiales y simbdlicos (como es el territorio
para los Pueblos Indigenas), asi como el acceso a éstos se torna fundamental.

0 Como no es de extrafiar, durante la Segunda Guerra Mundial nacié la palabra genocidio,
término acufiado en 1944 por el jurista polaco Raphael Lemkin para caracterizar la
practica de exterminio de las naciones y los grupos “étnicos”. En 1948, la ONU adopté
la Convencidn para la prevencion y la sancion del delito de genocidio, que entrd en
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neoliberalismo?! en la escala mundial, o capitalismo gore!? en la escala
g-local*®, se ha centrado en la depredacion de los territorios indigenas.

“En afos recientes en muchas partes del mundo, los ataques que
durante décadas sufrieron los Pueblos Indigenas han aumentado,
mientras que los estados y las corporaciones se disputan el control
de las cada vez mas limitadas fuentes de recursos naturales en el
mundo, muchas de las cuales estdn ubicadas en los territorios de
los Pueblos Indigenas” (FIMI, 2006, p. 14).

Dicho genocidio colonial se ha intensificado por el neoliberalismo, y se
basa en politicas del despojo y colonizacién de todos nuestros territorios;
entendiendo el territorio como constituyente del ser indigena y como
“ese lugar por donde la vida transita, por donde somos y dejamos de

se

11

12

13

r” (Aguirre y Santacruz, 2008, 6). Asi, la usurpacion, la invasion, la

vigor en 1951. Esta confirma que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en
tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional y se entiende como cualquier
acto perpetrado con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
“étnico”, racial o religioso, tales como la matanza de miembros del grupo; lesion grave
a la integridad fisica o mental de Ixs miembrxs del grupo; sometimiento intencional
del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica,
total o parcial; medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; y
traslado por la fuerza de nifixs del grupo a otro grupo (art. | y Il Convencion, ONU,
1948, p. 1), siendo también castigada su tentativa y complicidad (art. lll), ya se trate de
gobernantes, funcionarixs o particulares (art. V).

O colonizacién de los mercados, que va de la mano de una colonizacién de las
conciencias, ya que el neoliberalismo ha entendido que la produccién de subjetividad
tal vez sea mas importante que cualquier otro modo de produccién (Guattari y Rolnik,
2006, citados en Valencia, 2010), utilizando para ello argumentos como la imposibilidad
de cambiar el sistema porque “opera por ldgica histdrica”, asi como que dicha ldgica
se basa en la desigualdad, y por ende, necesariamente en las sociedades actuales
siempre habrdn ganadorxs y perdedorxs —la mayoria mujeres— (Cobo, 2007). La base
de este nuevo modelo econémico son las trasnacionales, que obligan a los Estados a
liberalizar y privatizar todo, para colocarlo en el Mercado. Por ende, hoy ningln Estado
es soberano (Rubio, 2010), por lo que se habla de la crisis de los Estados Nacion.
Concepto acuiiado por Valencia (2010) para hacer referenciaa un nuevo capitalismo que
reinterpreta la economia hegemaonica neoliberal y global en los espacios fronterizos.
El concepto gore proviene del cine gore, un tipo de pelicula de terror que se centra
en lo visceral y en la violencia gréfica extrema, usando efectos especiales y exceso de
sangre artificial para demostrar la vulnerabilidad del cuerpo humano y la teatralizacion
de su mutilacién. Asi, el capitalismo gore implica violencia y derramamiento de sangre
explicito e injustificado como precio a pagar por el “Tercer Mundo” para seguir las
|6gicas del capitalismo, entendiendo a la vida y al cuerpo como mercancias canjeables,
susceptibles de producir riqueza a través de su tortura y extincion.

El término g-local refiere a que la economia y la produccién de sentido se piensan de
forma global y se ejecutan de forma localizada (Valencia, 2010).
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expropiacion, la explotacién, la privatizacién y mercantilizacién de la
Madre Tierra, incluyendo las aguas, bosques, minerales, semillas, plantas
medicinales y el cuerpo femenino/feminizado de los pueblos y mujeres
indigenas y sus subjetividades, memorias, conocimientos y lenguas pone
en jaque la existencia de los pueblos indigenas, reeditdndose hoy el
genocidio colonial en feminicidios.

Lo anterior porque el concepto de feminicidio, desarrollado por Marcela
Lagarde (2005), si bien se centra en los asesinatos de mujeres por razones
de género, ilumina las causas de estas muertes violentas, las razones de
género y la construccion social detrds de estos crimenes, asi como la
desidia institucional y la impunidad que los rodea (OEA, CIM y MESECVI,
2008)*. Asi, feminicidio enrostra la impunidad, indolencia y complicidad
de los Estados Nacidn, que rinden pleitesia a su amo y sefior, el Capital,
gue hoy deviene Gore, como nomina Sayak Valencia a propdsito de
Ciudad Juarez (2010), en los espacios g-locales respecto a los cuerpos
femeninos/feminizados de las mujeres indigenas y de la Madre Tierra.

Asi los feminicidios, tanto frustrados como consumados, en lo que
se conoce occidentalmente como Meéxico, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Canada, Peru, Argentina, Chile, y triste e indignantemente

4 El concepto feminicidio muchas veces se utiliza como sinénimo de femicidio. Si bien
ambos, internacionalmente, son definidos como “la muerte violenta de mujeres por
razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona,
0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omisién”
(OEA, CIM y MESECVI, 2008, p. 6), es fundamental su diferenciacion en términos
politicos y técnicos. El concepto femicidio fue acufiado por las estadounidenses
Diana Russell, al testimoniar ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra las
Mujeres, en Bruselas en 1976; y lill Radford, en su libro “Femicide: The Politics Of
Woman Killing” (Femicidio: La politica del asesinato de mujeres) de 1992, y lo definen
como el asesinato de mujeres, cometido por hombres, por el solo hecho de ser mujeres
(Harmes y Rusell, 2006). Marcela Lagarde toma la nocion de femicide de Russell y
Radford y no la desarrolla como femicidio (que vendria a ser su traduccion literal) sino
como feminicidio, al usarla para analizar el asesinato de mujeres en Ciudad Juarez,
Meéxico, y para visibilizar la tolerancia de parte de los Estados frente los asesinatos
de mujeres, muchos de los cuales no tienen investigacion ni culpables (OEA, CIM y
MESECVI, 2008). Asi, en este articulo se entendera por feminicidio, siguiendo a Lagarde,
el “conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y
las desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Se trata de
una fractura del Estado de derecho que favorece la impunidad. Por eso, el feminicidio
es un crimen de Estado” (2005, p. 155). Para complementar dicha definicion se sugiere
revisar La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez. Territorio,
soberania y crimenes de segundo estado de Rita Laura Segato (del 2006 y reeditado en
el 2013).
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en todo lo largo y ancho del Abya Yala, tienen rostro de mujer pobre
y/o de color, afrodescendiente o indigena. En cuanto a estas ultimas,
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus
consecuencias, en su Informe del 2012 (A/HRC/20/16), describié como
esta forma extrema de violencia:

“Puede repercutir en las mujeres indigenas, como resultado de
su marginacion y opresién social, cultural, econédmica y politica
[...]. Los homicidios de mujeres indigenas por motivos de género
[directos o indirectos], pueden adoptar multiples formas, a
saber, asesinatos intercomunitarios; represalias por defender
sus derechos humanos; asociacién a conflictos; en el contexto
de desplazamientos de sus comunidades debido a evicciones de
tierra; denuncias de “mujeres desaparecidas” que supuestamente
han sido asesinadas” (ONU, 2015, p. 18).

Asi, el listado de feminicidios consumados como el de la hermana lenca
Berta Caceres Flores, de las hermanas mayas victimas del genocidio en
Guatemala®, de las hermanas pilagd victimas del genocidio silenciado
en Argentina’®, de las 1.017 mujeres y nifias indigenas desaparecidas o
asesinadas (registradas) en el Canada entre 1980y 2012", de la lamngen

% Entre 1960 y 1996 se asesind, torturd y/o desaparecié a defensorxs de los derechos
humanos en base a la Doctrina de Seguridad Nacional, con su obsesiva concep-cion
del “enemigo interior” y de la “subversidn universal”. Asi, el Grupo de Apoyo Mutuo
(GAM), formado por familiares de victimas desaparecidas, el Consejo de Comunidades
Etnicas Runugel Junam (CERJ), dedicado a la defensa de los derechos de Ixs indigenas,
el Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala (CONDEG), que defendia los
intereses de las comunidades refugiadas en México y de Ixs desplazadxs internxs,
y otras organizaciones dedicadas a proteger los derechos de Ixs indigenas, fueron
intensamente reprimidas (Garcia, 2005).

1% El 10 de octubre de 1947, en pleno gobierno democrdtico de Juan Domingo Perédn,
cientos de indigenas pilaga fueron asesinadxs en La Bomba o Rincén Bomba en
Formosa, y luego, durante casi un mes, fueron perseguidxs, torturadxs, fusiladxs y
enterradxs en fosas comunes y las mujeres abusadas (Mignoli, 15 de diciembre de
2016). Para mayor informacidn revisar Octubre Pilagd, memorias y archivos de la
masacre de La Bomba de Valeria Mapelman (2000) e Historia de la crueldad argentina,
Julio A. Roca y el genocidio de los pueblos originarios (Bayer et al., 2010).

7" Native Women’s Association of Canada y Amnistia Internacional han documentado
y denunciado tales feminicidios al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas,
al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, y a Ixs anteriores y actuales Relatorxs Especiales
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. “Se desprende de estadisticas de la Real
Policia Montada del Canada del afio 2014 que las probabilidades de ser asesinadas
se multiplican por cuatro en el caso de las mujeres indigenas en comparacion con las
mujeres no indigenas” (ONU, 2015, pp. 18-19).
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Macarena Valdés Mufioz asesinada el 22 de agosto de 2016%; y el de
Feminicidios Frustrados como el de la machi Francisca Linconao Huircapan
y de tantas Otras lamngen acusadas de “terroristas” (siendo torturadas,
amenazadas y presas politicamente), lamentablemente no solo en
Chile'®, se presenta solo como la punta del iceberg de innumerables
mujeres indigenas asesinadas, detenidas o desaparecidas en este
escenario tétrico de despojo, explotacién, violacidon, sometimiento y
militarizaciéon de la tierra y su contraparte de criminalizacidon de las
demandas de autodeterminacidn, recuperacién y defensa territorial.
Asi cabe preguntarnos écuantas vidas de hermanas se violentan hasta la
muerte por el solo hecho de defender los derechos humanos colectivos
de sus Pueblos Indigenas como defensoras de la Madre Tierra?

Al respecto, la Declaracién de las Mujeres Indigenas del Mundo, adoptada
en el foro de ONGs de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en

8 La lamngen (hermana en mapudungun) Macarena Valdés Mufioz fue asesinada con
simulacién de suicidio el afio pasado, con 30 afios de edad, cuatro hijos y esposa de
werken (mensajero en mapudungun) de la comunidad Newen-Tranguil, a manos de
sicarios de la transnacional hidroeléctrica, RP Global, junto a la empresa eléctrica
SAESA, por oponerse a la instalacion de cableados de alta tensidn en el territorio de
dicha comunidad.

¥ Para mayor informacion ver notas de prensa en medios de comunicacién no
hegeménicos. En Declaracion Publica en el marco del Dia Internacional de la
eliminacidn de la violencia contra la mujer de la Red por la Defensa de los Territorios
(25 de noviembre de 2016), se denuncia como violencia de género y estatal: que hasta
principios de 2017 estuviese en la cércel una autoridad tradicional mapuche y mujer,
como es el caso de la Machi Francisca Linconao Huircapan, quien hizo una larga huelga
de hambre, que casi significdé su muerte, como ultimo recurso para exigir justicia (hoy
con arresto domiciliario); los golpes, patadas y dichos racistas perpetrados por agentes
represores de la policia militarizada a la anciana Machi Maria Claudina Ancamilla en
el afio 1999; la extrafia muerte de Nicolasa Quintreman, en diciembre del 2013, con
74 afos de edad, supuestamente ahogada en el mismo embalse creado por la central
hidroeléctrica Ralco, de la transnacional Endesa, en Alto Bio Bio, luego de luchar,
junto a su hermana Berta, por mas de 20 afios contra Ralco; las heridas realizadas
por contingente policial en enero del 2001 a Daniela Nancupil, de tan solo 12 afios,
y los dos intentos de secuestro para atemorizarla junto a su familia en pos de la
mantencion de la impunidad ante dicha violencia; la persecucién politico judicial a la
Machi Millaray Huichalaf, quien ha enfrentado detenciones, encarcelamiento y juicio,
siendo una activa defensora del lugar sagrado Pilmaiken, amenazado por la empresa
hidroeléctrica transnacional Statkraft; el baleo con perdigones de funcionarios del
GOPE a Ruth Mefiaco, a 10 metros de distancia, en su propio hogar y en presencia de
sus dos hijos, en mayo de 2016; el trato cruel, inhumano y degradante recibido por la
presa politica Lorenza Cayuhan Llebul, comunera contraria a las empresas forestales,
quien debid parir engrillada y en presencia de gendarmes en octubre del 2016; y las
amenazas de muerte reiteradas este afio a la papay/anciana Julia Quillempén Pefia,
compafiera de luchas de la lamngen Macarena Valdés Mufioz, por parte de los mismos
sicarios que asesinaron a Macarena.
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Beijing (1995) se inicia recordandole al mundo que “[l]a Tierra es nuestra
madre. De ella recibimos nuestras vidas y nuestra capacidad para vivir. Es
nuestra responsabilidad cuidar de nuestra madre y al cuidar de nuestra
madre, cuidamos de nosotras mismas” (p. 1), explicitando el despojo y
el desplazamiento de los Pueblos Indigenas de sus territorios ancestrales
como la violencia fundacional.

Para finalizar este apartado, por un lado, intentando evitar la cooptaciodn,
blanqueamiento e invisibilizacion del genocidio volonial al usar el término
feminicidio (enraizado histérica y fundacionalmente en este articulo
en dicho genocidio), y por otro, asumiendo el desafio expuesto por la
hermana maya Aura Cumes (2014 y 2012), quien reclama el derecho
y deber histérico de los pueblos del Abya Yala de construir nuestras
propias categorias y abandonar nuestra dependencia colonial con el
llamado Norte u Occiddonde; y por Lorena Cabnal, feminista comunitaria
xinka, quien nos recuerda que:

“Otras cosas el paso que necesitamos dar es nombrar desde
nuestros propios idiomas liberados y cosmovisiones, las categorias
y conceptos que estamos construyendo para el andlisis de nuestras
realidades histdricas de opresion, pero también de liberacién como
mujeres indigenas, originarias, campesinas, rurales o de pueblos”
(Cabnal, citada en Gargallo, 2014, p. 17).

Propongo la categoria de violencia heterowingkapatriarcal, usando la
palabra mapuche wingka con su anclaje “al winkiin o acto de vejamen,
usurpacion, violacion o desgarro” (Nahuelpan, 2012, p. 151), para
denunciar los procesos de despojo y violencias coloniales y patriarcales, y
de “rape/violacién” fundacional de esta HIStoria occidental hegemanica,
escrita de la mano de la sicaria y siniestra hidra colonial, capitalista,
neoliberal, racista y heteropatriarcal “que demanda territorios, recursos
y conocimientos indigenas, combinando estrategias de seguridad,
criminalizacién y militarizacion” (Nahuelpan, 2012, p. 151). Asimismo, y
siguiendo a otras lamngen feministas como Verdnica Huilipdn y Relmu
Nanku, quienes consideran estratégico a la lucha descolonizadora de
los pueblos y de los cuerpos el plantear el actual heteropatriarcado
indigena en general y mapuche en particular un producto colonial?®;

20 Pues combaten el machismo en sus comunidades explicando que en la identidad
mapuche no existe el sexismo, ya que nuestra cosmovision no jerarquiza masculino/
femenino (Ziga, 2011). Esta visidon se puede complementar con la consigna de las
feministas comunitarias, para quienes esimposible “descolonizar sin despatriarcalizar”;
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me ha llevado a proponer el neologismo heterowingkapatriarcal como
categoria descolonizadora, al visibilizar, reforzar e integrar a la lucha
indigena y mapuche contra lo ideolégicamente wingka y colonial (es
decir, los sistemas de opresion neoliberales y neocoloniales impuestos
por Occidonde, como los estados, iglesias, transnacionales y la
biomedicina), la lucha contra los heteropatriarcados chileno y mapuche,
pues no “es posible fraguar la resistencia real ante el sistema econémico
en el que vivimos, que basa su poder en la violencia exacerbada, sin
cuestionar la masculinidad” (Valencia, 2010, p. 182); pasando de
reivindicacion entendida solo como feminista a una reivindicacién vy
estrategia necesariamente de descolonizacion y recuperacién de todos
nuestros territorios?!. Al respecto, y bajo la consigna #NiUnaMenos, el
25 de noviembre de 2016 multiples sectores denunciaron la violencia
heterowingkapatriarcal que afecta a hermanas del pueblo nacién
mapuche, reconociendo “al capital y al patriarcado como enemigos de
nuestra existencia y [haciendo] un llamado a organizarse para poner fin a
la violencia machista en todos los ambitos de la vida. Que el capitalismo

desafiandonos como pueblo a no postergar las demandas de las mujeres y a reconstruir
comunidad para el kiime mongen (buen vivir o vivir bien en mapudungun) desde la
descolonizacidon/despatriarcalizacion personal “del amo que me habita” (Lorde, 2003)
y también colectiva de los proyectos de liberacién.

No obstante lo anterior, la categoria heterowingkapatriarcal debe someterse a
discusion colectiva como pueblo, pues si bien es planteada desde su potencial
aunador de luchas (facilitando no guetificarlas en pos de procesos descolonizadores
integrales) asi como un atisbo de “soberania” epistemoldgica; sigue siendo una
categoria mestiza, que por un lado, puede resultar engafiosa al homogeneizar lo
wingka en vivencias encarnadas y situadas de personas mapuche e indigenas y no,
comunes (como el coexistir en una sociedad heteronormativa, colonial y neoliberal)
y diversas (segun clase, raza, género, orientacion sexual, zona de residencia, etc.) a
la vez, de acuerdo a las coordenadas interseccionales de dominacién en que estan
insertas. Por otro lado, puede resultar neocolonizadora, pues retoma un concepto
medular dentro del feminismo blanco/mestizo-burgués-urbano y heterocéntrico
occidental, pudiendo alimentar una colonizacién discursiva nefasta y complice de los
feminismos hegemonicos del Norte y del Sur, como los feminismos de la igualdad y de
la diferencia, coludidos con la colonizacién discursiva denunciada por Mohanty (1986,
citada en Espinosa, 2009). Sin embargo, Guzman y Paredes nos impelen a resignificar,
repolitizar e historizar el concepto de patriarcado por su potencial desmantelador, al
entenderlo como “el sistema de todas las opresiones, todas las explotaciones, todas
las violencias, y discriminaciones que vive, toda la humanidad (mujeres, hombres y
personas intersexuales) y la naturaleza, histdricamente construidas, sobre el cuerpo
sexuado de las mujeres” (2014, p. 77). Por eso, para el feminismo comunitario (que
no apela ni a la igualdad ni a la diferencia, sino a la comunidad), la descolonizacion
pasa necesariamente por la despatriarcalizacidn, pero no viceversa. Independiente de
aquello, invito a sospechar del concepto de heteropatriarcado y a reemplazarlo por
otro u otros mapuche o indigenas.

21
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y el patriarcado caigan juntos!” (Comunicado Comunidades militantes
multisectoriales frente a la situacion de violencia patriarcal a mujeres del
Pueblo Mapuche, 25 noviembre de 2006).

Francizca Linconsd
Acodada por &l Estado

Racarona Valdés
Femicidin empresarial

Lorenza Cayuhdn
Terturads dwrste
trabaje de parts

CAPITALISMO Y PATRIARCADO ENEMIGOS DE LA VIDA
L i

Fuente: Afiche difundido el 25N del 2016.

Manifestaciones extremas de violencia heterowingkapatriarcal
contra mujeres indigenas del Abya Yala: violencia en nombre
del “Desarrollo” y Violencia en nombre de la “Tradicion”

En el Informe Complementario al Estudio sobre Violencia contra las
Mujeres del Secretario General de las Naciones Unidas, Mairin Iwanka
Raya, Mujeres Indigenas Confrontan la Violencia del Foro Internacional
de Mujeres Indigenas (FIMI, 2006), y fundadas en la usurpacion, invasion,
expropiacion y explotacién territorial, las mujeres indigenas del mundo
explicitan como manifestaciones particulares y extremas de violencia
contra ellas y sus pueblos, e interrelacionadas virulentamente, por un
lado, al neoliberalismo con su Desarrollo Agresivo/Destructivo (liderado
por los monopolios corporativos), la migracion y el desplazamiento
forzado, los conflictos armados y la militarizacion y la violencia estatal (o
violencia en nombre del “Desarrollo”); y por otro, la violencia en nombre
de la “Tradicién”, incluyendo la violencia familiar y de pareja.
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Respecto a la violencia en nombre del “Desarrollo”, ésta se basa en el
neoliberalismo. Segun la Relatora Especial sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, Victoria Tauli Corpuz, en su Informe del 2015 (A/
HRC/30/41),

“[este] paradigma econdmico que defiende el poder de las fuerzas
de mercado [,] argumenta que, desregulados, los mercados
permitirdn que se produzca un desarrollo mundial. La prevalencia
del neoliberalismo aumentd en las uUltimas décadas del siglo XX
y se infiltré en la politica de desarrollo. El ingreso de inversiones
extranjeras directas en los territorios indigenas para explotar los
recursos minerales y establecer proyectos de megainfraestructura
sin el consentimiento libre, informado y previo de Ixs ciudadanxs
afectadxs por la liberalizacién y la desregulaciéon del mercado
ha llevado a que se produzcan violaciones sistematicas de los
derechos sobre las tierras y la libre determinacion de Ixs indigenas.
El predominio mundial del neoliberalismo ha conducido a un
desarrollo medido por cifras globales de crecimiento, pero que
concede muy poca importancia al hecho de que tal desarrollo
desemboque en una reduccion de la desigualdad o un alivio de
la pobreza, por lo que perjudica en gran medida a los grupos
[vulnerabilizados], como los pueblos y las mujeres indigenas”
(ONU, 2015, p. 26)2.

Asi, el neoliberalismo o violencia en nombre del “Desarrollo Econémico”
invade y construye en territorios indigenas hidroeléctricas, gasoductos,
canales, rutas, puertos, parques edlicos y otros megaproyectos, que
incluyen el desplazamiento forzado, la degradacién del medio ambiente
y los conflictos armados. Estos megaproyectos generalmente son
construidos sin el consentimiento libre, previo e informado de las
poblaciones locales (principio CLPI respaldado por el Convenio 169
de la OIT), sufriendo éstas los efectos negativos de tales proyectos,

22 Sjguiendo dicho Informe, otra forma en la que el neoliberalismo ha afectado a los

pueblos y mujeres indigenas se refiere a las politicas de ajuste estructural del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, que basadas en doctrinas
neoliberales, prescriben estrictos programas de austeridad fiscal como remedio para
el subdesarrollo econémico, generando un alto nivel de endeudamiento en relacién
con el producto interno bruto. Esto reduce drasticamente el gasto publico, lo que se
traduce en recortes en los servicios vitales y derechos econdmicos, sociales y culturales
basicos (agua, alimentacion, vivienda, educacién y salud), lo que repercuten de forma
desproporcionada en las personas mas vulnerabilizadas por este sistema, entre ellas
las mujeres indigenas.
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“pero muy rara vez se benefician de las ganancias que estos proyectos
generan” (FIMI, 2006, p. 23). Asi, “[a] través de las politicas neoliberales
gue desplazan a las comunidades indigenas o restringen su acceso a sus
territorios, las Mujeres Indigenas, quienes habitan en algunos de los
medio ambientes mds ricos de la tierra, se convierten en pobres” (FIMI,
2006, p. 23).

En base a dicha violencia neoliberal, econdmica y estructural, se
desprenden manifestaciones particulares y extremas de violencia
contra las mujeres indigenas y sus pueblos, que imponen un riesgo
desproporcionado para éstas, tales como:

e Laviolencia ecoldgica y racismo ambiental vinculada a las l6gicas
extractivistas y degradadoras de la Madre Tierra, y que refiere
a las “formas en que la salud, las formas de vida, el estatus
social y la supervivencia cultural de las Mujeres Indigenas estdn
siendo amenazadas por las politicas y practicas que afectan
negativamente a la tierra, su estabilidad climatica y sus diferentes
ecosistemas” (FIMI, 2006, p. 20), incluyendo “cualquier politica,
practica o directiva que afecta diferencialmente o desfavorece
(intencionalmente o no) a individuos, grupos o comunidades
basadas en la raza o el color” (Bullard, 1996, citado en ANAMURI,
FACSO y FONIS, 2015, p. 19), por lo que se habla de racismo
ambiental propiamente tal.

Por un lado, los territorios indigenas son especialmente codiciados por
las corporaciones en busca de comercializar, a través del saqueo de los
recursos naturales (petrdleo, oro, minerales, agua, bosques y fuentes de
medicinas), los cuales desde tiempos inmemoriales han sido utilizados
por los pueblos indigenas “bajo una ética cultural de la sostenibilidad”
(FIMI, 2006, p. 22). Por otro lado, las tierras de los pueblos indigenas son
destruidas por las corporaciones mineras, forestales, hidroeléctricas,
edlicas, etc. o son utilizadas como botaderos de desechos industriales,
téxicos, radioactivos y peligrosos. Este circulo de la muerte de
privatizacion, niveles de consumo y contaminacion insostenibles vy
el desastre climatico amenazan la existencia no solo de los pueblos
indigenas, e incluye el eufemistico capitalismo verde y el ecoturismo,
gue no tienen nada de “sostenible” mas que la explotacion y la muerte.

e La violencia epistémica con la pirateria bioldgica (como las

mismisimas semillas) y genética (como el mismisimo ADN), de
conocimientos y practicas ancestrales, a través de patentes,
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o0 biocolonialismo, que “ponen en peligro el acceso que
tradicionalmente tenian los Pueblos Indigenas a las medicinas
derivadas de las plantas y animales locales” (FIMI, 2006, p. 24),
vulnerando principalmente los derechos humanos bdasicos a la
salud y la seguridad alimentaria.

e La violencia espiritual referida al impacto del ataque sistematico
contra las practicas espirituales indigenas, a través de “formas
de coercidon e imposicidn, individual o colectiva, de un credo
dominante socialmente sobre otra creencia espiritual o religiosa.
En el caso de los pueblos originarios, esta violencia se inicia
historicamente con la conquista espafola, portuguesa, francesa
o inglesa y evangelizacién de los credos de éstos. Se reproduce
como violencia simbdlica, a través de procesos institucionales y
de internalizacion de la dominacién” (ANAMURI, FACSO y FONIS,
2015, p. 19) en pos de la asimilacién forzada en el nombre de la
“integracion”.

e La violencia militarizada cuyo principal objetivo es neutralizar
la oposicidn indigena para incautar sus recursos vy tierras,
transformando a los pueblos indigenas que siguen luchando por
la recuperacién de todos sus territorios y su libre determinacién
en “terroristas”, por lo cual la guerra contra el terrorismo? es en
realidad la continuacidon de guerras de conquista (FIMI, 2006) o de
recursos (Homer-Dixon, 1999, citado en FIMI, 2006).

“Durante la guerra que tuvo lugar en los afios 70 y 80, apoyada
y financiada por los Estados Unidos, el pueblo maya sufrié actos
de genocidio [..]. Mi realidad estuvo llena de amenazas de
destruccion, llena de terror y torturas, secuestros y bombardeos.
Quemaron nuestros bosques, destruyeron miles y miles de hogares.
Quemaron nuestros maices que para nosotrxs son sagrados.

2 Debido a que el antiterrorismo supone un racismo que diferencia por adelantado quién
contara como una vida (que vale la pena vivir, que merece ser protegida y que merece
que se lleve duelo por su pérdida) y quién no (Butler, 2011), pues el racismo deshumaniza
y vuelve ininteligible el valor de los cuerpos ubicados en territorios racializados (Cacho,
2012, citada en Hernandez, 2016); y los Estados Nacidn justifican las leyes antiterroristas
con fines de seguridad publica, es relevante superar el concepto de seguridad definido
desde el miedo al/la otrx y el consiguiente establecimiento de medidas de seguridad
individualistas y violentas, que limitan la libertad de las personas, para pasar a entenderla
como un ambiente sostenible para la vida, redistribucién de la riqueza y derechos
humanos como base para un orden global comprometido con las necesidades humanas
y que de cabida a modos diferentes de ser humanx (Valencia, 2010).
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Quemaron nuestras cosechas, quemaron nuestra Madre Tierra y
Ixs que sobrevivimos quedamos afectadxs a nivel psicoldgico, fisico
y espiritual” (Maria Toj Mendoza, Pueblo Maya Kiche, Guatemala,
2001, citada en FIMI, 2006, p. 36).

Como nos enrostra este testimonio, proporcionado en la Conferencia
Mundial Contra el Racismo, la Discriminacidn Racial, la Xenofobia y las
Formas conexas de Intolerancia de las Naciones Unidas (realizada en
Sudafrica en el 2001), esta violencia militarizada ha asolado a pueblos
indigenas en Guatemala, Chiapas, Bolivia, Chile, entre muchos Otros.
En el caso de las mujeres indigenas y como en todas las guerras, ha
implicado violaciones, embarazos y esterilizaciones forzadas, partos
deshumanizados, tratos degradantes al visitar a sus familiares presxs o al
ingresaraservicios desalud, y encarcelamientos por presunto “terrorismo”
(Gargallo, 2014), lo que enrostra multiples violencias: sexuales, gineco-
obstétricas, Estatales, por nombrar algunas (Quifimil, 2015).

e El empobrecimiento sostenible de los Pueblos Indigenas, de la
mano de otrasformas deviolencia extrema heterowingkapatriarcal
intrinsecamente asociadas con las crisis econdmicas g-locales y
el avance despiadado del neoliberalismo transnacional, como la
trata de mujeres indigenas relacionada al comercio de érganos
y servidumbre esclavista (incluyendo su reclutamiento forzado
a carteles del crimen organizado), su sobrerrepresentacion en
la base piramidal tanto delictiva (encarceladas por presunto
terrorismo o por presunto microtrafico o narcomenudeo) como
de las fuerzas armadas o del orden publico?, en contextos de
migracion y desplazamiento forzado.

Al respecto, ya que la “apropiacion de tierras no es imparcial con
respecto al género y los derechos de las mujeres indigenas interactian
con las violaciones de los derechos colectivos a la tierra” (ONU, 2015,

24 Un andlisis desgarrador e irrefutable acerca de esta sobrerrepresentacion en la base
piramidal delictiva de las mujeres indigenas se encuentra en el texto de Aida Hernandez,
La “Guerra contra el Narco”: Violencia de género, militarizacion y criminalizacion de los
pueblos indigenas (2016). Asimismo, el articulo de Rauna Kuokkanen, Globalization
as Racialized, Sexualized Violence: The Case of Indigenous Women (2008) muestra la
cooptacion de las mujeres indigenas en las filas de la milicia norteamericana, quienes
por sus condiciones multiples de marginaciéon como indigenas, madres solteras, pobres
y sin estudios “optan” por sumarse a las filas de la armada. Ambas lecturas ilustran
nuevas estrategias para continuar la agenda exitosa de asimilacién, colonialismo y
despojo de los Pueblos Indigenas.
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p. 4), dicha apropiacion empeora las condiciones de vida de las mujeres
indigenas, haciéndolas mas vulnerables al abuso, la violencia sexual, la
explotacion y la trata. Asi, por ejemplo, los efectos secundarios de las
violaciones de los derechos sobre la tierra como el deterioro de su salud
y la pérdida de sus medios de subsistencia tradicionales (tales como la
recoleccion de alimentos, la produccidn agricola y/o el pastoreo) afectan
a las mujeres indigenas desproporcionadamente, pues la compensacién
y los puestos de trabajo tras la confiscacion de la tierra tienden a
“beneficiar” a los hombres de las comunidades indigenas; y los marcos
patriarcales de “propiedad” indigena obstaculizan la tenencia y herencia
de tierras, especialmente cuando las mujeres enviudan (ONU, 2015).

En cuanto a la violencia en nombre de la “Tradicion” o violaciones
de derechos humanos de las mujeres justificadas en el nombre de la
cultura, religion o costumbres (como la mutilacidon genital femenina,
el matrimonio precoz forzado, los “crimenes de honor”, la violencia
familiar y de pareja), éste es un concepto adoptado por FIMI (2006) para
criticar la pseudoneutralidad ética del término “practicas tradicionales
perjudiciales o nocivas”, de la ONU, pues por un lado, justifica la
violencia sobre la base del relativismo cultural del concepto practicas; y
por otro, asume que dichas “practicas” son “tradicionales” o “antiguas/
ancestrales”®. Lo anterior, genera la falsa dicotomia Derechos versus
Cultura, reforzando dos ideas coloniales por antonomasia: que es la
cultura la que subordina y oprime a las mujeres y la modernidad la
que las libera (negando que la modernidad es en si misma un sistema
cultural (Engle, 2003, citada en FIMI, 2006); y que la tradicidon y la cultura
fuera inherente e inmutable, exdtica, “estdtica, sagrada, homogénea
y existente por fuera de las fuerzas de la historia y la politica [y la
economia]” (FIMI, 2006, p. 29).

Esta falsa dicotomia es desafiada por las hermanas indigenas, quienes
nos recuerdan que todas estas violaciones de derechos de las mujeres
son practicas patriarcales cometidas en nombre de la cultura, religion o
costumbres, e insertas en procesos de empobrecimiento, migraciones y
desplazamientos forzados.

% Olvidando la ONU en su definicion practicas de la modernidad nefastas por su violencia
de género como las violaciones sexuales durante citas o fiestas, los concursos de
belleza infantil, el 90/60/90 y el canon femenino en tacos y sempiternamente joven,
a costa de dietas, productos de la industria cosmética y dietética y del boom de las
cirugias estéticas.
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Ya que “la negacién del derecho colectivo a la libre determinacion de
los Pueblos Indigenas es en si misma una forma de violencia contra las
Mujeres Indigenas, y al mismo tiempo un contexto para muchas otras
violaciones de derechos humanos, incluyendo la violencia de género”
(FIMI, 2006, p. 42), el abordaje de la violencia intrafamiliar y de pareja
debe considerar:

e En sus estrategias antiviolencia de género (incluyendo Ia
criminalizacion de la violencia de pareja), la violencia estructural
e inclusive fisica perpetrada por los mismos Estados en contra
de las mujeres indigenas y de sus pueblos. Asi, el arresto forzado
aumenta la intervencién del Estado y el control sobre las vidas
de las mujeres indigenas y sus familias (junto con las vidas de
Otras mujeres y familias de color, migrantes y pobres), quienes
son examinadas de manera desproporcionada por los sistemas
estatales de servicios psicosociales, juridicos y migratorios (Coker,
2004, citada en FIMI, 2006).

e Al respecto, el que una mujer indigena de comunidad abandone a
su pareja abusiva requiere que se separe y aleje de su comunidad,
lo cual representa amenazas de violencia y disrupcion espiritual o
cultural que las mujeres no indigenas no enfrentan; por lo que las
casas de acogida o refugios sin perspectiva intercultural pueden
convertirse en espacios de violencia heterowingkapatriarcal,
perpetrando desde la asimilacién forzada a la discriminacion y
violencia racista por ser indigena (FIMI, 2016).

e Elasegurar el debido proceso a Ixs miembrxs de las comunidades
indigenas como obligacién de los Estados, es esencial para
garantizar los derechos de las mujeres indigenas y de Otras que
han sufrido violencia por parte de sus parejas y por parte del
Estado. De no ser asi, los llamados a “denunciar” o a acercarse a
los servicios estatales seran en vano, pues resulta paradojal pedir
ayuda a quienes, en vez de proteger, reprimen.

e El relacionar las estrategias contra la violencia de género con
estrategias para restablecer los derechos de los Pueblos Indigenas.

Si bien las mujeres indigenas rechazan la idea que la violencia machista
cometida por los hombres indigenas sea otra consecuencia negativa de
la colonizacidn, y plantean que la violencia contra la mujer no es esencial
ni natural a ninguna cultura, identificandola como un fenémeno negativo
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gue afecta el equilibrio de la familia y de la comunidad (Mercado, 2011;
Painemal y Richards, 2011, citadas en Palma y Sandrini, 2014), que
desestabiliza el principio indigena del buen vivir (al ser un mecanismo
de poder y control para conformar y mantener las relaciones de poder
dentro de la pareja y las familias), reconocen que:

“Para los hombres indigenas, esta disfuncién estd basada en la
violacidon de los derechos colectivos de sus pueblos, incluyendo la
pérdida de territorios, tradiciones, formas de vida, suministros de
alimentos, fuentes de medicinas, redes sociales y otros elementos
gue brindan la salud emocional y una identidad masculina positiva.
Las violaciones a los derechos colectivos también han determinado
que los hombres indigenas estén afectados por los conflictos
armados, la destruccion ambiental, el desplazamiento forzado,
los procesos de migracién, urbanizacién, racismo, desempleo
y pobreza, y han expuesto a los hombres indigenas a las drogas,
alcohol, modelos de masculinidad basados en la dominacion
y las doctrinas religiosas [...] Todos estos factores contribuyen a
promover la violencia de los hombres indigenas contra las Mujeres
Indigenas, considerando el término de “violencia doméstica” tanto
inadecuado como ahistorico” (FIMI, 2016, p. 35).

e Que la utilidad de los procesos de justicia restaurativa “depende
de que Ixs participantes en realidad condenen la violencia contra
las mujeres” (FIMI, 2006, p. 34). Por eso mismo, se critica la
aplicacién del derecho consuetudinario indigena en delitos
de violencia intrafamiliar, apelando al Convenio 169 de la OIT,
en base al cual Tribunales de Justicia han establecido acuerdos
reparatorios o la conciliacién tradicional®® (como pedir disculpas
publicas, comprometerse a no reiterar los hechos de violencia
o asistir a terapia familiar), transgrediendo el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia y desestabilizando el
principio indigena del buen vivir (Quifiimil, 2015).

% Los cuales estan prohibidos en leyes nacionales en la materia como en la Convencién

Belém do Par3, pues la aplicacién de estas medidas “tiene efectos contraproducentes
en el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia. También la CIDH ha
indicado que promover la conciliacién bajo la premisa de que las partes involucradas
se encuentran en igualdad de condiciones de negociacion, es erroneo. Por su parte la
Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS) agrega que el desequilibrio de poderes
en los acuerdos de conciliacién aumenta el riesgo fisico y emocional de las mujeres,
ya que los acuerdos no son generalmente cumplidos por el agresor (MESECVI, 2012,
citado en CHIRAPAQ y ECMIA, 2013, p. 20).
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En cuanto a este punto, y ya que lo que abunda no dafia, a continuacion
cito textual Declaracion respecto a lamala aplicacidén e interpretacion por
parte de la justicia chilena acerca del Convenio 169 de la OIT (sustentada
en estereotipos y resoluciones racistas y discriminatorias hacia las
mujeres mapuche?’), en Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas de la
Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI, 2013,
citada en ANAMURI, FACSO y FONIS, 2015, pp. 48-49):

“La violencia machista no forma parte de la cultura ancestral de los pueblos
originarios”

Durante los dias del 19 al 21 de marzo, ANAMURI en la ciudad de Padre Las Casas,
mediante la Comision Nacional Indigena y con la participacion de las representantes
de las organizaciones de mujeres de los pueblos Aymara, Collas, Diaguitas y del Pueblo
Mapuche, se llevd a cabo el “Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas Identidad,
Cultura y Derechos”.

En este contexto, hemos tomado conocimiento por la prensa —Diario Austral, del 11
de marzo de 2013— que en numerosos casos de violencia contra las mujeres mapuche,
se ha invocado la supuesta costumbre mapuche, en el marco del Convenio 169, que
ha finalizado con las disculpas publicas de los agresores y nada mas.

Frente a esa situacién, queremos ser claras y tajantes:

La violencia machista, heredada del sistema patriarcal, NO forma parte de la cultura
ancestral del pueblo mapuche, y de ningln pueblo indigena de nuestro pais.

Rechazamos terminantemente que se esté utilizando un valioso instrumento
internacional como lo es el Convenio 169 de la OIT para evadir el cumplimiento de
penas por haber cometido un delito y atentar contra los derechos de las mujeres.

Por tanto, hemos estimado necesario hacer presente a nuestras organizacionesy a la
opinién publica nuestro desconcierto e indignacidn ante las noticias aparecidas en el
diario El Austral que mas de doce casos de violencia ejercida en las mujeres Mapuche

27 Para mayor informacion ver Yamuwvn mu ka poyen tafii ixofij mogen amuleay tafi
kvme mogen. Con respeto y amor por las distintas vidas, avanzamos hacia el buen
vivir. Sistematizacion de nvxamkawvn (encuentros de conversacion) y definicion
de propuestas entre mujeres y organizaciones mapuche en torno a violencia
contra mujeres mapuche y aplicacion de sistemas de justicia propia (Contreras,
Mercado, Tragolaf y Zegers, 2015). Otro ejemplo aberrante de estereotipos y mitos
heterowingkapatriarcales, racistas y discriminatorios hacia las mujeres indigenas,
plasmados y perpetuados por marcos juridicos, es el caso de la Ley Chilena N° 16.441,
conocida como la Ley Pascua (de 1966), que supuestamente crea el Departamento
de Isla de Pascua, y que en sus articulos 13 y 14 establece que a todos los nacidos en
territorio insular, independiente de si son o no rapa nui, y a quienes cometen delitos
sexuales (abuso o violacion) dentro del territorio de la Isla, se les impondra una pena
inferior en un grado al minimo de lo sefialado por la ley para este delito, asi como la
posibilidad de acceder a beneficios carcelarios, como si las hermanas y nifixs rapa nui
fueran “originariamente abusables”.
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como fueron mediante la Defensoria Publica, el Juzgado de Garantia y la Corte de
Apelaciéon que trasgrediendo lo dispuesto en las sanciones penales para los agresores
han utilizado o distorsionada lo establecido en el convenio 169 de la OIT en el articulo
9 y 10 que seiala: “Que debe respetarse las formas en que las culturas resuelven
sus conflictos” para absolver a los agresores sefialando que este flagelo que sufren
las mujeres obedece a su cultura y se resuelve con una simple disculpa publica y el
compromiso de concurrir a terapia.

Nos parece inaceptable esta distorsionada interpretacion que pone al pueblo
mapuche como insensible ante la violencia que sufren las mujeres, de ahi que nos
asiste la duda que sus valores culturales y espirituales sean también pisoteados por
sus autoridades proporcionando cartas de aval o buenas conductas a los agresores
ante tan indigna conducta.

Nos parece de una extrema gravedad esta situacidn, por la cual mediante la Comision
Nacional Indigena, de ANAMURI, exigimos a las autoridades chilenas tomen la justicia
en su justa dimension en que no signifique una nueva forma de violencia a las mujeres
mapuche y hacia todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Comisién Nacional Indigena, ANAMURI. Chile.

Por otra parte y para abordar la violencia contra las mujeres indigenas
en el contexto de pareja, se deben trabajar las otras formas extremas
de violencia contra las hermanas indigenas. Al respecto, el manual en
prevencién de violencia de pareja en comunidades mapuche, en el
contexto de otras formas de violencia que se ejercen hacia las mujeres
de los Pueblos Indigenas, “Caminando Juntas hacia la recuperacion del
Kvme Mogen y el Azmapu”, realizado el 2015 por ANAMURI, FACSO y
FONIS (y testeado con lamngen de la VIII, IX y XIV Regiones en Chile), nos
ilumina el caminar intercultural, visibilizando:

e Que el abordaje sobre la violencia contra la mujer debe partir de
una conversacion sobre la identidad indigena (entendida como
auto-identificacién a un pueblo) y la forma de recuperarla.

e Que “tenemos y nacimos de una historia de violencia” (Contreras
et al., 2015, p. 9), reconociendo las manifestaciones de violencias
cotidianas (tanto coloniales como patriarcales, es decir,
heterowingkapatriarcales). Para ello, metodolégicamente se
propone utilizar el siguiente esquema del entramado de violencias
intimas y sociales que afectan a las mujeres indigenas, basado en
la figura 9 (ANAMURI, FACSO y FONIS, 2015, p. 20), planteandolo
siempre como un diagrama incompleto:
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Violencia
Estructural

Violencia Violencia
Institucional Ambiental

Racismoy
Discriminacion
“étnica”

Violencia Mujeres

Espiritual Indigenas

Violencia

Violencia...
Politica

Violencia
de Género

Fuente: ANAMURI, FACSO y FONIS (2015). Manual de trabajo en prevencion de VIF
“Caminando Juntas hacia la recuperacion del Kvme Mogen y el Azmapu. Santiago, Chile:
FACSO Ediciones.

El auto-cuidado y la desvictimizacién, por ejemplo, a través
de la practica de la recapitulacién, que desde el recordar
corporalmente y revivir los acontecimientos dolorosos de la vida
en pos de un proceso de sanacidén que haga recobrar el estado
de equilibrio, armonia e integridad bio-psico-socio-espiritual que
teniamos al nacer (Sdnchez, 2003, citado en ANAMURI, FACSO U.
Chile y FONIS, 2015), se transforma en un ejercicio colectivo de
empoderamiento y recuperacion, al ser parte del bagaje ancestral
de conocimientos de los Pueblos Indigenas del Abya Yala.

Que la ruta intercultural de la violencia contra las mujeres o
caminos que ellas toman para recuperary ejercer el derecho a vivir
sin violencia, tanto en su comunidad (incluyendo sus autoridades
tradicionales) como en la institucionalidad, es el Sur a seguir. Lo
anterior es central, ya que:

Cuando las mujeres [indigenas] recurren a las instituciones publicas para
denunciar, o buscar algun tipo de ayuda frente a las violencias que estan
viviendo por parte de su pareja, se encuentran, en la gran mayoria de los
casos con respuestas y soluciones insatisfactorias y/o con situaciones de
violencia institucional, victimizacién secundaria o racismo abierto por
parte de Ixs funcionarixs que culpan a las propias mujeres de la violencia
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vivida, “por el hecho de ser [indigena]” (ANAMURI, FACSO y FONIS,
2015, p. 26)%.

No obstante, la profesionalizacién y tecnificacién de las soluciones a los
problemas sociales y de vulneracion de derechos, con la sobrevaloracion
del equipo biopsicosocial y juridico supuestamente altamente capacitadx
versus la invalidacion de las propias mujeres de los espacios colectivos
de participacion social y de las organizaciones femeninas (otra herencia
perversa del sistema neoliberal con su culto a la individualidad y a la
competencia), desempodera el accionar colectivo en la prevencién de la
violencia hacia la mujer (ANAMURI, FACSO y FONIS, 2015).

e Que es fundamental recuperar el tejido social y hablar de este
mal presente, que es la violencia de pareja, sustentado en una
historia de violencia y despojo, sacando dicha problemdtica
del espacio personal para que se transforme en clave para la
autodeterminacion y el control territorial —también del territorio
cuerpo de las mujeres indigenas— (Contreras et al., 2015).

Recomendaciones para asegurar una vida libre de violencia a
las mujeres indigenas del Abya Yala y desafios desde las politi-
cas publicas y desde la cooperaciéon Sur-Sur

Nosotras, las mujeres de los pueblos originarios, hemos luchado
activamente con el fin de defender nuestros derechos a la libre
determinacién y a nuestros territorios que han sido invadidos y
colonizados por naciones e intereses poderosos. Hemos sufrido y
continuamos sufriendo multiples opresiones como pueblos indigenas,
como ciudadanxs de paises colonizados y neo-coloniales, como mujeres,
y como miembrxs de las clases sociales mas pobres. A pesar de esto,
hemos protegido y continuamos protegiendo, hemos transmitido
y continuamos transmitiendo, hemos desarrollado y continuamos
desarrollando nuestra cosmovision indigena, nuestra ciencia vy
tecnologia, nuestro arte y cultura, y nuestros sistemas socio-politicos
y econdmicos, que armonizan con las leyes naturales de la Madre

2 En el caso mapuche “[lJas mujeres expresan distintas formas de violencia Estatal e
Institucional desde la implementacién de politicas y programas de abordaje contra la
violencia hacia las mujeres, manifestando claramente que no son reconocidas en su
identidad como mujeres mapuche, ni tampoco en sus particularidades de contextos
urbanos y rurales [destacando] el cruce de la violencia policial en territorios en
recuperacion, y la violencia que ejercen Ixs funcionarixs en las mismas instituciones
del Estado” (Contreras et al., 2015, p. 17).
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Tierra. Mantenemos los valores éticos y estéticos, el conocimiento y
la filosofia, la espiritualidad que conservan y nutren a la Madre Tierra.
Perseveramos en nuestra lucha por el derecho a la libre-determinacion
y por nuestro derecho a nuestros territorios. Esto lo hemos demostrado
a través de la tenaz postura y capacidad para soportar y sobrevivir la
colonizacion de nuestras tierras durante [mas de] 500 afios (Declaracién
de las Mujeres Indigenas del Mundo, adoptada en el foro de ONGs de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing, 1995, p. 1).

En base a esta Declaracidon y desde las propias voces de hermanas
del Abya Yala, rescato de todo este recorrido, para la tarea titanica y
desafiante de asegurar una vida libre de violencia contra las mujeres
indigenas del Abya Yala, desde las politicas publicas del continente y
desde la cooperacidn Sur-Sur, al menos las siguientes recomendaciones:

e Reconocer, historica y situadamente, el despojo de los territorios
como una violencia fundacional para las mujeres indigenas,
que lleva, por un lado, a reconocer los derechos colectivos de
los Pueblos Indigenas como elemento central de las iniciativas
antiviolencia de las mujeres indigenas; y por otro, a conciliar
integralmente los derechos colectivos e individuales de las
hermanas indigenas desde el buen vivir o vivir bien comunitario,
integrando la demanda de autodeterminacién y autonomia en
el territorio soberano que también debiese ser el cuerpo, en un
contexto colonial y heteropatriarcal, nacional como indigena.

Esto porque:

“Iplara las Mujeres Indigenas la sistemdtica violacién a los
derechos colectivos como Pueblos Indigenas es el factor de
mayor riesgo para la violencia de género, incluyendo la violencia
perpetrada dentro de las comunidades. Por lo tanto, las estrategias
antiviolencia de las Mujeres Indigenas estan basadas en la defensa
de los derechos colectivos de sus pueblos” (FIMI, 2006, p. 15).

e Descolonizar y despatriarcalizar los conceptos y abordajes de la
violencia de género contra las mujeres indigenas, repolitizando el
concepto feminista de interseccionalidad en las manifestaciones
extremas de violencia contra las hermanas indigenas (de por
si, heterowingkapatriarcales), con su anclaje histérico en el
Genocidio Colonial, hoy reeditado en Feminicidios.
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Para las Mujeres Indigenas, la violencia de género es definida
no solo por la discriminacién de género dentro de los contextos
indigenas y no-indigenas; sino también por un contexto de
continua colonizacién y militarismo, racismo y exclusién social,
politicas econdmicas y de “desarrollo” que aumentan la pobreza.
Estos fendmenos son interactivos y mutuamente influyentes,
al igual que los distintos aspectos de identidad que definen las
experiencias de violencia de las mujeres y sus estrategias de
resistencia (FIMI, 2006, p. 14).

Al respecto la conceptualizacion indigena de la violencia contra las
mujeres propuesta en el Informe Complementario al Estudio sobre
Violencia contra las Mujeres del Foro Internacional de Mujeres Indigenas
(FIMI, 2006) refleja la multiplicidad de formas en que la violencia
contra las mujeres es mediada por la interaccién de identidades o
interseccionalidad. Este Informe reconoce la violencia contra las mujeres
“como una violacién a los derechos humanos de alcance universal, la
cual es mediada en cada caso por aspectos de la identidad que van mas
alla del género, como [la] raza, clase, casta, religidn, orientacidn sexual,
situacion geografica” (p. 14).

Al analizar y abordar la violencia de género contra las mujeres indigenas
desdelasinterrelaciones entre distintos aspectos de laidentidad (y no solo
desde el género, analisis miope que suele despolitizar las manifestaciones
cotidianas de violencia que afectan a las mujeres indigenas) y las formas
en que son usados para resaltar privilegios u opresién, FIMI (2006)
recuerda trabajar siempre desde la interseccién y descolonizacién de
tres movimientos: los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas, los
derechos humanos y los derechos humanos de las mujeres.

e Resignificar, descolonizar y despatriarcalizar la concepcién de
los derechos humanos vy las categorias de familia, comunidad y
Estado (FIMI, 2016) para abordar las manifestaciones extremas de
violencia contra las mujeres indigenas.

Derechos Humanos porque convencional/occidentalmente hoy son
entendidos como individuales en vez de colectivos, pues “el defender el
derecho de las Mujeres Indigenas a tener una vida libre de violencia de
género requiere de una revision fundamental del paradigma tradicional
de derechos que postula al individuo como sujeto de derechos” (FIMI,
2006, p. 17). Este binarismo juridico corrompe de raiz los tratados
internacionales en materia de proteccion de las mujeres al categorizar
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la violencia de género como actos que ocurren en “cierta familia,
comunidad y Estado”. De alli la urgencia de resignificar dichas categorias
y asi posibilitar el visibilizar y abordar otras manifestaciones extremas
de violencia de género contra las mujeres indigenas.

Familia porque el modelo de familia nuclear burguesa y heterosexual,
atomizada en un hogar individual, refuerza el aislamiento de las mujeres
indigenas, reproduciendo las relaciones de poder patriarcales dentro de
la familia y comunidad indigena.

Comunidad porque como espacio bio-geo-temporo-politico es diferente
para los Pueblos Indigenas y no Indigenas. Desde el actual marco de
los derechos humanos la comunidad es fija en términos temporales
y limitada al presente. Pero para los Pueblos Indigenas incluye Ixs
ancestrxs como a las generaciones venideras como integrantes de sus
comunidades®.

Por eso: “[u]ln marco legal en el cual el pasado y el futuro no existen,
no puede proteger adecuadamente los derechos de Ixs ancestrxs o de
las generaciones por venir, quienes son miembrxs integrales de muchas
comunidades indigenas” (FIMI, 2006, p. 19). De hecho, en el Informe del
Foro Internacional de Mujeres Indigenas, ya en el 2006 se planteaba a
los paises el procurar guiarse bajo el principio de la Séptima Generaciodn,
por el cual toda toma de decision es realizada teniendo en cuenta el
impacto de nuestras acciones en el bienestar de la séptima generacién
que esta por venir.

Estado porque su conceptualizacién de los territorios, las fronteras, la
ciudadania y la residencia de las mujeres indigenas difieren de las que
historicamente han construido los Pueblos Indigenas, exponiéndolas
a mayor violencia. Por ejemplo, las hermanas indigenas del Altiplano,
pastoras y ndmades, muchas veces son sujetas de multiples violencias
de género y de clase/raza cuando las fronteras nacionales dividen o
invaden sus territorios. Como no recordar el suicidio de las hermanas
colla Justa, Lucia y Luciana Quispe en 1974, tras la llegada de los
militares a su territorio®’; o la travesia diaria de las hermanas miskitas,

2 De hecho, FIMI (2006) considera que la erradicacion del pasado y el futuro no es
inherente al marco de los derechos humanos, explicitando como excepciones a esta
interpretacion occidental de éste, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo del 92.

30 Para mayor informacion ver “Las Nifias Quispe”, pelicula del 2013 basada en este
suicidio interseccional y feminicida.
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cuyos territorios se encuentran divididos entre los paises de Nicaragua
y Honduras, quienes cruzan las fronteras nacionales todos los dias para
trabajar la tierra o recolectar plantas medicinales, enfrentando el riesgo
de acosos, extorsiones y violaciones por parte de los agentes del estado
en las fronteras “nacionales” o el ser victimas de trata al no poder cruzar
legalmente dichas fronteras.

e Incorporar manifestaciones extremas de violencia contra las
mujeres indigenas, que son particulares a éstas, inclusive en
las legislaciones nacionales, tales como la violencia espiritual,
epistémica, ecoldgica/medioambiental y transnacional o g-local.

e Co-construir con las mujeres indigenas politicas publicas y planes
de desarrollo interculturales e interseccionales, para erradicar
las manifestaciones extremas de violencia contra las mujeres
indigenas con Enfoque de Derechos Humanos (colectivos e
individuales) desde el buen vivir o vivir bien comunitario, principio
gue podria dialogar y ampliar el Norte de la Cooperacion, es decir,
el desarrollo inclusivo y sostenible, por ejemplo, a través de la
Etica de los Cuidados y la Cuidadania®, que pone en el centro de
la vida lo mds importante, es decir: la Vida.

La elaboracidn conjunta de politicas y planes debe ir mds alld del principio
del consentimiento libre, previo e informado de la OIT, en pos del ejercicio
del principio de libre determinacion, facilitando la recuperacion del
protagonismodelashermanasindigenas, quienes “[e]nsurol de guardianas
del conocimiento ambiental, técnico, cientifico, cultural y espiritual [...]
poseen las claves para combatir la pobreza en sus comunidades, creando
e implementando las estrategias para el desarrollo sostenible en todos los
niveles de formulacion de politicas” (FIMI, 2006, p. 28).

e Subsanar urgentemente el subregistro de las multiples formas
de violencia contra las mujeres indigenas y su desagregacion
por clase, religion, edad, discapacidades, zona de residencia,
incluyendo a los pueblos que son ndémadas, seminémadas,
migrantes, en transicién y desplazados (FIMI, 2006 y CHIRAPAQ y
ECMIA, 2013), en pos de la recoleccidn regular y exhaustiva sobre

31 Pues los Cuidados ponen al centro la produccién y mantencién de la “vida” (Prieto y
Serrano, 2013); y la Cuidadania apela a la construccion de una sociedad que busca la
sostenibilidad de la vida, desde un sistema econdmico-social basado en la cooperacion,
la interdependencia, la reciprocidad y la horizontalidad y no en la légica acumulativa.
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los actos de violencia perpetrados contra mujeres indigenas en
estadisticas de delitos oficiales, incluyendo las de feminicidios.

Velar porque en los objetivos e indicadores acordados para
hacer el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
incluyan formas de medir e incentivar los avances en relacion con
las comunidades y las mujeres indigenas (ONU, 2015), como es el
acceso a los territorios y los recursos naturales.

Ya que un cumulo de investigaciones reconocen la pobreza o
empobrecimiento sostenible de los pueblos indigenas (que en si mismo es
una forma de violencia extrema) como el principal factor de riesgo para la
violencia de género, es crucial descolonizar dicho indicador y relacionarlo
con la pérdida de los territorios. Por ende, el deterioro de los medios de
produccion y consumo sostenibles serian los principales indicadores de
pobreza en las mujeres y Pueblos Indigenas y no el ingreso (FIMI, 2006).

La rehabilitacién (por ejemplo, via reforestacién) de las tierras
indigenas destruidas, tanto por parte de las empresas como
de los gobiernos que han permitido dicha violencia ecoldgica y
racismo ambiental, pues la recuperacién de las tierras ancestrales
no solo permitira la prolongacién de los Pueblos Indigenas, sino
también de los roles de poder realizados por las hermanas en
el continente, salvaguardando asi sus conocimientos y practicas
ancestrales, espirituales, sanatorias y alimentarias por ejemplo.

Asumir que las mujeres indigenas, al igual que la tierra, son
sometidas, explotadas, desplazadas, encarceladas, tratadas,
violadas y asesinadas, y que en “esta embestida de violencia y
despojo, los cuerpos de las mujeres [...] se han convertido también
en territorios para ser invadidos, destruidos, desaparecidos”
(Hernandez, 2016, p. 8), impele a mirarse en el espejo de la
HIStoria, desempolvar la memoria del Genocidio Colonial y su
reedicion en Feminicidios, y dejar de ser cémplices de las neo o
recolonizaciones que se encubren bajo otras denominaciones,
aparentemente “neutras”, como los términos de globalizacion y
libre comercio, que resignifican y reivindican la violencia como
herramienta de enriquecimiento y de necroempoderamiento®.

32 Valencia (2010) define necroempoderamiento como “los procesos que transforman
contextos y/o situaciones de vulnerabilidad y/o subalternidad en posibilidad de accién
y autopoder, pero que los reconfiguran desde practicas distdpicas y autoafirmacion
perversa lograda por medio de practicas violentas” (pp. 205-206).
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Asumir que la globalizacion tan trillada e impuesta, en figura y fondo,
es una violencia fisica sobre los cuerpos y las vidas espectralizadas
de quienes viven “en el ominoso paréntesis de lo considerado fuera
de, y por tanto, indigno” (Valencia, 2010, p. 195)%, implica como
condiciéon minima para encarnar esa “sisterhood global”, tan vitoreada
por movimientos feministas del Norte y del Sur, o esa “justicia” de los
movimientos sociales del mundo; y para asegurar el derecho de las
mujeres indigenas a una vida sin violencia (o a vivir en paz como cantaria
Victor Jara) el visibilizar estas vidas como existentes y vivientes, ya que a
pesar de la distribucién geopolitica de la vulnerabilidad y de la violencia,
la cercania o distancia geopolitica no exime de la responsabilidad por la
vida fisica de las Otras®*.

Finalmente, con la esperanza que sean escuchadas con el corazon las
palabras de Berta Caceres Flores, en sus ultimos despojados dias de
vida, quien nos recuerda que:

“Despertemos, despertemos humanidad, ya no hay tiempo.
Nuestras conciencias serdn sacudidas, por el hecho de estar solo
contemplando la autodestruccion basada en la depredacion capitalista,
racista y patriarcal”®.

Y para que vivan las Mariposas, las Bertas Caceres, las hermanas
Quintreman, las Macarenas Valdés, las Machi, las Lorenzas Cayuhan,
para que vivan! porque vivas nos queremos!

3 Al respecto es aportativo lo sefialado por Butler (2010), quien profundiza en la
participacion de la sociedad dominante en la creacidon de una jerarquia valdrica de
personas: unas valen mas, otras menos, y sus cuerpos existen en la medida en que
éstas son etiquetadas o marcadas culturalmente —ya sea por género, raza, clase,
religion, etc.—. Asi, como en la guerra, con Ixs invasorxs e invadidxs, Ixs perdedorxs
y Ixs vencedorxs; asi como con Ixs inmigrantes y Ixs nativxs ocupadxs; asi como con
las mujeres en la HIStoria, algunxs se convierten en “vidas dignas de ser lloradas”, en
el sentido de poner un valor emocional extra a unas vidas mas que a otras, lo que se
relaciona con vidas dignas de ser protegidas y lloradas en caso de ser vulneradas.

34 De ahi que Valencia (2010) proponga pensar el dolor producido por la violencia en el
cuerpo de Ixs otrxs como un recurso politico, resignificando el peso de la muerte en el
entramado capitalista, patriarcalista y gore y haciendo que el dolor y la muerte del/a
otrx sean un estremecimiento de todos los cuerpos. Esto con el fin de desmontar y
deslegitimar una serie de comportamientos que nos vinculan con el culto a la violencia
—como son la violencia decorativa o el papel que juega cada unx en la cadena del
capitalismo gore—; asi como la creacién de modelos humanos alejados de la distopia
gore y del hiperconsumismo neoliberalista.

35 Extracto del Discurso realizado por Berta Caceres Flores al aceptar el Premio Goldman
de Medioambiente, premiacién mas importante del mundo en honor a activistas
medioambientales (también conocido como “Nobel Verde”), el 20 de abril de 2015.

232



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Referencias bibliograficas.

Aguirre, M.A. y Santacruz, L. (2008). El cuerpo como territorio y el territorio como cuerpo:
una experiencia de cartografia corporal y social con mujeres negras urbanas. Revista
Feminista de la Casa Rosa, Quito, 25 de febrero del 2008. Recuperado de http://
revistafeminista.blogspot.com/2008/02/el-cuerpo-como-territorio-y-el.html

Alorda, R. (2016). El crimen de Berta Caceres, feminista y medioambientalista hondurefia.
Berta, la mujer guardiana de los rios y de la vida. Chile, 5-8.

ANAMURI, FACSO y FONIS (2015). Manual de trabajo en prevencion de VIF “Caminando
Juntas hacia la recuperacion del Kvme Mogen y el Azmapu”. Santiago, Chile: FACSO
Ediciones.

Bayer, O. et al. (2010). Historia de la crueldad argentina, Julio A. Roca y el genocidio de los
pueblos originarios. Buenos Aires, Argentina: El Tugurio.

Butler, J. (2011). Entrevista de Daniel Gamper Sachse. Madrid, Espafia: Katz Editores.
Butler, J. (2010). Marcos de guerra. Las vidas lloradas. Barcelona, Espafia: Paidds Ibérica.

Butler, J. (2007). El género en disputa. El feminismo y la subversion de la identidad.
Barcelona, Espafia: Paidos Ibérica.

Caceres, B. (20 de abril de 2015). Discurso de aceptacion del Goldman Environmental Prize.
Recuperado de http://www.goldmanprize.org/recipient/berta-caceres/

CHIRAPAQ & ECMIA (2013). Violencias y Mujeres Indigenas, Documento preparado para
la CSW57, Marzo 2013. Centro de Culturas Indigenas del Peru (CHIRAPAQ) y
Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA). Recuperado de
http://cdmujeresindigenas.odhpi.org/wp-content/uploads/2013/07/Violencias-y-
Mujeres-Ind%C3%ADgenas.pdf

Cobo, R. (2007). Globalizacion y nuevas servidumbres de las mujeres. En: Celia Amoros y
Ana de Miguel (Eds.), Teoria feminista: de la llustracion a la Globalizacion. De los
debates sobre el género al multiculturalismo. Madrid, Espafia: Minerva Ediciones.

Collins, P. (1998). La politica del pensamiento feminista negro. En: Marysa Navarro y
Catherine R. Stimpson (Comps.), ¢Qué son los estudios de mujeres? Buenos Aires,
Argentina: Fondo de Cultura Econdmica.

Comunicado Comunidades militantes multisectoriales frente a la situacion de violencia
patriarcal a mujeres del Pueblo Mapuche (25 de noviembre de 2006). Mapuexpress.
Recuperado de http://www.mapuexpress.org/?p=12325

Contreras, C., Mercado, X., Tragolaf, A. & Zegers, V. (2015). Yamuwvn mu ka poyen tafi
ixofif mogen amuleay tafi kvme mogen. Con respeto y amor por las distintas vidas,
avanzamos hacia el buen vivir. Sistematizacion de nvxamkawvn (encuentros de
conversacion) y definicion de propuestas entre mujeres y organizaciones mapuche
en torno a violencia contra mujeres mapuche y aplicacion de sistemas de justicia
propia. Temuko. Chile: Impresos Socias Ltda.

Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics.
Recuperado de http://philpapers.org/archive/CREDTI.pdf

Cumes, A. (2014). ‘Esencialismos estratégicos’ y discursos de descolonizacion. En: Margara
Millan (Coord.), Mds alla del feminismo: Caminos para andar. México D.F., México:
Ed. Red de feminismos descoloniales.

233



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Cumes, A.(2012). Mujeres indigenas, patriarcadoy colonialismo: un desafio a la segregacion
comprensiva de las formas de dominio. Universidad de Murcia. Anuario Hojas de
Warmi, (17), 1-16.

Espinosa, Y. (2009). Etnocentrismo y colonialidad en los feminismos latinoamericanos:
complicidades y consolidacién de las hegemonias feministas en el espacio
transnacional. Revista Venezolana de Estudios de la Mujer, 14(33), 37-54.

FIMI (2006). Mairin Iwanka Raya. Mujeres Indigenas confrontan la Violencia. Recuperado
de http://www.fimi-iiwf.org/archivos/8162f56478b843333dc95a1f5f381ab1.pdf.

Foro de ONGs (1995). La Declaracion de las Mujeres Indigenas del Mundo en Beijing.
Recuperado de http://www.nacionmulticultural.unam.mx/movimientosindigenas/
docs/92.pdf

Garcia, P. (2005). El Genocidio de Guatemala a la luz de la Sociologia Militar. Malaga,
Espafia: SEPHA. Recuperado de http://www.derechoshumanos.net/libros/
GenocidioGuatemala.htm

Gargallo, F. (2014). Feminismos desde Abya Yala. Ideas y proposiciones de las mujeres de
607 pueblos en nuestra América. México D.F., México: Editorial Corte y Confeccion.

Guzman, A. y Paredes, J. (2014). El tejido de la rebeldia ¢ Qué es el feminismo comunitario?
Bases para la despatriarcalizacion. La Paz, Bolivia: Mujeres Creando Comunidad.

Harmes, R. y Russell, D. (2006). Feminicidio: Una Perspectiva Global. México DF, México:
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la
Universidad Auténoma de México. Mexico: Universidad Auténoma de México.

Hernandez, A. (2016). La “Guerra contra el Narco”: Violencia de género, militarizacion y
criminalizacion de los pueblos indigenas. México: Coleccion México.

Kuokkanen, R.(2008). Globalization as Racialized, Sexualized Violence: The Case of Indigenous
Women. International Feminist Journal of Politics 10(2), 216-233. Recuperado de
https://rauna.files.wordpress.com/2008/05/793277480_content.pdf

Lagarde, M. (2005). E/ feminicidio, delito contra la humanidad. En Feminicidio, justicia y
derecho. Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de
Justicia Vinculada. H. Congreso de la Union, Camara de Diputados LIX Legislatura.
Meéxico D.F., México: Editoras.

Larrain, J. (productor) y Sepulveda, S. (director). (2013). Las Nifias Quispe [cinta
cinematografica]. Chile: Fabula.

Lorde, A. (2003). La hermana, la extranjera. Madrid, Espafia: Editorial Horas y Horas.

Mapelman, V. (2000). Octubre Pilagd, memorias y archivos de la masacre de La Bomba.
Buenos Aires, Argentina: Tren En Movimiento.

Mignoli, L. (15 de diciembre de 2016). Octubre Pilaga: un genocidio silenciado. La Izquierda
Diario. Recuperado de http://www.laizquierdadiario.com/Octubre-Pilaga-un-
genocidio-silenciado

Nahuelpan, H. (2012). Formacion colonial del Estado y desposesion en Ngulumapu. En:
Enrique Antileo et al. (Eds.), Ta ifi fijke xipa rakizuameluwtin. Historia, colonialismo
y resistencia desde el pais Mapuche. Temuko, Chile: Ediciones Comunidad de
Historia Mapuche.

OEA, CIM y MESECVI (13-15 de agosto 2008). Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI). DECLARACION SOBRE
EL FEMICIDIO. Cuarta Reunidn del Comité de Expertas/os. Washington, D.C.

234



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

ONU (Agosto 2015). Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, Victoria Tauli Corpuz. Naciones Unidas, Asamblea General Consejo de
Derechos Humanos. 302 periodo de sesiones, A/HRC/30/4.

ONU (1948). Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio. Adoptada
y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucion 260 A (1), de 9 de diciembre de 1948.

Palma, R.y Sandrini, R. (2014). Mujer mapuche y retos de la justicia intercultural: aplicacion
del derecho propio indigena en delitos de violencia intrafamiliar. Anuario de
Derechos Humanos, 10, 151-161.

Prieto, C. y Serrano, A. (2013). Los cuidados entre el trabajo y la vida. Cuadernos de
Relaciones Laborales, 31(1), 11-16. Recuperado de http://revistas.ucm.es/index.
php/CRLA/article/view/41622/39681

Quifimil, D. (2015). Violencias coloniales y patriarcales contra mujeres indigenas
latinoamericanas. En: Gabriel Guajardo y Christian Rivera (Eds.) Violencias contra
las mujeres. Desafios y aprendizajes en la Cooperacion Sur-Sur en América Latina 'y
el Caribe. Santiago, Chile: Serie Libros FLACSO-Chile.

Red por la Defensa de los Territorios (25 de noviembre de 2016). Red de Defensa de los
Territorios condena la violencia estructural. diarioUchile. Recuperado de http://
radio.uchile.cl/2016/11/29/red-de-defensa-de-los-territorios-condena-la-
violencia-estructural/

Rubio, A. (2010). Teoria Feminista: Igualdad, diferencia y diversidad. Granada, Espafia:
Universidad de Granada. Master Erasmus Mundus en Estudios de las Mujeres y
de Género.

Scott, J. (2008). El género: una categoria Util para el andlisis histérico. En: Joan Scott (Ed.),
Género e Historia. México D. F., México: Fondo de Cultura Econdmica.

Segato, R. (2013). La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez.
Territorio, soberania y crimenes de segundo estado de Rita Laura Segato. Buenos
Aires, Argentina: Tinta Limon.

Valencia, S. (2010). Capitalismo Gore. Barcelona, Espafa: Melusina.

Ziga, |. (2011). Sexual Herria. Navarra, Espafia: Txalaparta.

235



ENTREVISTA A
CLAUDIA BAROS AGURTO

Psicologa, experta en investigacion de mercado.
Asistente a grupo de estudio y seminario internacional sobre violencia
extrema de género

1. Desde tu experiencia profesional équé sensibilidades hay en las

agencias de investigacion de mercado respecto de la violencia que
experimentan las mujeres en el pais?
Las agencias preguntan y observan. En este sentido, en los discursos
y practicas de la poblacion hemos visto un cambio: hay una
disconformidad con la inequidad de género, principalmente en las
mujeres mas jovenes, aunque también en las mayores y en muchos
hombres jévenes. Se entiende que la inequidad es violencia.

Estamos ante mujeres mas contestatarias, que no quieren que las
traten como objeto, que deciden sobre sus cuerpos y la maternidad,
a las que les importa la realizacidon personal, que quieren hombres
comprometidos con la crianza, que quieren igualdad en derechos
laborales. Y muchos hombres, conscientes de que la inequidad
les afecta en tanto los restringe, hoy renuncian a roles masculinos
tradicionales y se involucran en la crianza, por ejemplo. En ese
sentido, al perfilar para consultar, respecto a los hombres cuando
son padres, ya no podemos decir que ellos no compran pafales, por
ejemplo. Incluso hoy, en gran oposicion al rol de género masculino,
entendiendo que es una pequefia minoria pero que revela un
cambio cultural, se estd viendo el fendmeno de los “princesos”, es
decir, hombres que gustan de cuidar su apariencia y de dedicarse
al cuidado de los hijos en vez de trabajar, realizando el tradicional
rol de dueia de casa. En contraparte, muchas mujeres debido a
la mayor responsabilidad que se nos atribuye en el cuidado del
hogar, estdan optando por no ser madres para poder desarrollarse
profesionalmente. Las tasas de natalidad han disminuido en todo el
mundo, no sélo en Chile.
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En cuanto a la representacion del rol de las labores del hogar en los
medios y la publicidad, también se ha visto un cambio. Tiempo atras,
una campafia de un producto de limpieza que decia haber sido disefiado
para las madres recibié una ola de criticas desde sectores de mujeres
a través de las redes sociales. Este ano, el protagonista de los spots de
dicha marca es nada menos que un hombre.

Asi, en resumen, se estd dando un fendmeno de visualizacién
de la poblacién de la violencia hacia lo femenino, que no queda
exclusivamente ligado a la mujer, aunque le afecta en mayor medida
y es mas percibido por ella.

En Chile han existido campaias publicitarias que han tomado el
tema de la violencia contra la mujer y luego han sido cuestionadas
una vez lanzadas al publico ¢ COmo se explican estos desfases entre
la industria y el publico?

Creo que hay varios problemas relacionados.

Detrds de campafias ha habido marcas que no tienen una imagen que
les dé credibilidad, y eso se percibe como oportunismo. Si alguien
habla sobre el tema, debe tener credibilidad; eso es evidente para
el sentido comun. El afio pasado, luego de la multitudinaria marcha
“Ni Una Menos”, una marca de retail lanzé una campafia en contra
de la violencia hacia las mujeres, al poco tiempo de haber expulsado
de una de sus tiendas a una pareja de lesbianas. En plena era de

las redes sociales, la comunidad “le cobré” esta incongruencia entre
discurso y practicas.

Entendiendo que hablamos de campafias de entidades que tienen
credibilidad, veo que el primer problema, con “conocimiento de
causa”, es que las agencias de publicidad estadn llenas de hombres
hablando sobre mujeres, sin tener una educacidon de género. Esa
seria la primera brecha: el desconocimiento.

Como segundo problema veo la poca difusion de ellas. Vemos mas
campafas que sensibilizan respecto a otros temas. No tienen gran
tribuna. Lo ideal seria verlas varias veces al dia y apoyarlas con
variada publicidad en la via publica. Sin masividad no hay alcance, asi
de sencillo.

Otro problema es que estas campafias publicitarias, a excepcién de
las ultimas del MINMUJEG y PDI, no se han orientado a educar qué
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es la violencia de género. Mas bien llaman a denunciar, poniendo
todo el peso en la victima, sin considerar el pobre empoderamiento
de ella, muchas veces por falta de educacion respecto al tema.
Mi opinidon es que la publicidad en torno al tema debe educar
graficamente qué es la violencia hacia la mujer, cual fuera una clase.
No podemos dar por sentado que la sociedad sabe claramente qué
es la violencia hacia la mujer. Creo que los creativos publicitarios y
asesores comunicacionales han partido de una premisa errénea pues
a nadie se le ha educado respecto al tema, por lo que obviamente
eso deberia ser lo primero y fundamental.

Por dltimo, las campafias van orientadas a las mujeres y dejan fuera
a los hombres, y si los incluyen, tienden mas a “acusarlos” que a
hacerlos conscientes, generando esa sensacién de que luchar por la
equidad es estar en contra de los hombres; alimentando ese mismo
discurso en muchos hombres.

Si de mi dependiese, pensando en la violencia hacia la mujer no
extrema, las campafas debiesen estar dirigidas también alos hombres
educandolos y visibilizando la violencia hacia lo femenino a través del
humor. Por ejemplo, se ha jugado en Estados Unidos con entrevistar
a celebridades masculinas como si fueran mujeres, entonces en vez
de preguntarles por su trabajo, se les pregunta dénde compraron su
ropa y accesorios, develando que a las mujeres se nos trata como un
objeto sexual. Otro buen ejemplo es el video que se cred para develar
la inequidad en respuesta al recordado “incidente” del profesor
Robert Kelly, interrumpido por sus hijos mientras daba una entrevista
a la BBC. Luego se publicé un video con qué hubiese ocurrido si el
profesor fuera mujer, donde con humor se devela que las mujeres
estamos a cargo de muchas labores del hogar de manera simultanea
al trabajo. En lo personal, la via del humor para educar me parece
relevante, en tanto no ataca, bajando resistencias y generando una
apertura a recibir la informacién y a “abrir los ojos”.

3. O mas bien quienes diseilan y aprueban las campafas han creido
gque era un camino correcto ¢ Cual es tu su vision en este ambito?
Yo supongo que si las aprueban, es porque ven valor en ellas, porque
creen que son correctas. Supongo, por lo que he visto, que no hay
consciencia del error. Ahi tenemos el caso de la mufieca inflable
regalada en un evento a una alta autoridad de gobierno, “para
estimular la economia”. Semejante descalabro fue el dltimo eslabdn
de una cadena de errores: alguien debié proponer la idea, alguien la
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aprobd, otro la comprd, otro la llevd al escenario, otro la obsequid y
otro la acepté.

4. Casi a modo de una hipétesis de trabajo y desde tu experiencia ¢éEn

qué grado los discursos y practicas de la poblacion se vinculan con
la publicidad?
Se vinculan sélo cuando conviene. Por lo general, la publicidad aun
avala el machismoy protege al hombre, ningln publicista ni su cliente,
por lo general ambos hombres, aceptarian algo asi: el “grueso”
de la publicidad no muestra que somos tratadas como objeto por
los hombres, por ejemplo. Todo lo contrario, aun en la mayoria
de las campafiias publicitarias, las mujeres somos las que realizan
las labores de aseo y crianza del hogar, las que tenemos que estar
guapas y atractivas, etc. Y por lo general la publicidad no devela que
los hombres, por estar restringidos por el machismo, son inexpertos
en roles mas femeninos. Es una cofradia: los creativos publicitarios
no hablan “mal” de los hombres porque generalmente sus clientes
también son hombres. Esto también alcanza a la industria de la
televisidn en su conjunto. Hace apenas unos meses atras vicémo una
propuesta de formato docureality donde los hombres debian quedar
al cuidado de los nifios y encargados de las labores domésticas, fue
desechada tras sucesivas modificaciones exigidas por los ejecutivos
del canal (hombres) para evitar lo que para ellos era la ridiculizacion
del género masculino, al dejar en evidencia la diferencia de expertise
entre hombres y mujeres para desarrollar las tareas de crianza y
administracién del hogar.

5. Se ha dicho ya hace muchos afnos que el mercado cosifica a la mujer
éQué piensas al respecto?
Mas que el mercado, es la publicidad de ese mercado. Estoy totalmente
de acuerdo. Es evidente. Un gran ejemplo es Dolce & Gabbana y
su grafica con una mujer en el piso afirmada por un hombre semi
desnudo, mientras otros miran la situacion. La mujer es sumisa, esta
en inferioridad, un objeto que queda sujeto al deseo masculino.

Y en el mercado televisivo también se puede notar. Estamos llenos
de realities con tomas de dngulos sexuales de las mujeres, a diario
vemos que a las conductoras de programas las hacen desfilar o dar
una vuelta para mostrar sus atributos fisicos, por ejemplo.

Como consecuencia, las mujeres “del mundo real” debemos luchar
con no parecer inmorales y elegimos a diario nuestra vestimenta,
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para no caer en esa sospecha. Por el contrario, el hombre no tiene
ese lugar: el hombre debe demostrar que es competente, no moral.
Las mujeres sentimos la obligacion de presentarnos como sujetos
morales en respuesta a toda la cosificacidon que nos cae encima.

6. Teniendo presente lo que planteas ¢Como habria que desarrollar
una publicidad sensible al género y los derechos humanos?
Una publicidad sensible al género y los derechos humanos es una
publicidad feminista, es decir, donde se da un escenario de igualdad
de derechos para cualquier persona, indistintamente de su género,
y con ello incluyo a la poblacién LGBTTTI. Los derechos humanos
son transversales: lo ldgico es que el tratamiento por género sea
transversal y equitativo también.

En especifico, esto implicaria renunciar a los modelos machistas de
representar a la sociedad. Aunque sinceramente veo que es algo
casi imposible mientras las agencias de publicidad no se eduquen en
enfoque de género.

Pensando en la produccién publicitaria, lo ideal seria tener campaias
orientadas a sensibilizar y educar en enfoque de género; algo que se
puede hacer directamente como parte de la agenda de un ministerio,
por ejemplo; o indirectamente en las representaciones de género de
los argumentos y personajes utilizados.

Si de mi dependiese, entendiendo que mucho se habla de patriarcado
y machismo, pero no hay lineamientos claros respecto a qué se refiere,
porlo que cada persona puede interpretar a su antojo, se debe educar
a la poblacion con ejemplos claros y sencillos los dmbitos donde lo
femenino resulta subordinado y violentado. Y volviendo a tu primera
pregunta, yo optaria por involucrar mds a los hombres, dirigirse a
ellos, hablarles directamente, pero sin atacarlos o culparlos, sino
gue empatizando. Todo lo que se aprende se puede reaprender, pero
para ello se deben bajar las resistencias involucrandolos. Para ello,
yo partiria con una campafia que demuestre cémo a los hombres les
afecta el machismo en sus derechos, y luego haria una que demuestre
cémo nos afecta a las mujeres en nuestros derechos.

Por ultimo, como ejemplos de educar de una manera simple y sencilla,
y a la vez ludica, me gustaria destacar las propuestas mas artisticas
al respecto, siendo esta via una expresidon que me parece interesante
de profundizar y financiar. Dirigida a hombres, me parece notable
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la propuesta que se hizo en el metro de México donde se puso un
asiento con un pene, donde los hombres al sentarse sin notarlo,
leian a los pies que eso no era nada en comparacion al acoso que
sufren las mujeres en el metro; la denominaron #NoEsDeHombres.
Otra iniciativa interesante es #morewomen, donde se tomaron fotos
de reuniones de lideres y se borraron a los hombres, graficando
claramente que las mujeres somos minoria.

7. éQuiénes serian los actores principales para ese cambio cultural?

Honestamente creo que este cambio viene con las nuevas
generaciones. Para un nifio es una locura decir que las mujeres estan
subordinadas. En ellos hay paridad.

Entendiendo que los modelos se reproducen en el hogar, es necesario
gue el cambio esté dado en las instituciones educativas. La educacion
en género debiese ser una materia a trabajar en el curriculum, de
manera obligatoria, tanto en la infancia como en la adolescencia,
sobre todo en la etapa que comienzan las relaciones de pareja.

No obstante, lo ideal seria que la educacién al respecto involucre
todos los espacios posibles, no sdélo la escuela, porque ello es darse
por vencido y renunciar a proteger a las poblaciones que en este
momento estan mas vulnerables.

En tu opinion ¢las nuevas tecnologias de informacion que
oportunidades ofrecen para la prevencidn de la violencia contra la
mujer?

Muchisimas. Hay muchas aplicaciones orientadas a educar sobre la
violencia contra las mujeres, que incluso permiten evaluar la propia
relacion de pareja; y hay otras aplicaciones para la violencia extrema,
gue permiten denunciary generar redes de apoyo frente a ella. Algunos
ejemplos son “Enrédate sin machismo”, “Liad@s”, “YgualeX” y “Libres”.

En mi opinidén, la urgencia en nuestro pais debiese estar en una
aplicacién para generar redes de apoyo en caso de violencia fisica,
para generar mejores tiempos de ayuda en caso de peligro.

La violencia fisica es real, ocurre en este mismo momento vy si bien
hay que prevenir, yo pongo la prioridad en defendernos y protegernos
creando un sentido de comunidad a través de redes de apoyo.
Pongo como grandes ejemplos de la necesidad de ello, primero,
aqui en Chile, una noticia que se difundié hace unas semanas de
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unos vecinos que, a través de una nota, amenazan a un hombre que
maltrata a su mujer, diciéndole que si ello se reitera, la comunidad
lo castigara. El otro ejemplo, aunque es radical pero nos dice mucho,
es una organizacién de mujeres en India que se apodan Gulabi Gang,
gue se relnen para golpear con palos a hombres violadores o que
maltratan a sus esposas. Desde este afio, en India es obligacion usar
una aplicacién para ayudar en caso de violencia.

Me parece que estos ejemplos, siendo los que podria citar muchos
mas, hablan de la urgencia de generar proteccién desde la comunidad,
y es alli donde yo priorizo enfocar los esfuerzos. Insisto, se trata de
una urgencia vital. En Chile, el afio pasado tuvimos una cifra un
poco mayor a 17.000 victimas de delitos sexuales, los femicidios
consumados han aumentado en un 12% vy los frustrados un 44%, y
tuvimos cerca de 73.000 mujeres victimas de VIF.

En esto que propones acerca de las aplicaciones en el tema de
violencia écdmo ha sido la recepcion de esta idea?

Estas aplicaciones que menciono han tenido gran acogida y han
demostrado ser realmente eficaces. Sin embargo, en Chile aln
estamos “al debe”, falta desarrollar iniciativas similares. Felizmente,
he visto que la sociedad civil y los organismos publicos que estan en
conocimiento de estas aplicaciones, estan sensibles a la relevancia
de desarrollarlas a corto plazo.

10. ¢Como se podria vincular la tecnologia y su publicidad en un

compromiso de prevencion de la violencia contra las mujeres?
Insisto que el compromiso de la tecnologia y la publicidad deben
direccionarse a educar y generar redes de apoyo. El acceso a
esta tecnologia debe ser siempre gratuito, de manera de ser (util
transversalmente.

Por otra parte, con la tecnologia sabes perfectamente quien es el
usuario del momento. Me parece que la publicidad debe ir en busca
del potencial victimario o victima, teniendo en cuenta el rango de
edad, con campanias diferenciadas para adolescentes y para adultos.

Por ultimo, me parece que la tecnologia y la publicidad debiesen
comprender al suicidio femicida como parte de la violencia extrema,
ya que se puede deducir que hay mds suicidios por estar en una
relaciéon de violencia que femicidios consumados. Personalmente,
como psicéloga, me gustaria que existiese una aplicacidon para
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evaluar la salud mental de una mujer que sufre violencia por parte
de su pareja y que pueda determinar el riesgo de suicidio, para asi
generar las redes de apoyo necesarias para prevenirlo.

Quiero finalizar, agregando que para prevenir femicidios y suicidios
femicidas, es importante ayudar a las mujeres a eliminar la variable
de la dependencia econdmica al agresor. Para ello me imagino una
aplicacién de ofertas de trabajo exclusivas para mujeres victimas de
violencia, pudiendo acceder con alguna clave que les den al realizar
una denuncia.
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CAPITULO 11.
LA VIOLENCIA EXTREMA DE GENERO Y LA MIRADA DESDE LA
COOPERACION SUR-SUR: APORTES Y DESAFIOS?

Ana Maria Portales Cifuentes, Gloria Ydfiez Figueroa y Pierre Lebret

Introduccion

En el actual contexto internacional, las orientaciones que aporta la
Agenda de Desarrollo al 2030 a nivel mundial, y sus correspondientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), plantean claramente una
convergencia de intereses para combatir la desigualdad en el mundo, en
todas sus expresiones, considerando, entre los 17 ODS establecidos por la
comunidad internacional, medidas especificas para alcanzar la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias (ODS N° 5).

Esto se refuerza, a partir de las medidas comprometidas por Chile en
el marco de Naciones Unidas, para cumplir con informar sobre el
avance del pais, asi como también, con lo estipulado en las obligaciones
derivadas del marco internacional de derechos humanos de las mujeres e
igualdad de género (CEDAW)?, asi como lo acordado para el seguimiento
de la Plataforma de Beijing+20, entre otras obligaciones internacionales
relacionadas con el enfoque de géneroy empoderamiento de las mujeres.

En este ambito, la cooperacién internacional para el desarrollo nos
debe permitir, avanzar de manera mas integral en el cierre de las
brechas estructurales existentes en cada uno de nuestros paises. Ello
incluye, trabajar con firmeza para garantizar los derechos de equidad de
género y de las mujeres, promoviendo esfuerzos para su activa y amplia
participacién en todos los ambitos de la sociedad.

1 Las autoras expresan su agradecimiento a Juliana Zedan, Daniel Castillo y Maria del Pilar
Alvarez, que como colegas involucrados de AGCID, participaron en el grupo de estudio y
seminario internacional sobre femicidio y suicidio por razones de género del afio 2016.

2 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer de la ONU (CEDAW).
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Estas buenas practicas y conocimientos compartidos entre los paises,
involucran a diferentes niveles de la administracion publica y refuerzan
el Estado, en unarelacién que se define en términos de mutuo beneficio,
para quienes hacen parte de la transferencia técnica, construyendo
relaciones de cooperaciéon y aprendizaje en el tiempo, que involucran
desde su génesis, el enfoque de derechos humanos, y de las mujeres.

La cooperacién técnica implementada desde el Sur, ha aumentado
su aporte y valor agregado en el ambito internacional - debido a
que los paises oferentes de Cooperacidon Sur-Sur, como es el caso de
Chile, promueven la trasferencia de experiencias concretas, aplicadas,
comprobadas y relevantes para los paises que asi lo requieren,
enfocados en la alineacién de las acciones con las necesidades que se
han tenido presentes al solicitar expertos/as, que transfieran soluciones
innovadoras, con mayor apropiacién y sostenibilidad.

A nivel nacional, el programa de Gobierno de Chile (2014-2018),
compromete una “Nueva Agenda de Género basada en los derechos,
igualdad yautonomia delas mujeres, impulsada por unainstitucionalidad
renovada y de mayor rango”. El 12 de junio del afio 2016, inicia sus
funciones el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, para situar
la igualdad entre mujeres y hombres al mas alto nivel en la agenda
politica, reinstalando ademas, el Consejo de Ministros y Ministras para
la Igualdad de Oportunidades.

En consonancia con este mandato y prioridad gubernamental, la
estrategia institucional de AGCID 2015-2018, compromete incorporar
un enfoque dual en materia de género, como una tematica transversal, y
como area prioritaria, lo que ya se viene trabajando en las negociaciones,
en el marco de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular de Chile. Esto forma
parte de las nuevas orientaciones explicitadas por la cooperacidn
chilena, como un aporte y compromiso con un desarrollo inclusivo y
sostenible al afio 2030.

En el presente documento, se quiere destacar, en particular, los avances
en materia de cooperacidn técnica chilena, a partir de la definicidon
estratégica en torno al género que ha impulsado AGCID, en su doble
dimensién, sectorial y transversal, en el marco de la nueva politica
chilena de cooperacién al desarrollo, que incorpora el enfoque de
derechos humanos y de género.

Como parte de ello, desde el afio 2015, se viene realizando un trabajo
de colaboracién publico-académica, entre AGCI, luego como AGCID
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Agencia Chilena para el Desarrollo y la sede en Chile de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Chile), en la que se
definié un trabajo conjunto en los temas de género y la contribucién
desde la cooperacion Sur-Sur chilena.

Este esquema de trabajo con la academia, tuvo una etapa de preparacion,
en donde AGCID participd activamente en una instancia de reflexion y
aprendizaje con los actores publicos relevantes a nivel nacional, como
paso previo al Seminario Internacional, realizado entre el 28 y 29 de
noviembre de 2016, sobre “Violencia Extrema de Género contra las
Mujeres: Femicidio y Suicidio de mujeres en América Latina y el Caribe.
Desafios y Aprendizajes en la Cooperacion Sur-Sur”. La conclusién de
este trabajo conjunto corresponde a la publicacién del presente libro.

A continuacion, se revisan los antecedentes que permitan comprender
la mirada de la cooperacidn Sur-Sur y la manera de abordar el fenémeno
especifico de la violencia extrema de género, con una primera
aproximacion sobre la relacion dindmica de la cooperacion internacional
al desarrollo y el género, dando cuenta de los principales hitos de la
agenda internacional en esta tematica y con énfasis en los aportes
regionales de América Latina y el Caribe.

Posteriormente, se abordan los principales desafios de los compromisos
internacionales de desarrollo, enfocados en la desigualdad y el
género, establecidos a partir del compromiso definido en la Agenda
de Desarrollo 2030 y los medios requeridos para apoyar acciones en
esta linea, tanto desde la cooperacion tradicional como desde las
modalidades emergentes del Sur, que complementan y dinamizan los
esfuerzos nacionales.

A continuacion, se revisa el caso de Chile en materia de desarrollo
humano y género, relevando este enfoque como parte de la definicidn
actual de la cooperacién chilena, muy vinculada a esta convergencia
tematica, en tanto componente de la politica exterior. Se describen
algunas iniciativas en curso, que contribuyen a aminorar los procesos
en torno a las inequidades, brechas y barreras de género y en especial,
su aporte especifico a los temas de violencia extrema contra la mujer.

Finalmente, se presenta un breve andlisis de la relacidon entre la
cooperacién Sur-Sur y la temdtica de la violencia extrema de género,
dando cuenta de las dificultades que se mantienen en la actualidad para
abordar los temas de género en la cooperacién internacional.
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Género en la cooperacion internacional para el desarrollo: una
relaciéon dinamica

El tema del desarrollo, como concepto amplio, constituye una apuesta
transformadora, no sélo tedrica sino que, enfocada concretamente
a la dignidad de las personas y sus condiciones, reconfigurando de
esta manera, el trabajo de la cooperacion internacional al servicio
del desarrollo desde un enfoque sistémico, que pone énfasis en la
interdependencia de los problemas de desarrollo y en la articulacién de
las agendas para el cambio social. A nivel internacional este proceso se
vio acompanado por una serie de foros y encuentros importantes, en las
cuales se deciden las rutas de las politicas globales y se da visibilidad al
tema de género en la Cooperacién Internacional al Desarrollo (CID).

En perspectiva histérica, a mediados del siglo XX, en el discurso sobre
desarrollo ya instalado en las politicas de los paises industrializados, las
desigualdades de género como tema, fue practicamente inexistente,
como afirma un documento reciente:

“Los primeros estudios sobre el impacto de la modernizacién
constataron que las mujeres, no solo habian estado ausentes
de las acciones y los beneficios del desarrollo, sino que hasta
veian empeorar su estatus familiar y social. Por consiguiente,
las feministas buscaron hacer visible el aporte de las mujeres
al desarrollo, y lograron demostrar que los planificadores del
desarrollo habian actuado bajo estereotipos sobre las mujeres y
su papel productivo” (Rabea, 2015, p. 6).

Luego, en los afos setenta, dando cuenta de esta preocupacion,
nace el enfoque denominado Mujer en el Desarrollo (MED), centrado
principalmente en esfuerzos para combatir la pobreza e integrar a las
mujeres al desarrollo a través del rol productivo. En los afios ochenta, se
produce una transicion de este enfoque MED hacia un enfoque llamado
de Género y Desarrollo (GED), que busca integrar de mejor manera
la aproximacidon a esta problematica, al considerar, las relaciones de
género y las interacciones con otras formas de diferenciacién social,
como clase, etnia o edad.

Con posterioridad, en los afios noventa, se observa que en las décadas
anteriores no se habian logrado los cambios previstos, generando un
nuevo enfoque para la cooperacion internacional, denominado Género
en el Desarrollo (GED), que se ocup6 del andlisis de las estructuras

250



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

sociales, asi como de los procesos y relaciones de poder, que producen
e incrementan desigualdades sociales entre los géneros, surgiendo el
enfoque de empoderamiento de las mujeres en esta linea. Del mismo
modo, este enfoque GED impulsa la introduccidon de la perspectiva de
género al interior de las instituciones publicas, incorporando el tema en
los procedimientos de planeacidn y evaluacidn, dando origen al enfoque
de la transversalizacién de género (Gender Mainstreaming).

“Estos dos enfoques —empoderamiento y transversalizacion—
bajo el paraguas del GED existen hasta el dia de hoy y reconocen,
primero, la importancia de transversalizar la perspectiva de
género al observar las relaciones sociales en todos los procesos
de desarrollo y, segundo, subrayan la necesidad de apoyar
especificamente a las mujeres debido a la persistencias de las
desigualdades de género” (Rabea, 2015, p. 6).

a) Principales hitos en la agenda internacional de desarrollo
y género

Entre los hitos mas relevantes de la agenda internacional en materia de
género y desarrollo, se debe mencionar el afio 1975, en que se celebrd
el Afio Internacional de la Mujer y la primera Conferencia Mundial sobre
la Mujer en México, que marca el comienzo del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer (1975-1985). Posteriormente, la Conferencia
Mundial se celebra cada cinco afios: en Copenhague (1980), Nairobi
(1985), y Beijing (1995). A ésta ultima le han seguido, una serie de
examenes quinquenales.

En cuanto a instancias especializadas en materia de género para la
Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID), se deben consignar como
un hito relevante en la década de los noventa en el plano multilateral,
la creacién del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la
Mujer de la ONU (CEDAW, 1992), que tiene como objetivo, evaluar de
manera regular los progresos y eventuales retrocesos alcanzados por
los paises miembros. A continuacidn, se desarrolla la Conferencia de
Derechos Humanos de Viena, donde explicitamente, y por primera vez,
se reconocieron los Derechos de las Mujeres como Derechos Humanos
(1993) y la Declaracion y Plataforma de Pekin (1995).

En relacion al tema especifico del femicidio, se debe destacar la
Declaracidn sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (ONU) y
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la Convencién de Belém Do Para3, que comprometen a los estados y a la
comunidad internacional, para realizar acciones dirigidas especialmente
a favor de las mujeres, para que puedan contar con oportunidades de
mayor bienestar y acceso a una vida libre de violencia.

Posteriormente, con la Declaracién del Milenio de la ONU (2000), se dio
un paso mas articulado a nivel de la comunidad internacional, hacia la
erradicacién de la desigualdad entre los géneros, estableciendo para el
afno 2015 los objetivos 3 y 5 como prioritarios en cuestiones de género.
Ademds, se reconocid la necesidad de integrar la perspectiva de género
de forma efectiva en cada uno de los objetivos.

En este sentido, los esfuerzos de las Naciones Unidas son un buen
ejemplo de una estrategia de doble via, de empoderamiento por un lado
y de instalar de modo transversal la perspectiva de género, por otro. Sin
embargo, la sefial mds fuerte de institucionalizacién del tema a nivel
multilateral, se produce el afio 2010, cuando se crea ONU Mujeres, como
una entidad especifica, para el seguimiento en cuestiones de igualdad de
género. En la actualidad, los estados miembros deben informar avancesy
dar seguimiento al compromiso actual sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al 2030, que considera el enfoque transversalmente, y
ademas estipula un ODS especifico (N° 5), para lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a las mujeres y las nifias.

Segln un reciente documento de Naciones Unidas, un enfoque amplio
para la realizacidon de los derechos humanos de las mujeres y las nifas
debe reconocer también las sinergias y la interdependencia entre los
derechos. Por ejemplo, la realizacién de un derecho, como el derecho
de la mujer al trabajo, puede facilitar la realizacién de otros, como el
derecho a un nivel de vida adecuado. Por el contrario, la negacion de
los derechos en una esfera, como la falta de acceso a instalaciones de
saneamiento seguras e higiénicas, puede repercutir en el disfrute de
otros derechos, como los derechos a la salud y a no sufrir violencia®.

3 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, OEA, 1994.
4 Recuperado en: http://undocs.org/es/E/CN.6/2017/4
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b) Aportes a la Agenda de Desarrollo 2030 y el género en América
Latina

La implementacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
entre el afio 2000y 2015, tuvo un gran avance en el alcance de sus metas
en América Latina y el Caribe, gracias al activo compromiso de los paises
en la region, principalmente a través de los presupuestos nacionales,
pero no exclusivamente: “Adicionalmente, la cooperacién internacional
para el desarrollo (CID), y de manera particular la Cooperacién Sur-
Sur (CSS) y Cooperaciéon Triangular (CT), constituyeron herramientas
relevantes para acelerar el proceso hacia el cumplimiento de los
Objetivos y maximizar los resultados” (SEGIB, 2016 p. 29).

Desde la perspectiva regional de la cooperacién internacional y la agenda
por la igualdad de género, la Comisidon Econdmica para América Latina
(CEPAL) sefiala en un reciente informe, que en el Consenso de Lima
(2000), los acuerdos se concentran en los mecanismos de la cooperacién
bilateral y multilateral, sobre la base del respeto mutuo y la promocion
del intercambio de experiencias. Con posterioridad, en el Consenso
de México (2004), se acuerda promover la cooperacion internacional
para apoyar las actividades de los mecanismos para el adelanto de la
mujer, lo que incluye la participacién de organismos especializados de
Naciones Unidas promoviendo la igualdad de derechos y la creacidn de
oportunidades para las mujeres en la regién. Finalmente, en el Consenso
de Brasilia, junto con fomentar las acciones multilaterales:

“Se introduce la cooperacion Sur-Sur y la necesidad de fortalecerla
para avanzar en la agenda. En el Consenso de Santo Domingo se da
un paso adelante, puesto que se insta a que los donantes cumplan
sus compromisos en materia de asistencia oficial para el desarrollo
como un elemento esencial para laigualdad de género, respetando
la autodeterminacién de los paises” (CEPAL, 2016, p. 28).

Como seinal de coherencia, en febrero de 2017, se profundiza e integran
los esfuerzos en materia de fortalecimiento de los marcos normativos
que favorezcan los derechos de las mujeres y la igualdad de género, lo
gue se plasma en la firma de un convenio entre la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y ONU Mujeres®, como respuesta a las

5 Recuperado en: http://segib.org/agenda/firma-de-convenio-entre-segib-y-onu-muje

res/
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numerosas colaboraciones realizadas en 2016, y debido al interés por
continuar trabajando conjuntamente en éste ambito que incluye, como
uno de los tres ejes principales, la eliminacién de todas las formas de
violencia.

En lo que concierne al tema central de violencia extrema de género, que
se aborda como fendmeno cada vez mas visible en el presente libro, ya
en el afio 2012, la SEGIB incluia una declaracion especifica sobre el tema:

“Reconocen como un avance la tipificacion del delito de femicidio/
feminicidio que algunos paises Iberoamericanos han llevado a
cabo y encomiendan a la Conferencia de Ministros de Justicia
de Paises |beroamericanos estudiar experiencias comparadas
sobre la materia de tipos penales. Reconocen la importancia de
que foros intergubernamentales, como la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de la CEPAL, y
movimientos de mujeres discutan el tema y consensuen acciones
para enfrentarlo”® (SEGIB, 2017).

En esta linea, un hito relevante a nivel latinoamericano, se produce en
Montevideo, entre el 25y 28 de octubre de 2016, con la Xlll Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizada por
la CEPAL, y el apoyo local del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Instituto Nacional de las Mujeres de Uruguay, para reforzar y establecer
una estrategia regional para la implementacién del Consenso de
Santo Domingo. La Conferencia se centré en la igualdad de género, la
autonomia de las mujeres y el desarrollo sostenible, y los avances para
su implementacidn, considerando los desafios de la Agenda Regional
de Género en el contexto de la implementacién de la Agenda 2030 y
los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Segun el documento final “La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es sinérgica con la agenda
regional de género. En la Declaracién que figura en la Agenda 2030
se establece que los Estados tienen la responsabilidad de respetar,
proteger y promover los derechos humanos (parrafos 10, 19, 35), y
se reconoce que la consecucién de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias contribuird decisivamente
al progreso respecto de todos los objetivos y metas y que para ello es
crucial la incorporacién sistemadtica de una perspectiva de género en la
implementacion” (CEPAL, 2016, p. 20).

6 Recuperado en: http://segib.org/wp-content/uploads/09-COMESP-FEMINICIDIO-
ESP.pdf
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La estrategia regional o denominada estrategia de Montevideo, es un
instrumento politico-técnico que complementa la Agenda 2030, y busca
dar un salto cualitativo hacia la puesta en marcha y el fortalecimiento
de politicas publicas multidimensionales e integrales para garantizar los
derechos humanos y la autonomia de las mujeres y alcanzar la igualdad
de género en América Latina y el Caribe. Es un instrumento cuyo alcance
compromete a toda la estructura estatal y que reconoce el liderazgo de
los mecanismos para el adelanto de las mujeres. Las medidas incluidas
requieren el compromiso y la participacién activa de los ministerios
sectoriales, las entidades de planificacidon y presupuesto, los organismos
descentralizados, los parlamentos y el poder judicial, entre otros actores
gubernamentales. Ademas de reconocer el valor de la sociedad civil y las
empresas a estos fines.

“Los puntos de contacto entre los medios de implementacién de
la Agenda 2030y los ejes para la implementacion de la Estrategia
de Montevideo son multiples. La Agenda 2030 incluye un objetivo
dedicado a fortalecer los medios de implementacién y revitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible (ODS 17) y metas
especificas de implementacion en los otros 16 Objetivos” (CEPAL,
2016, p. 20).

Entre los nudos estructurales que se definen en la Estrategia de
Montevideo, se encuentran:

e La desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza.

e Los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos vy el
predominio de la cultura del privilegio.

e La divisién sexual del trabajo y la injusta organizacién social del
cuidado.

e La concentracion del poder y las relaciones de jerarquia en el ambito
publico.

Dentrodelas medidas(74) concebidasendichoencuentroregional, existe
un punto especifico relacionado con la construccion y fortalecimiento
de capacidades estatales para lograr una gestién publica basada en la
igualdad y la no discriminacién, que seiala; “La implementacién de la
agenda regional de género implica el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades institucionales y de los recursos humanos que disefian y
ejecutan las politicas en todos los niveles estatales. Las capacidades
institucionales se fortalecen a través de la planificacién, la gestién y
el seguimiento de las politicas, asegurando la coherencia entre las
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politicas de igualdad de género y las politicas de desarrollo. Entre
los instrumentos para el fortalecimiento de los recursos humanos se
destacan la capacitacion, el intercambio de experiencias, la transferencia
de conocimientos y la asistencia técnica a nivel nacional, regional e
internacional” (CEPAL, 2016, p. 17).

Asimismo, se sefiala entre otras medidas, aquellas vinculadas a
la cooperacidon internacional, para avanzar hacia una gobernanza
multilateral democratica, que definen desde una perspectiva geografica:

“Los paises de América Latina y el Caribe y la comunidad
internacional estan llamados a cooperar y brindar asistencia, de
acuerdo con sus capacidades y recursos, para apoyar los esfuerzos
encaminados a alcanzar la igualdad de género y garantizar los
derechos de las mujeres. Los acuerdos de cooperacién para
el cumplimiento de la agenda regional de género pueden ser
de cardcter técnico, cientifico, financiero, de transferencia de
tecnologia o capacidades. La cooperacidon regional, la cooperacién
Sur-Sur y la cooperacidon triangular complementan, pero no
sustituyen, a la cooperacidon Norte-Sur y se basan en los principios
de horizontalidad, no condicionalidad y beneficio mutuo” (CEPAL,
2016, p. 20).

Finalmente, en esta linea de propdsitos planteada en la estrategia
regional, se destacan aquellas medidas relacionadas con los sistemas
de informacidn, para transformar datos en informacidn, informacién en
conocimiento y conocimiento en decision politica.

Compromisos internacionales de desarrollo: foco en la desigual-
dad y el género

Anivel global,incluso considerando los avances obtenidos enla reduccion
de la pobreza, se constata que las desigualdades se han incrementado,
aumentando mas la brecha entre ricos y pobres entre los paises, pero
también se han evidenciado al interior de los paises las desigualdades,
y en ello, los actores internacionales, destacan la persistencia de las
brechas de género.

Como ya se destacd, Naciones Unidas ha mantenido y profundizado su
compromiso multilateral en materia de igualdad de género, y cuenta
para ello, con una entidad dedicada exclusivamente al tema de géneroy
el empoderamiento de la mujer. Un hecho a destacar en este contexto,
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es que la actual Presidenta de Chile, Michelle Bachelet, asumié el
liderazgo de ONU Mujeres, entre los afios 2010 y 2013, destacando el
apoyo a las instancias intergubernamentales como es la Comisién de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW) en su formulacién de
politicas, estdndares y normas mundiales, coordinando el trabajo con
otras agencias, y promoviendo la rendicién de cuentas, a través del
monitoreo periddico de los avances dentro del sistema multilateral.

a) Una agenda universal que integra lo social, ambiental
y econémico

Al principio, la pobreza fue entendida como un asunto exclusivamente
de ingresos, siendo el foco de las acciones internacionales vinculadas
al desarrollo. Esto cambia en el afio 2015, y la superacion de la(s)
desigualdad(es), se constituye(n) como un eje central de los esfuerzos
para el logro del bienestar humano y del planeta, sobre la base de un
crecimiento sostenible e inclusivo, que busca romper la tradicional
fragmentacién de esfuerzos en y entre los paises, en torno al
desarrollo como un tema de multiples dimensiones, como una cuestién
imprescindible, para el logro de las ambiciosas metas delineadas vy
suscritas por la comunidad internacional.

Si bien los paises, declaran que estdn comprometidos en no retroceder
en los logros alcanzados en torno a la disminucién de la pobreza, y a
la vez, avanzar en las dimensiones social, ambiental y econdmica que
plantea la Agenda 2030, el caracter universal e indivisible, supone una
tarea mucho mas compleja y transformadora, que debe ser asumida, de
modo coherente, por multiples actoresy en distintos niveles territoriales.

Por esta razdn, la regién de América Latina y el Caribe, en el actual marco
gue brindan los ODS, se enfrenta sin duda a una oportunidad pero
también a un desafio, para mantener y reforzar los alcances logrados
en materia de un desarrollo integral para hombres y mujeres, en un
complejo escenario de incertidumbre y baja del crecimiento econdmico
mundial, en especial para paises exportadores de materias primas,
como es el caso de la mayor parte de los paises que hacen parte de esta
region.
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b) Complementariedad de los esfuerzos internacionales al
desarrollo y la cooperacidn Sur-Sur

En paralelo a la disminucién de recursos de cooperacién internacional
para el desarrollo asignados a Paises de Renta Media (PRM), que afecta
notoriamente a la region latinoamericana y Caribefa, se fortalece la
Cooperacion Sur-Sury Triangular como un modelo estratégico de relaciéon
para los paises del Sur, y como un mecanismo innovador, que permite
hacer converger esfuerzos de diversos actores, lo que calza con el interés
planteado en la Agenda de Desarrollo, en lo que corresponde al ODS 17,
gue busca fortalecer las asociaciones para el desarrollo, apelando a la
integracion de actores diversos en torno a lo que se califica como bienes
publicos, globales y/o regionales. Como lo plantea la SEGIB, organismo
Iberoamericano:

“La implementacién de la Agenda 2030 y el logro de las metas
globales serviran como horizonte para el accionar de las
instituciones nacionales, y tendrd impacto en la arquitectura de
la gobernanza global. He ahi una primera y prioritaria area de
oportunidad de contribucién de la CSS y CT a la Agenda 2030, es
decir la adecuacién de dicha gobernanza a la consecucién de los
ODS y sus medios de financiamiento e implementacién” (SEGIB,
2016, p. 31).

Se debe tener presente ademas, que el valor de la CSS y CT trasciende
las consideraciones puramente financieras, ya que su principal distincion
respecto de la tradicional cooperacién internacional al desarrollo, es
que representa un mecanismo de gestidon de conocimiento entre pares.
Sin embargo, su real dimensién no estd claramente establecida, por la
diversidad de formas que adopta esta modalidad de cooperacién, en
torno a la creaciéon de capacidades y al fortalecimiento de las politicas
publicas.

La CSS contribuye ademas, a profundizar procesos de integracion entre
los paises que se hacen parte:

“En América Latina y el Caribe, en particular, se ha visto una
mayor fortaleza en las capacidades de los paises para realizar CSS
y un creciente interés por participar en proyectos intra y extra
regionales, incidiendo en la mejora de la calidad e impacto de las
acciones y logrando un fuerte posicionamiento regional” (SEGIB,
2016, p. 33).
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En una reciente reunién de trabajo regional, dedicada a la cooperacion
internacional en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC)’, el foco de los acuerdos estuvo en la politica de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular, comprometiendo a los estados, para
avanzar en la definicién de un marco comun y desarrollar una estrategia
regional, para incidir en los procesos regionales y globales que permita,
promover el acceso a los flujos de cooperaciéon para el desarrollo
multidimensional, y hacer frente al proceso de graduacion de los paises
de renta media, asi como la implementacion de proyectos con impacto
en el corto y largo plazo.

Enestosacuerdos, queda planteado, como un desafio importante, avanzar
en la preparacién de un posicionamiento regional relativo al papel de la
cooperacion Sur-Sur en el marco de la Implementacién de la Agenda de
Desarrollo 2030 y el Cumplimiento de los ODS. Este tema, junto a otros,
serd debatido también, en el Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL,
previsto para celebrarse en la Ciudad de México en abril de 2017, con el
objetivo de avanzar en una definicién estratégica del tema.

Pese a lo anterior, en la regién latinoamericana, el tema de género sigue
siendo considerado un aspecto exclusivamente sectorial en las tematicas
de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular. Aunque estd presente desde
hace mas de dos décadas en la agenda de trabajo de la cooperacion
internacional para el desarrollo, su expresién concreta sigue siendo
minima, lo que se refleja en la proporciéon de recursos financieros y
técnicos dedicados.

Asi tenemos, que este tema a nivel Iberoamericano, alcanza sélo el 1.1%
de un total de 900 iniciativas bilaterales y triangulares implementadas
en el afio 2014, tanto a nivel de proyectos como de acciones directas,
establecida como ‘otra dimensidn sectorial’, junto a la cultura, y
caracterizada como: programas y proyectos que relacionen mujer y
desarrollo, fomento y apoyo a grupos y organizaciones de mujeres?.

7 IV Reunidn del Grupo de Trabajo de Cooperacidn, realizada en la ciudad de Santo
Domingo, Republica Dominicana, los dias 12 y 13 de enero de 2017.

8 Informe dela Cooperacion Sur-Suren Iberoamérica, Secretaria General Iberoamericana,
septiembre 2016.
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c) Nuevas perspectivas que integran la violencia y el género en
Latinoamérica

Ameérica Latina y el Caribe figura en la actualidad, como la regiéon mas
violenta del mundo, concentrando un 9% de la poblacién mundial,
pero registrando un 33% de los homicidios a nivel global, con una
ligera tendencia ascendente. En razén de lo anterior, el fendmeno de
la violencia constituye una prioridad para la ciudadania, y tal como
sefala un informe del Banco Interamericano de Desarrollo en Jaitman
“...el crimen y la violencia imponen costos significativos a la economia
y constituyen una amenaza severa para el desarrollo econémico de los
paises” (2016, p. 4). El mismo estudio afirma que:

“Los niveles de homicidios en la regién no solo son altos sino
gue también se observan tendencias preocupantes. Si bien en
numerosas regiones (como en el Africa subsahariana) la tendencia
de homicidios disminuye, ALC es la Unica region donde la violencia
sigue siendo alta y ha seguido aumentando desde 2005” (p. 4).
Especificamente, el BID sefiala que:

“La Violencia Contra la Mujer (VCM) abarca muchas formas de
violencia, desde el abuso psicolégico hasta el femicidio, e incluye
una amplia gama de delitos, desde violencia doméstica hasta
agresion sexual. Segun la OMS (2013), el 29.8% de las mujeres
de ALC ha experimentado violencia fisica y/o sexual durante
su vida, el 11.9% ha sufrido violencia no intima y el 10% de las
victimas de homicidios en la regidon son mujeres. Estas altas cifras
ilustran la gravedad del problema. También generan altos costos
en términos de bienestar. La VCM tiene innumerables costos
intangibles e indirectos que son dificiles de medir, incluidos los
impactos negativos en los indicadores de salud de las mujeres
y los nifios. Incluso los costos directos son graves...Dado que las
tasas de homicidios femeninos en la regidn son casi dos veces mas
altas que el promedio mundial de 2,3 homicidios femeninos por
100.000 mujeres, generan costos directos que ascienden al 0.31%
del PIB para la regidn frente al costo total mundial del 0.12% PIB”
(Jaitman, 2016, p. 8).

Una tarea pendiente para nuestro pais y la regién latinoamericana, es
seguir contribuyendo a la superacién de las desigualdades de género y
el ejercicio pleno de los derechos y la autonomia de las mujeres desde la
perspectiva de la cooperacién internacional para el desarrollo, y en ello,
la Cooperacién Sur-Sur y Triangular.
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Chile y su compromiso con la Agenda Global de Desarrollo 2030

A partir de la revisién de las tendencias sobre desarrollo y cooperacién
internacional en el Ultimo tiempo, incluyendo la perspectiva de derechos
humanos y de género que las orientan, queda establecido que apuntan
a un compromiso politico de alto nivel de todos los paises, como una
exigencia creciente de coherencia de una actuacion publica de calidad.
Esto implica en lo sustantivo, transitar hacia el disefio y aplicacién de
politicas publicas, que integren de manera mas efectiva y transversal,
la perspectiva de desarrollo humano y género. En esta linea, Chile, al
igual que otros paises en la regidn latinoamericana, presenta avances y
desafios en la calidad y cobertura de sus politicas publicas.

Lo anterior se da en un marco dindmico de implementacion y debate
intenso en el pais, asociado a reformas de ultima generacién, en donde
los esfuerzos internacionales de cooperacion, siguen siendo un elemento
bienvenido por su efecto catalizador, al complementar y acelerar los
procesos de ajuste y adecuacion de politicas publicas, para asegurar de
mejor manera, el bienestar y acceso en igualdad, de hombres y mujeres.
En las ultimas décadas, Chile ha consolidado su posicién regional y global
a través de mecanismos innovadores de financiamiento internacional
para el desarrollo, lo que permitido diversificar la expresidn en que se
concreta la Cooperacién Sur-Sur chilena, incorporando con fuerza la
participacién de la sociedad civil y su aporte al desarrollo, para avanzar
en inclusion y sostenibilidad.

Esto obedece a la certeza que, para profundizar el proceso de
modernizacion estatal, resulta clave compartir e intercambiar
conocimientos bajo laidea de mutuo beneficio, apostando a la formacién
y especializacion de profesionales y técnicos, para contribuir con nuevos
conocimientos a sus respectivas entidades y comunidades de referencia.
Todo lo anterior, sustenta el trabajo institucional que se ha propuesto la
Agencia Chilena de Cooperacién Internacional (AGCI), a fin de avanzar
en la ejecucién de medidas progresivas y coherentes, para contribuir a
un desarrollo de capacidades, que incorpora el enfoque de género en
la implementacién de la Politica Chilena de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, y su Estrategia definida para el periodo 2015-2018.
Esto exige ser coherente en las acciones que se desarrollan en el exterior,
en donde Chile debe devolver la generosa solidaridad que ha recibido,
compartiendo aprendizajes y mejores practicas de politicas publicas
hacia paises de igual o menor desarrollo que lo requieran.
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En dicho contexto, la Agencia se ha comprometido a incorporar la
perspectiva de género en la politica chilena de cooperacién para el
desarrollo, a través de las iniciativas desplegadas hacia Chile, como
también aquellas realizadas hacia otros paises, con prioridad en América
Latina y el Caribe, en el marco de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular.

La Presidenta Bachelet, sefialé durante el lanzamiento oficial de esta
politica chilena de cooperacién, en noviembre de 2015, que este
planteamiento estd en concordancia con los desafios que plantean
los ODS, aprobados en Nueva York, cuyo énfasis esta centrado en la
democracia y las personas. Forma parte de una respuesta coherente de
la politica exterior y de la cooperacion chilena, y que es consistente con
la tendencia de promover gobiernos mas sensibles a las implicancias
de la problematica del desarrollo, que en un amplio rango de desafios
recoge la Agenda 2030.

a) Activa participacion internacional de Chile en derechos humanos
y género

Chile en la actualidad, es miembro del grupo de amigos de la Resolucién
1325 de Naciones Unidas, sobre la participacion plena e igualitaria de
las mujeres en todas las iniciativas de paz y seguridad. Desempefia un
rol de liderazgo en la regidn al haber sido el primer pais latinoamericano
en lanzar un plan de accién nacional, cuya implementaciéon se inicid
en el afio 2009; compromiso que se reafirmé con un segundo plan de
accion, en el que se definieron cuatro dmbitos y objetivos a cumplir
en: prevencion, participacion, proteccién y socorro y recuperacién en
misiones de paz y conflictos armados o postconflictos.

Como parte de ese compromiso, a 15 afos del lanzamiento de la
Resolucion 1325 el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, recordd
que en la Asamblea General de Naciones Unidas se abordd la igualdad
entre los géneros, el desarrollo y la paz para el siglo XXI:

“... ese afio hubo un punto de inflexion en la relacién de los temas
de igualdad de género y marcé el inicio de un nuevo enfoque
respecto del papel que le cabe alas mujeres enla preservaciondela
pazy la seguridad internacional”. Agregd que para nuestro pais “la
temdtica ‘mujeres, paz y seguridad’ es uno de los ejes prioritarios
de la politica exterior. Asi lo hemos demostrado durante nuestra
participacién en el Consejo de Seguridad, instalando el topico de
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mujeres y paz como un asunto transversal de la discusién de los
grandes temas de la seguridad”®.

Asimismo, se puede sefalar en términos de compromisosinternacionales
y desarrollo, unaactiva participacion de Chile eninstancias multilaterales,
cuestién coherente con el compromiso que se tiene también en materia
de género. Prueba de ello, es el resultado en donde Chile es electo por la
totalidad de los miembros del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas (ECOSOC) para integrar la Junta ejecutiva de ONU-Mujeres
para el periodo 2017-2019. Nuestro pais ocupa uno de los puestos
asignados para paises en desarrollo que son contribuyentes de dicho
drgano, asegurando asi una representacion ampliada para la regién
Latinoamericana y del Caribe®.

Esta instancia, proporciona orientacién al Secretario General Adjunto
sobre el trabajo operacional de ONU-Mujeres, asegurando que sus
actividades y estrategias sean consistentes con la orientacién politica
general establecida por la Asamblea General del ECOSOC. Ademas
monitorea el desempefio de la organizaciéon y aprueba sus planes
estratégicos, programas y actividades, incluido aquellos a nivel pais.

Este resultado, es una clara sefial del rol de liderazgo de Chile, en el
marco multilateral, con una alta valoraciéon del compromiso politico
internacional con los temas de equidad e igualdad de género. Esta es
la novena oportunidad en que nuestro pais asumird como miembro de
este drgano de Naciones Unidas, lo que refleja la prioridad que otorga
Chile a la promocién de los derechos de la mujer en los ambitos politico,
social y cultural.

Una muestra de ello, y parte de un proceso de sensibilizacion a nivel
nacional, se realizé en octubre de 2016 el Seminario; “Chile y su
Compromiso Internacional con la Igualdad de Género al 2030: ¢ Coémo se
plasma el enfoque de Género en la Politica Exterior en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?”, organizado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores. El eje central de la actividad fue reflexionar
de manera abierta sobre como alcanzar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y nifias, tal como lo plantea la agenda

® Recuperado en: http://www.minrel.gov.cl/en-cancilleria-se-celebraron-los-15-anos-
de-la-resolucion-1325-mujeres/minrel/2015-11-09/165455.html

1 Recuperado en: http://www.minrel.gov.cl/chile-integrara-junta-ejecutiva-de-onu-
mujeres/minrel/2016-12-09/123218.html
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para el 2030, como un objetivo fundamental para el progreso integral
de nuestras sociedades. La Presidenta Bachelet en Naciones Unidas,
cuando se suscribié la agenda 2030. “Sin igualdad de género no hay
desarrollo sostenible, es asi de claro, aqui no hay lugar a dudas”*™.

En el mencionado evento, se describié la estructura de seguimiento
gue Chile tendrd, para los ODS, a través del | Consejo Nacional para
la Implementacidon de la Agenda 2030, instancia que asesorard a la
Presidenta y coordinara en los proximos 15 afios, la implementacién y
seguimiento de los ODS y de la agenda a nivel intersectorial®.

Este mecanismo da cuenta que para avanzar decididamente en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente
el Objetivo 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeresy las ninas”, se requiere de un trabajo reforzado y un esfuerzo
conjunto a nivel nacional e internacional, asi como de un impulso que va
mucho mas alla del estado: sin la participacion activa de la sociedad civil
y de sus organizaciones, sin el compromiso ciudadano, no podremos
avanzar como lo deseamos.

b) Los desafios de la temdtica de género: una cuestion de
desarrollo humano

El cdmo abordar este tipo de desafios del desarrollo multidimensional,
aumentando la comprensién de procesos de desarrollo humano en la
cooperacién chilena, tiene su correlato en la preocupacion, por integrar
la perspectiva de género en las instituciones y politicas publicas. Esto
hace parte, de una nueva concepcién instalada en la administracion
publica, en donde la incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas publicas, supone diagnosticar y corregir las desigualdades e
inequidades de género en la sociedad. Ello requiere, el compromiso
explicito del Estado para abordar un diagndstico y solucién diferenciada
dentro de su estructura organizacional.

1 Recuperado en: http://www.minrel.gob.cl/canciller-s-edgardo-riveros-participo-en-
seminario-sobre-igualdad-de/minrel/2016-10-03/174655.html

12 Recuperado en: En el seminario también participaron la Coordinadora Residente del
Sistema de Naciones Unidas y Represente del PNUD en Chile, Silvia Rucks, la Directora
del Instituto Nacional de Estadisticas, Ximena Clark; el Director de la Academia
Diplomatica, Embajador Juan Somavia; la Directora de Planificacién Estratégica,
Embajadora Dominguez y Alicia Candia, especialista de la Unidad Nacional de Violencia
contra las Mujeres del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.

264



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

En particular, el fendmeno de la violencia de género y contra las mujeres,
principalmente ejercida por los hombres, es una de las expresiones
mas claras de la violacidn a los derechos humanos de mujeres y nifias,
gue ha estado presente a lo largo del tiempo en muchas sociedades,
legitimandose y naturalizindose como una forma de establecer relaciones
sociales, basadas en la dominacién (Rico, 1996, en Gonzalez, 2016).

Existen avances en las ultimas décadas, ya que se ha visibilizado vy
debatido sobre un fendmeno social subterraneo, se hallevado a la esfera
publica y se ha legislado contra el femicidio y la violencia intrafamiliar.
Pero, frente a la magnitud del problema, las normativas no alcanzan a
dar respuesta y menos a erradicar este fendmeno, como una extension
de la violencia social, econdmica y cultural. La Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) sefala que la violencia contra la mujer —especialmente
la ejercida por su pareja y la violencia sexual— constituye un grave
problema de salud publica y una violacién de los derechos humanos de
las mujeres.

Segun afirma un estudio reciente de Comunidad Mujer, en nuestro pais
todavia existen las condiciones para que las mujeres sean susceptibles
de ser afectadas por actos de violencia en mucho mayor medida que
los hombres®. Ello no solo repercute a nivel individual, sino también
en la familia y en la sociedad en su conjunto, afectando finalmente la
cohesién social, y disminuyendo el rendimiento laboral como variables
asociadas.

c) Chile y las restricciones actuales de la Ayuda Oficial al
Desarrollo

Desde la perspectiva de la cooperacion al desarrollo, Chile es calificado
como pais de renta media-alta, al superar los 12.000 délares per-capita.
Con este hecho, se restringe el concepto de desarrollo Unicamente a un
indicador econdmico y se abren las puertas para dejar de percibir Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD). Esto, no sdlo afecta a nuestro pais, sino que
al conjunto de paises calificados como de renta media, los que poseen
elementos comunes de vulnerabilidades estructurales en su desarrollo
inclusivo y sostenible (brechas en el formacidon de capital humano;
vulnerabilidad econdmica; conocimiento y capacidades de innovacién;

13 En el afio 2014, de acuerdo a cifras de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, hubo
129.617 victimas de violencia intrafamiliar (53.9% mas que en 2006) de las cuales un
80.6% fueron mujeres.

265



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

calidad de gobernanza, calidad de infraestructura; y vulnerabilidades
medioambientales)'*. Este criterio exclusivamente econdmico es
ampliamente sostenido por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD/
OCDE), organismo que reune a los donantes tradicionales que aportan
cooperaciéon (AOD). Recientemente en el CAD, se acordd establecer un
panel de alto nivel que hiciera recomendaciones para la transformacion
del Comité, en el marco del nuevo consenso de la Agenda de Desarrollo
al ano 2030, marcada por cuatro acuerdos internacionales: los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, ya ratificado por nuestro pais, el acuerdo de Addis Abeba,
sobre Financiamiento para el Desarrollo, y el Acuerdo Marco de Sendai,
para la reduccién de riesgos de desastres.

Un aspecto central en este debate, tiene que ver con el proceso de
‘graduacion’ a partir de la calificacién de los paises en el mundo,
exclusivamente dado por su ingreso per capita, lo que les permite o
no, recibir determinado tipo de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Pero,
lo paraddjico de esta limitacion, es que la mayor parte de la poblacion
pobre del mundo vive en estos paises de renta media y el uso de un
solo indicador econdmico no puede reflejar la complejidad y multiples
dimensiones del proceso de desarrollo.

d) Ejemplos concretos de aportes chilenos desde el Sur a los temas
de género

En la ultima década, Chile se ha convertido en un referente para
América Latina, en todo lo que concierne al fortalecimiento de las
instituciones responsables de las politicas publicas y en particular, las
orientadas a las mujeres, proyectando esas capacidades y formas de
abordar el fendmeno, principalmente en Centroamérica y el Caribe. Se
han, promovido buenas practicas de gobernabilidad, con autoridades y
responsables de organizaciones de la sociedad civil, a través de acciones
y medidas concordadas con los paises, asi como, asociado con otras
fuentes de financiamiento internacional.

A la fecha, las medidas y proyectos relacionados con el fortalecimiento
institucional en materia de género y violencia, han sido liderados
por el mecanismo de la mujer en Chile, a partir de algunas iniciativas
gestionadas por AGCID, bajo sus distintos instrumentos y fondos.

4 Ver, José Antonio Alonso: Supporting LDC’s transformation; how can ODA contribute
to the Istanbul Programme of action in the post 2015 era?
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Un ejemplo concreto, de la presencia del tema de violencia extrema
de género, en la agenda de trabajo de AGCID, como parte de la
generacion de capacidades para el desarrollo de la cooperacion Sur-
Sur, lo representa el trabajo sostenido para contribuir con el aporte de
especialistas del sector publico, para entregar contenidos técnicos, a
una iniciativa liderada por EE.UU., a través de su Academia Internacional
para el Cumplimiento de la Ley (ILEA), con sede en El Salvador.

Para lo anterior, desde hace cinco afios, participan expertos y expertas
enviados por el Gobierno de Chile, para impartir en calidad de relatores,
un curso internacional en materia de prevencién de la violencia de
género, orientado a paises de Centroamérica y Caribe, mejorando el
conocimiento de funcionarios y funcionarias vinculados al tema.

La tercera version de este curso internacional, abordd el tema de la
“Perspectiva penal sobre el tratamiento de la violencia contra la mujer”
y fue dirigido a paises angloparlantes del Caribe y Centroamérica
(Barbados, Bahamas, Belice, Trinidad y Tobago, Dominica, Saint Kitts,
St. Lucia, St. Vincent). Este Curso, corresponde a una accién triangular
chilena, que cuenta con el apoyo técnico nacional del Ministerio de
Justicia, la Policia de Investigaciones y el Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), realizado entre 24 al 28 de marzo de 2015, movilizé a cuatro
expertas chilenas para hacerse cargo de la formacién de corta duracién.

Un ejemplo de accidon en esta linea, fue una iniciativa de Chile vinculada
a la creacion de capacidades en el dmbito diplomatico, que se realizd
a partir de un Seminario de Alta especializacién en Formacién en
Materias de Género, ejecutado por la Academia Diplomatica (ACADE)
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
servicios diplomaticos de la regién, en el marco de un convenio anual
de cooperacidon con AGCID, que contd con apoyo técnico del SERNAM
y del PNUD. Se realizé entre el 6 y el 14 de julio de 2015, asistiendo
12 profesionales de las Cancillerias de Panama, El Salvador, Republica
Dominicana, junto con profesionales de sectores institucionales
vinculados a los temas de desarrollo social y el Mecanismo de la Mujer.

Otro esfuerzo de Chile en el exterior en relacidn a la violencia extrema
de género, ha sido promover un mayor conocimiento regional sobre
la Resolucidn 1325, y sus normas posteriores, que exigen respetar los
derechos de las mujeres en situaciones de conflicto armado y crisis de
seguridad, incrementando para ello, la participacién femenina en temas
de paz y seguridad en el mundo, a fin de trabajar de manera colectiva
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para llegar a logros significativos en la promocién de los derechos
humanosy de las mujeres en especial. Por esta razén, con cargo al Fondo
Chile contra el Hambre y la Pobreza, se realizo el apoyo al Taller regional
de formacidn sobre Género y Seguridad /10 al 12 de agosto 2015 en El
Salvador, iniciativa local de Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de
la Mujer (ISDEMU), que junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
contd con el | apoyo con financiamiento del Fondo Chile y paises como
Francia, Espafia y EE.UU., junto con organismos multilaterales (ONU
mujeres, PNUD y CEPAL).

Asimismo, se aprobaron en el afo 2015, recursos del Fondo Chile
para implementar en el ano 2016 un proyecto denominado: Red-
Comunidad de organizaciones sindicales de América Latina y El Caribe
por la Igualdad de Género. Este proyecto sobre igualdad de género, ha
tenido como objetivo contribuir al fortalecimiento de la accién sindical;
es implementado por el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género (SERNAMEG) y busca integrar iniciativas de instituciones publicas
con enfoque en la cooperacion Sur-Sur, congregando a representantes
del mundo sindical de paises de América Latina y el Caribe, expertas en
temas de igualdad de género y representantes de agencias de Naciones
Unidas, para compartir experiencias y perspectivas sobre esta tematica.
Esta iniciativa, se propone también conformar una red de sindicatos
comprometidos con la igualdad de género y preparados para participar
activamente con las empresas que se encuentren desarrollando procesos
o quieran iniciar procesos de certificacién en igualdad de género a nivel
regional.

En el marco de este Proyecto se han realizado dos eventos principales: el
“Seminario Igualdad de Género en la Accién Sindical y Buenas Practicas
Laborales” y el “Didlogo Igualdad de Género en la Accién Sindical”,
evento de caracter regional que contd la participacion de representantes
de México, Colombia, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Uruguay, Cuba,
Panama, Brasil, Republica Dominicana y Honduras, que se han asociado
para crear la Comunidad de Sellos por la Igualdad de Género, con el
objetivo de promover un enfoque transversal de género en mas de 1400
centros laborales, publicos y privados, que han sido certificados en la
Regidn.
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Aportes de la Cooperacion Sur-Sur al género y el femicidio:
una reflexidn final

La incorporacion del enfoque de género se instald en los afios ‘90,
como una estrategia para incrementar la eficacia y eficiencia, de modo
de construir politicas mds equitativas y mejorar su focalizacidn, para
promover la participacién ciudadana, a fin de fortalecer la democracia 'y
contribuir a la modernizacién del Estado y la gestion publica de calidad.
La experiencia mayoritaria de reformas de las instituciones y sistemas
del sector publico, se ha basado en la transformacién de las normas,
politicas y practicas que conforman la planificacién, la elaboracion
de presupuestos y la supervision del rendimiento de los gobiernos.
Sin embargo, estos disefios no contemplan cabalmente el tema de la
igualdad de género, lo que contribuye a la pérdida de oportunidades para
el avance de los compromisos a favor de esta igualdad, lo que incluso en
ocasiones, causa efectos negativos indirectos sobre las mujeres, con la
consiguiente ampliacién de las brechas de género.

Hoy en dia, sabemos que la actual organizacién sectorial del aparato
estatal, presenta grandes dificultades para abordar los numerosos
problemas transversales que conforman la agenda publica de género,
pero, a su vez, constatamos que esta tematica es parte de los desafios a
nivel local, regional y global. Ello, se ve reflejado en los compromisos de
desarrollo aprobados a nivel global; Agenda 2030 y Agenda de Género.
Estos desafios son comunes a todos los paises, y precisan encontrar una
manera mds integrada y coherente de actuar en el dmbito de las politicas
publicas, para enfrentar con mayor calidad, innovacién y pertinencia, los
desafios planteados a nivel internacional.

Los esfuerzos globales por integrar a las mujeres en el desarrollo
constituian un objetivo especifico de la agenda global. Sin embargo, en
la actual agenda internacional se han definido como un reto transversal
e ineludible, para lograr el desarrollo sostenible con igualdad de género.
Asimismo, cuando se plantea en la agenda internacional de género,
erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias, el primer aspecto
gue se destaca en este dmbito, es el reforzamiento de las leyes y las
instituciones que protegen a las mujeres, que incorpora como condicién
de éxito, el involucrar a los hombres en esta lucha. Un segundo
aspecto, de orden practico y que la cooperacion ha ido asumiendo
paulatinamente, es el trabajo con la cadena de actores involucrados,
definiendo medidas para mejorar el acceso a la justicia y la eliminacién
de la impunidad, que exige un trabajo sostenido en torno a medidas de
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creacién de capacidades para dar respuestas adecuadas al trabajo que
realizan las policias y los trabajadores judiciales.

Como seflala Naciones Unidas, como parte de su campafia contra la
violencia contra las mujeres, el femicidio no es un problema de las
mujeres asesinadas, es un problema de todos. Por ello, las recientes
recomendaciones se concentran en seguir mejorando los datos vy
precisar las debilidades procedimentales y resolutivas del caso a caso,
para desde la profundidad de la dimensidn que tiene el fendmeno de la
violencia, que termina con la vida de tantas, se constata que la justicia
tardd, no vio o no escuchd.

En este escenario, Chile ha reafirmado su posiciéon ante la comunidad
internacional y orienta su accién en alineacién con las metas de la
Agenda 2030, teniendo presente que es un pais que mantiene un
rol dual en materia de cooperacidn internacional para el desarrollo
(receptor y oferente), junto con otros paises de la regidn, como es el
caso de México y Colombia, entre otros. Por ello, la Estrategia de la
Cooperacion Chilena para el periodo 2015-2018 ha considerado como
uno de sus tres objetivos, avanzar hacia un desarrollo inclusivo y
sostenible, comprometido con la dignidad de las personas, y el enfoque
de derechos sociales, politicos, econdmicos, ambientales y culturales.
El pais cuenta con un amplio bagaje de buenas practicas y experiencias
institucionales y modelos probados, que son posibles de compartir,
que deben ser armonizadas con los objetivos y enfoques de los actores
nacionales (gobierno, sociedad civil, academia, entre otros) que se
enfrentan hoy a nuevos desafios globales, regionales y como pais, en
torno a los compromisos de la nueva agenda de desarrollo.

Se reconoce la existencia de brechas de desarrollo al interior del pais
que justifican aportes de la cooperacion internacional, y por otra, Chile
coopera compartiendo buenas practicas a otros paises, a través de la
movilidad y experiencia de técnicos y profesionales calificados, asi como
también, creando capacidades y aumentando la calificacién de hombres 'y
mujeres que se perfeccionan en areas del conocimiento de mutuo interés.

En cuanto a los proyectos de cooperacion que gestiona AGCID, éstos
se definen en base a las areas tematicas priorizadas en la estrategia de
Cooperacion 2015-2018, a fin de lograr un mayor impacto territorial y
programatico de mediano plazo, con un enfoque de derechos, lo que ha
implicado centrarse en la contribucidn a la calidad de las instituciones
y las politicas publicas. Un drea de concentracion de la cooperacion
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qgue Chile otorga es la del desarrollo social, cuyo principal objetivo es
contribuir a la reducciéon de brechas de desigualdad, para la eliminacién
de toda forma de discriminacion, incluyendo el género.

Un aporte concreto que la cooperacién chilena ha posibilitado en la
transversalidad de la tematica de género, se ha reflejado en la capacidad
de convocar a diversos actores del ambito publico, para reflexionar
conjuntamente, desde distintas dpticas institucionales sobre problemas
de politica publica, como es el caso de la violencia extrema de género.
Esto ha permitido un efecto catalizador al aglutinar diversas lineas de
trabajo publico que se cruzan, pero no necesariamente dialogan.

En una de las regiones mds desiguales del mundo, debemos considerar
la clave que identificamos, nuestra desigualdad no solo es de caracter
econdmico, ello pues, al interior de las clases, segmentos o estratos,
cualquiera sea el que consideremos, existe una desigualdad interna
gue no se relaciona con la condicién socioecondmica sino que proviene
de la condicién de género. Eso implica efectuar una critica de nuestros
modelos de desarrollo, modernizar nuestras sociedades implica incluir,
proteger, reconocer, perotambién evitar que el silenciodelasvictimas sea
una justificacién para no actuar. Para ello, la cooperacion internacional
es clave para que nuestros paises de Latinoamérica y el Caribe sigan
trabajando y compartiendo buenas practicas para instalar la igualdad de
género como una constante al interior de nuestras sociedades, y para
luchar contra la violencia contra las nifias y las mujeres. Es imprescindible
reconocer el enfoque de derechos y de género en el quehacer publico y
en la cooperacidn internacional.

Enfrentar los estereotipos, el estigma y la violencia, a través de un
espacio para la reflexion académica en conjunto con actores claves del
mundo gubernamental, multilateral y de la sociedad civil, es una forma
de visibilizar la riqueza de ese debate colectivo mds alld de nuestras
fronteras personales, institucionales y geograficas. Sin embargo, el
proceso sigue siendo desafiante, a pesar de los compromisos de los
gobiernos y los esfuerzos desplegados desde los diversos actores
involucrados a nivel nacional e internacional, debido a que la perspectiva
de género no estd debidamente incorporada en los programas ni en
la mirada de las instituciones que participan en los procesos de la
cooperacién internacional para el desarrollo. Lo anterior, pese a que los
gobiernos y los donantes bilaterales y multilaterales cuentan hoy, con
marcos legales y procedimientos para abordar la igualdad de género,
como un objetivo imprescindible para la efectividad y sostenibilidad del
desarrollo en su actual concepcién multidimensional.
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CAPITULO 12.
EL DISENO DEL PROYECTO DE COOPERACION SUR-SUR EN
VIOLENCIA EXTREMA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
2014-2016

Gabriel Guajardo Soto, Veronica Cenitagoya Garin,
Juan Carlos Adasme Pinto, Angel Ortiz Tribifios

Introduccion

Este capitulo describe el disefio del proyecto sobre violencia extrema
de género contra las mujeres en la perspectiva de la cooperacion Sur-
Sur en América Latina y el Caribe. Esta iniciativa fue desarrollada por
FLACSO-Chile y AGCID, con la activa participaciéon de Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género y el SernamEG.

El instrumento utilizado para el disefio fue el marco légico que, de un
modo creciente, ha sido incorporado como la forma estandarizada
de planeacién y programacion de las acciones publicas en los paises
de la regidn. El sentido de esta herramienta fue facilitar los procesos
de conceptualizacidn, disefio, ejecucidon, monitoreo y evaluacién del
proyecto con la perspectiva de género (INMUJERES y ONU Mujeres
Meéxico, 2014). El disefio se llevd a cabo el afio 2016 y tuvo el antecedente
directo la experiencia de trabajo similar entre las instituciones participes
durante el afio 2014 y 2015. En esos afios se organizé un debate entre
representantes del sector publico y miembros de FLACSO, de diferentes
paises de América Latina y el Caribe, en torno a las violencias contra
las mujeres (Guajardo y Rivera, 2015). En el debate se detectd que era
necesaria la profundizacién en ciertos nucleos problematicos o desafios
en el campo de las violencias en relacion con la capacidad de respuesta
del sector publico, las instituciones de educacién superior y la sociedad
civil. Ala vez, se constatd que esos desafios deberian considerar el marco
de cooperacién Sur-Sur, de modo de producir aprendizajes mutuos
desde las diferentes sociedades y culturas de los paises de la Regién.

La matriz de marco légico fue usada, en el disefio del proyecto del afio

2016, tanto para apoyar latoma de decisiones y gestion del presupuesto,
como asimismo, la planeacidn participativa y propiciar el logro de
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acuerdos desde un enfoque de género. Hubo claridad desde el inicio del
trabajo para dar curso al proyecto era necesario formar un comité de
seguimiento ad hoc con representantes de cada institucién responsable.
Una vez constituido ese comité, de modo presencial y on line, los
contenidos de la matriz fueron revisados, reformulados y aprobados.
El periodo de funcionamiento de esta instancia de coordinacidon se
proyectd para siete meses, donde los primeros tres meses exigieron
una mayor de destinacién de horas profesionales que los cuatro meses
restantes.

En el afio 2016 los temas propuestos fueron femicidio y suicidio de
mujeres por razones de género en cuanto problema publico que afecta
a todos los paises del continente. Esta selecciéon fue posible a partir de la
convergencia de intereses y agendas tematicas entre el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género de Chile y el Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género (SernamEG), la Agencia Chilena de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AGCID) y la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile. El financiamiento para este proyecto
se obtuvo mediante un convenio especifico de cooperaciéon entre AGCID
y FLACSO-Chile fechado en agosto de 2016.

Hipotesis de trabajo del proyecto

La hipétesis de cambio del proyecto, entendida como una formulacién
de trabajo que se anticipa a la implementacién y valoracidon de la
accion, es la siguiente: estimular, explicita e implicitamente, un didlogo
propositivo y debate entre actores claves de las politicas publicas en
el tema de femicidio y suicidio de mujeres por razones de género, que
permita la activacion de los procesos de formacidn y fortalecimiento
de competencias en materia de agenda de género y violencia
contra las mujeres, el intercambio técnico intergubernamental y la
transversalizacién de la igualdad de género, los derechos de las mujeres
y los derechos humanos.

La nocién de estimular se refiere a generar las condiciones del didlogo
propositivoy debate pues no se encuentran dadas, deben ser producidas.
El caracter explicito de esa provocacion se realiza fundamentalmente en
el tema seleccionado y los modos en que se plantea o enuncia en los
diversos canales de comunicacion y formatos elegidos.

Respecto del modo implicito alude a las condiciones materiales y de
relaciéon entre las personas que sean necesarias y suficientes para
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desarrollar los objetivos y actividades segun lo disefiado. Un elemento
indispensable y que deberia ser transversal a los niveles de planeamiento
es un modo participativo en la implementacion del proyecto. En
consecuencia, la sintaxis de la hipdtesis de cambio del proyecto de
cooperacién Sur-Sur en violencia extrema de género es la siguiente:

‘ESt'f”‘L”a": explicita e tre act | d en el tema de femicidio
|(rjr?;,)|I|C|tamente,Ac.|e un > eTaSrepzit?Craess;uag/“ecsase > y suicidio de mujeres por
1a ogodpLopomtlvo Y razones de género
ebate
I
Vv
permite la activacion de |
los procesos de formacién Agenda de géneroy Intercambio técnico
y fortalecimiento de violencia contra las intergubernamental
competencias mujeres.
orientados
|
Vv

Transversalizacion en
el sector publico de la
igualdad de género, los
derechos de las mujeres y
los derechos humanos.

Fuente: Elaboracién propia, FLACSO-Chile, 2017.

Niveles de planeacidon y componentes de la matriz de marco
légico

Fines:

El proyecto tuvo una doble finalidad. En primer lugar, se buscé contribuir
a la agenda de género y violencia contra las mujeres en Chile a través
del intercambio técnico a nivel intergubernamental en el periodo 2015-
2018; en segundo término, se esperaba aportar a las areas transversales
de laigualdad de género, derechos de las mujeres y el necesario proceso
de formacién y fortalecimiento de capacidades, segun la politica de
cooperaciéon chilena para el desarrollo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile (2015). Ambas finalidades son alusivas al sector
publico chileno. Elimpacto se produciria principalmente a nivel estatal en
las relaciones de cooperacidn entre los paises al provocar una apertura
al intercambio y expansidn de la base de conocimiento y reflexiones con
otros paises y actores no-estatales de la sociedad.

El componente finalidad permite la formulacién de los propdsitos. Los
propésitos se refieren a los efectos directos del proyecto en el sector
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publico de los paises, especialmente en quienes se encuentran a cargo
de temas de género o aquellos vinculados intersectorialmente.

Propdsitos:

P1: Realizar un intercambio entre paises de América Latina y el Caribe
sobre politicas publicas en materia de femicidio y suicidio de mujeres
por razones de género en el marco de las relaciones de cooperacion
Sur-Sur e igualdad de género y derechos humanos.

P2: Avanzar en la expansién de la base de conocimientos y reflexiones
en materia de femicidio y suicidio de mujeres por razones de género
en el marco de las relaciones de cooperacidn Sur-Sur en igualdad de
género y derechos humanos.

A partir de estos propdsitos se plantearon supuestos o factores de
contextos para la realizacion de la iniciativa. Sin embargo, estos
supuestos o factores se explicitan al tener incidencia en el éxito o riesgo
del proyecto: la mantencidn o aumento prevalencia de la violencia
contra la mujer en América Latina y el Caribe y que las politicas publicas
destinadas a la prevencion, atencidn y erradicacion de violaciones a los
derechos humanos continuaran sin una perspectiva sistémica y con una
necesidad de mayores intercambios. A estos dos factores se sumé la
continuidad en la operacion y seguimiento la politica exterior de Chile
en materia de cooperacién Sur-Sur y Triangular.

El cumplimiento de estos propdsitos deberia permitir procesos
favorables para la accién publica en materia de femicidio y suicidio por
razones de género. Por ello, se disefiaron cuatro objetivos especificos en
concordancia.

Objetivos especificos:

Los objetivos especificos se desprenden de las finalidadesy propdsitos del
proyecto. Teniendo ese trasfondo conceptual median con la metodologia
y actividades que permiten su concrecion. A continuacién se presenta
un mapa conceptual de objetivos de proyecto de cooperacion Sur-Sur
en violencia extrema de género.
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Politicas de Estado

At '\
3 pi

ara
Accidn publica

en en n el el

Respuesta
intersectorial

(Prevencién ) (Erradicaci()n ) (Atencién) (Sanci()n ) ( Reparacion )

de de ce/de de

Femicidio y suicidio de mujeres
por razones de género

T
en

América Latina y el Caribe

(Actores claves )—entre—( Didlogo propositivo )—a través que permite—{ Profundizar en el tema
el en en
Cooperacion Sur-Sur

interseccional y tensiones

C}n un en 5{5
Politicas publicas ( Analisis ) (Transformaciones )
de_

en
Manifestaciones de femici-
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Fuente: Elaboracién propia, FLACSO-Chile 2017.

Objetivos especificos:

1) Promover un didlogo propositivo entre actores/as claves de las
politicas publicas involucrados/as en el tema de violencia extrema
contra las mujeres: femicidio y suicidio por razones de género.

2) Desarrollar un debate acerca de las transformaciones y tensiones
que se experimentan en América Latina y el Caribe en relacién con
el tema violencia extrema de género, especialmente en femicidio y
suicidio de mujeres por razones de género.

3) Analizar interseccionalmente las manifestaciones de violencia
extrema contra las mujeres: femicidio y suicidio por razones de
género.

4) Profundizar en el tema violencia extrema de género contra las
mujeres con miras a una contribucidn a las politicas de Estado, para su
prevencion, erradicacion, atencidn, sancidn, reparacion, articulacion
de la respuesta intersectorial, protocolos y legislaciones.

La formulacidn de los cuatro objetivos especificos amplié el repertorio de

actividades y factores de contextos que eran necesarios tener presente
para su logro.
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Actividades del proyecto:

Sigla Actividades Duracion

Al Reuniones regulares de comité de seguimiento ad hoc entre | 7 meses
AGCID, Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género,
SernamEG, FLACSO para el proyecto.

A2 Grupo de estudio interdisciplinario e intersectorial ad | 1 mes
honorem preparatorio de seminario internacional con la
participacion de actores estatales y no estatales.

A3 Busqueday lectura de bibliografia clave en el temay su puesta || 3 meses
a disposicion los grupos de estudio y comité de seguimiento.

A4 Seminario internacional en tema “Violencia extrema de || 2 dias
género: Femicidio y suicidio de mujeres”.

A5 Reunién de Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, || 2 dias
SernamEG y AGCID con contrapartes de instituciones publicas
de paises de la region.

A6 Publicacién de un libro. 4 meses

A7 Presentacidn publica de libro con comentarios sustantivos. 1 dia

7 meses totales de trabajo

Actores y actividades del modelo de trabajo:

Actor 1: Comité de seguimiento ad hoc del proyecto.

Actor 2: Representantes de paises cooperaciéon Sur-Sur.

Actor 3: GRILAC - FLACSO “Interseccionalidad, inclusién social y
educacion”.

Actor 4: Organismos de Naciones Unidas.

Actor 5: Sociedad civil.

Actividades:

Al: Reuniones y seguimiento presencial/on line con marco ldgico y
carta Gantt.

A2: El grupo de estudio ad honorem intersectorial.

A3: Busqueda bibliografica en tema de proyecto a cargo de FLACSO-Chile.

A4: Seminario internacional de dos dias en Santiago de Chile.

A5: Reunionesdetrabajoentrepaisesduranteseminariointernacional.

A6: Publicacién en Serie Libros FLACSO.

A7: Presentacién publica de libro con comentarios.
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Modelo de trabajo para las actividades

Este repertorio de siete actividades imprescindibles para el desarrollo de
los cuatro objetivos tuvo un modelo de trabajo. Este modelo se formuld
para secuenciar las actividades y anticipar la gestion de recursos vy
actores necesarios para su logro.

El actor que sostiene el proyecto es el comité de seguimiento ad hoc y
que se espera su participacidon en las actividades tanto en la decisidon
de contenidos, personas asistentes y expositoras, como también Ia
programacion necesaria. La revisién y ajuste de marco loégicoy la carta Gantt
que facilitan los procesos. Este comité toma contacto con las personas que
seran invitadas de paises de la region. Luego tenemos los actores 2 al 5,
que proporcionalmente se espera su participacion en el proyecto.

Las actividades fueron secuenciadas de acuerdo a la necesidad de relacion
que guardar entre si. La actividad Al se espera que se encuentre vigente
hasta el cierre del proyecto. Las actividades A2 y A3 son simultaneas,
de igual forma lo son las actividades A4 y A5. La actividad A4 tiene una
duracidon mayor que las anteriores y corresponde al proceso de produccién
y edicion de una publicacién. La actividad A6, finaliza el proyecto desde el
punto de vista de su gestidn académica. Administrativamente el convenio
exige informes propios para su implementacién.

Figura
Modelo de trabajo diseiiado para las actividades del proyecto sobre violencia extrema
de género contra las mujeres

Actor 2: Actor 3: Actor 4: Actor 5:
Representantes de GRILAC - FLACSO Organismos de Sociedad civil
paises cooperacion “Interseccionalidad, Naciones Unidas
Sur-Sur inclusion social y

educacion