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;Qué puede pensar el extranjero que lea, alld en
los solaces de su hogar, su diario de debates, su
periddico oficial, su cronica de tribunales y su
movimiento de aduanas?. Dird que el Perii es un
puis culto, gue marcha a sus destinos en armonia
con la humanidad. ;Y qué dird el mismo
extranjero, si venido a estas playas, pregunta,
averigua y pulpa que el Presidente de la
Republica es hijo de la intriga y no del sufragio,
que no hay tal separucion de poderes; nt tal Ley
del Presupuesto; ni Universidades, ni cosa que lo
valgd, sino que todo es una farsa?. Apurtard de él
los ojos y dird: esto no es sociedud, ni gobierno,
sine  guano. Repugnante, vergonzoso,
desesperante y doloroso es decirlo; pero es la
verdad.

Carlos Lisson (1465)
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PRESENTACION

Exta es la tercera edicion del fibro de Heraclio Bonilla Guano
y Burgucsia en el PerG, originalmente presentadeo como tesis de
doctorado ante o Universidad de Puaris y cuya primera edicion fue
publicada por el Instituto de Estudios Peruanos en 1974, Su
aparicion, en aguel ano, fie uno de los anuncios de una profunda
renovacion en la investipacion histérica del Perii, fa cual fue
acometida por un pequcito grupo de profesionales entrenados en los
mejores centros de formacion y portadores de un claro compromiso
con los destings de su pais. Que ese amincio encerraba también wna
promesa, lo dicen la feeundidad y el nivel que ahora tiene la
historiografia peruana.

Et libro Guano y Burguesia en el Perd, es ignalimente textimonio
de la preocupacion de una época: aquella que indagaba por las raiees
historicas del utraso. Frente a lay texis dominantes del momento gue
explicaban la pobreza y la distorsion como resultantes del papel de
las fuerzas economicas internacionales, el texto proponia como
factores explicativos complementarios la naturaleza del mercado
interno y el de la interrelacion de sus clases sociales. Desde hace
cast doy décadays estas propuestas han estado en el centro del debate
ucadémico y politico, y han inspirado muchas investigaciones que
han corregido, matizado, o confirmado las conclusiones de su autor.
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Para la Sede Ecuador de la Facultad Latincamericana de
Ciencias Sociales es un privilegio incorporar este libro a su serie
Clasicos, no solo porque muestra una inflexion importante en el
desarrollo del pensamiento soclal, sino porque sus tesis,
conjuntamente con las de los dos trabajos inéditos que se incluyen
comparando las experiencias de lus economias de exportacion de
Bolivia y del Ecuador, son atin vigentes en todo esfuerzo para
entender el por qué de las oportunidades perdidas.

Amparo Menéndez Carrion
Directora, FLACSO-Sede Ecuador



PROLOGO A LA TERCERA EDICION

El libro que el lector tiene en sus manos se edita por tercera
vez, ahora en el marco de la serie CLASICOS de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Ecuador.
L.as investigaciones que sustentan sus argumentos principales se
realizaron en Paris y en Londres en la segunda mitad de la década de
los 60), ¥ sus conclusiones fueron presentadas en 1970 en una tesis
doctoral ante ]a VI seccién de la Escuela Prictica de Altos Estudios
de la Universidad de Paris. Los consejos, y la insistencia, de Julio
Cotler, Shane Hunt, y José Matos Mar motivaron su publicacién
como libro en 1974 y una segunda edicién diez afios después, en
ambas ocasiones por parte del Instituto de Estudios Peruanos.

Son mas de dos décadas, por consiguiente, que el libro y sus
ideas circulan dentro y fuera del Perd, entre académicos y estudiantes
universitarios y de colegios secundarios. Como resultado de esa
difusion, este libro ha propiciado diversas investigaciones, en base a
las cuales sus autores han sefialado su discrepancia o su acuerdo con
mis conclusiones. La considerable distancia cronolégica entre la
concepcion original del manuscrito y la fecha en que estas lineas se
escriben, asi como la creatividad y la vitalidad de la historiografia
contemporanea, debieran ser razones mas que suficientes para
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declinar toda tentacién de autorizar una nueva edicidn sin dar cuenta,
aunque sea en ¢l umbral del libro, de los avances realizados, de las
discrepancias, y de los vacios en el conocimiente que adan quedan por
cubrir, practica que ya fuera ejercida en octubre de 1984 con ocasién
de la segunda edicion del libro, y cuya lectura de ese prélogo se
recomienda al lector antes de abordar estas piginas.

Esta vez, sin embargo, no sélo se da cuenta de los avances y de
los vacios, sino que la composicién original del libro estd alterada,
porque se incluyen seis trabajos que fueron escritos desde la
publicacién de la segunda edicidén. Las investigaciones que
sustentaron esos escritos fueron emprendidas por la convicecion de
que el libro original dejaba, o bien en suspenso el tratamiento de
problemas complementarios y cuyo conocimiento permitiria al
lector tener una visién mas coherente de la asi [lamada “edad del
guano”, o concluia prematuramente, sin abordar el andlisis de la
guerra de 1879, que habia sido pensada desde el principio como el
desenlace natural y necesario del proceso en curso durante las
décadas en las cuales el Estado peruano, a través de sus
intermediarios, se dedicaba alegremente a la exportacién del guano.
Mais adelante se detallan esos anadidos, asi como las fechas y lugares
de su publicacidn original.

La publicacion en 1989 del libro de Paul Gootenberg, Between
Silver and Guano, Commercial Policy and the State in
Postindependence Peru (Princeton: Princenton University Press),
constituye sin duda una importante contribucién al avance del
conocimiento sobre la primera mitad del siglo XIX, tanto por los
hallazgos que revela como por las reformulaciones que propone. Su
libro, que continda otros importantes trabajos sobre la historia
econdémica del Perl realizados desde 1978, si bien no se refiere
directamente al periodo tratado aqui, contiene sin embargo
importantes implicancias que no pueden dejar de ser tomadas en
cuenta.

El trabajo de Gootenberg constituye una revisidn, en el sentido
de cuestionamiento y replanteamiento, de varias ideas dominantes
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sobre el curso del Perd y, por extensidn, América Latina
independiente. Basado en un amplio escrutinio de la documentacién
existente en archivos de Lima, de Londres, y de Washington,
Gootenberg convincentemente reconstruye las bases sociales del
proteccionismo del Estado pervano antes de la era del guano, asi
como las razones del triunfo subsiguiente de un liberalismo a
ultranza. El proteccionismo habria sido resultado de las luchas que se
generaron en torno a las finanzas del Estado caudillista, y en la cual
mercaderes limefios y terratenientes de la costa norte jugaron los
papeles protagdnicos, y cuya posicidén traducia una propension
historica hacia soluciones de cardcter monopdlico, y una aversion al
riesgo planteado por el nuevo entorno internacional, mientras que la
transicion hacia el liberalismo seria el resultado de las tensiones y
luchas fiscales que el Estado procesa entre 1839 y 1852, las cuales
terminan convirtiendo a ese nuevo credo tanto a los comerciantes
como a quienes ejercieron el control politico del Estado.

Si bien las tesis centrales del libro de Gootenberg representan
un aporte indudable al conocimiento de un periodo todavia poco
conocido de la historia del Perti, otras de sus propuestas, que atanen
al desempeno de la economia peruana durante la época del guano,
demandan precisiones y una discusiéon méas amplia. Pocos dudaran,
para comenzar, en la consistencia de su argumentacidon sobre las
razones por las cuales la penuria fiscal del Estado peruano post-
independiente fue compatible con el proteccionismo, en lugar de que
se promoviera el libre cambto como la solucion para estos desajustes.
Pero si bien importa reconocer en ese proteccionismo la arena de
retaliacién de un Estado débil frente a presiones mucho mas fuertes
que se ejercian en sentido contrario desde e] exterior y desde el sur
peruano, no lo es menos constatar que esa politica no impidié que en
una sola década puertos y mercados del Perd fueran invadidos y
copados por las importaciones. Cabe preguntarse aqui lo que hubiera
pasado si el liberalismo hubiera triunfado desde el comienzo, puesto
que incluso un proteccionismo agresive no habia logrado contener el
control externo de los mercados existentes.
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Gootenberg reitera, en este contexto, que la “nocién de que el
Perii simplemente carecia de mercados adecuados es equivocada™ (p.
47), juicio que sustenta en sus trabajos desde 1982 y sobre el cual
muy pocos estarian en desacuerdo. Después de todo, mercados
efectivamente existieron desde el siglo XVI, sélo que, en una
paradoja muy significativa, esos mercados en el siglo XIX eran mas
segmentados, y menos extensos y profundos, por razones
innecesarias de reiterar aqui. Lo que aguarda una demostracién mas
convincente es la significacién de quiénes accedian a e¢sos mercados
y qué tipos de bienes eran intercambiados.

El estudio de Gootenberg permite también encontrar algunas
de las razones de aquella peculiaridad expresada en la coexistencia
simultanea de la propiedad estatal del fertilizante peruano con el
liberalismo mas recalcitrante. Propone que esa opcion liberal habria
sido el resultado de la reaccion de la €lite peruana ante los fracasos
del proteccionismo de la década de 1830, y de su temor frente a la
posibilidad de que se repitan conflictos politicos y de clase en torno a
los aranceles. Pero la reticencia de esta élite frente a la
diversificacion y al crecimiento de un nuevo tipo, y mis bien su clara
apuesta por el mercado externo y por seguir siendo, para utilizar la
bella y precisa frase de Gootenberg, hijos del Estado, no estuvo
inspirada sélo por los fantasmas del pasado, sino por las muchas mas
elocuentes ventajas del presente y del porvenir.

En la importante conclusién de su libro, Gootenberg continia
su polémica contra la dependencia, como interpretacion del proceso
del Pert y de Ja América Latina, afiadiendo de esta manera nuevos
reparos frente a quienes al enfatizar los obstiaculos externos al
crecimiento terminaron soslayando los internos. Y si bien subrayar la
existencia de grupos dominantes antes de 1840 en el Perq, ast como
de una congruente politica nacionalista, son nuevamente hallazgos y
propuestas importantes, el balance implica no sélo dar cuenta de los
procesos, sino también de su truncamiento y de su desenlace. Porque
escribir, como lo hace Gootenberg “los experimentos nacionalistas
del Perli parecen ser un fracaso irrelevante y absoluto” (p. 145), y
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que sus fracasos y defectos eran “efimeros, gobernados por ciclos
externos, elitistas, ciegos frente a los grandes problemas de
integracion de la nacion. defensivos en su alcance, retrogrados,
postuiados en el marco de un estatismo tonto, y cualquier cosa
menos los actos de una burguesia revolucionaria™ (p. 156), es
simplemente reiterar razones bien conocidas en el retraso del
desarrollo capitalista de la region. Y frente a ese resultado
contundente, es de muy poco consuelo constatar que trataron, pero
no pudieron, crear un nacionalismo estable.

En 1988 Enrique Amayo publicd su libro La Politica Britdnicu
en fa Guerra del Pacifico (Lima: Editorial Horizonte), ¢l cual habia
sido presentado como tesis doctoral tres anos antes ante el
Departamento de Histonia de la Universidad de Pittsburgh. El lhibro
busca describir el contexto internacional del siglo X1X bajo el
predominio inglés y, de manera particular, el papel que Inglaterra
tuvo en la génesis y en el desenlace de la guerra de 1879, Si bien se
trata de un ftrabajo serio, sus hallazgos son bastante conocidos para
todo lector familiarizado con la historia del siglo XIX. No obstante,
sorprende en cambio su afirmacion de que la guerra del 79 “cortd
violentamente”(p. 158) un proceso de acumulacidén que tenia
oportunidades de realizarse, y en el cual nadie menos que el Partido
Civil habria desempenado ese papel central (p. 161). Este extranio
juicio se basa en la profecia de Amayo sobre la renovada capacidad
econdmica que hubiera adquirido la élite limeha via el control del
salitre de no haber mediado la guerra del 79, pasando por alto
enteramente la racionalidad de las politicas adoptadas desde 1852, Y
en relacion al problema que preocupa a algunos sobre el papel del
gobierno inglés en ese conflicto, cuestiona las tesis de V.G. Kiernan
al culparlo de cometer un error metodolégico y de creer que en las
fuentes que utilizara esta rodu (sic) la verdad (p. 220).

En la segunda edicién de 1984 de] libro Guano y Burguesiu en
el Peri, senalaba que cra necesario profundizar el conocimiento dei
proceso de extraccién vy exportacién del fertilizante (pp. 10-11). El
articulo publicado en 1987 por Cecilia Méndez ** La Ofra Historia
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del Guano: PerQ 1840-1879" (Revista Andina (Cuzco), afio 3, No. 1,
pp. 7-46), asi como los comentarios que suscito, reiteran la necesidad
de este conocimiento. Por que si bien es atil su clasificacion de los
trabajadores en las islas guaneras, asi como su argumentacién del por
qué de la escasez de fuerza de trabajo nativa, es indispensable ir ain
mucho mas lejos. El reciente trabajo de Tom Brass sobre la
racionalidad del enganche, “The Latin American Enganche System:
Some Revisionist Reinterpretation Revisited” Slavery and Abolition
(London), 1990, vol. Ii, No 1, pp. 74-103, podria, por ejemplo,
permitir una discusién mas amplia de las razones por las cuales este
tipo de estrategia no pudo ser aplicada a la extraccién y al transporte
del guano, como si lo seria poco mas tarde en el caso de los
yacimientos mineros de la sierra central y de las plantaciones
azucareras. Y este conocimiento, como Gootenberg lo sefala en el
comentario al articulo de Méndez, es no s6lo importante en si
mismo, sino en relacién al impacto potencial que la organizacion de
la mano de obra tuvo en las politicas del Estado. Y ya que se trata de
senalar las externalidades de la extraccion del fertilizante, es
igualmente relevante la informacidén propercionada por Alfonso
Quiroz de que W.R. Grace inicié su fortuna como empleado-socio de
una tienda de articulos navales instalada en una embarcacion anclada
por anos en una de las islas Chincha” (Revista Andina, p.67).

Juan Martinez-Alier en “La Interpretacién Ecologista de la
Historia Socio-Econdmica; algunos ejemplos andinos”, publicado
por Henrique Urbano (comp.) Modernidad en los Andes (Cuzco:
Centro Bartolomé de las Casas, 1991), pp. 255-268, sostiene que la
experiencia del Pert con el fertilizante es otro campe propicio para
examinar la asimetria de las relaciones internacionales, puesto que la
masiva exportacion del guano de las islas, al igual que la harina de
pescado mas tarde, tuvo un claro impacto en la elevacion de la
productividad agricola inglesa, y cuyo reverso fue la exclusion de
esos beneficios para fa agricultura peruana. La sugerencia es
importante porque se basa en una experiencia observable, pero su
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dificultad radica en el ensamble de esta perspectiva energélica con la
dimension economica y social de la historia.

Si bien es cierto que al guano de las islas le cupo un papel
central en el restablecimiento y en la expansién del sector externo de
la economia peruana, y que su explotacion generd efectos inducidos
en la formacion del capital para la agricultura de exportacion de la
costa peruana y, via el gasto piiblico, en una sustantiva expansion de
la demanda interna, es igualmente indispensable profundizar el
conocimiento de la historia econémica y social de aquellas vastas
regiones del interior peruano gque no estuvieron directamente
vinculadas con el mercado internacional. Y en este sentido trabajos
como los de Florencia Mallon, The Defense of Community in Peru's
Central Highlands: Peasant Struggle and Capitalist Transition,
{860-1940 (Princeton: Princeton University Press, 1983); Nils
Jacobsen. “Landtenure and Society in the Peruvian Altiplano:
Azangaro Province, 1770-19207 (Ph.D. diss., University of
California-Berkeley, 1982); Carmen Diana Deere. Familia y
Relaciones de Clase. El Campesinado y los Terratenientes en la
Sierra Norte del Peru 1900-71980¢ (Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 1992); Rory Miller y W.S. Bell, Region and Clasx in
Modern Peruvian History (Liverpool : Institute of Latin American
Studies, 1986); Carlos Contreras, Minerox y Campesinos en loy
Andes. Mercado Laboral y Economia Campesina en la Sierra
Cemtral, siglo XIX (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1988); José
Deustua, La Mineria Peruana y la Iniciacion de la Repiblica (Lima:
Instituto de Estudios Peruanos, 1986); Nelson Manrique, Mercado
Interno y Region. La Sierra Central, 1820-1930 (Lima: Desco,
[987); Luis M. Glave y Maria 1. Remy, Estructura Agraria y Vida
Rural en una Region Andina: Ollantaytambo entre los siglos XVI y
X1X (Cuzco: Bartolomé de las Casas, 1983), me parecen
particularmente relevantes para una primera sustentacion de la
articulacion y la peculiaridad regional del Perd en el siglo X1X como
la que he propuesto en otro lugar (ponencia presentada a las XIII
Jornadas de Historia Econdémica Argentina, Mendoza, 2-3 de



22 BONILLA

septiembre de 1992). Pero es evidente que se requieren aln mas
investigaciones sobre los otros contextos regionales del interior del
Perd.

Finalmente, esta nueva edicion del libro (Guano y Burguesia en
el Perii incluye, en relacién a las dos ediciones anteriores, los textos
siguientes:

“La Crisis de 18727, publicado inicialmente en la la. y 2a.
edicion del libro que editara en 1986 bajo el titulo de Lay Crisiy
Econdmicas en la Historia del Perg (Ltma: Centro Latinoamericano
de Historia Econdmica y Social y Fundacién Friedrich Ebert), pp.
167-182.

“La Dimensién Internacional de la Guerra del Pacifico”,
publicado en Centro de Investigacion y Capacitacion (ed.),
Reflexiones en Torno a la Guerra de {879 (Lima: CIC, pp.415-435);
Desarrollo Economico (Buenos Aires), 1979, vol. 19, No. 73, pp.79-
93; y Heraclio Bontlla, Un Siglo ¢ la Deriva (Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, 19803, pp.153-175.

“El Problema Nacional y Colonial del Peri en el Contexto de
la Guerra del Pacifico”, cuya version original fue publicada en Past
and Prexent (Oxford), 1978, No. 81, pp. 92-118; luego reeditada en
Desarrollo Econémico (Buenos Aires), vol. 20, No. 77, pp. 49-70;
Historica (ILima), Vol 3, No.2, pp. 1-34; y Heraclio Bonilla, Un Sigfo
a la Deriva (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1980), pp. 177-
225,

“El Campesino Indigena y el Perd durante la Guerra con
Chile”, publicado en Steve I. Stern (ed.), Resistunce, Rebellion and
Consciousness ia the Andean Peasant World, 18th to XXth Centuries
(Madison: The University of Wisconsin Press, 1987), pp. 219-231:
HISLA (Lima), 1984, No. 4, pp. 135-144.

El libro concluye con una adenda que incluye los capitulos Las
economias de exportucion en el contexto de los Andey y Lecciones
del endeudamiento externo en los paises andinos antes de la Primera
Cuerra Mundial, los cuales eran hasta ahora trabajos inéditos v que
fueron inicialmente ponencias presentadas al VI Congreso de
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Historia de Colombia, realizado en la Universidad de Cauca entre el
19 y el 23 de noviembre de 1990, y al International Collogium of
Foreign Loans, Debt and Economic Development in the |9th.
Centuries, celebrado en la Universidad Estadual de Campinas
(UNICAMP) entre el 17 y 21 de julio de 1989, respectivamente.
Tales textos fueron escritos en el marco de la Sede Ecuador de ia
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), como un
esfuerzo por sentar las bases de una historia integrada de la regidn
andina.

El Comité de Publicaciones de esta Sede ha querido honrar
este libro incorporando su tercera edicién a su serie Cldsicos. Ese
gesto ratifica el espiritu de amistad y colaboracién de todo el
personal de la Sede, sin lo cual mi trabajo en Quito durante estos
ultimos cinco afios no hubiera sido posible, y cuya meta, hoy como
antes, ¢s seguir avanzando en la comprension de la region y en la
reflexién sobre las alternativas para su cambio. Que el umbral de este
libro sea el lugar adecuado para decirles mi gratitud por todo lo que
recibi.

Heraclio Bonilla

Quito, enero de 1994,
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El libro que el lector tiene en su mano fue editado por vez
primera en 1974 y esa edicion, a su vez, recogia las conclusiones
fundamentales de una tesis doctoral sustentada en Paris en 1970. El
Unico afadido importante eran las estimaciones elaboradas por el
profesor Shane Hunt sobre las tasas de retorno generadas por la
explotacion guanera y cuya reproduccion me fue autorizada con la
generosidad que lo caracteriza y que ahora me complace otra vez en
agradecer.

Este es un libro, por otra parte, que ha sido considerado por
colegas generosos como un exponente del “turning point” que
alcanzara la historiografia peruana desde los inicios de la década de
los 70 en su combate por una historia distinta a la que existia antes.
Y tal vez por eso ha sido y es utilizado como libro de texto en las
Universidades del pais y del exterior. En cualquier caso es el tinico
de mis trabajos cuyo contenido no despierta en mi la tentacién de
cambiarlo pese a la década y media que los separa de su version
inicial. No por vanidad, ciertamente. Ni mucho menos porque
considere que no haya nada nuevo que decir. Mas bien, porque todo
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libro de historia encierra también las inquietudes de su tiempo y
porque escribir un libro sobre el guano, en 1984, implicaria conducir
la investigacion y escribir sus resultados a partir de pardmetros
completamente distintos. Dicho en otros términos, resolver la
paradoja que contiene la edicion de 1974.

En efecto, el sustento empirico de Guano y Burguesia en el
Perit proviene de los repositorios documentales de Londres y Paris,
mientras que el andamiaje conceptual reconoce el significativo papel
del mercado y del capital internacionales en la explicacion del
fracaso de la experiencia peruana con el guano. Es en ese unico
sentido que tal vez el libro podria hacer parte de una “interpretacion
dependentista™. Pero al mismo tiempo, al asumir las evidencias
propuestas por Hunt, postula la necesidad de enlazar el impacto de
esas fuerzas internacionales con aquellas dimensiones de la
estructura econdémica interna como una etapa indispensable en la
reconstruccion precisa del mecanismo que impidid el crecimiento de
la economia peruana con el guano. Y es ésta, justamente la agenda
de trabajo que ain queda pendiente.

Y es en esa perspectiva que quisiera sefialar aquellos aspectos
del libro que los resultados de la investigacion de estos dltimos diez
anos exXigen una mayor precision.

1. Cuando Ronald Robinson y John Ga]lagher publicaron en
1953 su bien conocido trabajo sobre The Imperialism of Free Trade
probablemente no previeron el vivo debate que iban a producir las
implicancias de su tesis para el caso de la América Latina, en
general, y del Peru en particular. Tanto los profesores D.C.M. Platt,
para el conjunto regional, como William M. Mathew, en ¢l caso del
Perd, han rechazado en diversos trabajos la relevancia de las
propuestas de Robinson y Gallagher. Mathew al analizar las
relaciones de la casa Gibbs con el gobierno peruano en uno de sus
ultimos trabajos’® sostiene, en efecto que si bien fue responsable por
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reclamar comisiones no ganadas, realizar exportaciones muy fuertes
en 1860-61 v centralizar excesivamente las importaciones britanicas
y europeas de guano, sin embargo, no puede ser culpada de ejercer
un control directo sobre la politica del gobierno peruvano, como
tampoco de elevar los costos de explotacion y de fomentar una
politica de venta de guano a precios bajos. Pero el problema no se
limita solamente a saber si mercaderes y prestamistas ingleses fueron
todo poderosos o impotentes en sus tratos con el Gobierno peruano,
sino el significado para una economia como la peruana de la
presencia de las mercancias y del capital britinico asi como de sus
agenles.

Es esta cuestion también la que estuvo en el centro del debate
que sostuvieron en 1980 D.C .M., Platl con Stanley y Barbara Stein® y
en el cual, de manera muy signiticativa, el profesor Platt excluye al
Peri de la época del guano de aquella Hispancamérica que segin é1
se mantuvo fuera del mercado mundial cincuenta anos después de su
independencia politica. Sin duda que importa reconocer el margen de
autonomia economica y politica con que contd el Estado peruano,
pero igualmente no es menos importante subrayar el hecho obvio de
la profunda asimetria de las relaciones entre Inglaterra y el Pert, con
todas las consecuencias que de esta simple situacién se derivaron.
Por eso es que para el Peru puede suscribirse el juicio formulado por
el profesor Graham sobre el significado de las relaciones entre Gran
Bretana y América Latina: "para los latinoamericanos negarse a
exportar a Gran Bretafia o a aceptar las inversiones britanicas hubiera
acarreado boicots mientras que los britanicos podrian facilmente, sin
incomodarse, cambiar el area de su comercio o el foco de inversion
de sus intereses. . . (y que) ese sistema economico britanico encontrd
pocos obstaculos para su crecimiento y hegemonia. . . si el sistema
prospera como un todo, los ejemplos del revés ocasional no son

SEERY

convincentes”.
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2. Una de las mayores limitaciones de las fuentes
documentales foraneas radica en que no brindan mavor informacién
sobre el proceso y los costos involucrados en la extraccion y en la
exportacion del guanc. Este es un aspecto completamente ignorado,
en los estudios sobre el guano, igncrancia en parte corregida por la
fragmentaria, pero 0tii informacion incorperada en el trabajo de
William M. Mathew ’

Segin Mathew a mediados del siglo XIX en las islas de
Chincha hubieron cerca de 800 trabajadores, de los cuales 70% eran
chinos, 6% esclavos y el resto estuvo integrado por reclutas,
convictos y trabajadores libres. Los principales gastos eran
incurridos en la remocidn y en el embarque del guano y cuyo monto
ascendia a 7 chelines y 6 peniques por tonelada, mientras que el
ingreso neto percibido por el Estado peruano por la venta de la
misma tonelada era de 8 libras esterlinas. Parece, ademas, que cada
trabajador estuvo obligado a entregar un promedio de tres toneladas
diarias a cambio de un ingreso mensual que en 1854 llegaba a 32
chelines, ademas de la comida. Los trabajadores libres recibian una
remuneracién mucho mas alta, la cual fue estimada en 1857 en 37
chelines, 6 peniques por semana de seis dias laborables.* Picos y
palas, ademas de 30 botes para el embarque constituian lo esencial
del capital fijo en 1853. En esos términos pudo haber sido el sector
guanero, como Mathew lo afirma, bastante primitivo. Pero si por otra
parte se tiene en cuenta que en 1869, justo cuando las islas eran cada
vez mas pobres en guano, habian no obstante en los alrededores
cerca de 160 barcos anclados con 4 mil tripulantes, ciertamente no
carece de relevancia preguntarse por los eslabonamientos que este
sector pese a todo generd.

3. Uno de los efectos importantes generados por la bonanza
guanera fue el pago a los acreedores natives del Estado peruano,
proceso que fue mencionado como el inicio de la reconstitucién
econdémica y politica de la clase dominante peruana. La tesis de
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Alfonso Quiroz’ sostiene que el 60% de los consolidados eran
comerciantes y el 36% funcionarios piablicos, entre civiles y
militares. Es decir, que el proceso de consolidacién de la deuda
interna en lugar de iniciar mas bien fortalecio un proceso de
enriquecimiento, y cuyos origenes tienen que ser buscados en otra
parte.

4. Una de las explicaciones centrales presentadas en Guano y
Burguesia en el Perit sobre el fracaso de la experiencia guanera
consistio en la estrechez y en la fragmentacién del mercado interno y
en las razones que provocaron esa situaciéon. Este es un argumento
cuestionado por Gootenberg quien sostiene, por el contrario, que el
mercado existente era muy grande para la capacidad instalada que
existia y que en el caso de las fabricas su produccién apenas cubria el
20% del potencial mercado internc.* Tal vez. Pero sus estimaciones
no se condicen con un cuadro de vastas mayorias rurales encerradas
en unidades domésticas con escaso o nulo contacto con el mercado y
con grupos econdmicos que optaron resuelltamente por invertir su
dinero en préstamos sucesivos al Estado peruano o en la produccion
del algodén y del azicar para satisfacer la demanda del mercado
internacional.

5. La economia peruana antes de 1879 reposé no sélo en la
exportacion del guano, sino también del salitre. Y sobre este
producto nuestra ignorancia es complieta. Estudios como los que
Monteon® y O’ Brien’" dedicaran al salitre chileno hacen falta para el
Pera. Es esa ausencia la que hace particularmente importante el
trabajo pionero que escribieran Greenhill y Miller'!, pese a que los
autores se limitan al examen de la politica del Estado en torno a la
explotacion de este producto.

En resumen, por consiguiente, en 1984 la experiencia peruana
con el guano sigue despertando la misma curiosidad intelectual que
hace dos décadas y media cuando apareciera el primer estudio
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moderno escrito sobre este producto por Jonathan Levin. Son las
preguntas las que han cambiado, a la vez que el andlisis histérico
cuenta ahora con un instrumental y con fuentes mas adecuadas para
profundizar el analisis. Y si este libro se reedita es por que sus
propuestas hacen parte de la historia de esa busqueda, y porque
dentro de los pardmetros en que fue escrito sus conclusiones siguen
siendo fundamentalmente validas.

Lima, octubre de 1984,

Heraclio Boailla
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INTRODUCCION

¢Por qué un libro mis sobre el guano, después de los notabies
y sucesivos estudios de Levin, Mathew, Maiguashca y Hunt? Por dos
razones. Con la excepcion de la tesis inédita de Maiguashca, los
otros tres estudios basicamente estin orientados a examinar los
efectos de la explotacion del guano en la economia del Pera del siglo
XIX y en la politica de la Gran Bretana hacia el Peri. Por otra parte,
ninguno de ellos examina la red de intereses tejida en torno al
monopolio de la venta del guano impuesto por el comerciante
francés Auguste Dreyfus. L.os tres estudios que aqui se presentan, en
cambio, tratan de analizar el impacto de la explotacidon guanera en la
estructura social y politica del Perd de la segunda mitad del siglo
XIX, insistiendo, de particular manera, en la estructura y en la
génesis de aquella clase cuya expresidn politica fue el civilismo.
Ademas, se busca desmontar el mecanismo del comercio y de las
finanzas externas del siglo XIX, a fin de mostrar la naturaleza de la
articulacion de la economia peruana dentro de la economia
internacional de aquel momento. A través de ambos analisis se
intenta dar respuesta a una cuestién capital: el problema de la
burguesia, Pero no de su nacimiento, su desarrollo y su
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consolidacion. El examen de este problema, el de la burguesia, ha
sido abordado respondiendo a una pregunta negativa y con una
demostracion al contrario: ¢por qué en el Pert del siglo XIX no pudo
constituirse una clase burguesa y por qué su clase dirigente no pudo
desarrollar un programa nacional burgués?

Estos estudios estan basados fundamentalmente en los archivos
de Francia y de Inglaterra. Citando a.Labrousse puedo decir que toda
afirmacion esta sustentada por un documento. Espero que esto
contente a quienes todavia creen que el oficio de historiador s6lo se
limita a desempolvar viejos papeles y no a manejar ideas. Pese a su
sustento empirico, no se trata de estudios completos y definitivos.
Desconozco, por otra parte, la existencia de trabajos con tal caricter
dentro del campo de la Historia. Los estudios que presento no son
completos ni definitivos porque, como se sefiala reiteradamente en el
texto, existen varios problemas que requieren una investigacion mas
profunda antes de elaborar una sintesis. Pero la correcta posicién del
problema ya significa el comienzo de su comprensién. No son
completos, ademas, porque no me ha side posible estudiar, con todo
el detenimiento que hubiese querido, la documentacidén peruana.
Pareciera que en el Perd el escribir la historia de ciertos problemas
estuviera reservado -para utilizar una deliciosa palabra campesina- a
los allegados de quienes hasta hoy se encargaron de registrarla.

Las ideas expuestas en este libro, por consiguiente, exigen
discusién y critica. Critica, es necesario recordarlo, no significa
anatema ni aceptacion vacia. Ella implica reflexién, construcciéon y
superacion. Este es un libro pleno de interrogantes y su publicacion
obedece al solo deseo de ir forjando, a través de la discusion, las
bases de una Historia del Perli que responda a las minimas
exigencias cientificas y a los dramas del presente. Por esto, este libro
provocara tal vez una decepcion en el lector que abra sus paginas con
la intencion de encontrar la verdadera o la auténtica historia del Pert
de la época del guano. Yo pido disculpas por ello. La veracidad y la
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autenticidad, en el sentido que usualmente se otorga a esios términos.
pertenecen al dominio de la Moral y no de la Historia.

Las paginas de este libro, por lo mismo, estan destinadas a los
oscuros protagonistas de nuestra historia y a los estudiantes que
siguieron con entusiasmo y con interés mi ensefanza en la
Universidad Catélica y en la Universidad de San Marcos de Lima. A
los primeros. porque sus combates y sus esperanzas {ortalecieron una
solitaria y dolorosa tarea centrada en la decision de restituir, por o
menos en la palabra, una historia que les fue brulalmente arrebatada.
A los uGltimos, porque frente a la renuncia de gran parte de los
historiadores peruanos de hoy, corresponde a los estudiantes la tarea
de expandir las fronteras del conocimiento historico de esta sociedad.

Era necesario que formulara estas consideraciones en el
umbral de este libro porque no crec que el oficio de historiador
consista en dialogar con los muertos. Al contrario. Es un oficio
profunda y genuinamente comprometido con los dramas y las crisis
de su sociedad. Sus paginas habran cumplido ampliamente su
propdsito si ellas pueden provocar nuevas investigaciones que
precisen o superen las conclusiones que aqui se adelantan. Solo asi
sera posible ir construyendo en el Perd una conciencia histérica que
sintetice las vicisitudes previas de su sociedad y que inspire y aliente
a sus hombres en ¢l combate cotidiano por una historia distinta. Esta
es una tarea totalmente ajena a aquella que consiste en utilizar la
Historia para sublimar las derrotas pasadas de su clase dirigente y
para adormecer a los hombres de hov. Esta tarea, igualmente. no
tiene nada que ver con aquellos intentos de empobrecer la Historia,
reduciéndola a una suerte de inquisicién del pasado. La Historia es
conocimiento e inteligencia, por lo mismo el ejercicio y la aventura
de hombres libres.

Las ensefanzas y el aliento de Fernand Braudel, Pierre
Chaunu, Francois Chevalier, Ruggiero Romano y Pierre Vilar, en
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Paris, inspiraron mi vocacién y estan en el origen de este trabajo.
Desde 1970, en Lima, las discusiones con Karen Spalding, Julio
Cotler, Shane Hunt y Anibal Quijano me ayudaron a precisar mi
pensamiento y a tomar conciencia de la complejidad de la historia de
este pais. A todos ellos mi sincera gratitud, con la esperanza de que
este libro no defraude ni la confianza ni la amistad que me brindaron.

Lima, verano de 1974



CAPITULO I

LOS CONSIGNATARIOS DEL GUANO Y EL PROBLEMA
DE LA “BURGUESIA NACIONAIL”?
EN EL PERU

Entre 1862 Y 1868 se cristaliza y se desarrolla un proceso de
primera importancia para la historia social del Perd. Hasta 1862 la
explotacioén y venta del guano estuvieron confiadas a varias casas
comerciales extranjeras, como la de Anthony Gibbs. Esta firma
inglesa era la dominante, dado el monopolio de venta que ella ejercia
sobre el mercado britinico. Al expirar en 1862 su contrate firmado
upa década antes, la Casa Gibbs no pudo obtener ia renovacién del
mismo. El gobierno del Mariscal Castiila prefind, no sin reticencias,
entregar esta consignacién a un grupo de comerciantes peruanos,
asociados bajo el nombre de Compafiia de Consignatarios
Nacionales. Es as{ como estos comerciantes pasaron a tener el
control de la venta del guano en el mercado inglés, hasta que Piérola,
en 1869, les arrebatd esta concesién para entregarla al francés
Auguste Dreyfus.

Hasta aqui los hechos. Pero su enunciado tan escueto no
trasluce Ja importancia que tuvieron en el desarrollo histérico y en la
configuraciéon del Perd contemporaneo. Porque la descripcion
anterior esboza un doble problema, cuyo analisis es capital. El
primero se refiere a las bases histéricas del poder de la clase
dirigente en la segunda mitad del siglo XIX. El segundo, mucho mas
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importante, se refiere a la naturaleza de esta clase y a las razones por
las cuales no pudo convertirse en una genuina clase burguesa, capaz,
por consiguiente, de erradicar las bases coloniales de la economia
peruana. Al entregar Castilla a este grupo de comerciantes peruanos
la consignacién del guano, puso virtualmente en manos de éstos el
instrumento mas adecuado para multiplicar sus fortunas. Este grupo
habia sido seriamente sacudido por las crisis de fines del siglo XVTII,
habia recibido duros golpes como consecuencia de los conflictos
armados durante la etapa de la Emancipacion, pero desde comienzos
de la década de 1850 habia comenzado a reconstruirse material y
politicamente. En 1862, con la posesion casi exclusiva de la
consignacién del guano podia fortalecer, ain mas, como en efecto lo
hizo, este proceso de recuperacion. Pero el problema, como
mencioné hace un momento, es justamente por qué esta masa
monetaria no pudo convertirse en capital y por qué este grupo en
lugar de utilizar estos recursos en la transformaciéon de la economia
peruana optd por su conversion en una clase rentista. En otras
palabras, lo que trato de explicar en este ensayo son las razones que
impidieron la constituciéon de una clase burguesa en el Perd de la
segunda mitad del siglo XTX.

Problema ocioso, diran algunos. Ciertamente que es tal vez
mas importante el estudio de los origenes de la burguesia y no del
porqué esta clase no pudo nacer en un determinado momento de la
historia. Pero una aproximacién como la que sugiero tiene por lo
menos una doble justificacion. Primero, porque el examen de las
condiciones negativas para la emergencia de un proceso permite,
alternativamente, un mejor conocimiento del por qué y del como,
cuando éste, el hecho o el proceso, efectivamente se da. Segundo, y
aqui la historia de este problema se confunde con el problema de la
Historia, porque he deseado, con mis medios y mis limitaciones,
examinar mas de cerca aquellas tesis que postulan la matriz
capitalista de América Latina y del Perd desde el alba misma de la
Conquista. Si bien la imagen de un Francisco Pizarro capitalista y un
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Manco Inca proletario es poco convincente, la exploraciéon del
caracter de Ja economia peruana de] siglo XIX requiere mucho mas
cuidado. El rigor en el anilisis, la responsabilidad en la
caracterizacion no son soélo exigencias en todo trabajo académico. En
e] caso de] Perd, ademas, comprometen el destino del combate de sus
clases populares.

Pero volvamos al caso de los consignatarios nacionales.
¢Quiénes eran estos comerciantes nacionales y cual fue el proceso de
su enriquecimiento? Para solicitar la consignacién del guano, en
efecto, era indispensable contar con Ja suficiente masa de capital para
hacer frente a los gastos de explotacién y de transporte. Recordemos,
a este respecto, que la debilidad de la élite econdmica peruana
facilitd que las primeras consignaciones de ventas fuesen entregadas
a casas comerciales britdnicas y francesas que disponian de los
capitales para hacer frente a los gastos que la explotacion del guano
exigia. Este problema, es decir la precariedad econémica, subsistia
todavia en 1850, cuando el Gobierno peruano firmé un contrato por
diez aitos con un conjunto de comerciantes nacionales, para la venta
del guano en Espana, Francia, China, las Antillas y Estados Unidos'.
Estos comerciantes crearon la Sociedad Consignataria del Guano y
trataron de obtener los capitales para la explotacion a través de la
emision de acciones. El resultado fue sin embargo negativo, Un afio
mas tarde, ellos se vieron obligados a restringir su accién al solo
mercado de los Estados Unidos y a limitar la duracién de sus
contratos a sdlo cinco afios °.

La imposibilidad de reunir los capitales necesarios para
financiar la explotacion del guano constituye un indicio de la débil
situacidn en que todavia se encontraba el grupo nativo de
terratenientes y comerciantes. Esta debilidad era el resultado de la
persistente postracion de la agricultura y de la mineria, asi como del
despojo del control del comercio exterior por parte de los
comerciantes extranjeros. l.os ingresos producidos por la venta del
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guano hasta 1850, por otra parte, todavia no fluian significativamente
a las arcas fiscales y sirvieron, fundamentalmente, al fortalecimiento
del aparato burocratico y al mantenimiento de las fuerzas armadas.

Pero desde 185(} un cambio sustancial empieza a anunciarse.
Durante el primer gobierno de Castilla, el 16 de marzo de 14507 se
aprobé la ley llamada de consolidacion de la deuda interna.
Basicamente esta ley implicaba el arreglo y la conversion de la deuda
interna. En suma, una vasta operacion financiera consistente en el
pago de las deudas acumuladas contra el Estado peruano desde los
inicios de la Repuablica y a favor de los prestatarios nacionales. La
decision de llegar a un arreglo de la deuda interna, tomada
exactamente un afo después de los acuerdos de Londres con los
tenedores de bonos de la deuda externa, representaba sin duda una
concesion importante a los acreedores nacionales. Para estos Gltimos,
en efecto, era inadmisible que la mitad de las rentas del guano
sirviese solamente para amortizar los dividendos y los intereses de la
deuda externa mientras que se relegaba a los acreedores de la deuda
interna.

Ahora bien, de acuerdo a la ley aludida, se reconocian como
créditos contra el Estado, todos los préstamos, voluntarios o
forzados, en dinero o en especies, levantados desde 1820 por
cualquier autoridad del Gobierno. En virtud de esta decision, por
ejemplo, fueron declarados con derecho a indemnizacion los duefios
de esclavos enrolados en el ejército, los propietarios de ganado y
sementeras que sirvieron para sostener a las tropas, los plantadores
de azicar, productores de chancaca y aquellos productos destruidos o
confiscados en beneficio de la causa de la Independencia, asi como
los propietarios de fundos risticos y bienes urbanos a los que se
infligié danos™ Esta ley comprendié también “tode lo gastado en el
sostenimiento de las tropas patriotas: sueldos, descuentos, pensiones,
asignaciones, créditos liquidos, arrendamientos, alcances de cuentas,
gratificaciones, billetes, cédulas, reconocimientos, parte de presas,
acciones pendientes, cargos por contrata, libramientos no cubiertos
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por la Tesoreria y capitales que gravaban tanto el Ramo de Arbitrios
como las Aduanas y la Casa de Moneda” *. Como se observa, la ley
otorgaba una interpretacién muy generosa de lo que constituia la
deuda interna. En la practica, como lo veremos luego, esta siluacion
se agravo adn mas.

Al terminar Castilla su primer gobierno, en 185}, la deuda
interna consolidada ascendia ya a 4’879,607.7 pesos®. El monto total
de la deuda, segun el propio Castilla, no podria sobrepasar a mas de
seis o siete millones de pesos. Pero en 1858, bajo el gobierno de
Echenique, la deuda reconocida llegaba a 23°211.400 pesos’. El
informe de 1856 de la Caja de Consolidacién, en efecto, sefalaba
que los créditos reconocidos durante el gobierno de Echenique
ascendian a 197154.200 pesos*.

La multiplicacion por seis del monto inicial de la deuda
reconocida fue posible por la venalidad y la corrupcién de los
funcionarios peruanos. Todos los testimonios contemporaneos
concuerdan en sefalar la profunda crisis moral del régimen y la gran
imaginacion desplegada por los acreedores para adulterar el monto
de la deuda inicial, a través de la falsificacién de firmas y
documentos. Fueron precisamente estos abusos los que suministraron
une de los pretextos para el estallido de [a rebelién de Castilla en
1854. l.a comision investigadora, instalada el ano siguiente declard
que mas de 12 millones de pesos en bonos de la deuda consolidada
eran fraudulentos”. No voy a detenerme demasiado en la descripcion
de este proceso que pertenece mas bien a los anales judiciales de la
Republica. Basta senalar el rol de la corrupcidn y la estafa en esta
primera centralizacion del capital. Interesa, mas bien, discutir el
significado econémico de esta consolidacion de la deuda interna.

Este proceso puso, pues, en manos de los acreedores
nacionales bonos reconocidos por un valor de mas de 23 millones de
pesos, es decir cerca de cinco millones de libras esterlinas. Pero estos
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bonos, pese al alto interés que ganaban (6% anual), en realidad se
cotizaban a precios muy bajos en ¢l mercado peruano. Sus precios
oscilaban entre ef 25, 30 v 32%, de manera que los 23 millones
reconocidos venian a representar solamente 7°370.000 pesos
efectivos'. Para los tenedores era indispensable, en consecuencia,
levantar los valores de estos bonos y ponerlos al abrigo de un
repudio eventual de cualquier gobierno posterior. Ambos objetivos
se consiguieron por la conversion de titulos de la deuda interna por
un valor total de 13 millones en bonos de la deuda exterior. Esta
operacién financiera se efectud a través de un doble contrato: 1. con
la casa J. J. Urribarren de Londres por nueve millones de pesos 2.
con la casa consignataria francesa Montané, por cuatro millones de
pesos. Ambas firmas recogieron y cancelaron los bonos de la deuda
interna a través de la Caja de Consolidacién y recibieron en cambio
nuevos titulos de la deuda externa. El servicio de estos ultimos debia
realizarse en Europa con los productos del guano ‘.

El contrato con la casa Urribarren fue celebrado por el Ministro
de Hacienda Manuel de Mendiburu, ¢l mismo que habia firmado con
la casa C. de Murrieta y C. J. Hambro, en febrero de 1853, un
contrato de empréstito y redencion de la deuda inglesa de 1849.
Como se vera mas adelante, el fondo de amortizacién del contrato de
1853 fue fijado en un 2%; un afno mads tarde este fondo subid a 4%,
para alcanzar en 1858 el 8% anual. La asignacién de una tasa de
amortizacion tan alta fue el resultado del incremento de los ingresos
obtenidos por la venta del guano y, probablemente, de la presion
ejercida por el comité de tenedores de bonos britanicos. Esta presion
guarda estrecha relacién con la conversién de la deuda interna.
Veamos como.

La primera reaccién de los tenedores britanicos de bonos
peruanos ante la negociacion secreta llevada a cabo por Mendiburu
con la casa Urribarren fue desfavorable. En el informe de 1855, en
efecto, puede leerse:
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“Dos tercios de la deuda interna del Pera fueron creados
en una forma irregular, y a través de medios
fraudulentos, por los favoritos del Presidente actual;
estos hechos, siendo conocidos, como también la causa
principal de la actual Guerra Civil, serd (la deuda) sin
duda rechazada por cualquier administracion” =,

Los tenedores objetaban la irregularidad del proceso, el
peligroso precedente y temian una posterior anulacion. Pero, al
mismo tiempo, estos tenedores -bondholders- temian también la
eventualidad de una pronta extincién de los depdsitos de guano. Este
temor los llevé a exigir al Estado peruano una rapida cancelacién de
la deuda exterior, a través de un incremento sensible de la tasa de
amortizacién. El Gobierno peruano al ceder frente a esta exigencia,
aumentando a un 8% el fondo de amortizacién, pudo superar la
oposicion de los tenedores a la conversion de la deuda interna *.

Sinteticemos los resultados de esta operacién financiera. Por
una parte, trece millones de pesos fueron entregados a los acreedores
nacionales. No existe hasta ahora un estudio preciso sobre la
identidad de estos favorecidos. Pero, considerando el origen de sus
créditos contra el fisco, se puede inferir, sin mucho riesgo a
equivocarse, que en sus filas se encontraron terratenientes,
comerciantes, militares de la revolucion, y personajes con el
suficiente poder e influencia como para haber intervenido en los
turbios negocios de falsificacidon de documentos. Por otra, diez
millones de pesos consolidados, pero no convertidos, posibilitaron a
sus tenedores fuertes ganancias por concepto de amortizacién e
intereses, dados los altos ingresos que percibia el fisco por ia venta
del guano en la década del 50. Estos bonos, antes de su redencién, al
ingresar al circuito monetario como papel moneda, desataron un
proceso inflacionario de los precios, afectando, por consiguiente, el
poder adquisitive de las clases populares . Empobrecimiento y
enriquecimiento, como procesos sociales opuestos, acentuaron asi la
polarizacidon de la sociedad peruana.
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Esta masa de capital-dinero puesta en manos de la capa de
terratenientes y comerciantes debia permitirles, en la opinidn del
presidente Echenique, llevar a cabo el renacimiento economico del
Pert. Como lo senala un estudioso de la economia peruana del siglo
pasado", la consolidacién de la deuda interna responde a la peculiar
concepcidn de este dirigente acerca del rol del Estado en la sociedad
peruana v de las causas del atraso econdmico. Para ¢l vigejo caudillo
militar, la iniciativa del desarrollo econdmico del Pert en la segunda
mitad del siglo XIX no podia venir de los grupos privados sino del
Estado y esto, no porque ¢l Estado peruanc hubiera probado su
capacidad en la gestion econdmica, sino por el simple hecho de ser
propietario del guano. De la misma manera como Castilla durante su
gobierno (1845-1851) utilizdé los recursos del guano en el
fortalecimiento del orden interno del Perq, a través del incremento de
la fuerza armada y de la creacidon de una numerosa clientela personal,
Echenique, inmediatamente después, tratd de utilizar estos recursos
para conseguir el “progreso material” del pais. A este “progreso™ se
oponia, en la opinién de Echenique, principalmente la escasez de
capitales, la debilidad demografica del Per(i y la ausencia de vias de
comunicacién. La consolidacidn permitiria, pues, superar al menos el
primer obstaculo.

Pero la concepcion de Echenique, como el desarrollo histérico
posterior del Perl ha de probarlo, era demasiado optimista e
idealista. No basta, en efecto, la presencia de una masa monetaria
para dar nacimiento al capitalismo o para desarrollar una economia.
La formacion de un sélido mercado interno, condicién esencial, y la
emergencia de un grupo social completamente nuevo, no son el
resultado de una mera inyeccién monetaria. Echenique, sin embargo,
al justificar la operacidn de la conseolidacion dird mas tarde:

“. . . fue entonces que empezaron a impulsarse y a
rehacerse los fundos risticos y a entrar en reparacion las
propiedades urbanas; fue entonces que se vio
engrandecer el comercio y dar vida a la industria; fue
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entonces que salieron de la miseria mil familias
empobrecidas con las exacciones de la guerra; fue
entonces gue, por consecuencia de esa consolidacidn, tan
maldecida por los envidiosos y por los que la tomaron
por pretexto para llenar sus fines de ambicién y de
codicia, y merced a las providencias que realicé en
Hacienda, se vio de un lado, el desahogo en el Tesoro
como no lo ha habido antes ni después, con sobrantes en
sus rentas y hecha la riqueza pdblica, con vida barata
para todos y facilidades para todo negocio; fue entonces
que se extinguid la usura en el pais poniéndose el dinero
al 6% al afno pudiéndose acudir a aquel mucho para
procurarse fondos; fue entonces, en fin, que impulsado el
comercio v estando en nuestro favor la balanza de él, por
el gran producto que nos daba el guano y otras
aportaciones que se hacian, ¢l numerario no salia del pais
y se vio por el contrario, venir de Inglaterra pastas de oro
para ser acufiadas en nuestra Casa de Moneda,
contribuyendo mucho a lo primero la economia con que
se hacian los gastos no sélo con estricta sujecion al
Presupuesto, haciéndose mas bien ahorros de los
decretados™".

L.a situacion real no correspondia, empero, a esta imagen. Pero
también es cierto que, sin la consolidacidon, comerciantes v
terratenientes no hubiesen dispuesto de los recursos necesarios como
para poder asumir de manera directa ia explotacion del guano. El
problema es que esta forma de utilizaciéon de los capitales
provenientes de la consolidacion, en el negocio del guano, no tuvo
ningun impacto verdaderamente significativo dentro de la economia
peruana; mds bien, permitié la conversidon de los beneficiarios, al
alentar la especulacion, en una clase rentista y parasitaria. Pero el
enriquecimiento de este grupo fue un proceso simultaneo al
empobrecimiento de las clases populares.
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Se sefialé anteriormente que los bonos no convertibles a la
deuda externa, que sumaban un total de diez millones de pesos,
fueron aceptados en calidad de papel moneda. La inyeccion de este
circulante monetario desencadend una brusca y prolongada inflacion
de los precios. Esta situacion se agravé en 1854 como consecuencia
de dos medidas, socialmente avanzadas, dictadas por Castilla: la
abolicién de la esclavitud y la supresion del tributo indigena. La
primera produjo una mayor puncién monetaria a través, segin el
mismo Castilla, de generosas indemnizaciones otorgadas a los
propietarios de esclavos 7 . Los esclavistas recibieron trescientos
pesos por cada esclavo liberto. La abolicion del tributo, por otra
parte, contribuy$ a una contraccion de la produccién para el
mercado, con la consiguiente subida de precios, pues en un gran
namero de provincias el tributo representaba una especie de
mediacion entre la economia de subsistencia y la economia de
cambio ®. Esta fluctuacién desfavorable de los precios afecté de
manera mas aguda a las clases populares urbanas, a los rentistas y a
los burdceratas. El deterioro material de las condiciones de vida
generd, hacia fines de la década del 50, movilizaciones de protesta de
los artesanos de Lima ', asi como el incremento de la criminalidad
urbana. Este incremento fue de tal naturaleza que obligé al
Parlamento a discutir la restitucion de la pena de muerte, abolida
desde 1856 *. Ademas, y de manera paralela, renacié el odio social
de las masas populares a los comerciantes extranjeros, quienes
préacticamente tenian en sus manos todo el control de la actividad
econdémica de las ciudades *. En el quinquenio de 1860-1865 se llega
a una situacién mucho mas critica, como efecto de tres hechos a los
que brevemente pasamos revista. Primero, la guerra civil
norteamericana, al causar un descenso en fa produccion del algodon,
provocd un alza en los precios de los textiles britanicos, los cuales
constituian el primer articulo de importacién y de consumo de las
masas populares®. Segundo, el bloqueo impuesto a las costas
chilenas por la armada esparola, durante la guerra con Espania,
detuvo la exportacién de bienes de consumo al Pert, ¢s decir otro de
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los grandes rubros de las importaciones®”. Finalmente, la conversién
de la moneda boliviana de baja ley, decretada por el ministro Novoa
en 1864, significo para las clases populares un nuevo deterioro de su
condicion al amputarse al antiguo peso boliviano, en el proceso de
cambio, un quinto de su valor*. Los comerciantes pudieron recuperar
esta pérdida del 20% aumentando el precio de venta de las
mercancias ¥, lo cual elev) atin mas el nivel de los precios.

Los efectos de este proceso inflacionario fueron alin més
negativos por la reduccion del valor nominal de los salarios. Por
ejemplo, la revuelta encabezada por el coronel Prado contra Pezet,
durante la guerra con Espana, fue principalmente sufragada por los
sectores populares y medios de las provincias del sur peruano®. Mas
tarde, para hacer frente a los gastos de la guerra con Espaia, el
mismo coronel Prado solicitd que los empleados del servicto publico,
los de la fuerza armada y los titulares de pensiones cediesen un
porcentaje de sus haberes’. Todas estas medidas afectaron pues
seriamenie la condicion material de las clases populares y de los
grupos medios. Una descripcidn elocuente de esta situacion la
encontramos en casi todos los testimenios de los observadores
extranjeros. Cedamos a ellos 1a palabra:

“El Dictador, dice el consul italiano refiriéndose a Prado,
en la inauguracién del Congreso dijo... que estaba
trayendo gloria, riquezas y honor al pais, pero esta
ilusion se esfumé cuando el nuevo Ministro de finanzas
presentd su presupuesto. Esto mostraba que. . . en las
provincias del norte los empleados del gobierno no
habian recibido aumento de salario en mas de 30 meses;
que en las provincias del sur también se debia sumas
considerables a muchos empleados, cuyos sueldos no
habian sido pagados en mucho tiempo y que el Gobierno
s6lo cumple con sus cbligaciones mensuales en Lima y
s6lo con las fuerzas armadas™ .
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Un mes mas tarde el mismo consul escribe;

“La situacién del Ministerio de Finanzas es muy mala y
ha llegado a un punto en que el dnico regalo del
Gobierno a sus empleados es la pobreza. Les daré un
ejemplo. El Presidente de la Corte Suprema de
Cajamarca se queja de no tener suficiente dinero para
comprar zapatos. Se puede decir que solamente la capital
(Lima) vive y esto gracias a la Aduana del Callao que
envia diariamente unos cientos de soles que son tragados
inmediatamente por las tropas que ocupan la ciudad y
sus alrededores. . 7%,

Una semana mas tarde Jerningham informa:

“Hay una queja general en Lima porque la gente nunca
estuvo tan pobre como en la actualidad y los informes
que recibimos del interior sobre la escasez del comercio
y dinero provocan conmiseracion” .

Este empobrecimiento fue el fulminante que hizo estallar la
revuelta de las clases populares urbanas y de aquellas masas rurales
que tuvieron mayor contacto con la economia mercantil. Veamos
algunos ejemplos.

El consul britanico Jerningham, en la segunda mitad de la
década del 60, desde Lima, recoge el eco de sangrientas revueltas en
el interior del Per(t. Jerningham habla incluso de una gigantesca
“guerra de castas” que opondria a la poblaciéon mestiza y a la
poblacién india. ;Las causas? Para él:

“. . .a no ser que alguna fuerza revolucionaria esté
actvando, estas dificultades han surgido de las noticias
no populares de que la poblacidn india deberia pagar
contribuciones. Por varios anos, desde la Conquista,
hubo un impuesto personal sobre los indios del interior,
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pero fue suprimido hace varios afios bajo el gobierno del
General Castilla. La poblacidén indigena, segin los
periédicos, estd todavia extorsionada en varias maneras
por autoridades menores y muchas veces por la
violencia. Sea como fuere, la revuelta reciente parece
originarse en la captacion de las contribuciones por la
fuerza™',

La contribucién a la que alude el cénsul inglés como detonador
de la revuelta, formé parte de un programa tributario mas vasto
elaborado por el ministro Manuel Pardo. Pero, el mismo cénsul no
dejara de observarlo, en realidad esto no fue sino el pretexto. La
tentativa de reintroducir la tributacién no hacia sino colmar la
paciencia de una masa sobreexplotada. Explotada a través de la
persistencia secular de todo tipo de servidumbre gratuita, explotada a
través de la imposicidn, por parte de comerciantes extranjeros y
nativos -y de ahi la referencia a la guerra de castas- de una escala de
precios abusivamente baja y arbitraria en la compra de las lanas de
alpaca ¥ de oveja. En uno y otro caso, ademas, la desarticulacion del
espacio peruano favorecié la hegemonia regional de cacigques y
caudillos *.

“Es extrafio -dird con laconismo el inglés Jerningham-
que en un pais cuya Constitucion presente y pasada
declara no existir esclavos, haya costumbres que
requieren mucho cuidado y determinacién para
erradicarlas. En algunos distritos los indios han estado y
probablemente aun ¢stan obligados a pagar
contribuciones en una forma u otra, llevar mensajes y
trabajar sin remuneracion. No se puede dudar de que han
sido y posiblemente ain son reclutados al ejército por la
fuerza; todos los muchachos y muchachas han sido
separados de] cuidado de los padres y entregados a
personas en Lima y otros sitios como sirvientes™.
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Sin duda fue la dureza de esta situacion, asi como las violentas
manifestaciones de los indios del sur peruano, las que motivaron que
un grupo de “personas de nota”, al igual que “Generales y
Gobernadores de Provincias” *, creasen bajo la iniciativa del coronel
Bustamante, “el viajero”, la Sociedad de Amigos de los Indios, en un
conmovedor pero vano intento de impedir una mayor explotacién de
la poblacién campesina.

Es sobre este fondo de miseria y de desolacién que con un
nuevo vigor renace la nativa clase terrateniente comercial.

Hasta mediados del siglo XIX, como hemos visto, el grupo de
poder tradicional no pudo restablecerse econémicamente. La
depresion de las dos décadas finales del siglo XVIII, las guerras de la
Independencia y los subsecuentes disturbios entre los caudillos
militares, al parecer habian sellado definitivamente su suerte. Esta
clase no disponia ni de los capitales ni habia captado la fuerza de
trabajo necesaria para operar su restablecimiento. Pero, de repente,
las operaciones financieras de la consolidacién y de la conversion de
la deuda interna en externa, pusieron en sus manos una gran masa de
dinero en efectivo. Dispusieron de los medios necesarios para
fortalecer su situacién, a través de la inversién productiva de esos
capitales. Pero ellos escogieron un camino distinto.

Toda la nueva fuerza econdémica de este grupo estuvo mas bien
orientada a reemplazar a las casas extranjeras en la comercializacién
del guano. Para los miembros de esta clase, su conversién en
consignatarios les aseguraba una posicién excepcional de dominio y
de control sobre un Estado en permanente déficit monetario. Ellos, al
asumir la venta del guano, podian ademas actuar como prestamistas
de un Estado en permanente hambruna monetaria, para lo cual
bastaba convertirse en agentes financieros del Gobierno en el
levantamiento de nuevos empréstitos extranjeros. Ellos estimaban, en
suma, que la inversion de sus capitales en préstamos al Estado,
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constituia una operacion mucho mas lucrativa que la inversion de
estos capitales en la agricultura o en la mineria. Los altos intereses
pagados por el Estado sobre estos préstamos y, sobre todo, la
preciosa hipoteca del guano, les inspiraba esta confianza.

Pero aqui surge un problema. ;Era sélo necesario adquirir una
fuerza econdmica para tentar desplazar exitosamente a las casas
comerciales extranjeras y, particularmente, a la poderosa Casa
Gibbs? Desde 1860, dos anos antes de que se venciera el contrato de
consignacién de esta altima casa, el Congreso discutia ya la
posibilidad de entregar la venta del guano a los comerciantes
nacionales, pero se temia que éstos no pudiesen competir con la casa
inglesa en lo concerniente a las condiciones de venta y de
préstamos®, En el mes de octubre de ese afo, sin embargo, el
gobierno de Castilla entregaba la concesion de venta de guano para
EE. UU. e Inglaterra a la casa peruana de Zaracondegui, quien, a
cambio, habia ofrecido al Gobierno un adelanto de tres millones de
pesos al 4% de interés, en mensualidades de 150.000 pesos, por la
consignacidn a Inglaterra; por la consignacion a Estados Unidos, por
otra parte, se comprometid a entregar 1.500.000 pesos en tres
mensualidades. El jefe de esta casa, informa Jerningham, “esta
respaldado por varios adinerados de Lima como Ugarte, Barreda,
Oyague y el gran capitalista chileno Candamo, el Rothschild de
Chile y Perd” *. Las propuestas de la Casa Gibbs para renovar su
contrato fueron en cambio desechadas, porque “... sus clausulas no
son tan ventajosas como las de Zaracéndegui” . Lo escueto de estos
comentarios y la ausencia de otras fuentes mas detalladas nos
impiden conocer con méis precisién las razones por las cuales el
Gobierno peruano pudo liberarse tan facilmente de la Casa Gibbs.
(Por qué, en efecto, La preferencia a los “nacionales”?
Provisoriamente, tal vez debamos contentarnos con las
informaciones explicativas de un observador contemporaneo:
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“He sabido que e] Presidente estaba dispuesto a
continuar el contrato de guano con esta Empresa
(Gibbs), pero fue derrotado por otros que lo asustaron
diciendo de que si no lo entregaba a una compania
nacional habria una revolucién™.

La primera victoria econdmica y politica del grupo de
terratenientes y comerciantes; se consigue, si creemos a Jerningham,
a través de la utilizacion del ejército en el logro de sus fines. A mi
conocimiento, es el primer antecedente de una alianza tradicional y
hasta hace poco perdurable. Por otra parte, la resignacién de Anthony
Gibbs frente a esta decision se explica por el declive de sus
beneficios en 1a negociacion del guano®.

El contrato firmado en octubre de 1850 fue modificado al afio
siguiente. Al no aprobar los consignatarios nacionales estos cambios,
se procedié a una nueva licitacién. Estos mismos consignatarios, el
28 de enero de 1862, obtuvieron de nuevo la consignacion del guano
a Gran Bretafia, Irlanda y sus colonias por un periodo de ocho afios.

Bajo los términos de este contrato®, los contratistas se
obligaron a adelantar al Gobierno peruano un millén de pesos con un
interés anual del 5% ", y éste les otorgaba, en calidad de comisién y
de corretaje de venta, un 3% del total bruto de las ventas del guano a
Gran Bretafia *; ademas, todas las sumas gastadas por los
consignatarios en la explotacion gozaban de un interés del 5% anual.
En este contrato, ademds, se impone a los consignatarios la
obligacién de emitir bonos hasta por dos millones de pesos, a fin de
ensanchar la participacién de los capitalistas peruanos en los
beneficios de la explotacion del guano.

Al asumir de esta manera el control de la consignacion del
guano hacia la Gran Bretana, este grupo disponia del instrumento
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mas eficaz para continuar su enriquéecimiento. No solamente a través
de su participacion en las comisiones de venta y en los beneficios
generales por el pago de intereses, sino también a través de los
diversos préstamos al Estado peruano. He aqui algunos de estos
préstamos: un millén de pesos en mayo de 1864, con ocasién de la
guerra con Espana y en 1868 otros tres millones de pesos **. Las tasas
de interés impuestas no solamente fueron usurarias, sino que muchas
de las clidusulas de estos contratos de préstamos constituian
verdaderas extorsiones fiscales *.

Asi, pues, las rentas del Estado peruano, su rol como
comerciantes intermediarios entre el Estado y los consumidores
ultramarinos, la especulacioén y las inescrupulosas manipulaciones
financieras, estuvieron en la base misma de su reconstitucidn
econdmica como clase.

Pero es aqui donde emerge una de las cuestiones mds
controvertidas: ;se puede considerar a estos comerciantes nacionales,
que habian logrado suprimir a las casas extranjeras en el comercio
del guano con el mercado mas importante, como una burguesia,
primero, y en caso afirmativo, podria ser calificada de “nacional”?
La respuesta obvia ¢s no. Por una parte, porque burguesia,
proletariado y capitalismo constituyen una totalidad histérica,
dialécticamente articulada. L.a burguesia es aquella clase que funda
su dominio en la apropiacion de la plusvalia generada por los
trabajadores. Y no de cualquier tipo de “trabajador”, sino,
especificamente, de aquél cuya fuerza de trabajo se ha convertido ya
€n una mercancia, por consiguiente que es susceptible de una
transaccion dentro de un mercado libre de la mano de obra. En otras
palabras, la consolidaciéon de la burguesia supone la proletarizacion
de una fraccion importante de los productores directos a través de la
pérdida de sus medios de produccion. Este no fue el caso con los
consignatarios nacionales. Ellos fundamentalmente se dedicaron al
mero comercio especulativo y cuando colocaron parte de sus
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capitales en la agricultura, para producir algodén o para producir
azlcar, fue para devenir en una clase rentista que se apropié del
excedente generado por una mano de obra asalariada no capitalista, y
para someterse a las exigencias de un mercado internacional que
escapaba a todo su control. Pero estos mercaderes no sélo no eran
burgueses; eran sélo nominativamente “nacionales” y en la practica
profundamente dependientes. Esto iltimo es una consecuencia de las
condiciones mismas de la realizacion de la renta del guano y de la
emision de los empréstitos. Toda la pujanza que esta clase estaba
adquiriendo no era todavia suficiente como para permitirle asumir
por ella sola la venta del guano en mercados cuyas reglas escapaban
a su control y a su comprension. Tampoco su fuerza econémica era
tan grande como para no recurrir mas al concurso del mercado
monetario de Londres. En uno y otro caso ellos requirieron el auxilio
de un aliado mas poderoso: la casa inglesa de Thompson Bonar. A
ella estuvieron asociados desde el comienzo de sus actividades,
actuando en la prictica como sus socios subalternos. “Hemos
recibido -escribird a esta casa uno de los socios de la Compania
Nacional Consignataria el 23 de mayo de 1862- igualmente en
paquete separado, el convenio celebrado por ustedes con nuestro
amigo apoderado el Excmo. Sr. Dn. J. J. de Osma para la agencia del
guano en la Gran Bretana™*.

Lamentablemente no hemos podido encontrar hasta ahora las
fuentes adecuadas que nos permitan describir con precision la
naturaleza de la relacién establecida entre los consignatarios
nacionales y la Casa Thompson Bonar*. Pero existen evidencias
suficientes que indican la dependencia de los consignatarios
nacionales respecto a la firma extranjera’’. En realidad, el dominio
del capital britanico se ejercia va no sélo directamente, a través de
sus propios agentes, sino también a través de sus socios peruanos *.

Pero, incluso en su situacion de socios menores, el acceso a la
consignacién del guano a la Gran Bretana les permitié la
acumulacién de una colosal fortuna. Aqui existio pues la posibilidad
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histérica de financiar el desarrollo econdémico del Perd. Pero como
este desarrollo no se produjo, es necesario preguntarse qué fue lo que
impidié Ja transformacién de la acumulacién primitiva del capital-
dinero en acumulacién primitiva del capital industrial. La respuesta
es necesariamente tentativa, pues no se dispone hasta ahora de las
evidencias suficientes que permitan un examen adecuado de esta
cuestién. Los indicios establecen, sin embargo, que estos capitales no
sirvieron para renovar integralmente la estructura del pais.

En un primer momento, ellos concurrieron a la creacion de
instituciones bancarias. Asi aparecen entre 1862 y 1869 los cinco
primeros Bancos en el Peri: Banco de la Providencia (1862), Banco
del Peru (1863), Banco de Londres, Méjico y Sudamérica (1863),
Banco de Crédito Hipotecario (1866) y Banco de Lima (1869), todos
ellos, con excepcion del Banco de Crédito Hipotecario, fueron
Bancos de emision y descuento. Para medir ¢l alcance real de esta
fiebre bancaria, es necesario tener en cuenta que hasta 1862 todas las
operaciones de crédito y de descuento eran realizadas
exclusivamente por las casas comerciales o por las ¢ompafiias
consignatarias.

I.a censtitucién de los primeros directorios y sobre todo la
inmediata suscripcion de las acciones emitidas, no hubiera sido
posible sin el control, por los capitalistas nacionales, de una gran
parte de los ingresos producidos por la venta del guano. Se produce,
de esta manera, una estrecha e indisociable fusién entre el capital
comercial y el capital financiero. Veamos algunos ejempleos. El
Banco de la providencia comenzé a organizarse en setiembre de
1862, con un capital de 500.000 pesos, divididos en 10.000 acciones
de 50 pesos cada una, suscritas en menos de tres meses **. Sus
operaciones principales fueron de emisién, depésito y descuento.
Entre sus fundadores figuraron: Francisco Watteau, el general José
Miguel Medina, Francisco Quiroz, Francisco Rey, Juan Farmer,
Manuel Amunategui, José V. Oyague, Francisco José Canevaro,
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Enrique Higginson, Joaquin Soroa “. El Banco del Perii fue creado
en mayo de 1863 con un capital de un millén de pesos, en diez
acciones de cien mil pesos cada una. Las operaciones principales
fueron de descuento, préstamos, depésitos y emision .

Es este Banco el que muestra una mas neta vinculacién con la
Compania Nacional del Guano, pues sus accionistas integraban a la
vez la Compania Consignataria. Eran ellos: Felipe Barreda y Aguilar,
Nicolas Rodrigo, José Canevaro, Felipe Gordillo, José Sevilla,
Manuel Pardo, Miceno Espantoso, Emilio Althaus, Thomas
Lachambre y Pedro Denegri™. Igualmente, el Banco de Lima,
constituido en marzo de 1869, con un capital de 3°200.000 soles,
cuenta entre sus accionistas a connotados hombres de fortuna del
momento: Manuel Argumaniz, Juan Renner, Enrique Witt, Valentino
Gil, Juan de Ugarte, Francisco Sagastobeytu, Juan de Dios Calderdn,
Gustavo Heudebert, Manuel Ortiz de Villate, Juan Muro, José
Antonio Castillo, Federico Lembcke y Julian Zaracéndegui®. Sus
operaciones fueron también de emisién y de descuento. El Banco de
Londres, Méjico y Sudamérica, en cambio, se crea en el Perd como
agencia del banco inglés London South American Bank Limited,
proviniendo los capitales de su matriz londinense y dedicandose, la
agencia peruana, a operaciones tales como: descuentos, préstamos,
depésitos, cuentas corrientes, negociaciones™. Por otra parte, el
Banco de Crédito Hipotecario, creado en 1866 con un capital inicial
de 1'500.000 pesos, se dedico fundamentalmente a la emision de
créditos hipotecarios y a efectvuar préstamos a largo plazo sobre
bienes risticos y urbanos **. Entre los miembros del Consejo
Directivo se encontraban: Dionisio Ortiz de Villate, José D.
Castaiieda, José Barrén, Carlos Delgado y Pedro Denegri, actuando
como gerente José de la Riva Aguero ®,

La creacidn de todos estos bancos ciertamente respondia a una
exigencia de la economia pervana, que hasta entonces estaba
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enfrentada a muchos problemas derivados de la falta de adecuados
instrumentos de crédito. Se instalaba asi el dispositivo esencial que
pudo financiar, como en Europa, el desarrollo econémico del Pert.
Pero aqui, ni el financiamiento ni el desarrollo tuvieron lugar
efectivamente, si exceptuamos el caso del Crédito Hipotecario. Por el
contrario, en su creacién estos bancos fueron concebidos como fines
en si ¥y no como simples medios. ;Porqué? Las razones no se
encuentran ni en una menor “propension a la inversién”, ni tampoco
en una mayor reticencia a utilizar el crédito bancario. Como se ha
senalado anteriormente, las razones de esta inversion improductiva
de los capitales se deben a la peculiar conformacién de la estructura
econdmica, social y politica del Perd. En efecto, la apertura del
crecimiento econdmico exigia la modificacién sustancial de una
estructura de caracter colonial que, en el caso del Per(, atin guardaba
toda su vigencia. Ademas, es necesario reiterarlo, el déficit
estructural de] Estado pervano no podia sino estimular el cardcter
especulativo de las inversiones realizadas. A ello se afiaden las
excelentes perspectivas de ganancias, dada la alta tasa de interés de
los préstamos bancarios que llegaba hasta el 15% anual . En otro
nivel, ;significa esto entonces que el impacto del guano dentro de la
economia peruana siguid siendo nulo?. Recordemos que hasta 1860
los ingresos percibidos por la venta de este abono sirvieron,
principalmente a: 1. la amortizacién de la deuda externa e interna; 2.
al equilibrio, bastante precario por cierto, del presupuesto; 3. al
fortalecimiento militar; y 4. al desarrollo de una sorprendente
burocracia civil y militar. Por otra parte, las ganancias obtenidas por
los comerciantes extranjeros, como intermediarios en la venta del
abono entre el Estado peruano y los agricultores europeos, fueron
casi en su integridad exportadas al exterior. Con el ascenso de los
comerciantes nacionales, el patrén de inversiones no se modifico de
manera sensible.

El Estado peruano siguié dedicando parte de sus ingresos a
cubrir las mismas necesidades internas. Una gran parte de las
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ganancias de los consignatarios nacionales, por otra parte, fluia hacia
el Estado bajo la forma de empréstitos de todo tipo, mientras que el
saldo servia para pagar la importacién de bienes de consumo
ostentoso.

Pero entonces, ;como explicar el relativo desarrollo agrario del
litoral peruano durante la década de 1860, expresado sobre todo a
través del incremento de la produccion algodonera y azucarera? La
explicacion no es muy dificil de encontrar. El incremento de la
produccion del algodén y del azlGcar obedecié enteramente a un
estimulo externo: las haciendas costerias se levantaron de su letargo
al abrigo de una coyuntura externa altamente favorable. Sin la
elevacion de los precios internacionales del algoddn y del azicar,
como efecto de la crisis americana y de la crisis del Caribe
respectivamente, es posible que este desarrollo no se hubiese
producido. Fue en respuesta a esta incitacién momentinea que los
capitales fluyeron hacia la agricultura. Es facil comprender la
inestabilidad de un desarrollo de este tipo, con la produccion interna
atrapada por las vicisitudes del mercado internacional.

En consecuencia, es posible sostener que en la década del 60,
parte de los ingresos producidos por el guano, en poder de los
capitalistas nacionales, impactd indirectamente en la economia
peruana, principalmente en el sector agricola. Estos capitales, al
permitir el equipamiento de las haciendas, las pusieron nuevamente
en marcha. Petro, y es esto lo esencial, el estimulo v la razén del
desarrollo agrario, como en €l caso del éxito del guano en tanto
mercancia, residen en el rol complementario de la economia peruana
respecto de las potencias europeas; las inversiones responden a las
necesidades de las economias de la Europa Occidental, razén por la
cual se centraron necesariamente en la produccion de materias
primas. Un desarrollo de estas caracteristicas no podia conducir
demasiado lejos. Para eliminar los obstaculos institucionales que se
oponian a un crecimiento econémico real, se necesitaba no
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solamente la disponibilidad de capitales sino, también, la demolicién
de todo el orden social existente, es decir la desintegracién de la
economia natural, la generalizacién de la produccién mercantil, la
creacion de un sélido mercado interno y la emergencia de una clase,
enteramente nueva, que se realizara como clase al asumir estas
tareas™, En el Perd esto no fue asi. El grupo econémico que se
reconstruye renuncia a su mision, y en lugar de transformar la
estructura interna de la produccién, sélo se limita a modernizar la
estructura del transporte, adormeciéndose con los humos del
ferrocarril.

Se ha visto en las paginas anteriores cémo la clase
terrateniente comercial se levanta de su postracién econdmica
gracias, primero, a las especulaciones financieras representadas por
la consolidacion y la conversion de la deuda interna y, después, por
el acceso a la consignacion del guano para Gran Bretafa, asi como
por los beneficios obtenidos con el renacimiento de la produccidn del
algodon y del azicar. Todo este proceso se gestd entre 1850 y 1860.
A su término, esta clase estuvo lista para retomar el poder politico,
perdido en los albores de la Independencia. Hasta 1872 los caudillos
de la Emancipacién y sus sucesores habian ejercido de manera
autonoma el poder politico de la nacidn, favorecidos por el enorme
vacuum que se crea desde 1821 y por la extrema fragilidad de la élite
economica. Pero los procesos descritos otorgan a un grupo de esta
clase la robustez econdmica necesaria como para decidirse a tomar
las riendas del poder por su propia cuenta. Este sera el sentido final
de la victoria civilista, con Manue] Pardo en 1872,

Pero en la medida en que se fortalecia el poder econémico de
esta clase, una fraccion de ella empezo a percibir con mucha claridad
la necesidad de barrer con los obsticulos que se oponian al
crecimiento de la economia peruana, comoe condicién para el
afianzamiento de su dominio en tanto clase. Esta fraccion considero
que habia ciertos limites precisos en el ensanchamiento de su poderio
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econémico a través de la sola especulacidén financiera. No obstante,
esta clase, por sus propios medios, no podia todavia conducir esta
transformacion ni tenia tampoco ¢l poder politico como para utilizar
al Estado en el cumplimiento de sus propios fines.

Tenian a su frente a los caudillos militares que controlaban las
riendas del Gobierno y que, por lo mismo, eran los administradores
de una prodigiosa renta fiscal: el guano. Era imprescindible,
entonces, obtener que los recursos producidos por este abono se
utilizaran, por lo menos, en la creacion de un terreno mas propicio
para un desarrollo posterior. Dada su debilidad como clase, sus
miembros delegaron al Estado peruano aquellas tareas que estaban
en la imposibilidad de cumplir.

JCémo percibié esta clase las barreras a su propio crecimiento
y al crecimiento del pais? ;De qué medios dispuso en esta labor de
“convencimiento” y de “presién” hacia los caudillos militares? Se ha
visto que en 1872 esta clase conquista plenamente el poder politico,
a través de la victoria electoral de Manuel Pardo. Pero ya desde 1860
sus representantes ideoldgicos, como Ignacio Novoa, Toribio
Pacheco, José Tejada, Francisco Garcia Calderdn, Felipe Masias, José
Casimiro Ulloa, Narciso Alayza, Manuel Nicolds Corpancho, Carlos
Augusto Salaverry, Ricardo Palma y Francisco Lazo, fueron
ministros o secretarios de los gobiernos militares anteriores a Pardo.
Fueron ellos los que vehicularon las ideas esenciales acerca de la
naturaleza de los obsticulos que impedian el crecimiento econdmico
del Pert y de los remedios mas adecuados para su superacién. De
manera sesgada y segmentada, entonces, un grupoe de civiles,
aquellos ligados por su posicién y por su ideologia a la fraccién mas
moderna de esta élite emergente, fueron los encargados de hacer
permeables a los caudillos militares frente a estas nuevas exigencias.
Este no es un fendmeno Gnico en la historia del Perg y todo estudio
de los mecanismos de decisién politica, en una perspectiva histérica,
debiera tenerlo en cuenta. Poco a poco, y durante toda esta década y
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media, germinan asi las normas directrices que inspirardn mas tarde
la politica econdomica de esta clase.

Antes de examinar estas tesis €s necesario recordar muy
brevemente los antecedentes de la utilizacidon del guano. Bajo el
primer gobierno de Castilla gran parte de estas rentas fueron
invertidas en el sostenimiento de una densa burocracia civil y militar,
como un medio, segin Castilla, de lograr el “orden™ y la estabilidad
politica. Durante su segundo gobierno, 1854-1862, las rentas del
guano fueron utilizadas para sufragar las operaciones punitivas
externas y las revueltas internas. La “revolucion™ de 1854, por
ejemplo, implicd un desembolso de trece millones de pesos™; la de
1856, 41 millones de pesos *, mientras que la expedicion contra el
Ecuador absorbié més de 50 millones de pesos. Si se considera que
durante este segundo periodo de Castilla ¢l ingreso del guano
alcanz6 alrededor de 100 millones de pesos *, se puede constatar que
la totalidad de estas sumas fue absorbida por los gastos de guerra.
Ademas, los costos de la abolicion de la esclavitud y del tributo de
los indios, al ser asumidos directamente por el Gobierno, crearon
nuevas obligaciones fiscales que debieron en adelante hacerse frente
con los ingresos del guano.

El mismo Castilla sostendrd a este respecto: “Hasta ahora
nosotros ya habriamos avanzado un largo trecho en la ruta hacia el
progreso, si acontecimientos fatales no hubiesen distraido nuestra
atencion, paralizado nuestros esfuerzos, multiplicado nuestras
dificultades y, sobre todo absorbido nuestro tiempo y dinero™.

El cambio de este deplorable despilfarro de los recursos del
guano constituyé una de las primeras reivindicaciones de la clase
terrateniente-comercial. S6lo el gobierno de Echenique, entre los dos
periodos de Castilla, les habia permitido participar de estos
beneficios, a través de las operaciones financieras de consolidacién y
conversion. Pero a comienzos de la década de 1860 no era posible
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volver a utilizar los mismos medios para que los capitales producidos
por el guano pasaran a poder de los miembros de esta clase. Si bien
una fraccién de ella comenzé a participar en los beneficios de la
venta, era necesario conseguir que las sumas percibidas por el fisco
fuesen utilizadas de manera mas provechosa para los intereses del
conjunto de la clase comercial-terrateniente.

Es, pues, la lucha por la utilizaciéon productiva de los recursos
del guano lo que constituye la primera etapa en la uniformizacién de
los intereses de esta clase. El andlisis de este conflicto permite
percibir toda la peculiar concepcidn que tuvo esta clase sobre las vias
mas adecuadas para emprender el desarrollo econémico del Perd y
sobre las barreras que la obstaculizaban. L.a argumentacién en uno y
otro sentido posibilita una primera caracterizacion de este poderoso
grupo comercial-terrateniente.

El cuerpo de sus principales ideas econdémicas y politicas fue
formulado en los nimeros sucesivos de la Revista de Lima. Este
periddico aparece por primera vez en junio de 1859 y seguira
editindose hasta 1863. Su creacién se debid a la iniciativa de un
grupo de escritores como: José Casimiro Ulloa, José Antonio de
Lavalle y Ricardo Palma ®, con el objeto de continuar la tradicion
cultural iniciada por el Mercurio Peruano desde fines de la época
colonial. Esta revista se constituye muy pronto en el mejor érgano
cultural del momento, publicindose en sus paginas articulos sobre
geografia, literatura, historia, economia, politica, medicina, etc. Lo
que se debe notar es que gran parte de la redaccion de esta revista, o
de sus colaboradores mas asiduos, desempeiiaba en la década del 60
y del 70 los mds altos cargos de la administracion pablica. Manuel
Pardo, jefe del partido civilista, ministro de Hacienda de Prado y
presidente del Per(, era su principal colaborador. Las ideas de este
discipulo del economista Michel Chevalier, en el Colegio de Francia,
expresadas a través de varios articulos ¢, pueden ser consideradas
como las representativas de su propia clase. El, y mas tarde Luis
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Benjamin Cisneros, son los principales inspiradores de la politica
econdmica de la emergente élite econémica.

No pretendo examinar aqui la totalidad del pensamiento
econdémico de Pardo. Voy a limitarme a resaltar lo referente al
problema que nos preocupa, es decir la utilizacién de las rentas del
guano y los obstaculos al desarrollo del Peru. La claridad y la
elocuencia de la argumentacion de Pardo me han llevado a citarlo
directamente:

“Lejos de nosotros -comenzard diciendo Pardo- la
intenciéon de pasar en revista los quince afos
transcurridos desde ¢l descubrimiento de la utilizacién
del guano del Per: tal revista es innecesaria, porque
€so0s quince anos adn los tiene grabados en su corazén
todo peruano; ni de emprender un analisis sobre el
empleo que han tenido los 150 millones que el guano ha
producido en ese tiempo, porque si de su analisis
reportaria la historia algin provecho, el honor del Peri
tiene muy poco que reportar...”  “.. Pero el remedic no
es abatirse ni desalentarse; no porque hayamos perdido
el tiempo que ha pasado debemos también perder lo que
nos queda de guano; no por haber derrochado caudales
ingentes debemos concretarnos a lamentar su pérdida y
dejar convertirse en humo los caudales que en ese
momento nos estin lloviendo del cielo. Muy por el
contrario: el tiempo pasado nos debe servir de
escarmiento y de saludable estimulo para el porvenir.
Hemos perdido quince afios de guano, pero nos quedan
diez o doce todavia. Hemos derrochado 150 millones
pero quizas nos quedan otros tantos. Abramos pues los
ojos: no malgastemos, no derrochemos como locos. No
pretendemos que se cambie totalmente de conducta, eso
seria mucho pretender, pero salvemos algo del naufragio:
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salvemos tres o cuatro millones del temporal que
cOITemos y con tres o cuatro millones solamente durante
un decenio podrd responderse de la prosperidad eterna
del Pera” *.

Pero qué hacer con estos tres o cuatro millones. ;Como

invertirlos para que elios constituyan la fuente de la “prosperidad
eterna del Perd”? y, en dltima instancia ;cudl es esa fuente? La
respuesta de Pardo es tajante y directa:

“Crear retornos que suplan el guano, crear rentas fiscales
que reemplacen las del guano: he aqui el problema.
Fomentar la produccién nacional, he aqui la resolucion:
ella nos dara retornos para el comercio ella nos dara
rentas para el Estado. En la produccion nacional, en la
riqueza puablica serd donde encontremos las entradas
para nuestro Tesoro, cuando la actual renta desaparezca.
El aumento de valores en todas las ramas de la actividad
nacional permitira el aumento de las contribuciones
sobre la tierra que s6lo pueden pagarse cuando la tierra
produce, sobre la industria que sélo se obtiene cuando la
industria florece, sobre la propiedad urbana,
consecuencia del aumento de la poblacién y por dltimo y
mas que todo de las contribuciones indirectas, como las
de aduanas que crecen sélo donde hay movimiento
industrial y comercial” ©.

Pero el levantamiento de la produccion constituia el objetivo

final. En la opinion de Pardo, aqui se encontraba la clave del
bienestar nacional y, en consecuencia, la solucién de la bancarrota
fiscal. ;Con qué medios podia conseguirse este objetivo? En su
respuesta Pardo establece la mediacién entre guano y crecimiento,
desde la perspectiva de los intereses de su propio grupo.
Escuchémoslo:
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“Y qué medio mas facil, mas rapido y mas poderoso de
aumentar con la produccién nacional a un mismo tiempo
la riqueza de los particulares y del Estado ;Qué medio
mas expedito y mas sencillo que las vias de
comunicacion? *“. Ya hemos dicho: si en las naciones
europeas el papel de un camino de hierro se reduce a
facilitar y activar las comunicaciones entre dos puntos
del territorio, en el Peri su misién es de crear esas
relaciones que no existen entre lugares que estan
incomunicados unos de otros; en Europa ellos facilitan el
trifico y el comercio, fomentan asi la industria y dan
mayor valor a la propiedad; en e} Perd lo crearin todo:
comercio, industria y hasta la propiedad, porque daran
valor a lo que hoy no tiene”*.

En el pensamiento de Pardo, ademas, los ferrocarriles al
inaugurar el progreso material, traerian al mismo tiempo la mejora
moral y espiritual del pueblo peruano:

“De otra parte el aumento de riqueza material que los
ferrocarriles producen se traduce también en un
verdadero aumento de civilizacidn, en la mejora moral ¢
intelectual de la nacién cuyos territorios han sido
enriquecidos sibitamente por la iocomotiva. El aumento
de riquezas de un territorio aumenta el bienestar de sus
pobladores y es principio reconocido cuanto contribuye
en el hombre ¢l bienestar a realizar sus sentimientos
morales elevando el primero y padre de todos ellos: el de
la dignidad personal. Las escuelas y los catecismos
politicos podran hacer a nuestros indios pedantes:
dificilmente ciudadanos. Sélo mejorando su situacion
material puede darseles esos principios de dignidad e
independencia personal sin los que jamas pueden ser ofra
cosa que ilotas miserables, pecheros adictos a la tierra e
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instrumentos ciegos de todo el que alce un palo para
mandarlos. Mejorando la condicién material de nuestros
pueblos opondremos la valla més eficaz contra los
avances de la tiranja de una parte y de la otra contra los
esfuerzos de los anarquistas. He aqui el segundo modo
como los ferrocarriles deben ejercer su influencia moral
sobre las poblaciones™™.

Todavia mas enfaticamente:

“¢Quién niega que los ferrocarriles son hoy los
misioneros de la civilizacién? ;Quién niega que el Perd
necesita urgentemente de semejantes misioneros? Sin
ferrocarriles no puede hoy haber verdadero progreso
material, y aunque parezca mucho decir, sin progreso
material no puede hoy haber tampoco en las masas
progreso moral, porque el progreso material proporciona
hoy a los pueblos bienestar y el bienestar los saca del
embrutecimiento y de la miseria tanto vale decir pues
que sin ferrocarriles tiene que marchar a2 pasos muy
lentos la civilizacién™.

He aqui, finalmente, las proposiciones para instrumentalizar

estos medios:

.. . aunque dotado el Peri de todos los elementos que
una nacidén necesita para subir al pinaculo de la
prosperidad material, presenta en su posicion geografica,
en sus continuos disturbios y en el poco crédito
administrativo y fiscal de su Gobierno fuertes obstaculos
y grandes desventajas que hay que neutralizar halagando
al capital europeo con un interés mas elevado o mas
s6lidamente garantizado que el 6% que la ley del
Congreso ha sefalado y que como tenemos visto el
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capital puede encontrar facilmente en otros patses a que
acudira de seguro antes que el nuestro. Solo un 7%
garantizado por la ley con el producto del guano que se
expende en el mercado donde se toma el capital
necesario para una obra, llenaria las esperanzas
generosas que los autores de la ley general sobre
ferrocarriles, el Congreso de 1860 y todos los hombres
que piensan en ¢l porvenir del Perd han cifrado en este
gran pasc dado en la marcha administrativa del Per(”™.

En suma, la construccién de los ferrocarriles, en la opinidn de
Pardo y de sus seguidores, aparece asi como ¢l arma esiratégica para
preparar el desarrollo econdmico del pais. El recurso a los capitales
extranjeros, con la solida garantia de la hipoteca del guano debia
constituir el medio para realizar este proyecto. Esto significaba
liquidar, por parte de! Gobierno, el despilfarro de las rentas
producidas por el guano, a fin de liberarlos para una utilizacién més
racional. Pardo tuvo la oportunidad de poner en practica estas ideas
como ministro de Hacienda del gobierno de Prado. Recuérdese las
medidas tomadas por él para equilibrar el presupuesto y para liberar
las rentas del guano: la disminucidon del aparato burocratico, la
reduccion de los salarios de los funcionarios, la supresion de un
vasto nimero de pensionistas del gobierno ™, la imposicion de tasas
de exportacién a la produccidn nacional ™, y sobre todo el
restablecimiento del programa tributario ™.

La conversion del guano en ferrocarriles, virtual mot d’ordre
de la élite modernizante, fue incorporada en el plan de gobierno del
coronel José Balta y fue durante su gestion administrativa {{868-
1872) que se emprendié la construccion de las mas importantes
lineas ferroviarias. Las ideas inicialmente esbozadas por el grupo de
la Revista de Lima se convierten en dominantes durante la década del
60 y parte del 70. Cuando la Revista desaparece en 1863, es Luis
Benjamin Cisneros quien retoma en sus escritos los argumentos de
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Pardo ™e insiste en la necesidad del establecimiento de un plan de
tributaciones, en la construccion de lineas férreas, en un programa de
irrigacion y de proteccion a la industria peruana ”. Como ha sefalado
con justeza Maiguashca, las proposiciones de Cisneros incluso
inspiran el posterior proyecto de Piérola respecte al monopolio del
guano ™. Todo lo anterior muestra la unidad y la continuidad de una
linea de pensamiento a proposito de la politica econémica que
deberian seguir los sucesivos gobiernos. Este programa, antes que
Pardo asumiera la presidencia, habia comenzado ya a ser puesto en
préctica durante los gobiernos de Prado y, sobre todo, de Balta.

Pero es necesario plantear aqui algunas cuestiones esenciales.
La idea subyacente en la exigencia del establecimiento de lineas
ferroviarias™ era que los ferrocarriles removerian los obstaculos
esenciales al crecimiento del Pertt y fomentarian la produccién
nacional. ;jEra esto correcto? Sin pretender levantar un proceso a las
ideas de Pardo, es indispensable recurrir a la observacion historica
para examinar los fundamentos de esta tesis.

La construccion de los ferrocarriles no es buena ¢ mala en si,
el problema, y es aqui donde el pensamiento de Pardo se equivaco,
es que la construccién de los ferrocarriles no precede al nacimiento
del capitalismo industrial sino que, para que su rol sea decisivo,
responde a la demanda de una economia ya en movimiento ¥, En el
caso del Perd, como mencioné en otro trabajo, * estos ferrocarriles
no se articularon a la estructura interna de la economia peruana, sino
que mas bien fueron los vehiculos de desintegracion de la economia
campesina y los canales a través de los cuales se reforzé la
dependencia exterior del Perid. Lo que Pardo y su clase no pudieron
comprender era la imposibilidad de un desarrollo auténtico en el
interior de un espacio dominado por el capitalismo europeo.
Paraddjicamente, el Estado peruano, al construir con sus propios
capitales estos ferrocarriles, prepard, a corto plazo, una nueva y
definitiva bancarrota financiera y, a largo plazo, el reforzamiento de
su dependencia.
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Pero, después de todo, ;por qué fue esto asi? El razonamiento
de Pardo era sin duda correcto al afirmar que la construccidn de
lineas modernas de comunicacion, es decir ferrocarriles, contribuiria
grandemente a incentivar la produccion. Efectivamente, el
abaratamiento de los costos de transporte podia permitir ahorrar una
masa de capital que después se destinaria a elevar la productividad
de la economia. Pero el aumento de la produccién interna a través de
un mecanismo de este tipo, en lugar de fortalecer la economia
interna, contribuye mas bien a su distorsidon y debilitamiento, en la
medida que es una produccidn totalmente dependiente de las
oscilaciones del mercado exterior. En efecto, basta observar el
trazado de las lineas {érreas para descubrir su funcion: la extraccion
mas barata y eficiente de aquellas materias primas mads solicitadas
por las economias dominantes externas. Otro hubiera sido cl destino
y la funcion de estos ferrocarriles si la economia peruana hubiese
contado en esa época con polos internos de crecimiento.

Por el contrario, expandir la economia sobre bases menos
aleatorias supone por definicién desarrolliar el mercado interno. Y
para esto hace falta algo mas que simples lineas férreas, tanto mas
que el mercado interno del Perd, débil y fragmentado, era desde la
primera década posterior a la Independencia cada vez menos
nacional. Este mercado servia sobre todo para la venta de las
mercancias britanicas y europeas. El desarrollo de un sélido mercado
interno hubiera exigido, en definitiva, el incremento de la division
socjal del trabajo, el fortalecimiento del sistema econdmico, [a
clevacion de la productividad de los sectores econdmicos. Pero todo
esto, a su vegz, exigia erradicar las bases coloniales de la economia
peruana del siglo XIX, emancipar a los siervos, romper el poder
politico de los grupos seioriales tradicionales y cortar los nexos de
una articulacion asimétrica de la economia peruana con el mercado
internacional. D¢ manera consciente, Pardo no podia asumir un
programa de esta naturaleza, por los graves riesgos que implicaba
para el mantenimicento de la propia dominacién de su clase. Pero éste
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no era todo el problema. Sabemos desde hace mucho tiempo que la
historia no es necesariamente la expresion y el desarrollo de las
intenciones conscientes de los hombres. Mas bien, es al revés, La
opacidad en los planteamientos de Pardo deriva y se nutren de su
posicién de clase. La vision de este hombre singular, de hecho tuvoe
un alcance mucho mayor que la de muchos otros de su propia clase
pero, pese a ello, el mismoe Pardo no pudo escapar a las
determinaciones y a las ilusiones de su tiempo y de su clase.

LLos ferrocarriles se construyeron, pero su silbido,
contrariamente a lo esperado, no logré despertar de su letargo a las
masas indias. Pardo liegd a ser presidente, pero sélo para ser el
testigo impotente de una de las mayores debacles financieras del
Estado peruano. Décadas mis tarde, efectivamente, el ferrocarril
contribuird grandemente a la expansion de la economia externa del
Per1, pero con ello, y no por paradoja ni casualidad, la burguesia que
se constituye sera cada vez necesariamente menos nacional. Para que
siga siendo una clase burguesa necesitard depender del capital
imperialista.

La élite econdmica modernizante al no poder asumir por su
propia cuenta la tarea de transformacion integral del pais, se limitara
a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX a participar en el proceso
productivo en calidad de asociada de los capitalistas britanicos,
extrayendo de esta situacion parte de sus beneficios. Ademas, y es
esto lo fundamental, los obstaculos institucionales que he sefalado y
la persistencia de los rasgos seforiales en la mentalidad de esta
nueva clase, los hicieron reticentes a toda inversion productiva. Sus
miembros escogeran el amplio y comodo camino de la especulacion,
favorecidos grandemente por las necesidades financieras del
Gobierno. De una clase que traiciona su destino, a su casi inmediata
conversion en rentista y parasitaria, el camino era corto y directo y
fue rapidamente recorrido.
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La consignacién del guano que los comerciantes nacionales
obtuvieron de] Gobierno en 1862 les permitié tener al Estado
peruano practicamente a su merced. Las arcas fiscales se
convirtieron en la fuente principal de sus ganancias: a través de
préstamos, de intereses usurarios, etc.™. Un ejemplo. Entre 18635 y
1866 ellos efectuaron nueve préstamos al Gobierne por un valor total
de 357762.000 soles, suma que les reportd un beneficio aproximado
del 30%, es decir 10°485.220 soles, por concepto de intereses,
comisiones y cambios ©.

Es asi que a fines de la década de 1860 esta clase se restablece
econdmicamente, gracias al control de la venta del guano, al fraude,
a las especulaciones fiscales. Frente a ella existia una masa urbana y
rural, cuya situacion se deterioraba dia a dia. Esta polarizacién de la
sociedad, generd la eclosion de los primeros movimientos populares,
con un caracter marcadamente social, aunque carecian todavia de la
coherencia organizativa e ideologica. Los consignatarios estaban en
el centro del odio popular. En la cima, finalmente, controlando el
poder politico, continuaban todavia los caudillos militares. Pero era
un control cada vez mas vacilante. Ya no podian hacer uso como en
la primera mitad del siglo XIX de los mismos mecanismos
tradicionales para la formacidén de sus clientelas personales *.
Ademads, como hemos visto, en su programa de gobierno estaban ya
incorporadas las reivindicaciones mas esenciales de la clase
emergente. En 1872 los miembros de la clase comercial-terrateniente
consideraron que habia llegado el momento de asumir directamente
el control politico del pais. Ellos habian adquirido, al fin, la fuerza
necesaria. Sin embargo, entre 1869 y 1872, un acontecimiento de
hondas repercusiones para las finanzas y la economia peruana, resta
significado a este triunfo politico.

De esta manera cuando Manuel Pardo asume en 1872 el
control politico del Estado no es sino para convertirse en el personaje
impotente y entrampado de dos procesos opuestos pero
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convergentes: la mas aguda crisis moderna del capitalismo
internacional y la debacle de su propio grupo de sustento. El que
estuvo en el centro de este doble movimiento fue Nicolas de Piérola,
un hombre de 30 afos, quien arrebata a los comerciantes nacionales
la consignacion del guano, es decir la fuente principal de sus
riquezas, para ponerla en manos de un oscuro comerciante francés:
Auguste Dreyfus.
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CAPITULO IX

AUGUSTE DREYFUS Y EL MONOPOLIO DEL GUANO

Al momento en que Piérola asciende al Ministerio de Hacienda
(1868) la situacion financiera del Perd era desastrosa. Desde los
comienzos de la explotacién del guano hasta 1868, mas de siete
millones de toneladas de este abono se habian vendido, cantidad que
segun las estimaciones de los funcionarios del Gobierno produjo mas
de 218°693,625 soles. Pero esta suma fue disipada rdpidamente
dejando mas bien como resultado una deuda de 45’000,000 y un
déficit presupuestal de 17°000,000 de soles'. La imprevision, la
ausencia de una politica financiera, la explotacion ejercida por parte
de los consignatarios aparecian como las responsables mas
inmediatas de esta catastrofe.

La toma de conciencia de esta situacion habia llevado, desde
los comienzos de la década del 60, a los representantes mas licidos
de un sector de la élite comercial-terrateniente a proponer algunas
reformas, sobre todo en lo concerniente a la inversidon de los
capitales generados por la explotacién del guano. Pero estas
proposiciones serian de una eficacia limitada en tanto persistiese la
consignacién como sistema de venta. Ahora bien, la critica al sistema
de la consignacién no podia limitarse a ser solamente una critica
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técnica a la gestion financiera del Gobierno, sino que era
basicamente una critica politica. En la medida, precisamente, en que
a través de la apropiacion de los capitales del guano se inicid el
fortalecimiento econémico y politico de la élite comercial-
terrateniente y que este recurso siguid constituyendo para ella la
fuente de seguros beneficios.

Las criticas mis contundentes al sistema de la consignacion
fueron formuladas por Manuel Pardo en diversos articulos® de la
Revista de Lima. Pero Pardo, el primer Presidente civil del Perc en
1872, fue al mismo tiempo el jefe de los comerciantes nativos
quienes en 1862, con la ayuda de Castilla, consiguieron arrebatar a
Anthony Gibbs la consignacién del guano hacia Gran Bretana, es
decir, el mercado mas importante para la venta de este abono. Fue
Pardo, ademas, quien combatié ardorosamente por la transformacién
del guano en ferrocarriles. ;Cémo explicar entonces esta paradoja?
La respuesta por ahora es tentativa. Se requieren todavia los estudios
necesarios sobre la estructura de clases en el Peri de la segunda
mitad del siglo XIX y, ademaés, sobre la composicién interna de la
clase hegemonica, asi como su grado de cohesion y las tensiones
entre las diferentes fracciones. Para regresar al problema planteado,
las evidencias parecen sugerir un disloque creciente dentro del grupo
comercial terrateniente. Manue] Pardo, de hecho, lideraba la fraccion
mas licida y mas “moderna™, aquella cuyo proyecto politico y
econdémico s¢ fundaba sobre el supuesto de que su mantenimiento
como clase hegeménica dependia estrechamente de la modernizacion
del pais. Los miembros de esta fraccion, a diferencia de la mas
tradicional, plantearon a través de los labios y de la pluma de Manuel
Pardo, de que no se¢ trataba de ser ricos ahora para ser pobres
manana, sino de exigir al Estado para que a través de los ahorros
necesarios preparara las condiciones del desarrollo material de la
nacion,

Pero, y es esto lo significativo de esta clase, este desarrollo
material suponia la implementacion ferroviaria del pais. Se trataba,
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en suma, de revolucionar jos medios de transporte, conservando y
dejando intactos los fundamentos mismos de la sociedad colonial,
Todo el modernismo de Pardo no pudo ir mas alld de estos limites.
La alianza basica de inftereses con los terratenientes mas alld de las
tensiones de coyuntura, el desprecio a las clases populares y la
incertidumbre frente a la movilizacién de ellas, fueron las
determinantes de esta opcion,

5i bien las proposiciones de Pardo y de la Revista de Limu
tienen amplia audiencia entre 1859 v 1863, sin embargo Ja clase a la
que representaban no habia alcanzado todavia el control politico del
Estado como para penerlas totalmente en practica. De ahi que.
debido a una fisura del sistema politico peruano del momento, sean
Balta y Piérola quienes se encarguen desde 1868 de reortenlar la

politica financiera del Gobierno,

Desde ta perspectiva que aqui nos interesa fueron dos los ¢jes
fundamentales de este cambio: ¢l reemplazo del sistema de
consignacion y la conversion del guano en {errocarriles. Lo primero
esta estrechamente relacionado con Auguste Dreylus y es el
significado de este personaje en la histonia financiera del Pera lo que
aqui se quiere examinar.

Fue necesaria, pues, la presencia en el Ministerio de Hacienda
del joven Nicolas de Piérola, antiguo seminarista, periodista y
boticario, para que se arrebatara a los consignatarios el principal
instrumento de su fortuna. Una personal concepcion de lo que debia
ser el desarrollo econémico del Perid, una entera independencia
respecto a los intereses de los consignatarios nacionales y, mas adn,
todo un clima de colera popular hacia estos altimos, facilitaron su
decision. A estas razones esenciales se aflade la reaccion favorable
tomada por ¢l presidente José Balta. Pero, detalle muy revelador para
quien quicra entender el funcicnamiento del poder politico en este
primer medio siglo de vida independiente, la decisién final de Balta a
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favor de Dreyfus obedece, si creemos la version de Echenique, mas a
consideraciones estrictamente familiares y de ninguna manera a una
opcioén por un determinado programa financiero. En efecto, es sélo
cuando Balta adquiere la certeza de que el ex-presidente Echenique,
quien podia eventualmente gozar del apoyo financiero de Dreyfus en
razdn de sus relaciones de amistad, no competiria la sucesidn
presidencial contra su hermano Juan Francisco Balta, que aquél
ordena el voto favorable del Congreso®. Ademas, parece también que
en la decision de Balta intervino la “haute influence” de un ministro
francés °.

Entre las razones enumeradas anteriormente fueron sin duda
los abusos de los consignatarios nacionales los que pesaron
hondamente en el abandono de la consignacién como sistema de
venta del guano. Recordemos que ya en 1867 el Congreso habia
votado una ley prohibiendo la prolongacion de las consignaciones.
Dos anos mas tarde, las grietas existentes en el sistema politico
peruano permitieron a Piérola el acceso al poder’, el hombre que
pondria brutalmente en practica la decision anterior. Pese a la
prohibicion anterior, la persistencia del sistema de consignaciones se
debia a la imposibilidad que tenia el Estado peruano de recurrir al
crédito exterior para solucionar su permanente déficit financiero;
sélo los capitales de los consignatarios aparecian como el dltimo
recurso para la solucién de los problemas financieros del Gobierno.
Esta situacién condujo a Garcia Calderén, el ministro anterior a
Piérola, a solicitar de] Congreso la autorizacién de un nuevo
empréstito con los consignatarios®, pedido que fue finalmente
rechazado. Pero el rechazo de la proposicién de Garcia Calderén no
significaba la solucién del problema. Agobiado por el peso del
déficit fiscal, es el mismo Piérola quien se ve obligado, al comienzo
de su gestién como ministro, a recurrir a un préstamo de los
consignatarios por un valor de 1("562,000 pesos’.

Pero para Piérola las dificultades financieras del Gobierno no
eran irremediables.
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“Bien pues, yo creo, declara en enero de 1836Y, como he
dicho antes de ahora, que nuestra bancarrota es
hipotética: tenemos recursos. La mision del Gobierno y
las Camaras debe concretarse a levantar emprésliios,
pero ¢sto no podra tener lugar sino después de
satisfechas las necesidades piblicas; entretanto, el
objeto, el grandisimo empefio del Poder Pablico, ¢s
levantar empréstitos y ésta es mi manera de ver la
cuestion de la Hacienda Piablica™.

Recurramos a les préstamos, decia Piérola, pero como una
solucion provisoria y en el mas corto plazo. Il Congreso accede a su
pedido otorgando al Gobierno, el 25 de enero de 1869, la facultad de
levantar un nuevo empréstite para equilibrar el déficit
presupuestario®’.

En el espiritu de Piérola, sin embargo, la solucion definitiva
exigia medidas menos aleatorias que los empréstilos otorgados por
los consignatarios. Para €1, sensible en esto a las tormentas desatadas
por los abusos de los consignatarios. solo una reforma radical del
sistema de venta del abono peruano permitiria al Fisco un mejor
control de sus ingresos. El Estado no debia depender de los caprichos
de los consignatarios en lo concerniente a las sumas adelantadas
sobre las consignaciones, sino que debia contar de manera regular
con una cuota de ingresos fijos, condicion indispensable para la
elaboracion de un coherente programa financiero. Todo esto
implicaba la intervencion mas directa del Estado en la venta del
guano y, por consiguiente, la eliminacién pura y simple de la
consignacion como sistema de venta. Finalmente, pensaba Piérola, la
supresion de las consignaciones podia permitir la liberacion de los
capitales nacionales empleados hasta entonces con fines
especulativos y la utilizacion de los mismos en el reactivamiento
general de la economia. Eran mas o menos éstas las ideas que
inspiraban su accion. Seria ilusorio pretender encontrar detras de
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cada uno de sus actos un programa de mayor envergadura. Este
antiguo seminarista no {uvo ia formacién de un Manuel Pardo, y casi
la totaltdad de sus ideas en materia de politica economica eran de un
pragmatismo demasiado crudo, nacidas bajo la incitacién y en
respuesia a los malestares financieros del momento. Después de
todo, €1 fue llamado al Ministerio de Hacienda para solucionar un
déficit fiscal y las medidas que se proponia tomar en principic no
rebasaban el dominio fiscal. Sobre la transformacidn de la economia
peruana en su conjunte, Piérola se limitaba a compartir las ilusiones
del momento, y a pensar en el rol revolucionario de las obras
publicas. Las palabras de Balta bien pudieron salir de los labios de
Piérola.

“...si para cualquier otro pais los trabajos puiblicos
significan riqueza y confort. . . para nosotros ellos
significan salvacién: el triunfo del orden y de la
prosperidad. La unificacion del pais, paz, poblacidn,
todos estos problemas seran resueltos, directamente, por
esta solucion providencial™™.

Piérola no tuvo tampoco en aquel momento una fuerza social
detras suyo que pudiese mspirarle la direccién del cambio. Més bien,
tuvo que enfrentar una formidable coalicion de los interesados en
mantener el negocio del guano en sus mismas condiciongs, base de
sus fortunas, pero quienes tampoco tenian la fuerza politica
suficiente como para mantener sus privilegios. El hecho que la
fraceién mas moderna de la propia clase hegeménica, a la que
pertenecian los consignatarios, apareciera objetivamente apoyando el
programa de Piérola contribuyé al debilitamiento de estos Gltimos,
Asi se configura el escenario de un primer conflicto interno.

En el curso de la lucha contra los consignalarios Piérola toma
un cierto numero de medidas que no son solamente medidas
financieras. A un siglo de distancia, el historiador puede ver como
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ellas configuran ¢l posterior destino econdémico y politico del Pera.
[Las consecuencias de sus actos. ni Picrola mi sus mas fervientes
partidarios pudieron preverlas. Si se¢ perntite la expresion, puso en
marcha un mecanismeo cuya lagica ignoraba v cuyo control escapaba
enterantente a su comprensian. Al facilitar de manera rreversible la
accion decisiva de las fuerzas impersonales de la economia
internacional, Piérola asacié profundamente a ella el destino del
Pera. Por esta razon, 1869 constituye una de las fechas cruciales en
la historia economica y politica del Perd.

Aqui no es posible sino reconstruir ese escenario inicial e
indicar, {al vez, la direccién y el sentido de cada una de las fuerzas

en presencia. Un analisis de sus consecuencias exigiria escribir la
historta inlegral del Perd contemporaneo.

El ingreso de Auguste Dreyfus

Senalamos que el desarrollo de la explotacidén del guano
durante las décadas del 50 v del 60 del siglo pasado estimulo
fuertemente la actividad comercial. Los comerciantes ingleses,
establecidos desde los albores de la Independencia, cjercian sin
amcnaza alguna la hegemonia del trifico comercial. La aparicion del
guano permitid adn mas el incremento de sus negocios, al
asegurarles la liquidez monetaria para sus transacciones y al poner en
sus manos la mercancia fundamental de retorno. Durante la década
que siguio a la Independencia, los comercianles britanicos lograron
ubicarse en los lugares mas estratégicos del Perg, en Jas grandes
ciudades, en los principales puertos desde donde las casas inglesas
controlaban el camercio regional y local, directamente o a traves de
intermediarios. Sus actividades no se limitaban a la compra v venta
de mercancias, sino gue Intervenian también en la produccion y en la
cmision de préslamos a corto plazo. Eran mas que casas autonomas,
agencias de grandes firmas establecidas en Londres ¥ Liverpool. Do
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ahi su superioridad y su fuerza. Una de ellas, Gibbs, adquiere un rol
relevante durante toda la década del 50 al asumir el control de ia
venta del guano para Gran Bretana .

Frente a las casas britinicas, los otros comerciantes europeos
ocuparon un lugar de segunda importancia. Los franceses, sin
embargo, tenian practicamenie el control del comercio de lujo. Ellos
satisfacian las extravagancias de una cierta fraccion de la sociedad
peruana, demasiado rica, pero débil numéricamente. El radio de sus
transacciones y su fuerza econémica eran por consiguiente limitados.
Ellos, ademas, a diferencia de las casas britinicas, no tenian el
auxilio de una casa matriz en el otro extremo del Océano. Esta
misma debilidad les hizo perder el control del comercio del guano,
cuando la casa Gibbs arrebatd al francés Barroilhet el control de la
venta.

Pero esta debilidad no debe ser exagerada. El caracter limitado
de las operaciones de las firmas francesas estuve compensado por el
alto poder adquisitivo de sus clientes. Ademas, por la persistencia de
sus habitos senoriales de consumo. El hecho mismo de su
permanencta en el escenario comercial del Perd es un indicio de que
la situacidn de los mercaderes franceses y el monto de sus beneficios
no eran tan despreciables.

De todos estos pioneros del comercio francés con el Perd no
nos quedan sino sus nombres, que verdaderamente nos dicen muy
poco. Sélo esporadicamente una larga peticion, o una protesta
dirigida al Ministerio o al Cdnsul, nos permiten proyectar una luz
sobre estas vidas oscuras. Pero estas cartas no nos dicen mucho. Eran
muy reticentes para confiar sus historias personales y bastante mas
locuaces para hablar de sus derechos lesionados. Al recorrer esta lista
un nombre retiene nuestra atencion: Auguste Dreyfus. ;Quién era é1?
. Qué hacia en el Pera?
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La serie 28AQ de los Archivos Nacionales de Paris encierra
una enorme cantidad de documentos impresos y manuscritos sobre
Auguste Dreyfus. Sobre todo expedientes judiciales. Su nombre, en
efecto, era conocido por los mas importantes tribunales europeos.
comprendido ¢l de l.a Haya. Pero desgraciadamente eslos papeles
no indican casi nada sobre la historia personal de Dreyfus o sobre la
de sus familiares. Y sin embargo, jqué asombrosa carrera comercial
la de este hombre, que de obscuro y mediocre comerciante de
pacotilla se convierte en un relampago en ¢l amo absolute de las
finanzas del Perd! A través de estos papeles, desgractadamente
incompletos, mas que la reconstruccion de la historia y las batallas
personales de un hombre, he tratado de reunir los primeros elementos
para trazar la mas fascinante historia de la conquisla financiera del
Perd. Primeros elementos, en la medida que tales papeles no han
permitideo responder a todas las interregantes, pero, e¢n grata
compensacion, poco a poco, los documentos me introdujeron al
mundo vertiginoso de las finanzas europeas del siglo XIX. En la
medida que estas indagaciones avanzaban percibia con mayor
mtensidad un sentimiento contradictorio: por una parte, ¢} haber
abandonado el Perd come marco de la investigacion y, por otra, el
fortalecimiento de una conviccidn inicial, es decir, que no existe, que
no puede existir una historia peruana autonoma. Sin los papelcs de
Dreyfus estas paginas hubiesen constituido otras mas de la historia
tradicional. Es el resultado de esa lectura, incompleta ', vacilante por
mis propias limitaciones, la que confio ahora a los lectores.

El primer documento que nos habla de Auguste Dreyfus
remonta a noviembre de |858. Por él se sabe que Dreyfus se
encontraba ya en lLima, dedicado al pequeno comercio. ;Desde
cuando, cual fue su trayectoria anterior, sus origenes? Todas ellas son
preguntas que quedan todavia en la sombra. Solo se conoce que
Dreyfus pertenecia a una familia de pequenos comerciantes, cuyos
tres hermanos, Prospére, Jérome e Isidore, habian creado en Paris, en
1852, una casa comercial bajo el nombre de “Dreyfus fréres et Cie.”
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“que tenia por finalidad la compra y venta a comision de
telas y novedades de todo género, tintes vy

» o3

mantenimientos” ',

Prospére e Isidore eran comerciantes establecidos en Paris,
mieniras que Jérome declara dedicarse a la ensenanza de las lenguas
en Francfort. Fue Jérome, en tanto que socio comanditario, quien
aportaba los capitales a la sociedad: diez mil francos al momento de
constituirse y, posteriormente, en funcion de las necesidades, giros
sucesivos hasta el monto de sesenta mil francos . Auguste se
incorporaba a la sociedad creada por sus hermanos, primero, en
1856, como mandatario de Isidore y mas tarde, en 185K, como nuevo
SOC10.

El ingreso de Auguste Dreyfus modifica el caricter de esta
sociedad. Su presencia en Lima determina que en adelante esta casa
se oriente al comercio de exporfacion e importacion con el Perd. El
capital social. por otra parte, se eleva a 6(6,000 francos, suma que
debia producir un interés anual del 6%. El aporte de los asociados en
la constitucion de este capital es el siguiente: Prospére, siempre
como comanditario, 366,000 francos; Jérdme 120,000 francos:
Isidore 63,000 francos y Auguste 55,000 francos . L.a sociedad se
establece por cuatro afos -1859-1863 -, estipulandose que los
beneficios seran repartidos en cuartas partes. A Auguste, en razon de
su permanencia en Lima, se le asigna, ademas, una comision de mil
francos por mes. Los archivos consultados no nos permiten conocer
la marcha de la “Maison Dreyfus” durante estos cuatro anos.

Al vencerse el plazo estipulado se renueva el contrato de
asociacidn por otros cuatro afos, hasta 1867, Pero esta vez
desaparecen Prospere y Jérome de la gestion directa, aunque
mantienen sus capitales en la asociacion, de los que siguen
percibiende un 6% de interés anual. Leon Dreyfus, otro de los
hermanos, reemplaza a los salientes . En 1866 Isidore se retira de
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esta sociedad, cediendo todos sus derechos a Ledn y a Auguste,
previa indemnizacion de 500,000 francoes, de los cuales 1({}L000 son
pagados en el momento de su retiro y el saldo, 400,000, en plazos
sucesivos que vencen en diciembre de 1868 . Auguste y Leodn
quedan entonces solos al frente de la “Maison Drevfus fréres™ y
deciden extender su contrato de asociacidn hasta el 31 de diciembre
de 1869 ™. Pero desde enero de ese dltimo ano, 1869, Auguste se
convierte en el amo absoluto de la “Maison Dreyfus fréres”, al
obtener que el Tribunal de Comercio de Paris declare a su hermano y
socio Leon en estado de incapacidad fisica v mental. Trece anos. en
suma, fueron necesarios a Auguste Dreyfus para convertirse de
simple mandatario en propictario y jefe de la casa comercial. Pero
todo esto no fue sino el preludio de hazanas mucho mas prodigiosas
que despertaran la envidia, la admiracién y el odio de todos aquellos
que se le acercaron. He aqui, pues, Auguste Dreyfus al frente de una
firma, armado de capitales y de escripulos bastante escasos pero con
la inteligencia, la astucia y la ambicion suficientes como para escalar
y conguistar las cimas del éxito econémico y social.

Estas cualidades, ademds de su permanencia en Lima en los
momentos euféricos y tempestuosos de la “edad del guano™, le
permitieron sin duda a Dreyfus darse inmediala cuenta de las
oportunidades excepcionales que existian en el Peru para forjar
rapidamente una gran fortuna. No, ciertamente, a través del comercio
de pacotilla, tampoco a través de la organizacion de la produccién
agricola o industrial. Simplemente por la apropiacion del comercio
del guano y por la especulacion. Tedo su pasado le aseguraba que
tenia las condiciones necesarias para arriesgarse en esta aventura,
ademas de un cierto sentido de los negocios que le impediria repetir
los grucsos errores de los consignatarios. Dreyfus pensaba
seguramente que para obtener jugosas ganancias con el guano no era
tan indispensable pasar por la consignacion. Existian otras formas de
arreglo. Después de todo, el Estado peruano no tenia ni la fuerza, ni
la solidez, nt la solvencia como para imponer sus propias
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condiciones. Era un Estado sediento de dinero y dispuesto a conceder
para saciar esta sed. La viva hostilidad hacia los consignatarios no
significaba que el guano debiera dejar de venderse; simplemente que
era necesario y urgente encontrar otra forma de arreglo que
corrigiera los abusos de entonces. Aparte del guano el Estado
peruvano practicamente no tenia nada que ofrecer para seguir
subsistiendo. Eliminados los consignatarios nacionales, por la accién
conjunta de un Gobierno adverso y de un descontento popular
creciente, Dreyfus ingresaba en una escena sorprendentemente
propicia.

Auguste Dreyfus y Nicolds de Piérola, el astuto comerciante
francés y el impaciente joven ministro peruano, he aqui, frente a
frente, los dos protagonistas de las mas graves decisiones financieras
de la década de 1870

El Contrato Dreyfus

En Paris, el 5 de julio de 1869, los comisionados peruanos
Toribio Sanz y Juan M. Echenique firman con Auguste Dreyfus un
contrato ad-referendum de compra y venta de dos millones de
toneladas de guano . Es este el acto que liquida el sistema de
consignaciones y el que abre una nueva etapa en la historia
econdmica y financiera del Peri. Sehalemos sus caracteristicas
esenciales.

En tanto que contrato de venta exclusiva *, la Maison Dreyfus
tomaba los dos millones de toneladas de guano de los depositos de
las islas y, eventualmente, podia completar esta cifra con las
toneladas existentes en los almacenes de los consignatarios en
Europa, y en los de los buques fletados por ellos, al término de sus
contratos respectivos *'. Los contratos de los consignatarios se
vencian en 1870 (Alemania), 1871 (Bélgica y Espana) y 1872 (Gran
Bretaia, Francia, Isla Mauricio, Italia y Holanda). El precio pagado
por Dreyfus al Gobierno era de S/. 36.50 por cada tonelada tomada
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de las islas guaneras, S/. 35.50 por la de los buques fletados por los
consignatanos y S/. 60 por cada tonelada existente en los depositos
de éstos >, Dreyfus, a su vez, procederia a la venia de los dos
millones de toneladas en todos los mercados de la Isla Mauricio y de
Europa y sus colonias, con la excepcion de Cuba y de Puerto Rico,
después que expiraran los contratos de consignacion en vigencia *.
El precio de venta fijado de mutuo acuerdo fue de doce libras y diez
chelines por tonelada (aproximadamente 80 soles) *, precio que
Dreyfus no podia modificar sin el previo acuerdo del Gobicerno o de
sus comisionados . Todo aumento de este precio, a condicidn gque no
disminuyera el volumen de las ventas, permitiria a Dreyfus un
beneficio suplementario del 25%; reciprocamente, el Gobierno
peruano deberia bajar el precio estipulado en caso de un descenso en
el nivel de precios del mercado.

Dreyfus, por otra parte, sobre el valor de su compra de dos
millones de toneladas de guano se obliga: “a adelantar al Gobierno
en dinero o en lelras conira sus banqueros, corresponsales de Paris o
de Londres, al cambio de 36.5 peniques por cada peso, con
deduccidon de medio por ciento de giro, mientras duren los anticipos,
en ¢l primer mes que se apruebe este contrato, 2°400,000 soles y
sucesivamente 700,000 soles mensuales™. Ademas, se compromete
a asegurar, sin comisién alguna, el servicio anual de la deuda externa
peruana (cinco millones de pesos por aio) durante el tiempo de
duracion de su contrato 7, v, por otra parte, a amortizar la deuda que
¢l Gobierno peruano contrajo con los consignatarios del guano
(aproximadamente 16 millones de soles) . Todos estos desembolsos
serian inscritos en una cuenta corriente al 5% anual ™. Durante todo
¢l periodo en que todavia rijan los contratos de consignacion, el
beneficio de Dreyfus sera del 4% sobre los praductos netes que

arrojen las cuentas de los consignatarios™.

Si al término de.este contrato Dreyfus fuera todavia acreedor
del Gobierno, se le permitira continuar ta exportacion del guano
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hasta obtener el reembolso de sus créditos *'. El Gobierno peruano,
finalmente, hipoteca todas sus rentas para satisfacer estos adelantos
en caso de que se presentaran dificultades en la exportacion y en la
venta del guano *. El contrato fue aprobado por Piérola el 17 de
agosto de 1869 ¥

Tal como fue redactado presentaba ciertas ventajas para el
Estado peruano. Por una vez el optimismo de los comisionados
peruanos era justificado.

“St se adopta, -escriben Sanz y Echenique- debera
producir grandes ventajas para nuestro Tesoro, que asi
liquidara todo el pasado y no se vera expuesto a que se
repitan las continuas operaciones que han ocurrido, para
gran escandalo de todos, porque han devorado el tercio,
o casi el cuarto de sus ingresos mas seguros y
mejores”™.

En efecto. este contrato elimina las dos fuentes mayores de
abusos de los consignatarios: las retenciones arbitrarias de las
remesas y la fraudulenta elevacion de los gastos de explotacion ™.
Puesto que se habia estipulado un precio {ijo por la compra de cada
tonelada, los gastos de explotacion eran asumidos por Dreyfus, quien
no tenia mas el incentivo de elevarlos artificialmente para cobrar al
Estado peruano un porcentaje mayor sobre estos desembolsos.
Asimismo, la prima del 25%, ofrecida por cada tonelada vendida
sobre el precio fijado, podia estimular a la casa compradora a buscar
los mejores precios de venta. La tasa de interés era también mas baja
que aquella percibida por los consignatarios. Pero la ventaja mas
importante para el Gobierno residia en el hecho de contar en adelante
con una suma fija de ingresos mensuales. De esta manera estuvo al
abrigo de las suspensiones en las remesas.

Pero esto era el acuerdo escrito. El 5% de interés como
beneficio. el 4% de prima inicial; la diferencia entre el precio de
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compra (5 libras, 9 chelines, 6 peniques) y el precio de venta (12
libras, 10 chelines), es decir, un posible beneficio neto de casi seis
millones de libras esterlinas en la venta de los dos millones de
toneladas de guano, jserian suficientes para satislacer fa avidez del
intrépido comerciante?

l.a respuesta requiere un examen de su funcionamicnto.

La firma del Contrato Dreyfus significéd un rudo golpe para los
consignatarios, al retirarles Piérola la fuente mas importante de sus
beneficios. La violencia de su reaccidn no tardé en desatarse. Al
[irmarse el contralo ellos propusieron condictones similares a las de
Dreyfus, pero fueron rechazadas al elevar Drevfus las mensualidades
de 700,000 a 1000000 de soles *. Los consignatarios nacionales,
luego de esta negativa, protestaron ante la Corte Suprema del Pery,
aduciendo que el Contrato Dreyfus lesionaba sus intereses.
Invocaron la ley de 1849 que establecia la preferencia a los “hijos del
pais” en los contratos que celebrase el Gobierno peruano sobre el
guano. El maximoe organismo judicial dictamind a favor de los
consignatarios nacionales, pero tanto Balta como Piérola rechazaron
el fallo, sosteniendo que el Parlamento les habia autorizado a buscar
los mejores medios para equilibrar el déficit fiscal. El Presidente y su
Ministro de Hacienda recurrieron nuevamente al Congreso donde el
contrato con Dreyfus fue aceptado por 63 votos conira 33 V. Los
consignatarios perdian asi una primera batalla, pero les quedaba
todavia medios mis eficaces para oponerse a la realizacion de este
contrato. Pero dejemos mejor a Drevfus decirnos sus peripecias:

En 1869 {ui a Lima para hacer aprobar por e] Gobierno
del Perti mi contrato de julio de 1869, [irmado en Paris
ad-referendum. Inmediatamente tropecé con una
coalicion en contra mia, de los anteriores consignatarios
del guano. Me tenian rencor por haberles hecho perder
un negocio que desde hacia tiempo estaba en sus manos
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y la Unica manera de conservarlo era hacer fracasar a
Dreyfus. Sus intereses estaban estrechamente ligados a
todo lo que hay de poderoso en el pais. La batalla
adquirié grandes proporciones. Fue encarnizada, durd
casi un afio. Toda la prensa de Lima, Ja del Perd y de
Ameérica del Sur, parte de la de Inglaterra y de los
Estados Unidos intervinieron en la cuestion, a favor o en
contra. . . Vencidos en el terreno legislativo, los
anteriores consignatarios emprendieron en contra mia
otra campafa no menos grande y, tal vez mas peligrosa.
Intentaron desacreditarme financieramente y para
lograrlo se apoyaron en todos los Bancos de Lima con
los que ese grupo tenia mas o menos intereses, a los que
de hecho tenian en sus manos, y en los principales
capitalistas nacionales. Bajo su impulso tales Bancos se
pusieron a la obra: Desacreditaron mi firma para
ponerme ante la imposibilidad de vender al comercio mis
letras de crédito giradas en Europa, contra mis asociados,
y de ese modo impedirme que entregara al Gobierno las
mensualidades estipuladas en el contrato y, ademas, el
reembolso a los consignatarios. Es decir: obligar al
Gobierno a decretar mi incapacidad para cumplir los
compromisos que me imponia el contrato y en
consecuencia, anularlo. También di cuenta de ellos en
esta nueva lucha, mediante la importacién bimensual de
grandes cantidades de efectivo que hice llegar
telegraficamente de Francia, Inglaterra, California y
Chile.

Cada vapor que llegaba al Callao me traia gran cantidad
de oro; también venci ese nuevo peligro y el crédito de
mi firma y la venta de mis letras en Europa se
impusieron definitivamente. Sin embargo mis
adversarios no se dieron por vencidos. Entonces
comenzaron sus intrigas alrededor del jefe del Estado y
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de los Ministros. Dieron por resultado innumerables
exigencias de dinero como anticipacion por el precio del
guano. Se me quiso presionar a un desacuerdo con el
gobierno para, una vez logrado hacer decretar ¢l cese del
contrato, con el pretexio que no satisfacia o no queria
satisfacer las necesidades de los servicios de] Estado.
Daba vueltas! Regateaba! Pagaba' De ese modo cansé a

a8

mis adversarios y al Gobierno

Dreyfus tiene razén al calificar la campana desatada por los
antiguos consignatarios como “no menos fuerte y mas peligrosa™
Durante ese afo, para limitarnos por ahora al solo contexto interno,
en el Peru aparecieron alrededor de 200 articulos periodisticos sobre
este contrato ¥ hecho que por si solo es un indicio de su impacto.

Ahora bien, se senald ya que los consignatarios nacionales
emplearon parte de sus capitales en la creacion de los principales
Bancos de Lima. El control de estos organismos les permitia
obstaculizar las acciones financieras de Dreyfus, a través de dos
operaciones: la no aceptacion de las letras giradas por Dreyfus * y el
retiro de los fondos existentes. La solucion adoptada por Drevfus era
la Onica para vencer el complot de los consignatarios logrando asi su
primera victoria. lLos consignatarios se resistieron a creer en su
derrota, confiados como estaban en doblegar la resistencia del
Gobierno *.

Pero jqué espectdculo y qué cruel ironia de la historia! Un pais
otrora veta del mundo, recibiendo ahora en sus puertos carguios de
oro provenientes de Furopa y de Estados Unidos **. No como una
revancha histérica sobre el proceso de acumulacion primitiva, sino
para repetir la prehistoria del capitalismo. Los consignatarios
derrotados también ahora en el terreno financiero, por la superioridad
de Dreyfus y de sus aliados, buscaron un nuevo frente de lucha. El
decisivo: la batalla politica.
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Los consignatarios utilizaron su condicién de “hijos del pais”,
es decir de nacionales, para movilizar la opinién en contra del
“explotador” extranjero. Naturalmente, olvidaban su propia
vinculacién con Thompson Bonar y el pillaje a que anteriormente
habian sometido a las finanzas peruanas. Por primera vez dieron una
traduccion politica a esta movilizacion creando el Partido Civil. Con
Manuel Pardo como lider, el antiguo gerente de la Compaiiia
Consignataria del Guano, conquista el poder politico en 1872, Frente
a una amenaza concreta era necesario soldar las fisuras al interior de
una clase. Pero, como veremos mas adelante, Dreyfus no habia
permanecido inmovil hasta esa fecha; habia creado ya situaciones
irreversibles, aprovechando al méaximo el respiro que le otorgaban
sus primeros triunfos sobre los consignatarios.

Pero Dreyfus no solo tenia dificultades dentro del Perd. Un
contrato sobre el guano de tal envergadura ponia en relacién no
solamente a Dreyfus y al Gobierno peruano, ¢ a Dreyfus y a los
antiguos consignatarios, sino también a Dreyfus y a los tenedores de
bonos de la deuda externa, a cuyo servicio estaba afecto parte de los
productos del guano. En los términos mismos del contrato se
encontraban ya los gérmenes de la mas formidable lucha financiera
que se desarrollaria més tarde. Si la reaccién de los consignatarios
hacia Dreyfus fue de odio y de rencor, la reaccion de los tenedores
de bonos fue por lo menos de una terrible sospecha y desconfianza,
sentimientos habilmente alimentados por los primeros. ;Por qué?

Al firmarse el Contrato Dreyfus, agosto de 1869, los precios
de los bonos peruanos en el mercado de valores de Londres alcanzan
una notable mejoria: suben de 50} 2 98 . En las primeras semanas de
enero de 1870 el valor de los bonos cae a 80-81*. Este descenso
continda llegando a 77 en la tercera semana del mismo mes *, nivel
en el que permanece el precio de los bonos hasta la primera quincena
del mes de marzo **. Variaciones de tal amplitud y de tal rapidez
reflejan el miedo colectivo de un grupo. Los tenedores de bonos
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estimaban, en efecto, que ellos eran las grandes victimas del arreglo
suscrito entre el Gobierno peruano y Auguste Dreyfus. Si el primero,
decian ellos, entrega a Dreyfus dos millones de toneladas de guano,
iqué queda entonces de la garantia afectada a los préstamos de 1862
v 18657 Los tenedores de bonos senalaban también que ¢l
Gobierno peruano no tenia derecho alguno a efectuar una venta de tal
naturaleza sin su consentimiento '*. Ademas, y esto era lo
fundamental, los tenedores de bonos temian que sus bonos no fuesen
amortizados por Dreyfus, en el caso que surgiera un confliclo entre
éste y el Gobierno del momento *. Las mismas razones que antes los
habian llevado a preferir a Gibbs los volvian ahora contra Dreyfus.
L.os tenedores de bonos, es cierto, tenian razones legitimas para
dudar mucho de la estabilidad politica del Peri. Como resultado de
todo este razonamiento solicitaron al Gobierno peruano concesiones
y garantias adicionales *.

Estas protestas fueron finalmente acalladas, al menos durante
tres anos, al promover el Gobierno peruano acuerdos directos entre
los tenedores de bonos v Dreyfus v al asegurarles a los primeros que
sus intereses estaban ahora mejor protegidos *'. “El Comité {de
tenedores de bonos) felizmente se componia en su mavoria de gente
respetable™? | es el comentario final de Dreyfus.

Paralelamente, ademds, Dreyfus debié pelear en un nuevo
frente de batalla: los consignatarios europeos. Estos ultimos, también
bajo la incitacion de los consignatarios nacionales, rechazaron
entregar a Dreyfus el producto de las ventas del guano que les
estaban consignadas. Estas entregas debian permitir a Dreyfus
comenzar el servicio de la deuda externa.

“Por poderosa que sea una caja no resiste un desencaje
tal sin ningdn ingreso... Su finalidad era agotarme hasta
vencerme y debo confesar que golpeaban bien. Recibi el
golpe en el mismo pecho”, dird amargamente Dreyfus®™.
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Pero aqui, nuevamente, la resistencia de los consignatarios es
doblegada por nuevos fallos de los tribunales europeos que se
pronuncian a favor de Dreyfus en contra de Thomas Lachambre,
consignatario de Francia, y de J. Lescau, consignatario de Bélgica *.

Estas sucesivas victorias, al fin, permitieron que Dreyfus
dedicase todo su tiempo a la gestion de sus negocios. Con mucha
satisfaccion declarard: “Desde entonces pude comenzar a respirar”.
Pero una nueva y definitiva amenaza se aproximaba.

Esta vertiginosa ascension requiere una explicacion. ;Coémo,
en efecto, un hombre de recursos econémicos tan modestos, pudo
vencer, uno tras otro, a sus adversarios nacionales y europeos? ;Cual
era su rol exacto, el secreto de su fuerza? Dreyfus, si se nos permite
esta definicién, no era solamente un comerciante, en el sentido
estricto de la palabra. Sin ser tampoco exactamente un banquero, sus
estrechos contactos con los altos circulos del mundo financiero
francés y, sobre todo, el papel que mas tarde jugard dentro del
Gobierno peruano, lo acercaban bastante al rol de un banquero. En
altima instancia, es este rol de intermediario entre el Gobierno de un
pais lejano y el alto circulo de las finanzas europeas lo que lo
singulariza y lo que explica el secreto de su fuerza. ;Personaje
tinico? De ninguna manera. Su rol y su comportamiento nos recuerda
a otro francés, contemporaneo de Dreyfus, Edouard Dervieu,
banquero del Pasha egipcio Ismael y socio intermediario de los
banqueros Henry Oppenheim y V. Alfred André, y cuyas hazanas y
fértil imaginacion en la explotacion de las finanzas del Egipto
moderno han sido descritas por el Profesor Landes en un admirable y
ejemplar libro *,

Era la accién de hombres como ellos, en tanto intermediarios o
socios, la que permitia atenuar los riesgos corridos por los banqueros
europeos en cada una de sus operaciones financieras. Sin hombres
como Dreyfus, en efecto, ;cémo explorar las posibilidades de
inversion, cémo asegurar la puntual amortizacion de los empréstitos
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emitidos, cOmo, después de todo, cautivar y seducir a los
gobernantes en favor de una operacion financiera?

Las actividades de estos hombres adquirian una doble
importancia cuando estaban relacionadas con el mundo financiero
francés. En la Francia de Napoledn LIl una enorme mutacion estaba
en proceso con el ingreso en escena de las Companias Financieras ™.
Pero esta innovacién, que contribuyd a acentuar el crecimiento
econdmico de Francia en la segunda mitad del siglo XIX, no alterd
sustancialmente, en eambio, las tradicionales actividades de |os
Bancos. Estos, como se sabe, obtenian sus beneficios mas
importantes de la emision de empréstitos extranjeros. Era
precisamente en la realizacién de esta actividad que ¢l rol de
hombres como Dreyfus era esencial. Veremos mas adelante como.

Dreyfus y sus asociados

Al dia sigutente de la firma del contralo de compraventa del
guano con los enviados del Gobierno peruano, Auguste Dreyfus
firmd un nuevo contrato con la Sociéré Générale pour Favoriser le
Deéveloppement du Commerce et de UIndustrie en France y Leiden
Premsel y Cia., por el cual estas casas bancarias se comprometian a
prestarle su concurso financiero en la explotacion del guano.

La Société GGénérale * fue creada en 1864 por hombres como
Paulin Talabot, el de los primeros ferrocarriles franceses; Joseph
Eugene Schneider, jefe de empresa y ministro de la Segunda
Repiblica * Edward Heutsch, banquero genovés *; Jean Frangois
Barthelony, genovés; L. F. Bischoffsheim, banquero y accionista
importante de varios bancos privados europeos-*, Edward Blount,
banquero francés *'. Muchos de estos fundadores estuvieron ya
reunidos, una década antes, alrededor de James de Rothschild, el
principal representante de la Haute Banque, con el fin de crear un
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organismo financiero capaz de competir con el Crédis Mobitier. Al
retirarse Rothschild estos banqueros deciden la creacion de la Sociéré
Générale que aparece asi como una de las primeras organizaciones
bancarias -después del Crédit Mobtlier- decidida a orientar sus
créditos al desarrollo industrial. Un afo antes, 1863, y ba]o este
mismo espiritu se habia creado el Crédit Lyonnais *

Leiden Premsel, por otra parte, era una casa de origen aleman,
que tenia establecida una agencia en Paris desde 1856, bajo la
direccion de B. Premsel. Este fue nombrado administrador de la
Société Générale en 1869, Las dificultades de sus negocios lo
llevaron posteriormente al suicidio *

Por el contrato de asociacién que firmaron con Dreyfus ©, ellos
se comprometian a entregarle la suma de sesenta millones de francos
*, en letras giradas sobre Londres y Paris. [.a mitad de este monto
debia ser aportado por la Société Générale y la otra mitad por Leiden
Premsel * En garantia de estos capitales Dreyfus les cede las
hipotecas que le fueron concedidas por el tratado firmado con el
Gobierno pernano *. La gerencia administrativa de la Participacién
es conservada por Dreyfus, pero la manipulacién financiera en
Europa es transferida a la Société Générale y a Leiden Premsel ®.
Del mismo modo, Dreyfus cede a sus socios el 40% del total de los
beneficios netos, ademas de un interés sobre los capitales invertidos,
equivalente al 5to anual o a la tasa de la Banca de Inglaterra, si el
interés fuese mayor *. Dreyfus, por otra parte, haciendo uso de la
facultad que le fue reservada en el contrato, suscribe quince millones
de francos, es decir el 25% del capital de la Participacion.
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De esta manera el capital inicial de sesenta millones de francos,
quedé constituido por los aportes siguientes:

Société Générale 227500.000 francos

Premsel v Cia. 22°500.000 “

Auguste Dreyfus 157000.000 -
A07000.000 francos ™.

Pero cada participante, a su vez, reducird mas tarde su parte
suscrita por el lanzamiento de nuevas suscripciones. Asi la Sociéte
Géenérale, cede 7°800,000 fr. a sus sub-participantes, entre quienes
figuran cl Presidente y los Administradores .

Premsel, como resultado de la misma operacidn, conservara
solamente 57937,502 fr.”?. Este ensanchamiento de la Participacion
hizo que un grupo de capitalistas europeos asociara la suerte de sus
capitales a la gran operacién comercial emprendida por Dreyfus.
Muchos de ellos, al igual que los tencdores de bonos ingleses,
ignoraban casi todo del Peru.

Los quince millones de francos tomados por Dreyfus fueron
del mismo modo casi integralmente lanzados a una nueva
suscripeion conservando éste s6lo 1'582.250 francos. Pero esta vez
el capital fue mavormente puesto a la disposicién del inversor
peruano, en pequenas acciones. a fin de respetar el texto de la ley de
1849, que protegia a los nacionales en el comercio del guano. En la
practica esta participacién nacional fue de minima importancia, casi
ficticia .

Estudios mas detallados, sin embargo, debieran senalar mejor
las caracteristicas econdomicas y sociales del grupo de nacionales que
intervino directamente en los negocios de Dreyfus. Un estudio de
este tipo, que queda por hacer, precisaria mejor las fisuras de la
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sociedad peruana de este tiempo. l.a lista anterior, demasiado
general, s6lo nos permite constatar que los mas gruesos accionistas
de Dreyfus eran peruanos que vivian en Europa, como Andrés
Alvarez Calderdn y Luis Benjamin Cisneros, el autor de los Ensayos.

Asegurado Dreyfus, por estos acuerdos, de contar con los
capitales suficientes como para poner en marcha la explotacién del
abono peruano, se embarcd rumbo a Lima a fin de obtener la
aprobacion definitiva del contrato. Dos dias después de haber
obtenido el decreto aprobatorio, le escribia con satisfaccion al Sr.
Herpin, Director de la Société Générale:

“Después de una lucha que desde la Independencia, es
decir desde hace cuarenta afios, no se ha producido por
ninguna circunstancia, ni en ninglin asunto del
Gobierno, y en la que han participado todo lo que hay de
poderoso en el pais: consignatarios y cointeresados,
bancos y capitalistas de!l pais, he triunfado, y el 17 de
este mes he obtenido el decreto supremo adjunto, que
aprueba, ratifica y decreta con muy ligeras
modificaciones, que en nada lo afectan seriamente,
nuestro contrato firmado en Paris ad-referendum, 1o que
coloca definitivamente en nuestras manos el mds
grande, el mds positive y el mds lucrativo negocio que
existe en el mundo” 7.

Este anuncio desata el entusiasmo de los socios de Dreyfus,
quienes en cambio se muestran mas reservados frente a la idea de
duplicar los adelantos mensuales al Gobierno peruano. Premsel, a
este respecto, escribira con toda crudeza a Dreyfus:

“Al entregar al Tesoro 1°400,000 soles mensuales,
asegura definitivamente sus servicios y lo pone al abrigo
de las necesidades, sistema que es contrario a nuestros
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intereses, porque harian cesar los pequenos préstamos
temporales que para nosolros tienen su encanto. .. Usted
mismo declara que el beneficio de nuestro tratado. si
todo se desarrolla seglin nuestras previsiones, es de
cuatro millones de libras esterlinas. Es un interés tan
hermoso que debemos contentarnos con él, sin buscar
por el momento la continuacion de un contrato recién
aprobado” .

La asociacion que Dreyfus establece con la Société Géndrale y
Leiden Premsel subsistira, al menos formalmente, hasta 1888 ™. En
el transcurso de estas casi dos décadas, diversas modificaciones
habian alterado sustancialmente los términos de las relaciones entre
estos socios, y enire Dreyfus y el Gobierno peruano. Como
consecuencia de ellas Dreyfus se viéo sumergido dentro de un
verdadero torbellino judicial. No es éste el lugar para evocar este
gigantesco proceso, ni para recrear todas las vicisitudes atravesadas
por el comerciante francés. Indiquemos sélo las sucesivas
transformaciones del “Contrato Dreyfus” y las consecuencias que
éstas tuvieron para las finanzas del Pert.

El cambio mas significativo que ocurre en la relacion de
Dreyfus con el Gobierno peruano es su conversion en agente
financiero del Gobierno, el 10 de noviembre de 1870 7, como
consecuencia de habérsele encargado tres meses antes la emisién de
un empréstito por 59'600,000 de soles ™.

Aqui empieza la metamorfosis de Dreyfus que lo transforma
de comprador de guano en banquero del Peri. Un afio mas tarde,
julio de 1871, el Gobierno peruano le encarga le emision de otro
empréstito por 900 millones de soles (quince millones de libras
esterlinas) . Este empréstito consolida su nueva situacion a la vez
que convierte al Perd en uno de los primeros deudores del mercado
monetario europeo. Ambas operaciones financieras que conducen al
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PerG a una irremediable bancarrota, seran examinadas en otro
trabajo. Sefialemos, empero, que ellas anulan una de las ventajas mas
importantes del “Contrato Dreyfus”, es decir, los ingresos mensuales
regulares que debia percibir el Gobierno peruano, al destinarse estas
sumas al servicio de los empréstitos de 187(hy 1872 ™.

La gestion de estos préstamos fue encargada a Dreyfus en
razén del control monopdlico que ejercia sobre la venta del guano.
Pero en el mismo momento en que Dreyfus daba los primeros pasos
en los mas importantes mercados monetarios de Europa (Londres,
Paris, Amsterdam), aparecian los anuncios inequivocos del
inminente colapso de la comercializacién del guano. La otrora
resplandeciente “edad del guano” llegaba a su fin, arrastrando al Perd
entero en su 0caso.

Recordemos que el contrato de 1869 debia entrar en plena
vigencia s6lo después de la expiracidon de aquellos establecidos con
los consignatarios, es decir entre 1871 y 1872; entre tanto las primas
remitidas por los consignatarios asi como la venta que se efectuaba
en los mercados libres hacian esperar espléndidos beneficios. Era en
el comercio del guano donde la Société Générale tenia puestas todas
sus esperanzas para recuperarse de la crisis europea de 187{).

“Convénzase, mi querido Dreyfus, -escribe Brolemann-
que cuando pase la crisis se abrirdn nuevos horizontes
para la gente de finanzas. Se ensayaran nuevas
empresas, se abordaran nuevas inversiones. En ese
momento corresponderd a nuestra Société Générale
atraer el pablico francés hacia el pais que usted ha
explorado y asociar cada vez mas intimamente su
clientela a los contratos financieros, comerciales y obras
a Jos que su casa nos ha facilitado el acceso. Es con esas
relaciones exteriores peruanas que espero encontrar el
modo de revivir nuestra industria de crédito tan
seriamente afectada en este momento™ *.
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Era también la certeza de este brillante porvenir lo que habia
decidido que Dreyfus aceptase la emision de los empréstitos. Estas
bellas esperanzas parecen concretarse en la medida que se aproxima
el término del plazo de venta otorgado a los consignatarios, sobre
todo a los de Inglaterra.

“Con la consignacién de Inglaterra -escribe Dreyfus al
Director de la Sociéré Générale- que sin dificultad nos
sera acordada a fin de afno (las consiguientes érdenes del
Gobierno parten en este vapor), entonces mas 0 menos
en posesion real de todos los mercados y, en
consecuencia, teniendo en nuestras manos la garantia
material mas que suficiente para cubrir todos nuestros
adelantos, seremos duefios de la situacion para darle a la
negociacion del guano, en toda Furopa, todo el impulso
posible a fin de aumentar las ventas y con la perspectiva
de vender en los seis primeros meses del préximo afno
grandes cantidades que disminuirdn muy sensiblemente
nuestras cuentas con el Gobierno. Al tener en nuestras
manos todos los mercados y stocks suficientes que nos
protegen, hoy considero nuestro contrato como
realizado, el resto es mecanismo’” *.

Lamentablemente para Dreyfus todas estas bellas esperanzas
se desvanecen pronto.

El momento en que Dreyfus asume el control de todos los
mercados europeos, coincide con una brusca caida de las ventas del
guano debido al agotamiento de los yacimientos de las islas de
Chincha y a su reemplazo por un abono de inferior calidad,
proveniente de las islas de Alacabi y Guanape ¥, y debido también a
la competencia de los abonos artificiales. La disminucién de estas
ventas incrementd el monto de los créditos contraidos por el
Gobierno peruano y ello pese a la reduccién de las sumas mensuales
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y a la afectaciéon de una parte de los empréstitos de 1872 al
reembolso de los adelantos realizados por Dreyfus *. Las rentas del
guano fueron entonces practicamente absorbidas por el servicio de la
deuda externa ¥,

Frente a este sombrio panorama, la preocupaciéon fundamental
de Dreyfus serd la de recuperar rdpidamente sus capitales.
Primeramente anunciard, en noviembre de 1873, que en adelante
dejara de ocuparse del servicio de la deuda externa ™. Los negros
presentimientos de los tenedores de bonos parecian pues realizarse.
En respuesta, el Gobierno peruano suspendié el permiso de Dreyfus
para embarcar el guano y sefialé que los tenedores de bonos de 1870
y 1872 tenian una hipoteca preferencial sobre el guano *. La lucha
era tanto mas aspera cuanto el escenario politico habia cambiado.
Piérola, el amigo de Dreyfus, ya no estaba en el Ministerio de
Hacienda y en el Gobierno se encontraba el jefe del Partido Civil:
Manuel Pardo. Escuchemos a Dreyfus:

“Esos terribles acontecimientos (la revuelta de los
Gutiérrez) llevaron al poder al jefe, a su instigador
principal -se puede decir sin riesgo-, al verdadero
director de los antiguos consignatarios a quienes venci
en 1869, al sefor don Manuel Pardo, antiguo director en
Lima de la Compaiiia Nacional de los Consignatarios de
Gran Bretana.

Era hombre apasionado, muy vanidoso, y aunque muy
sutil, sin amplitud, sin conciencia, sin elevacion alguna.
No me perdond, que a él y los suyos los hubiera vencido
en 1869 y quiso, igualmente, retomar para los suyos la
presa que se le habia escapado.

Su gobierno duré cuatro arfios. La guerra que le hizo al
Contrato Dreyfus fue sin cuartel. En su fuero interno
ansiaba romperlo. Un buen dia lo hizo, al decretar
arbitrariamente la suspension del cargamento en sus
barcos.
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E] golpe era mortal para la Participacién. Fue necesario
obviarlo lo mas rapido posible. Fue necesario establecer,
a cualquier precio, el cargamento de nuestras naves. Don
Manue] Pardo era peligroso. Lo conocia desde hacia
tiempo. Aparentemente nuestras relaciones eran
excelentes aunque en el fondo no me queria nada. Lo
habia herido en lo que a é]l mas le importaba: en los
negocios del guano”™*.

Finalmente, como resultado de penosas luchas, se firmé un
nuevo acuerdo el 15 de abril de 1874 ®. Por este contrato Dreyfus se
compromete a pagar los intereses y amortizacion de la deuda externa
durante tres semestres: 12 de julio de 1874, 12 de enero y 1® de julio
de 1875 . Asimismo, se revalud en 850,000 toneladas las cantidades
de guano a exportar para completar los dos millones que se
compraron en 1869. Se estimd que el producto de esas ventas,
después de satisfacer el servicio de la deuda en Jos semestres
mencionados, dejaria un saldo de siete millones de soles, a cuenta de
los cuales Dreyfus se comprometia a girar al Estado peruano
cuatrocientos mil soles cada mes *,

Este arreglo, s1 bien garantizaba el servicio de 1a deuda hasta
1875, dejaba en cambio en la incertidumbre los pagos ulteriores. La
realizacion de las 850,000 toneladas de guano demandaria dos afios y
su producto seria destinado a la amortizacion de los propios
adelantos de Dreyfus™. La hambruna monetaria del fisco se desatd de
nuevo, recurriendo el Gobierno, ademas de los préstamos a la misma
Casa Dreyfus, a un préstamo interno, a través de los bancos
establecidos en Lima, de 18 millones de soles ™. Asi quedaron
reunidas todas las condiciones para que se desencadenara el desastre
financiero.

Pero las dificultades surgidas entre el Gobierno pervano y los
tenedores de bonos no eran problema de Dreyfus. El asumi¢ el
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monopolio del guano porque la venta de este abono representaba un
negocio muy importante y debia limitarse, por consiguiente, a
obtener el mayor provecho de esta situacion. No le importaba si sus
actos lesionaban otros intereses. El se propuso ganar y su terquedad
vencié. Después de todo, es imposible no admirar la tenacidad y la
gigantesca y solitaria lucha de este hombre. Proceso tras proceso, a
través de casi todos los tribunales de Europa, se enfrenté al Gobierno
peruano, a los tenedores de bonos britanicos, a sus subparticipantes,
a sus asociados, a todos aquellos que por una razén u otra se
interpusieron en su camino. “M. Dreyfus se defendié en todas partes
a la vez, triunfé completamente™, declarara con orgulio.

El conflicto entre Dreyfus y Société Générale

El germen de este conflicto residia en la naturaleza de las
relaciones que Dreyfus establecié con sus asociados, sobre todo con
la Société Générale. Dreyfus, como hemos visto, era un comerciante
con mucha avidez pero de muy pocos recurses econdmicos. Sin los
fondos adelantados por la Société Générale, dificilmente hubiera
podido poner en marcha la explotacion del guano. Dreyfus utilizé
con largueza estos capitales, pese a los consejos de prudencia que
permanentemente le dirigia la Société Générale ™.

Inicialmente, el concurso de la Société Générale en la
Participacion, fue de 22°500,000 francos. La oposicién de ios
consignatarios, las necesidades del Gobierno peruano, los gastos
excedentes que requeria la explotacioén del guano en Europa, hacian
que las remesas de la Société (Générale superaran largamente esta
cifra. Al convertirse Dreyfus en agente financiero del Gobierno
peruano sus exigencias hacia la Société Générale se incrementan.
Esta, en un principio, participé entusiasta y activamente en la
formacién del Sindicato encargado del lanzamiento de los
empréstitos, pero luego percibe los riesgos de estas operaciones y
trata de desprenderse de sus obligaciones.
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Desde el momento en que los productos de la venta del guano
estaban afectos al servicio de la deuda exierna, el objetivo de la
Société Générale y de Dreyfus, en tanto que intermediarios, era de
vender rapidamente los dos millones de toneladas de guano a fin de
realizar sus beneficios v recuperar todos sus adelantos.
Paralelamente, trataran en adelante de no efectuar ninguna remesa,
para lo cual Dreyfus elabora para el Gobierno peruano un programa
financiero que le permitiria a éste vivir de sus propios recursos. No
es que ¢l estado financiero del Pert lo preocupara; simplemente, la
retencién de las remesas mensuales le permitiria una rapida
recuperacién de sus préstamos .

Al celebrarse el acuerdo de 1874 entre Dreyfus y el Gobierno
peruano, la Société Générale tenia colocado en la Participacion un
excedente de 18 millones de francos sobre su suscripeién original.
Esta suma era resultado de los adelantos a la Participacion, como de
los propios desembolsos personales de Dreyfus, pero que éste los
incorporaba al pasivo comin ™. La reaccién de la Société Générale
frente a un arreglo, el de 1874, que exigia nuevas remesas fue de un
rechazo completo.

“Este contrato arregla la situacion de la Maison Dreyius
no s6lo como coniratante del negocio del guano, sino
como Agente financiero del Gobierno peruano. . . esos
contratos que son extranos a la Société Générale
comportaran para su ejecucion un servicio de Tesoreria
muy pesado y en compensacion no parecen ofrecer sino
ventajas que no benefician a la Société Générule™ ™

La seca respuesta de Dreyfus fue:

“...que no se les habia comunicado ese contrato para
conseguir su aprobacién sino simplemente para tenerlos
al corriente, porque la firma de dicho contrato era de su
incumbencia” (junio de 1874) .
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Sélo Premsel aceptd su intervencion en el arreglo de 1874 *.
Entre las mutuas congratulaciones iniciales y el tono de estas cartas
la distancia era muy grande.

Dreyfus, en ese momento, atravesaba una coyuntura altamente
desfavorable. Las ventas del guano, por las razones que hemos
senalado, habian caido de un nivel de 500,000 toneladas anuales a un
promedio de sélo 300,000 toneladas por afio *, sin que se modificara
esta tendencia. AGn mids, el arreglo de 1874 anunciaba el término del
monopolio de las ventas. En 1876, el presidente electo Mariano
Ignacio Prado, amigo y ligado a los intereses de Pardo, firmé con los
antiguos consignatarios un nuevo contrato de venta del guano.

A partir de esa fecha Dreyfus debe pues hacer frente a la
competencia de la Peruvian Guano C® Limited. El resultado es la
caida de los precios, de doce libras esterlinas diez chelines, a nueve
libras esterlinas por tonelada de guano, descenso que afecta los
beneficios de la Participacidn. Una nueva dificultad surge aqui, al
rechazar la Société Générale aprobar y firmar los balances
posteriores a 1877."°

La situacion de la Société Générale dentro de la Participacion
aparece cada vez mas critica. Ella habia intervenido ante la
perspectiva de buenos beneficios; ahora estas posibilidades existian
atn, pero a condicién de cesar las remesas al Gobierno peruano, de
recuperar los capitales invertidos y de retirarse antes de la proxima
bancarrota. Pero, paraddjicamente, en la medida en que la coyuntura
se volvia adversa, la necesidad de estos capitales era mayor. La
Participacion requeria sumas crecientes para liquidar rapidamente el
guano sobrante, para pagar los intereses y los dividendos de los
numerosos subparticipantes. La Société Générale no tuvo otra
alternativa que continuar la asistencia financiera a Dreyfus.
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Dreyfus, por su parte, habia ya escapado a la dependencia
exclusiva de la Société Générale. L.a emision de los empréstitos de
1870 y 1872 le habia permitido ensanchar el circulo de sus relaciones
tinancieras. En este sentido, Henry Schroder, en Londres, constituia
un nuevo y valioso apoyo. En medio de la tormenta, es a este circulo
que recurre Dreyfus en busca de nuevos préstamos, particularmente
al Crédit Lyonnais y a la Banque de France . Pero estos préstamos
eran insuficientes, debiendo Dreyfus volverse hacia la Société
Générale,

Hasta 1876 los adelantos de la Seociété Générale a la
Participacion alcanzaban 66 millones de francos **. En febrero de
1879 estos adelantos serian de otros 69 millones de francos. Todas
estas sumas gozaban de un 6% de interés, garantizadas por warrants
de guano remitidos a la Société Générale, a J. H. Schroder y al
Crédit Lyonnais ', Pese a la garantia y a los intereses, la Société
Générale rechazard en adelante el suministro de nuevos adelantos.
Sélo una accion judicial y la promesa de un arreglo prioritario de los
intereses de la Sociéré Générale, en el momento de la liquidacion,
permitirdn a Dreyfus obtener un nuevo préstamo de quince millones
de francos, de los cuales diez pasan al Gobierno pervano y los otros
cinco quedan en la Participacion .

Entretanto los cambios que ocurrian en e] Perd iban a
modificar la situacién de Dreyfus. En abril de 1879 estalla la Guerra
del Pacifico entre Perd y Chile, poniendo al Gobierno peruano en
nuevas dificultades financieras. Este se decide a negociar un
empréstito de un milldén de libras esterlinas con Dreyfus, a cambio de
reconocerle la deuda de tres millones de libras esterlinas que él
reclamaba y permitirle exportar las toneladas de guano necesarias
para la cancelacién de la misma'®. Este préstamo no llegé a
realizarse. Pero en los Ultimos dias de diciembre de 1879, Piérola
vuelve al poder, esta vez a la cabeza del Gobierno peruano. “La era
de la justicia, después de ocho anos de persecuciones sin tregua” '™
exclama satisfecho Dreyfus. Quince dias después, el 17 de enero de
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1880, Piérola firma un acuerdo con Dreyfus ', por ¢l cual el
Gobierno peruano le reconoce una deuda de cuatro millones ocho
mil siete libras esterlinas, siete chelines, siete peniques (4°008,007-7-
7) y se le autoriza a exportar las toneladas de guano necesarias a su
liquidacion. Al mes siguiente, Dreyfus transfiere los derechos de este
contrato a la Compagnie du Pacifique, la cual habia reemplazado a la
Peruvian Company en la exportacion del guano ¥,

Lamentablemente para Dreyfus y para la Participacion, este
entusiasmo provisorio se desvanece pronto. Por una parte, el ejéreito
chileno al ocupar los depésitos de guano impidié la continuacion de
los embarques. Por otra, los desacuerdos que aparecen entre la
Compagnie du Pacifique y Auguste Dreyfus llevaron a la ruptura del
contrato que habian firmado. Como consecuencia, los capitales
reconocidos por el Gobierno peruano a la Participacion quedaron
inmovilizados. Dreyfus, para hacer frente a las necesidades
financieras, una vez mas recurre a la Société Générale. El 2 de marzo
de 1883 le solicita 25 millones de francos para saldar el pasivo de la
administracién. Ante la respuesta negativa de la Société Générale un
nuevo proceso se entabla entre ellos . La Société Générale funda su
rechazo en la negativa formal que habia opuesto a la firma del
contrato de 1874. Paralelamente solicita la revisién integral de los
balances elaborados por Dreyfus. Al término de un largo proceso
judicial, que primerc liquida la Participacion y luego da satisfaccién
a Dreyfus ", la Société Générale conviene en un arreglo definitivo
(28 de abril de 1888)". Este acuerdo interviene cuando la Société
Générale habia logrado recuperar sus adelantos sobre warrants' y
cuando la amenaza de nuevos desembolsos se cernian sobre ella .

La deuda del Peri con Dreyfus, mientras tanto, quedaba en
suspenso.
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Los resultados de la Participacion

l.a Guerra del Pacifico pone término a la carrera comercial de
Dreyfus y posterga por dos décadas el arreglo de sus cuentas con el
Gobierno peruano. Después del conflicto, finalmente, Dreyfus se vio
obligado a asociar sus reclamos y sus créditos a los de los tenedores
de bonos brildnicos, en un gesto que ¢s el de un hombre al borde del
naufragio. Asi termina la aventura peruana de Dreyfus, cuyo destino
individual estuvo estrechamente vinculado al destino colectivo de la
sociedad peruana. Fue transportado por ella a la cima, en sus mejores
momentos, para ser mas tarde envuelto y encadenado al torbellino
def Perd, compartiendo su adversidad y su infortunio en los afos
sombrios que comienzan con la guerra y con la crisis.

Pero, entre tanto, ;qué colosal fortuna acumulada por Dreyfus
y por sus socios! Me limitaré, por ahora, al examen de los beneficios
que obtuvo por la sola venta del guano.

El Estado peruano percibio por la venta de los dos millones de
toneladas de guano 235°389,926 francos, 697415,597 libras
esterlinas, es decir, aproximadamente, cuatro libras diez chelines por
tonelada ™. Es necesario precisar que estas estimaciones se basan en
las declaraciones del propio Dreyfus. A este respecto, Shane Hunt en
un notable estudio reciente ', basado sobre fuentes fiscales
peruanas, indica que los pagos de Dreyfus al Estado peruano fueron
cerca de 1437106,000 soles (28 millones de libras esterlinas
aproximadamente), monto correspondiente a 2°336,633 toneladas de
guano embarcadas y vendidas durante la vigencia efectiva del
monopolio ejercido por Auguste Dreyfus. Reciprocamente, siempre
seglin los calculos de Hunt ', el monto de la deuda contraida por el
Estado peruano con Dreyfus, en este periodo ascenderia a
151°288,000 soles (aproximadamente 30 millones de libras
esterlinas) . Ahora bien, en las cuentas de Dreyfus con el Gobierno
peruano se menciona que el comerciante francés entregd a este
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Gltimo, hasta 1876, la suma de 500°725,436 francos, es decir cerca
de 111 millones de soles (alrededor de 22 millones de libras
esterlinas) .

CUENTA DEL GOBIERNO PERUANO CON DREYFUS
HASTA EL 1° DE ENERO DE 1876 (EN FRANCOS) '

Pagado en Lima 216°120.480,43  Recibido de los

Pagado en Europa 10°050.364.75  consignatarios 15(°915.455.37
Pago a los Producto neto
consignatarios 3'737.033.05  del guano 235'389.926.92
Pagos diversos 33984004  Saldo deuda 114°420.054.45
Servicio deuda 244°890.148.54
Intereses y gastos 257587.569.93

500°725.436.74 50(°725.436.74

Esta cantidad, 111 millones de soles, no difiere demasiado de
los 143 millones, calculados por el Prof. Hunt como el monto pagado
por Dreyfus al Estado peruano.

Estos capitales estuvieron destinados al servicio de la deuda
externa {bonos 5% 1865, bonos Pisco-Ica, bonos 6% 1870, y los
bones 5% 1872). Pero, desde 1872 el servicio de los bonos de la
deuda externa absorbid la casi totalidad de las rentas del guano. Ante
esta situacién, el Estado peruano recurrid a Dreyfus y a la
Participacion en demanda de mayores préstamos. En 1876 ambos
eran acreedores del Estado peruano por 114'920,054 francos. En
1891, finalmente, los créditos de Dreyfus y sus asociados ascendian
a 133°601,219 francos {5°344,048 libras esterlinas) '** sumas
afectadas a un interés que variaba entre el 5% y el 6% anual.

Examinemos ahora los beneficios de Dreyfus y de sus
asociados en la venta del guano. Los balances sefialan que los
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beneficios de la Participacidn entre 1871 y 1882 fueron de
136°4K81,421.49 francos ' 6 57459,2506 libras esterlinas, de los
cuales 917481,421.49 francos fueron los dividendos y 457000,000 de
francos por intereses. Un 60% del total de los dividendos,
5479(9,0115.63 francos, correspondia a Dreyfus y el 40% restante, es
decir 36°672,405. 76 francos, debia ser distribuido entre los tres
participantes y los numerosos sub-participantes de la asociacion.
Como socio de la Participacion, al haber Dreytus suscrito un 25% del
capital inicial de funcionamiento, también obiuvo 97168101 francos
por dividendos y [1'25(,0000) francos por intereses. En total los
beneficios de Dreyfus ascendieron a la suma de 75°327,116.63
francos & 3’013,084 libras esterlinas. l.a Société Générale y Leiden
Premsel obtuvieron por separados el 37.5% de los dividendos e
intereses, es decir, 3(’°627,152 francos, 61°225,086 libras esterlinas,
para cada una de ellos. El cuadro siguiente muestra las variaciones
anuales de estas cifras. La documentacion consultada no nos ha
permitido lamentablemente seguir el reparto de estos beneficios en el
interior de cada Participacion.

BENEFICIOS DE DREYFUS Y DE LA PARTICIPACION
EN LOS NEGOCIOS DEL GUANO '™

Capital de 1a Participacién Guano 1869:  607000.00( {francos

Participantes

Sociéte Générale: 22'5030.000 francos
Leiden Premsel: 22'500.000 "
Auguste Dreyfus: 157000.000 "

Total: 60'000.000 francos
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1. Beneficios totales de la Participacion.

A. Por dividendos:

1871:
1872:
1873:
1874
1875:
1876:
1877:
1878:
1881:

BONILLA

Al 30 de Junio 1871: 7°278,969.39 francos
“ 1872: 7’815,267.73 “
“ 1873: 107737,944 .34 «
“ 1874: 157197,910.22 “
“ 1875: 14°106,090.47 K
“ 1876: 11°282,578.06 “
“ 1877: 57853,094.45 “
i 1878: 1(r610,330.78 “
“ 1881: 3'093,257.94 «
¢ 1882: 5°205,583.85 “
B. Por intereses:
De 1871 a 1882: 45°000,000.00 francos
11. Participacion en los dividendos (en francos).
Dreyfus (60%) Participacion (40%)
Société
Dreyfus Premsel Générale
4°667,381.63 777,897 1'166,845 1'166,845
4’689,160.00 781,526 17172,290 1'172,290
6°342,767.00 1'076,294 1’609,436 1’609,436
97118,746.00 1°519,791 2'279,686 2279,686
8'463,654.00 1’410,609 2'115,913 2'115.913
6’769,547.00 1°128,258 1'692,386 1'692,386
3°512,257.00 585,309 877,964 877,964
6°366,198.00 1°061,033 17591,549 1’591,549
1’855,955.00 309,425 463,938 463,938
3'123,350.00 520,558 780,837 780,827

1882:
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I11. Participacién en los intereses.

Leidem Premsel: 16°875,000.00  {rancos
Société Générale: 16°875,000.00 .
Auguste Dreyfus: 11°250,000.00 «
Total: 45 000,000.00 “

En sintesis: Dreyfus y sus socios obtuvieron cince millones y
medio de libras esterlinas de beneficio declarado, en una sola década,
y por la sola venta del guano. Pero esto no fue todo ni lo méas
importante. En la década 1872-1882, las manipulaciones financieras
de Dreyfus, que aparentemenie sélo comprometieron al Estado, en
realidad dislocan todo el ordenamiento internc de la sociedad
peruana. Es el perfil de este Perd transicional en el momento en que
las potencias europeas comienzan la aventura imperialista, el que
constituye el problema que quisiera ahora comenzar a discutir.
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NOTAS

Dancuart Emilio ( Ed. ) Arales. Vol. VIIL, pag. 195

Cl. Consiltese, sobre todo, los siguientes articulos de Manue! Pardo: “Estudio
sobre la provincia de Jauja™ y “Medida ecconomica del Congreso de 1860, Ley
general sobre ferrocarriles™ en Lopez, Jacinlo, Manuel Pardo, Lima, Gil 5. A.
Editores. 1917, pags. 232-274 y 297-311.

CI. Echenique, J. R. Memorias para la Historia del Perd 1808-1878, editadas
por Jorge Basadre y Félix Depegri, Lima 1952 pig. 300, Esie ¢s un ibro cuya
lectura es altamente recomendable para quico quicra comprender ¢]
[uncionamicnto del “Estado™ peruano.

Correxpondance Commerciale, Callao, 8 junio de 1870 Tomeo I, fol. 251.
Paris, Ministerio de Negociaciones Extranjeras.

La historia de este hombre puede seguirse a wravés de las obras de: Ulioa,
Alberto: Don Nicolds de Piérola una época de la hisioria del Perd. Lima,
1949 y Pinillos, Jorge. Nicolids de Piérola, Lima, 1947,

F. Q. 61/248, pag. 141.

CI. Bonilla, Heraclio, Aspects de 'histoire économique el sociale duy Pérou au
XIX éme siécle, Universidad de Paris, 1970, Vol. I, pag. 69 ( Tesis doctoral
inédita ) .

Citado por Duvalos y Lisson, Pedro, La Primera Centurig, Lima, Libreria e
Imprenta Gil, 1926, vol. IV, p. 240.

F. 0. 61/253, Jerningham (o Clarendon, Lima 12 lebrero de 1869,

Mensaje de Balla al Congreso, 28 de enero de 1869, en Mensajes. Vol. 1, pag. 3.
Cf. Véase parlicularmente de William M. Mathew, Anglo Peruvian
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31.
32.
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commercial and financial relations 1820-18635, Londres 1964, (Tesis docloral
inc¢dita) y ¢l libro del mismo autor La casa Gibbs y ol comercio del guano.
Incomplela por ¢l cardcter propio del fondo Dieylus en los Archivos
Nacionales de Parjs v porque no me ha sido posible tener acceso a los
Archivos de la Banca Henry Schroder de Londres, que fue ¢l banguero de
Dreyfus v ¢l encargado de 1a emision de Jos empréstitos de 1870 v 1872,
28AQ 1, dossier 1.

thid,

28AQd 3.

28 AQd. 5.

28 AQd. 15,

28 AQd. 14.

Cl. Copia certificada de los contratos, arreglos, decretos y de la liquidacion
de cuenias entre el Gobierno del Peri y los seriores Dreyfus fréves y Cia desde
1869 y hasta 1881 . Paris, 1881, pdp. 93 (fondo Dreyfus 28AQ 6).

Arl. 16,
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Art. 25, inciso 3%

Art. 4.

Art. 12,

Art. 14,

Art. 25, inc. 3%,

Ari. 25, inc.
Art. 25 nc.
Art. 25, inc.
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cuentas entre el Gobierno del Perii y los Sres, Dreyfus fréves y Cla., desde
1809 hasta 1881, Paris, pigs. 19 - 21 (fondo Dreyfus ZEAQ 6 ). ., clc.

Carta a Pi¢rola, Paris 7 julio 1869, 2ZBAQ 6.

CE. Levin, Jonathan The Export Economics (Cambridge, Mass. 1960) pp. 6R-
73. El problema de los costos de explotacién, asi coma la naturaleza de las
relaciones ccondmicas entre Gran Bretana y ¢l Perd han sido ampliamente
discutidas por William Mathew ¢n sus siguientes trabajos: “The Impenalism
of Free Trade, Pera 1820-707, Economic Hiswory Review, Londres diciembre
1968 pp. 562-579- “Perd and the British Guano. Market 1840-18797,
Econamic History Review, 2nd. ser. 23, Londres 1970, pp. 112-128; “The First
Anglo-Peruvian Debt and its Scutlement, 1822-18497, Journal of Laiin
American Swudiex, Londres, mayo de 1970, pp. 81-87 y “Forcign Contractors
and the Peruvian Government at the Outset of the Guano Trade™, The Hispanic

)

o
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American Historical Review, Durbam, noviembre de 1972, Vol 52, N® 4, pp.
598-620. Las ideas desarrolladas por ¢l prolesor Mathew a lo largo de todos
cslos articulos son justas, pero es el problema cl gque estd mal planteado,
Nadie, sensatamente, pucede calificar de “imperialistas™ a las relaciones
cstablecidas entre Gran Bretana y el Peril anies de 1870. Lenin. en su bien
conocido libro sobre el Imperialismo {ijé ¢l Gllimo tereio del sigjo XIX como
¢l punto de partida de la cxpansion tnperiolista de Europa, proceso gque a su
ver fue resullado de profundos cambios de la estructura de produccion en
aquullos paises.

36. 24 de octubre de 1869. CIL C. A, Ugarte, Basquejo de la Historia Econdmica
del Perd, Lima, 1926, pigs. 137-138 y 28A0 6.

37. CIL. Mémoire pour la Peruvian Corporation Lid., Arbitrage Franco-Chilean,
Lausannc, 1895, Vol. I, p. 155-166; /hid, Vol. 11, docs. 124-125, 126, 129;
Cisncros. L. B., Obras Completas, Lima. 1939, Vol. III, pags. 237-257 v los
documentos de la serie 2BAQ 6., (especialmente: Ef Negociado Dreyfus ante
la legistatura peruana de 1870, p. 173). Consialtese, en Londres, F. O, 61/259
Jerningham to Granville, 13 de octubre de 1870 e ébid, Jerningham (o
Granville Lima 27 de oclubre de 1870,

38, Quelques épisodes intervenues durant la gestion de UAffaire Guano, A.
Dreyfus, manuscrito (28 AQ 6).

39. Stewart, W., Op. ciz, p. 268.

40.  Las lewras inicialmente giradas por Dreyfus eran contra The General Credit &
Discount C, Henry Scbroder y Cia., Harlsman y Cia., .Leiden Premsel y Cia,,
¢n Londres, y Société Générale pour favoriscer Je dévelopment du commerce et
de Vindustrie ¢n France. (EI Nacional, Lima, 25 de agosto 1869, in F. O.
61/254, pig. 96).

41. *Sc sorprenderd, escribe uno de los consignalarios a Bonar, de las policias que
lamento transmiatirle, especialmente de la competencia surgida entre los
consignalarios v la firma Dreyfus... ¢l Gobicrno se ha visto obligado a aceptar
la olerta de este altimo. . . nadie pudo prever Lal cosa”™ (Correspondencia
Thompson Bonar y Ciu, Villate 10 Thompson, Lima. 31 dc agosto 1869, p.
318, ent. por Maiguashea, Op. cit. p. 188).

42. El envio de oro desde EE.UU. por Dreyfus se repitc en 1872, cuando la
creacion de un puevo banco, por suscripeién piliblica, obligd a los ya existentcs
a suspender casi complelamente sus operaciones de descuento, hecho que
imposibilitd la colocacidn de lciras sobre Europa. CL 28AQ8, Dreyfus au
Directeur de 1a Sociéié Générale Lima, 12 de junio de 1872.

43, CIL Stewart, W., Ob. cit., p. at.

44, The Economist, Londres, 8 de enero 1870, p. 38,

45, fhid 22 de encro 1870, p, 17,

46. Ibid, 11 de marzo 1870, p. 327.

47, Ihid, 25 dc encro 1870, p. 5.
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48.  Ihid. Londres, 8 de encro de 1870, p. 38,

49 Ihid. 22 de cnero de 1870, p.7.

50, F. Q. 61/259, Jerningham to Clarendon, Lima 13 marzo de 1870,

51. CI. Maiguashca, A reinterpretation of the guano age. 1840-1880 QOxford,
1967, (Tesis doctoral inédila ) p. 195.

52, Quelgues épisodes, ele. p. 5.

33. Ibid,p. 4,

54. Ibid, p. 4-5, 28AQ6. Las sumas remitidas por los consignatarios a Dreylus
entre 1869 y 1872 fucron las sipuicntes:

Thompson Bonar {consig, de Gran Brelana) 87°069.209.40  {rancos
Thomas Lachambre (consig. de Francia) 48°054.620.40 “
J. Lescau (consig, de Bélgica) 26’974 .930.55 *
Scrruys (consig. de Holanda) 2°431.919.75 -
Total 164°530,680.10 “

A
N

Cl. Landes, David, Bankers and Pashas, International Finance and Economic

Imperialism in Egypt New York, Harper and Torchbooks, 20 edicidn, 1969,

56, CL Landes, David, “Vicille Banque ¢t Banque Nouvelle: la révolulion financiere
du XIX ¢me siccle” en Revue d'Historre Moderne, Parls 1956. 111, p. 204-222 y
Op. e, p. 41-68, ademds Gerschenkron, Alexander, Economic Backwardness
Historical Perspective. New York, 1965, 28 cdicién, pp. 11-16.

§57. Mo exisle hasta la fecha ningdn estudio sobre la Sociélé Générale con la sola
exeepeion de un bello libro-homenage publicado con ocasion de su cenlenario.
CI. Société Générale, centenaire, 1864-1964, Paris, 1964, p. 269. Viase
lambién In sene F12 6776 de los Archivos nacionales de Paris.

8. Ihid, p. 23.

59, tbid, p. 24.

60. Ibid, p. 24-26.

61, Ibid p.23-24.

62, Cl. Bouvicr, Jean. Le Crédit Lyonnaix, Paris, 1963, 2 vols.

63.  Agradezeo a la Sra. Denise Thoreau, de la Documentation Admiustrative ct

Bancarre de 1a Seciéte Geénérale, por haherme proporcionado esla intformacion.

Su amabilhidad y la del Sr. Douesne me permiticron tener aceesa a Les Procéy

Verbaux de la Sociéid Géndrale. A cllos, aqui, mi sincera gratitud.

ha. 28 AQ7T.
65, Art 2.
66.  Ar 3.
67. Arl 4.
68.  Arl. 5.
69, Arl. 6.

0. 28 AQL2Z
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71.

Los suscriptores (*) fueron:

Crédit. Général Otioman
E. Blount y Cia.

E. Heutsch Koenigswater
E. Heutsch

Kocnigsfater

G. Deniérc

Davillier

Victor Fere

J. H. Damiou du Pin
Aim Gros

Ganneron

Ph. Herpin

Abel Laurent

Vve. Volowski

Alfred Leroux

P. Talabot

G. Brolemann
Schneider

Comte de Laurencourt

17000.000
700.000
700.000
700.000
700.000
700.000
500.000
400.000
300.000
300.000
300.000
300.000
300.000
300.000
300.000
300.000
300.000
300.000
150.000

BONILLA

francos

3

(*) Estudio inédito de Mme. Thoreau, parcialmente publicado en el libro centenario

72.

de 1a Sociélé Générale.

Cf. 28 AQ7. Los sub-participanics de Premsel fueron:

Banque de Dormstadd
Max Kaal Kan’s

8. dc Haber
Sulzbach [téres

L. Behrens et Fils
Samuel Oswald

J. Simon et Fils

F. Gerninger

Cohen y Olivarria

J. Premsel

C. Henckel

C. Juest el Fils

F. Leiden

P. Schiff

Bank Schaafthausen
Derchmann y Cia

F. Schen

0. Bemberg

3°787.500

17500.000
650.000
612.500
500.000
500.000
500.000
500.000
500.000
375.000
375.000
375.000
325.000
250.000
250.000
250.000
250.000
250.000

Francos

“
“®
7]
“
.

<
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Leopold Geldsmildt 250.000 francos
Wa. Joest 162,500 "
Licben Koenigswater 125.000 .

1. Salomon 125.000

J. Schabawach 125.000

H. Todaci ¢ hijos 125.000 "
Morel Kohn 100.000 Y
W. Grosselin 50000 “
Egaly : 25.000) «
Taolal 137062.500 “

El saldo, es decir 37500,000 fucron cedidos a Dreyfus,
73. ClI. 28A0Q7. He aqui los asociados a Dreyfus:

En Europa:

Andrés Alvarcz Calderdn 6°000.000 francos
I. JoHander y Cia. 17000.000 “
Barbara A. de ]a Jara 550,000 o
Francisco de Rivero 500.000 "
Marco del Pinto 500.000 “
A. Schlisser 250.000 #
Manue] del Carril 250.0460 "
Ch. Gogucl 200,000 “
Luis Benjamin Cisneros 190000 "
Manuel de Batis 120.000 *
G, Halphen 100.000 “
G. Brolemann 106,000 "
Domingo Vega 100.0040 *
En el Perii:

Juan Diaz de la Torre 475.000 “
M. Basagoytia 237.500 H
Vicente Gonzalez Pinillos 380.000 “
Juan M, Romero 237.500 “
Toribio Ezcurra 190,000 “
José M. Osores 190,000 -
Miguel Mesia 190.G04) “
Nicanor Gonzdlez 156.750 "
J. V. del Campo 142.500 “

1. Juslo Rubio 142.500 "
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74.
75.
76.

77.
78.
79,
80.
81.
82.
83,
84.
85,
R6.

87.
88.
89,

BONILLA

Francisco Ruiz 142.500 frances
José M. Varela 142.500 =

J. M. Zuloaga 142.500 “
Fernando Casos 95.000 b
Eulogio Eléspurn 95.000 *
Nemesio Orbegoso 95.000 "
Emilio Diaz 57.000 “

F. Vegas y Seminario 57.000 n

I. M. Salcedo 57.000 *

I. M. del Campo 47.500 "
Juan Costa 47.500 “
José Lopez Harnillo 47.500 “
Marcos Suazo 47.500 *
Joaquin Torrico 47.500 "
Carmen Lama de Lama 23,750 “
José Lucas Oyague 23.750 a
Dolores Puente 23.750 “
Gregorio Soza 9.500 “
Julio Stahl 9.500 “
Guillermo Bogardus 4.750 a

13°417.750 francos

Dreyfus a Ch, Herpin, 29 agosto de 1869, 28A08 (el subrayado es mio).

Premse! a Dreyfus, Parfs 15 de noviembre de 1869, 28AQ8 (el subrayado es mio ).
Rapport du Conseil d’Administration de la Société Générale, Paris, 30 de

marzo de 1889, Paris 1889. p. 9-11.

Copia certificada de los contratos, arreglos, etc. p. 28-29.
Ibid. pags, 23-26.

Ibid. pags. 30-34.

Ibid. pag. 28 y Anales, vol. VII, pigs. 41-43.

Brolemann a Dreyfus, 23 de ocwubre 1870, 28AQ.
Dreyfus a Herpin. Lima, 7 de octubre 1872, 2BAQ8.
Anales, Vol. IX, pag. 30.

Parliamentary Papers, Londres, 1877, LXXXVIIL. N2 2.
Ibid.

Borchard, Edwin y Wynne, William, State Insolvency and Foreign

Bondholders, New Haven, 1951, Vol. I1, pp. 121.
Ibid.
Quelques épisodes, etc. p. 7-8.

Copia certificada de los contratos, arreglos, etc. pags. 45-50.

Art. 1%
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91, An. 9

92.  Parliamentary Papers, Ibid.
93. Anales, vol. X, pags. 18-21.
94. Cf. 28AQ13.

95. ZBAQHK.

96. 28A012.

97, Proces Verbawx du Conseil d’Administration de la S. (5. 591 seince Paris,
2 juin 1874.

O8.  Premsel a Dreyfus, Paris, 9 de febrero de 1876, 28A08.
99.  Las cantidades vendidas entre seliembre de 1870 y 1876 fueron:

1870 1871 1872 1873 1874 1875 1876

Alemania 27.000 27,000 74,000 42000 35000 52,000 63,000
Bélgica 65,000 53,060 B000 54,000
Espafia 28,000 30,000 35000 27,000
Gran Brelana 1,000 111,000 95,000 101,000 82,000
Francia 97,000 110,000 90,000 85,000
Italia 6,500 5,500 4,504 4,000
Holanda 5,500 2,500 1,500 2,000

Total: 355,000 331,000 366,000 317,000

100, 28AQ.

[01. 28AQ13.

102, Proces Verbaux du Conyeil d'Administration de la S. . 728 seince, Paris. 24
de octubre de 1876.

103, Ibid, séance 740, Paris, 7 de cnero de 1877; séance 796, Paris 15 de encro de
1878; séance 848, Paris 7 de encro de 1879; séance 854, Paris, 14 de {ebrero
de 1879,

104, Ibid, 890 s¢ance, Paris, 30 agosto de 1879 y 28AQ13.

105, Wynne, W., Op. cit. p. 135,

106. Quelques épisodes, etc. p, 17-18.

107, Copia certificada de los contratos, arveglos, etc. pigs. 52-54.

108. Proces Verbaux du Conseil d’Adminisiration de la S. G. 966 séance, Paris. §
de febrero de 1881.

109. 28AQ12 v 28AQ25.

110. CI. Rapport du Conseil d’Administration de la §. G. Paris, 26 de marzo de
1877, p. 8; Ibid, Paris, 29 de marzo de 188K, p. 10-12.

111. Ibid, Paris, 30 de marzo de 1889, p. 9-11.

112, Ibid, Paris, 24 de marzo de 1883, p, 12-13.

113. Ibid, (esla transaccion) “nos ha librado del peligro que corria la 5. G. de estar
obligada a hacer nuevos adelantos, come lo hacia temer la resolucion de la
Cour d’Appel de Paris Tbid, Paris, 25 de marzo de 1893, p. 10-13.
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114. 28.AQ7.

115. Hunt, Shane, Growth and Guana in Nineteenth Century Perid, Princeton,
febrero de 1973, (Discussion paper n® 34, inédito).

116. He aqui las estimaciones de Hunt sobre ¢l Contrato Dreyfus:

Precio estima- Pago de Deudas netas
Tonelajc  Tonelaje  do de venta Dreyfus a Dreylus

Afo  cmbarcado  vendide  por lonelada (en soles) {fin de afo)
1870 30.526 6391 S/ 70. S/ 18°515.000 S/, 137052.000
1871 221.044 48.031 70. 26’882.000 27°209.000
1872 399.029 42.792 70, 29°709.000 19°990.000
1873 235985 342.425 70. 200715.000 24°262.000
1874 403.830 336476 70. 217194.000 14°516.000
1875 219.810 373.688 52.1({59.5) 13°853.000 21'702.000
1876 521.080  488.285 41.4(53.2) 9°052.000 17°597.000
1877 305329 336.265 42.0 (53.5) 3°186.000 12°727.000
1978
y después (*) 362.278 42.0(53.5)

(*)Hunt, Shane fbid, p.67

117. 2BAQS57.

118. 28AQ51, N* 164.

119. 28AQ 10.

120. Todos estos cilculos han sido elaborados sobre la base de la doeumentacion
existente en el Fondo Dreyfus, serie 28AQ10 y 28AQ12 de los Archivos
Nacionales de Paris. Quisiera expresar aqui mi agradecimienlo a los
Conscrvadores de esta institucion francesa por las maitiples faeilidades que me
brindaron en la realizacion de la investigacion.



CAPrPITULO 11X

EL SIGNIFICADO ECONOMICO Y POLITICO DEL GUANO

Manuel Pardo, el jefe del Partido Civil, asciende al poder el 2
de agosto de 1872. Un mes mas tarde, el 24 de setiembre, en un
detallado informe financiero ante el Congreso, Pardo revela que la
totalidad de los ingresos del guano estd afecta al servicio de la deuda
externa y que el presupuesto, en consecuencia, presenta un déficit
anual de ocho millones y medio de soles. En el informe aludido!
Pardo senala que los 902,602.00 soles producidos por la
consignacion del guano a los Estados Unidos no alcanzan a saldar la
deuda, por adelantos, de 3'605,757.00 soles contraida con los
consignatarios de aquel pais. Por otra parte, la venta del guano en
otros mercados, ejercida en condiciones monopdélicas por Auguste
Dreyfus, descendié de 538.700 toneladas vendidas en 1869, a
393.700 en 1871. Los 14’846.766,00 soles obtenidos como producto
de esta venta estuvieron asignados a los rubros siguientes:

- Servicio del empréstito 1865 S/. 5'000,000
- Servicio del empréstito 1870, 0 sea 6% de

intereses sobre §/. 59'600.000, importe

de los bonos de ferrocarriles de La Oroya y Puno 3'576,000
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- Servicio de bonos por el ferrocarril de

Pisco a Ica 101.500
- Servicio de 7% sobre S/. 75'000.000

del empréstito de 1872 5'250.000
Total: S/. 13'927.500

Las obligaciones anteriormente descritas, en suma, de-
terminaron que de la renta del monopolio del guano confiado a
Dreyfus, el fisco percibiera solo 929.256 soles. Pero incluso esta
suma estuvo comprometida al pago de dividendos e intereses de los
adelantos de Dreyfus, cantidades que en julio de 1872 ascendian a
16'871.368 soles.

Las rentas interiores de la Repiblica, por otra parte, ascendian
a 8.677.000 soles, monto resultante de los rubros siguientes:

- Producto de aduanas 5/.6'213.000
- Contribuciones 575.000
- Rentas de varios establecimientos,

alumbrado piblico, etc. 935.000
- Censos, montepios y saldos de cuentas

atrasadas 380.000
- Arrendamiento de los ferrocarriles de

Mollendo, Oroya y Pisco 500.000
- Guano vendido en las islas 74.000

Total: S/. 8'677.000

Habiéndose calculado los egresos ordinarios en 17.100.000
soles, era necesario, entonces, cubrir un déficit del orden de
8.500.000 soles.

Para superar este déficit Pardo propuso tres medidas basicas: la
descentralizacion fiscal, la imposicion de derechos de exportacidn al
salitre y la modificacién de las tasas de aduanas. Saldada esta
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primera dificultad, en el pensamiento de Pardo era necesario recurrir
al crédito interno para atender el servicio de la deuda flotante v a la
emisién de un nuevo empréstito para continuar con la
implementacion ferroviaria del pais. Pero, como se vera luego, hubo
dificultades insalvables que impidieron que estas medidas produjeran
los resultados deseados.

El recuenio anterior tuvo el solo proposito de mostrar las
tremendas dificultades financieras que debid enfrentar Pardo en el
comienzo mismo de su gobjerno. Estas eran. por otra parte, apenas el
inicio de otras mucho mas considerables.

iCurioso y conmovedor destino ¢l de este hombre y el del
grupo civilista que lo acompand! Un grupo profundamente golpeado
por la crisis colonial y las guerras de la Emancipacidn e
imposibilitado de una pronta recuperacién por la propia debilidad
interna de la economia peruana. De repente, el milagro del guano. la
corrupcion de la administracion, los escandalos de la consolidacién
de la deuda interna, pusieron en sus manos los capitales suficientes
como para emprender una aventura distinta, dentro de nuevos
horizontes.. . Mas tarde, circunstancias externas igualmente muy
favorables, la especulacién financiera y bancaria, la consignacién del
guano, en fin, consolidaron su poderio econémico. Una rigqueza, en
suma, acumulada e incrementada a golpes de suerte y de corrupcion.
Profundamente fragil y precaria, por lo mismo. Piérola, un joven
arrogante y ambicioso, totalmente ajeno a su circulo de intereses,
pudo por esto aprovechar tanto el odio social hacia los consignaiarios
como las brechas del sistema politico de 1la Repiblica para, de un
plumazo, arrancar la fuente de sus fortunas -la venta del guano- de
manos de los comerciantes nativos y entregarla a Auguste Dreyfus,
otro comerciante no menos inescrupuloso. Pero esta vez se trataba de
un extranjero. Una conciencia, o mejor, un sentimiento nacional
empieza asi a desatarse, inspirado no por el amor a una nacién y a un
proyecto, tampoco por la adhesion a los valores y a la historia del
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pueblo pernano. Este grupo de comerciantes aprendid el
nacionalismo en el mercado, y con el guano. Una reivindicacion
nacional de este tipo, por lo mismo, no podia comprometer a las
otras clases de la sociedad peruana. S6lo fue la traduccion ideolégica
de un resentimiento social frente al despojo de algo considerado
como su patrimonio: €l guano.

Entre la pérdida de la consignacién del guano y la conquista
del poder politico por este grupo, con Manuel Pardo en 1872, en ese
lapso Piérola y su amigo Dreyfus se encargaron de tomar una serie
de decisiones financieras que ligaron mas estrechamente las finanzas
peruanas a los vaivenes de la economia internacional. Fueron los
efectos de estas decisiones los que crearon el descalabro financiero
que Pardo encontré cuando llegd al poder. Ironia cruel pero
elocuente: las decisiones financieras tomadas por Piérola se referian
a la implementacion ferroviaria del pais. Es decir, el objetivo por el
cual Pardo habia abogado tanto a través de la Revista de Lima.

Pero Pardo no sdlo tuvo que enfrentar las dificultades
financieras heredadas del gobierno anterior. El suyo fue un régimen
nacido de las cenizas atiin humeantes de la sangrienta revuelta de los
Gutiérrez. El intervalo entre este presagio y su tragica muerte estuvo
cortado por los levantamientos y las revueltas de Arequipa, Canta,
Ayacucho y Lima 2, Por otra parte, el guano, es decir el nervio de la
economia peruana, comenzo a experimentar un sensible declive en
su venta. De mas de medio millén de toneladas vendidas en 1869, el
abono peruano descendid en los afios siguientes a estos niveles:

1870 415.501 toneladas
1871: 363.200 e
1872: 404.097 “
1873: 342.425 “
1874: 336.476 “

1875: 373.688 “
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Un descenso tan drdstico en los niveles de venta fue la
consecuencia de un cambio en la coyuntura econdémica internacional,
del agotamiento de los mejores yacimientos de guano y de la aguda
competencia presentada por los abonos sintéticos'.

Sin embargo, fue sin duda la estrecha dependencia de las
finanzas peruanas respecto al mercado monetario internacional lo
que hizo que Manuel Pardo se convirtiera en el testigo impotente de
una de las primeras y graves crisis economicas de la Repuiblica.
Como indiqué anteriormente, esia situacion fue el resultado de la
politica econémica adoptada por Balia y por Piérola. Los efectos
inmediatos de esta politica hicieron de Pardo e! administrador de un
sistema financiero en quiebra, mientras que en un plazo un poco mas
largo provocaron un control mas directo y méas estrecho de Gran
Bretana sobre los recursos internos del Perl. Estos hechos exigen un
examen mas detallado, no solamente porque explican el porqué del
fracaso de Ja administracién civilista sino, 1o que es mas imporiante,
porque constituyen el mecanismo que condujo a una transformacion
decisiva, en estructura y ¢n naturaleza, de la clase dirigente peruana a
partir del Gltimo tercio del siglo XIX. Pero estos efectos, por
decisivos y graves que sean, son de coyuntura.

Una evaluacién mas precisa del significado del guano en la
estructura econdémica, social y politica de] Peru del siglo XIX exige
no solamente un analisis de sus efectos mas explosivos y mis
visibles sino que éstos, a su vez, deben ser inscritos dentro de una
dimensién temporal mas vasta, dentro de la estructura subyacente, a
fin de entender mejor por qué la crisis que estalla a mediados de la
década del 70 ocurriéo de una determinada manera y con
consecuencias tan especificas. Por esto, en un primer momeiito
quisiera mostrar cudles fueron las consecuencias internas de la
conversion del guano en ferrocarriles, mostrando la naturaleza de la
articulacion de la economia peruana dentro de la economia
infernacional y los efectos de la trasmision de las crisis de esta ultima



132 BONILLA

sobre la primera. En un segundo momento, en cambio, discutiré la
articulacion de la crisis de la década del 70 con la estructura politica
y social del Pera que se fue forjando al compas de la explotacion del
guano.

Pardo vy la crisis

La conversion del guano en ferrocarriles, el objetivo
ardientemente deseado por Pardo, comenzd a ponerse en prictica
desde ¢l comienzo mismo del gobierno de Balta. La ley de
ferrocarriles del 15 de enero de 1869, en efecto, autorizé la
construccién de lineas férreas entre Lima y Jauja, entre Arequipa,
Puno y Cuzco, de Chimbote a Huaraz y de Trujillo a Pacasmayo y
Cajamarca. En cumplimiento de esta ley, el 19 de mayo de 1870 el
Gobierno peruano solicitéd a Dreyfus la emision de un empréstito por
doce millones de libras esterlinas (5/.59.600.000 soles). Ocho meses
mas tarde, el 24 de enero de 1871, el Congreso autorizé la emision
de otro empréstito por quince millones de libras esterlinas
(75.000.000 soles), trece de las cuales debian ser dedicadas a
ferrocarriles y las dos restantes a irrigaciones en la costa. En virtud
de esta ley, el 7 de julio del mismo ano Piérola y Federico Fort,
personero de Dreyfus, suscribieron el convenio de empréstito, al cual
se anadia una operacion de conversion del empréstito de 1870, asi
como de los bonos restantes de los empréstitos de 1866 en Estados
Unidos y de 1865 en Inglaterra. En este convenio no se especificé el
monto que debia ser destinado a estas operaciones de conversién de
las deudas anteriores. El 31 de diciembre de 1871, Melitén Porras,
comisionado del Gobierno peruano, celebra en Paris con Dreyfus un
nuevo convenio por ¢l cual se fija en 36.8(X).000 libras esterlinas el
monto del empréstito, reservandose 21.800.000 a la conversion de
los empréstitos anteriores. Pero poco después, al cuestionarse el
derecho del Gobierno a solicitar un empréstitc por un monto mayor
al autorizado por el Congreso, se decidié suspender ]a emision de
estas 21.800.000 libras adicionales. El 4 de febrero de 1873, siendo
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va Pardo Presidente, se autorizo la emision integral del empréstito de
36.800.000 libras esterlinas, a fin de continuar con la politica
ferroviaria.

Financieramente estas operaciones colocaron al Pert en los
primeros rangos de las naciones deudoras del mercado monetario de
L.ondres. En relacion al comercio del guano, estas operaciones
anularon las ventajas derivadas para el fisco del monopolio
establecido con Dreyfus. El servicio del empréstito de 1870, en
efecto, absorbido 300 mil soles de los 700 mil que Dreyfus se
comprometié entregar mensualmente al Gobierno peruano. El saldo
sobrante, 400 mil soles, a su vez fue absorbido por el pago de
dividendos e intereses del empréstito de 1871. He aqui los efectos de
estas operaciones sobre la deuda externa. Cuando Balta ascendid al
poder en 1868, la deuda externa era de cerca de ocho millones de
libras esterlinas. Cuando deja el gobierno, este monto era casi cinco
veces mas alto que el de 1868, mientras que el servicio de la deuda
externa demandaba cerca de dos millones y medio de libras
esterlinas. Las graves consecuencias que tuvieron estas operaciones
financieras para las finanzas peruanas hace indispensable un examen
un poco mas detallado de las mismas.

El empréstito de 1870 fue emitido con un interés anual del 6%,
mientras que el fondo de amortizacién y la comision fueron fijados
en un 2%. El precio de emision fue establecido en 82.5%, lo que
redujo el monto real del empréstito a 9°600.000 libras esterlinas. Este
empréstito fue garantizado con los ferrocarriles a construir, con el
exislente de Mejia a Arequipa y con el excedente del producto neto
del guano vendido en Europa y en los Estados Unidos. Esta
operacién convierte a Dreyfus de comerciante de guano en el
banquero del Perd. Dreyfus, por su parte, se obligd a suscribir 5
millones de libras esterlinas del monto total emitido.

Esta operacion financiera representé un éxito completo para el
Gobierno peruano. El publico britanico y europeo, al poco tiempo de
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ponerse en marcha la operacidén del empréstito, hizo suscripciones
por una cifra cinco veces mas alta que el monto del empréstito
solicitado. Una respuesta tan positiva y tan rapida del mercado
monetario de Londres fue el resultado de la concentracién de
considerables masas de capilal como consecuencia de la hegemonia
comercial alcanzada por Gran Bretana. Ademads, ya en los comienzos
del altimo tercio del siglo XIX, los inversores ingleses y europeos
buscaban impacientemente areas provechosas para la colocacion de
estos capitales . Eran los inicios de un cambio sustantivo en la
naturajeza de la expansién ultramarina europea.

El empréstito de 1872, por otra parte, fue emitido a un precio
del 77.5%, con un interés anual del 5%, un fondo de amortizacion
del 2% vy un 2.5% de comisién a Dreyfus. La garantia de este
empréstito estuvo constituida por el producto neto de las ventas del
guano, una vez satisfecho el servicio de los empréstitos precedentes,
por los ferrocarriles y obras de irrigacion a realizarse y por las rentas
de las aduanas del Perd. A diferencia del empréstito de 1870, los
resultados de este nuevo empréstito fueron desastrosos. El publico
europeo solo suscribio una suma de 23() mil libras esterlinas. El
analisis de este fracaso ® permite una mejor comprension de la trama
que enredd la economia peruana dentro de la economia internacional.

Se menciond que hasta junio de 1872, como consecuencia de
la concentracion de masas considerables de capital y la superacién de
la crisis de] mercado monetario de Londres de 1866, los inversores
britanicos buscaron la colocacion de estos capitales a través, sobre
todo, de la compra de titulos de la deuda externa de gobiernos
extranjeros. Pero a partir de esta fecha, junio de 1872. la situacion
cambia radicalmente. Este cambio fue consecuencia, por una parte,
de una nueva crisis cuyo centro fue la Europa Central y que después
de extenderse por todo el continente alcanzo los Estados Unidos. Por
otra parte, este cambio en el mercado monetario de Londres y esta
vez en relacion mas directa con los Estados latinoamericanos, fue



SIGNIFICADQ ECONOMICO Y POLITICO DEL GUANO 135

también consecuencia del brote de una gran desconfianza entre los
inversores respecto a la solvencia de los paises de América del Sur y
Central para cumplir las obligaciones contraidas. Esta desconfianza
se incrementa hacia julio de 1872, al saberse las nolicias de una
guerra entre Honduras v un pais vecino, de una revuelta interna en el
Perd v de amenazas de guerra entre Brasil y la Argentina ’. Estos
hechos provocaron la caida de los valores sudamericanos,
particularmente de aquellos emitidos en 1872. La situacion fue adn
peor para los valores centro americanos. Los titulos de Honduras, al
igual que los del Perd un poco mas tarde, perdieron ocho puntos en el
espacio de pocas semanas®,

En sintesis, fueron estas dificultades del mercado monetario de
Londres las que determinaron que del monto del empréstito emitido
en 1872, ademas de los 4 millones de libras esterlinas tomados por
Dreyfus, los inversores suscribieran titulos sélo por un valor de
230.000 libras esterlinas. Sin embargo, estas dificultades no eran
sino el anuncio premonitorio de otras mucho mas considerables y
graves.

Debe recordarse que el monto del empréstito de 1872 ascendia
a 36.800.000 libras esterlinas. De este total, la emisién de bonos por
un valor de 21.800.0{}) fue suspendida por el propio Balta frente a las
criticas formuladas acerca de la legitimidad de la operacion. Manuel
Pardo, una vez en el poder, después de constatar la existencia de un
déficit de ocho millones y medio de soles en el presupuesto y de la
extincién de los recursos del] guano como renta fiscal, solicité al
Congreso la autorizacién para proceder a la emision integral del
empréstito, es decir lanzar al mercado bonos por 36.800.000 libras
esterlinas. Pardo pensaba que esta operacién le permitiria obtener,
luepo de convertidas las deudas anteriores, Jos cinco millones de
soles que eran necesarios para continuar con los ferrocarriles *. La
continuacion de estos trabajos, en el pensamiento de Pardo, era
indispensable para evitar el brusce desempleo de 20.000 trabajadores
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y el estallido de una grave crisis econémica y politica interna'® .
El 25 de enero de 1873 el Congreso acepta el pedido de Pardo y lo
autoriza a proceder a la emision integral del empréstito.

Con esta autorizacidn, Pardo procedid a celebrar un convenio
con Dreyfus en marzo de 1873 para una nueva emision de los bonos
de 1872, Este nuevo convenio era casi idéntico al celebrado
anteriormente entre Balta y Dreyfus, si bién la comision otorgada al
comerciante francés era mucho menor. Una de las clausulas de este
convenio, la n® 8, se referia de manera especifica a la forma de
conversion de la deuda anterior. Dreyfus, segiin ella, se comprometia
a retirar del mercado con sus propios capitales los bonos sobrantes de
1865 y a recuperar estos adelantos con los primeros ingresos del
empréstito de 1872. Se mencionaba también que en el caso,
considerado imprevisible, de que los resultados de la emisién del
empréstito de 1872 no fuesen favorables, Dreyfus quedaba
autorizado a vender, nueve meses después de la emision, a cuenta del
Gobierno y a precios de mercado, bonos del nuevo empréstito hasta
recuperar la suma adelantada. Como ya se ha visto, este
acontecimiento imprevisible habia ocurrido y Dreyfus quedd libre
para vender desde diciembre de 1872 jos bonos suficientes para
recuperar sus adelantos. En el convenio entre Pardo y Dreyfus, sin
embargo, se acordd que este Gltimo esperase otros seis meses, hasta
comienzos de setiembre de 1873, para llevar a efecto la clausula 8 U,
Ella seria una nueva y vana espera.

En el momento en que Pardo y Dreyfus entablan el convenio
anterior, marzo de 1873, el valor de los titulos del empréstito, 5% de
1872, era de 64%; en julio del mismo afo este valor descendid a
60%. (Ver cuadro n® 1). Ante ¢l temor de que estos valores
continuasen perdiendo su valor, Candamo, el comisionado del
Gobierno de Pardo, decidié vender al sindicato Dreyfus bonos 1872
por un valor de 9.500.000 Libras esterlinas. Candamo esperaba que
el producto de esta venta sirviera para pagar a Dreyfus por el retiro
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de los bonos de 1865 y para obtener aproximadamente los dos
millones de libras esterlinas para las obras pablicas. El sindicato
Dreyfus acepto la adquisicion de estos titulos a condicidn de que su
valor de compra fuese de 60% y de que el Gobierno peruano se
comprometiera a no vender mas bonos 1872 hasta el 31 de diciembre
de 1873. Refiriéndose a estas operaciones Candamo escribid ¢l 16 de
julio:

“Notando... la progresiva y desastrosa pérdida sufrida
por los valores peruanos en el mercado de Londres y
habiendo examinado y escrupulosamente pesado las
ventajas y desventajas que la resolucion adoptada podria
traer para el interés y el crédito de la Repuiblica, decidi
aceptarlas (las clausulas exigidas por el sindicato),
compelido por una situacién que no estd en mi poder de
cambiar y por circunstancias enteramente mas alla de mi
control™',

La emision del empréstito de 1872 fracaso asi por una segunda
vez. Como lo sefala Maiguashca, en este nuevo fracaso intervinieron
dos factores decisivos. Por una parte, coyunturalmente, la
depreciacidn de los valores peruanos estuvo acentuada por el
incremento en ¢l mercado, como consecuencia del nuevo
lanzamiento efectuado por Dreyfus, de bonos 1872 hasta por un
valor de 9 millones de libras esterlinas. En setiembre de 1873, en
efecto, el precio de estos bonos fue de 56% y en diciembre del
mismo afo 52%. Pero mas alla de los efectos negativos producidos
por la inundacioén del mercado con nuevos titulos peruanos, fue la
propia situacién critica del mercado financiero de Londres la que
impidi6é que la nueva emision del empréstito de 1872 alcanzara
resultados favorables. Ya en la segunda mitad de 1872 se asistia a la
caida del Departamento Sudamericano del Stock Exchange. La
bancarrota de Honduras sc producia a comienzos de 1873, seguida
poco después por la de Santo Domingo, al mismo tiempo que se
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percibia el acercamiento a la crisis de Costa Rica, Paraguay y
Bolivia**, En sintesis, el circulo vicioso entre la desconfianza de los
inversores y las sucesivas bancarrotas de gran parte de los Estados
latinoamericanos, fue determinante para que el flujo de capitales
britanicos, via préstamos al Gobierno, se cerrara por largo tiempo
para e] Peru. Pero esto no era todo.

Durante el primer semestre de 1874 el Gobierno peruano y
otras comisiones extranjeras, a través de sendos informes
certificando que todavia existia guano de gran calidad en las islas,
logré detener la caida e incluso levantar el valor de los titulos
peruanos. Pero se trataba de una situacién muy provisoria,
Entretanto, la disminucioén de la venta del guano ™ y la critica
situacion de los bonos en el mercado monetario europeo, llevaron a
Dreyfus a firmar un nuevo acuerdo con el Gobierno peruano en abril
de 1874. Este convenio evaluaba en 850.000 toneladas la cantidad de
guano que Dreyfus podia exportar para completar los dos millones
comprados en 1869. Ademas, y es esto lo fundamental, Dreyfus se
comprometia a atender el servicio de la deuda externa solamente en
los tres proximos semestres: Iro. de julio 1874; Iro. de enero y Iro. de
julio 1875. El Gobierno peruano, en consecuencia, quedaba obligado
a buscar otro agente para atender el servicio de esta deuda externa a
partir del primer semestre de 1876. Poco a poco las condiciones se
iban reuniendo para la catastrofe final.

El 28 de julio de 1874, finalmente, el ministro de Hacienda
presenté al Congreso una cuenta detallada de resultados de la nueva
emision del empréstito de 1872. Segln este informe, los 36’800.000
produjeron 22°129,920 de libras esterlinas ¢ 74°715,065.02 soles.
Del total emitido, solamente 230.000 libras esterlinas fueron
vendidas a su precio de emision: 77.5% Cerca del 75%, del total de
la emisidn fue transferido al sindicato Dreyfus a un precio del 60%.
El proceso de colocacion de este empréstito fue el siguiente;
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- Vendido a Dreyfus Hnos. y Cia., al 75%

- Suscrito por el ptiblico, al 77.5%

- Vendido a Dreyfus Hnos. y Cia., al 75%

- Vendido a Dreytus Hnos. y Cia., para el
sindicato, a 66%.

- Vendido a Dreyfus Hnos. y Cia., al 60%

- Ventas varias por Dreyfus Hnos. y Cia.
a un promedio de 60.855%

- Ventas por el Banco del Perd al 63.652 %

- Ventas por el Banco de Arequipa al
67.362%

- Ventas por el Bank of London, México
and South America

Total en libras esterlinas
o soles

139

libras
esterlinas
4.000.000

230.000
2.000.000

1.000.000
9.500.000

4.220.520
549.400

160.000

470.000

22.129.920
74.715.065.02 '

De estos 74°715,065 soles, el Goblerno peruano solo recibio
2870045,965, puesto que los dos tercios restantes estuvieron

destinados a los rubros siguientes:

- Reembolso a Dreyfus a cuenta de sus
adelantos sobre el guano

- Comprta y conversion del empréstito de
1865 a 132 libras esterlinas
Reembolso del empréstito Chile-Pera
(bonos 1866)

- Para ferrocarriles

- Costo de emision de los bonos 1872

soles

7.890.411.00

32.535.519.75

71.436.14

28.045.965.03
5.799.248.57
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- Intereses a los Bancos por pagos

anticipados a cuenta de ferrocarriles 119.748.97
- Suma colocada a orden de la Legacion
francesa 107.865.16
- Saldo en poder de Dreyfus 18.067.42
Total: S§/. 74’715.065.02 *°

El cuadro anterior no requiere mayores comentarios. Muestra
con toda claridad que el empréstito de 1872 sirvié basicamente para
la conversion de los empréstitos anteriores y para ¢l pago a Dreyfus
de sus adelantos realizados. Pero son los efectos de este empréstito
sobre las finanzas peruanas y, ahora, en la génesis de una nueva
subordinacidén de la economia peruana, lo que interesa seguir
discutiendo.

Las dificultades monetarias que habian surgido en el mercado
monetario de Londres desde el segundo semestre de 1872 fueron en
incremento hasta provocar su colapso en 1875%. Esta crisis obligé al
Gobiernoc britanico a intervenir y ordenar una investigacion. El
Report of the Select Committee on Loans to Foreign States, de julio
de 1875, al revelar que muchas emisiones fueron realizadas con el
s6lo propédsito de ganar espléndidas comisiones y al destacar las
especulaciones urdidas por bancos como Bischoffsheim and
Goldschmidt, no sélo generé la desconfianza hacia muchas casas
bancarias sino que puso término a los empréstitos hacia gobiernos
extranjeros. Al suprimirse estos créditos, paises que, como el Perq,
dependian del capital extranjero, ingresaron en una abierta
bancarrota " En julio de 1875, fecha de publicacion de ese informe,
el precio de los bonos 5% 1872 era de 44%, en diciembre del mismo
ano 28%; en junio de 1876, 12%. Las oscilaciones mensuales en el
precio de estos bonos pueden seguirse en el siguiente cuadro:



Cuadroe 1

EMPRESTITOS PERUANOS 5% Y 6%

Cursos promedios de la Bolsa de Londres '

1870 1871 1872 1873 1874 1875 1876

5% 6% 5% 6% 3% 6% 5% 6% 3% 6% S% 6% 5% 6%
Mes 1872 1870 1872 1870 1872 1870 1872 1870 1872 1870 1872 1870 1872 1870

Enero - - - 73 - 77 68 76 50 61 53 67 26 34
Febrero - - - 74 - 79 66 76 49 60 55 69 206 34
Marzo - - - - 82 64 75 49 59 55 71 22 29
Abril - - - 76 - 81 65 76 55 66 54 70 18 23
Mayo - - - 77 78 82 65 76 60 73 54 68 14 20
Junio - 82 - 7% 77 82 65 76 59 71 51 66 12 17
Julio - 81 - 74 75 77 60 72 54 66 44 59 - -
Agosto - 78 - % 7376 57 70 56 68 39 54 - -
Sep. - 75 - 757075 56 70 59 72 38 54 - -
QOctubre - 75 - 7470 74 55 67 58 71 39 54 - -
Noviem. - 76 - 75 73 77 53 63 58 71 32 43 -

Diciem. - 76 - 78 71 79 52 63 55 68 28 35 - -
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Manuel Pardo deja el Gobierno el 2 de agosto de 1876, sin
haber podido encontrar la forma de atender el servicio de los cupones
de la deuda externa correspondientes al primer semestre de 1876,
legando a su sucesor Prado un crédito externo totalmente en quiebra.
La construccién de los ferrocarriles, su caro anhelo, fue suspendida
temporalmente en agosto de 1875; en enero de 1876 cesaron de
trabajarse. La construccion ferroviaria se reanuda solo en la década
final del siglo X1X, pero esta vez a cargo de la Peruvian
Corporation, empresa britanica cuya aparicion en el Peru sintetiza el
convergente y contradictorio drama del Gobierno peruano y de los
tenedores de bonos ingleses. La explicacion del significado de la
Peruvian escapa a los limites del presente trabajo, pero es necesario,
por lo menos, sefalar algunos hitos fundamentales, a fin de mostrar
las bases sobre las cuales se gesta un nuevo tipo de control sobre la
economia peruana. La Guerra del Pacifico entre el Perd y Chile,
precisamente, separa ambas etapas.

Desde la crisis colonial hasta los comienzos de la guerra con
Chile, la dominacién britdnica fue basicamente comercial y
financiera, expresada por la conquista del mercado y el control de las
finanzas peruanas. Fue en estos términos que Gran Bretafta impuso
su hegemonia en la primera etapa. En la segunda, después de la
guerra, el capital britanico pasa a controlar directamente la economia
peruana, a través de la inversion de capitales en sus principales
sectores productivos. En la transicién de estas dos formas de control
el rol jugado por la deuda externa fue de primer orden. Veamos
cémo.

Luego del anuncio hecho por Dreyfus de suspender el servicio
de la deuda externa después del segundo semestre de 1875, los
esfuerzos del Gobierno peruano estuvieron orientados hacia la
bisqueda de un nuevo agente que pudiera asumir este servicio. A
cambio de ello, el Gobierno peruano procederia a entregarle una
concesion para la venta del guano. Los convenios de 31 de marzo y
de 28 de octubre de 1876 entre el Gobierno peruano y la Société
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Générale de Francia parecian resolver el problema de la deuda
externa. Pero ellos quedaron sin efecto a causa de desacuerdos sobre
el monto de los adelantos. De esta manera el plazo senalado por
Dreyfus llegé a su término sin que el Goblerno peruano encontrara
una solucion satisfactoria. Ef servicio de la deuda externa quedd pues
suspendido desde el primer semestre de 1876 . Como indicara
anteriormente, para un pais enteramente dependiente del crédito
externo esta nueva bancarrota financiera del Estado peruano tuvo
profundas consecuencias internas. A partir de 1875, en efecto, no
s6lo se desarrolla una impresionante crisis monetaria, sinco que el
conjunto de la economia empieza a debilitarse. Esta crisis hara del
Peril de 1879, en visperas de la guerra con Chile, un pais con una
base material profundamente vulnerable.

El 7 de junio de 1876 un nuevo acuerdo fue firmado entre el
Peru y la Peruvian Guano Company, cuyos resultados fueron
insignificantes. Fl guano exportado por la Peruviaa estuvo sometido
a la concurrencia de las ventas efectuadas por Dreyfus y la de los
abonos artificiales. La Guerra del Pacifico puso bruscamente fin a
todas estas negociaciones. La apropiacion por Chile de los
yacimientos del guano dio nactmiento a una formidable pelea entre
los tenedores de bonos, Dreyfus y los gobiernos del Peri y de Chile.
Una de las razones del conflicto era el deseo de cada parte de
asegurarse los derechos prioritarios en el reembolso de sus deudas
garantizadas con el guano™.

Entretanto la presion de los tenedores de bonos para obtener un
arreglo satisfactorio de sus créditos iba en aumento, a medida que la
caida de los precios de sus titulos se acentuaba. Esta actitud diferia
radicalmente de su comportamiento en las décadas anteriores,
cuando la insolvencia de un Estado extranjero lo que provocaba era
la transferencia de los titulos de la deuda extranjera del poder de los
tenedores a manos de los especuladores. En el ultimo tercio del siglo
XIX la exportacion de capital acompana a la exportacion de
mercancias, a condicioén de que la colocacién del primero fuese



144 BONILLA

seguro. Como sintoma de esta nueva actitud, los tenedores de bonos
habian ya tomado parte activa en las discusiones con la Peruvian
Guano Co. Ellos eran acreedores del Gobierno peruano por
11.920.000 libras esterlinas, a cuenta del empréstito 6% 1870, y por
36.800.000 libras esterlinas, a cuenta del empréstito 5% 1872 *. En
1881 el precio de estos titulos fueron, respectivamente, de 17.5% y
de 15%>. En 1885, de 12% y de 9% *\.

La organizacion de los tenedores de bonos en defensa de sus
intereses habia comenzado en 1868, bajo la direccion de Isidore
Gerstenberg, cuyo resultado fue la organizacion de la Corporation of
Foreign Bondholders como organismo de presion . Después de la
guerra con Chile, las acciones de la seccién peruana de esta
Corporation se orientaron decididamente a la busqueda de un arreglo
definitivo de la cuestion de la deuda extema. El resultado de estas
presiones y discusiones fue el conocido Contrato Grace *, por el cual
el Estado peruano, a cambio de la extincion de su deuda externa,
entrego a los antiguos tenedores de bonos, convertidos ahora en
accionistas de la Peruvian Corporation, ferrocarriles, guano, tierras,
y gran parte de las rentas de la aduana peruana.

A través de todas estas paginas se ha examinado cémo el
guano fue convirtiéndose en lineas férreas y cémo éstas fueron
cercando y acentuando la tota] subordinacion financiera del Estado
peruano. Se vio también cémo esta situacion hizo mucho mas
vulnerable a la economia peruana frente a las crisis del mercado
monetario de Londres y de Europa. A corto plazo ¢l mecanismo ha
sido disefniado, pero es su significacién histérica y ¢l funcionamiento
de una estructura el que ahora conviene examinar.

La estructura econémica y social del Pert de la edad del guano

Entre 1840 y 1880, las cuatro décadas de la llamada “edad del
guano”, la economia peruana gravité en su conjunto sobre la
explotacion de este fertilizante. Una prueba de ello lo constituye el
impacto que tuvo su explotacion en las finanzas peruanas. En efecto,
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en 846 al elaborarse el primer presupuesto de la Republica se
evalué los ingresos en 5 millones de pesos por ano *. Dos décadas
mas tarde, 1861-1866 los ingresos presupuestados se estimaron en 2()
millones de pesos *. Ahora bien, la participacién del guano en estos
ingresos, en porcentajes, asciende de un 5% (1846-47) a un 78%
(1861-66), para llegar hasta un 80% entre 1869 y 1875 Los
calculos del profesor Hunt presentados en el siguiente cuadro, nos
permiten seguir con detalle el peso del guano ¢n los ingresos del
Estado peruano:

Cuadro 2

INGRESO DEL ESTADO DURANTE LLA EDAD DEL GUANO
(miles de pesos)

Otros

Ano Aduana Guano Préstamos Ingresos Total

1846 1.608 513 0 3.992 6.113
1847 2.006 0 0 2.999 5.005
1851 2.225 2.194 0 3.218 7.630
1852 3.112 3.295 0 2.292 8.699
1861 3.252 16.922 0 1.072 21.246
1862 3.257 13.985 1.198 1.510 19.949
1863 3.510 11.167 9.830 1.727 26.235
1866 3.904 13.566 0 2.638 20.128
1868 3.525 21.256 5.574 2.015 32370
1869 4.659 15.288 17.681 4.608 42.236
1871 6.213 42.716 0 2.252 51.181
1872 7.416 34.566 21.167 4.839 67.987
1873 8.263 SHO26 6.936 2.485 67.710
1876 5.542 25.364 8.306 5.034 44.246

1877 6.885 6.545 1.178 7.892 22.500)
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Sumas tan colosales puestas en poder del Estado peruano
pudieron servir para fortalecer el desarrollo interno de la economia
peruana. Pero tal fortalecimiento no ocurrié. Las breves ondas de
prosperidad fueron la consecuencia del acicate de coyunturas
externas particularmente favorables, por consiguiente
necesariamente fortuitas y precarias. Mas bien, hacia 1876, a través
del proceso anteriormente expuesto, la economia peruana se
encontraba ya en una profunda crisis. El ¢cémo y el porqué de esta
situacion a largo plazo, es uno de los problemas que quisiera
brevemente discutir®.

Las primeras exportaciones del guano hacia Europa empiezan
en 1840. Para ello fue necesario toda una etapa previa de
vacilaciones y de experimentos. Al constatarse en Europa el poder
fertilizante del guano, los agricultores britanicos consideraron el
abono peruano ¢omo uno de los medios mas eficaces para elevar la
productividad de la tierra y hacer frente de esta manera a los
imperativos de una economia en marcha hacia la industrializacién.
Asi empieza una aventura que ha de prolongarse por cuatro décadas
méas. En la medida en que durante toda esta época, como promedio,
el guano representd mas del 50% del total de las exportaciones
peruanas, y en la medida también, en que las fluctuaciones de la
exportacion del guano dependian estrechamente de las fluctuaciones
de la demanda, el destino de la economia peruana quedé
estrechamente asociado al destino de la economia internacional®.

Entre 1840 y 1847 se exportaron aproximadamente 295.000
toneladas de guano®. E] guano, es necesario recordarlo, era de
propiedad fiscal del Estado peruano. Se calcula que su participacion
como propietario en estos primeros negocios del guano le generd una
renta de 5°500.000 pesos, de los cuales cerca de 3°000.000
estuvieron representados por vales de cancelacién de las
obligaciones del Estado peruano®. Estas sumas indican que la.
utilidad por cada tonelada vendida fue aproximadamente de 18 pesos
{poco mas de 3 libras esterlinas), precio relativamente modesto dado
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el caracter experimental de los primeros envios. Hacia fines de esta
misma década del 40 se establecen las consignaciones como forma
de venta del guano. En virtud de estos contratos, el comgrciante-
consignatario asumia la responsabilidad de colocar el guano en los
diferentes mercados europeos sobre la base de la percepcion de un
porcentaje de los beneficios, como comision por sus operaciones. El
mismo comerciante debia afrontar los costos de explotacién y de
transporte, percibiendo por los capitales invertidos tasas de interés
variables. Pero, dada la penuria financiera del Estado, el
consignatario otorgaba al Gobierno diferentes préstamos, por los
cuales cobraba otros intereses. El conocimiento del mercado y el
control del capital, colocaron pues a los comerciantes en una
posicion de fuerza, de la cual obtuvieron beneficios suplementarios,
ademdis de los generados por la propia explotacidn del abono
peruano. Bajo el sistema de las consignaciones, y dada la demanda
creciente del guano, entre 1850 y 1861 se exportaron
aproximadamente 340.00{} toneladas por afio *.

La década y media entre 1861 y 1875 correspondié al mayor
desarrollo de la exportacidon del guano. Entre 1862 v 1872 se
exportaron cerca de 467.000 toneladas por ano *. Pero pese a los
considerables ingresos que generaron estas ventas (véase cuadro 2),
gran parte de ellos fueron absorbidos por la amortizacién y el pago
de intereses de la deuda externa e interna, el mantenimiento de una
frondosa burocracia militar y civil y el financiamiento de las guerras
externas e internas. Pero paralelamente al aumento de los egresos, los
ingresos fueron reducidos al desaparecer ciertos rubros, como la
contribucién de indigenas por ejemplo. Hechos como los referidos
generan la aparicién del primer déficit fiscal en 1861 *. Esta
situacion ya critica se vio agravada por los gastos impuestos por la
guerra de 1864-66 contra Espana. En 1868, en el momento en que
Balta nombra a Nicolas de Piéroila ministro de Hacienda, la deuda
del Estado peruano ascendia a 45'000.000 de soles y el déficit anual
del presupuesto a 17’000.000 de soles™.
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Fue en estas circunstancias, y como resujtade de los procesos
descritos anteriormente™, que el Gobierno peruano decide cancelar la
venta del guano bajo el sistema de consignacién y conceder a
Auguste Dreyfus la venta en monopolio de dos millones de toneladas
de guano. Pero el monopolio del guano, por las circunstancias ya
mencionadas, tampoco permitié que el Estado peruano dispusiera de
los recursos suficientes para preparar el desarrollo econémico del
Perd. Las dos millones de toneladas de guano fueron embarcadas,
pero el Estado peruano resulté debiendo a Dreyfus, en 1877, una
suma equivalente a 18 millones de pesos. Los multiples conflictos
alrededor de la legitimidad de esta suma demandaron el arbitraje de
la Corte Internacional de La Haya, que en 1921 reconocié una deuda
a favor de Dreyfus del orden de 25 millones de francos®.

I.a intervencién de Dreyfus cierra el ciclo del guano. La
posterior intervencion de la Peruvian Guano Co. en 1876, fue
insignificante por tener que enfrentar la competencia del propio
Dreyfus vy, sobre todo, por el estallido de la guerra con Chile, al
impedir las tropas chilenas a esta compafifa el embarque de guano
desde las islas *.

Es necesario ahora ir mas alla de la simple constatacidn que las
finanzas peruanas de la época del guano, pese a los prodigiosos
recursos generados por la explotacién de este abono, presentaron
sorprendentes déficits. Se necesita explicar el porqué de este proceso
tan contradictorio y para ello se requiere presentar los mecanismos
de explotacion del abono peruano y las formas de utilizacion interna
de este recurso.

El primer problema consiste en conocer cual fue la
participaciéon del Gobierno peruano y la de los diferentes
comerciantes en los beneficios del guano. Una densa literatura
nacional y extranjera acus6 a estos Gltimos de haber inventado
miultiples formas para hacer de la explotacién del guano un
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verdadero pillaje en beneficio propio. Sin pretender negar la
veracidad de estas denuncias, es cierto también que hasta ahora no se
habia intentado el mas minimo esfuerzo para cifrar el monto de estos
beneficios. L.os heroicos cilculos recientes del profesor Hunt vienen
a colmar este vacio. Sobre la base de las fuentes fiscales, Hunt
establece que, de los ingresos generados por la explotacion de!l
guano, un 30% sirvié para cubrir los costos de la explotacién, menos
de un 10% para pagar las comisiones de los consignatarios, dejando
por consiguiente un beneficio del orden del 60% para el Gobierno .

El cuadro 3 en la pagina siguiente, resume sus calculos:

Por ahora dejemos de lado el conocer, como lo sugiere Levin,
si una fraccién méas o menos importante del 30% absorbida por los
gastos de explotacion, revirtié también a los consignatarios bajo
formas disfrazadas de beneficio. El hecho a retener, de los cdlculos
de Hunt, es que el Gobierno peruano tuvo el control efectivo sobre el
60% del total de los ingresos del guano. En consecuencia, toda
discusion acerca de los efectos del guano debe replantearse a partir
de esta perturbante cifra. Digdmoslo de una manera todavia mas
directa: el Perd, al igual que las otras regiones sometidas al control
britanico, generé un cierto volumen de excedente, de cuyo monto,
aproximadamente la mitad, se apropiaron las economias dominantes.
Pero, pese a esto, ;por qué el otro 50% no pudo tampoco preparar el
desarrollo econémico del Perd y mas bien resulté inadecuado para
equilibrar el Presupuesto? ;jEra una cantidad insuficiente? No creo,
persenalmente, que se trate de una cuestion de cifras. Una salida
demasiado facil consistiria en concluir, sobre la base de estos
calculos, que las causas del atraso econémico fuerun internas o, tal
vez, que fue la incapacidad de la clase dirigente nativa la que impidié
una utilizacién eficiente de este S0%. También podria argumentarse,
como lo hace el propio profesor Hunt *, que fue la ausencia de una
clase empresarial provista de osadia, de espiritu de riesgo, de
timaginacién, la que hizo falta a este desventurado pais. Tampoco
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Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LOS FACTORES EN PAGO SEGUN LAS
VENTAS DEL GUANO *

{en miles de pesos o soles, con la excepeion de los dos dltimos rubros)

Comisiones
Ventas Beneficio del  Costos de los
brutas Gobierno tolales  confratisias
S/, S/ S/ S/
8 Contratos
1840-49 16.781 5518 - -
(33%)
Contrato Gibbs 89.055 57.703 20.665 10.687
1849-61 (65%) (23%) (12%)
15 Contratos
1850-59 94.230 61.675 21.785 5.770
(65%) (23%) (6%)
1869 (A) 32.197 20.157 12.040
(63%) (37%)
1869 {B) 36.351 8.105 28.246
(22%) (78%)
1870 4(.593 24.419 16.174
(60%) (40%)
Contratos Dreyfus 139.927 143.106 -
1868-1878 (100%)
1872 (por ton.) 62.76 38.78 por ton.
Contratos de
Consignacion - (62%)
1877 (por ton.) 47.72 20.32 por ton. -

Contrato Raphael (43%)
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creo que estos argumentos respondan a la cuestion esencial. Ella es
mucho mas compleja. La respuesta exige la construccion del
mecanismo que explique como la asimetria de las relaciones
econdémicas internacionales genera a su vez una asimetria dentro de
la totalidad del pais, econémica y socialmente dependiente. Pero
estamos todavia muy lejos de esta meta y uno debe limitarse, por lo
menos, a precisar de manera mas rigurosa el problema planteado.

Se ha seflalado ya que las finanzas peruanas fueron
profundamente dependientes de la explotacién del guano, no sélo por
el caricter masivo de su aporte (cerca del 80%), sino también por la
supresidn de las contribuciones internas. Paralelamente a la
expansién de los ingresos generados por el guano, el presupuesto del
Perir de esta época muestra una expansion mucho mayor de los
egresos. Entre 1847 y 1872-73, siempre en los calculos de Hunt", ltos
ingresos se multiplican por cinco, mieniras que los egresos se
multiplican por ocho. El examen de este presupuesto debe permitir
encontrar el destino de Jos ingresos generados por el guano.

Una vez mads los calculos del profesor Hunt nos permiten
elaborar una respuesta. Segin ellos, los ingresos del guano fueron
utilizados para los propdsitos siguientes:

Un 7 % para la supresion de las contribuciones de los indios
y manumision de los esclavos.

Un 29 % para expandir la burocracia civil.

Un 24.5% para expandir Ja burocracia militar.

Un 8 % pagos en transferencia a extranjeros.

Un 11.5% pagos en transferencia a peruanos.

Un 20 % en ferrocarriles 5.

Las cifras correspondientes a estos porcentajes se¢ presentan en
el cuadro 4.



152 BONILLA
Cuadro 4
UTILIZACION DE LOS INGRESOS DEL GUANO
(MILES DE PESOS)
Total Menos el nivel lncremento
pastos de 1847 de los
Gaslos 1847-78 1847-1878 pasios
S/ S/ 5/
Gobierno, relaciones exteriores
y justicia 147.500 44 800 93.100
Fuerzas Armadas 181.700 70.400 111.300
Administracién Financiera — — 37.300
Ferrocarriles 91.900 — 91.900
Amorfizacidn Interés
a través a lravés Salde Fines

Deuda de 1869 de 1569 de 1869 Total

S/ S/ S/ S/
Anglo Peruana 17.429 Y.687 1.771 27.887
Otros paises
latinoamericanos 6.021 1.443 1.400 8.864
Deuda interna
consolidada 22.540 7.353 1.527 31.419
Conversion de la deuda
interna consolidada
en externa 7.809 3819 672 12.300
Manumisién 7.320 1.488 342 9.149
Gastos — — — 423.200
Supresion de la
Contribucion
de indigenas — — — 30.800
Total general S/ 454.0007
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Sinteticemos todos los calculos anteriores. Entre 1840 y 1880
se exportaron entre 11 y 12 millones de toneladas de guano, cuya
venta generd un ingreso de cerca de 750 millones de pesos. De este
total, el Gobierno peruano percibié cerca de un 60%, es decir, entre
381 y 432 millones. Si se considera que los consignatarios peruanos
recibieron aproximadamente entre 60 y 80 millones mientras
tuvieron e} control del guano, los ingresos internos generados por el
abono peruano representaron entre el 65 y 71% del total de las ventas
finales del guano *. De estas sumas, los tenedores de bonos
extranjeros, los bonistas peruanos, los pensionistas del Gobierno, los
consignatarios nacionales, en conjunto, percibieron tal vez entre un
37 0 39% del producto total de las ventas del guano remitido al Pera.
Aun suponiendo gue el consumo de estos grupos estuvo
fundamentalmente constituido por la importacién de bienes
extranjeros, es legitimo afirmar entonces, como lo hace Hunt, que el
guano generd una liquidez bastante considerable como para
incrementar la demanda interna. Pero pese a esta puncién monetaria,
ni la productividad ni la produccién de la economia peruana
aurmmentaron. Tercamente, los perceptores de este dinero optaron por
convertirse en rentistas y no en los schumpeterianos de los Andes.
;Porqué?

El examen de este problema, es decir explicar por qué los
ingresos percibidos por el Estado peruano de la explotacién del
guano no crearon una demanda sustantiva o no sirvieron para
inversiones productivas, quisiera discutirlo en relacién a la cuestion
del mercado interno del Perq.

La simplista imagen de un pais, el Perd, sometido a la
explotacion sin piedad y sin merced de comerciantes, inversores y
productores britinicos comienza a ser corregida y reformulada en
términos mas precisos. La discusién académica contemporanea sobre
este problema, pero dentro de un contexto mas vasto fue iniciada por
los profesores Robinson y Gallagher en un sugerente y vigoroso
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articulo*. Una de las ideas basicas de estos autores, la de la
intervencion del Gobierno britinico en la expansion comercial del
Imperio y en la imposicion de un equilibrio de fuerzas politicas para
favorecer el control britanico, fue fuertemente replicada por el
profesor Platt tomando como ejemplo el caso de América Latina®.

Mas recientemente, otro académico britanico, el Dr. William
W. Mathew, ha desarrollado a propésito del caso peruano una serie
de argumentos® que van en el mismo sentido de la objeciones
formuladas por Platt.

Todas estas discusiones, como se sefialé antes, han sido
particularmente 1tiles para dejar de pensar que el atraso econdémico
del Peri y de América Latina en el siglo XIX se debié @nicamente a
la explotacién impuesta por los diferentes grupos de poder britanico
sobre la economia peruana. En efecto, hemos visto que pese a todos
los artificios de los consignatarios, pese también a que la mitad de las
rentas generadas por la venta del guano en el mercado britanico
estuvo adscrita al servicio de la deuda externa, la explotacidn del
abono peruano dejé en las arcas fiscales considerables sumas.

Igualmente, la discusién anterior puso en relieve la neutralidad
del Gobierno britanico, es decir su no intervencion directa y abierta
en favor de cualquiera de los grupos de poder britanicos. Pero esta
neutralidad, y esto es necesario decirlo frente a académicos que
piensan que los principios de una politica y la realidad son una
misma cosa, era una neutralidad establecida entre dos naciones
basicamente desiguales. La no intervencion, dentro de este contexto,
no significé otra cosa sino el permitir que las fuerzas impersonales
de la economia internacional sometieran a la nacién econémicamente
mds débil. En el mismo sentido, la discusién evocada ha permitido
conocer, y aceptar, que ¢l Gobierno peruano dispuso de margenes
bastante grandes en su politica de precios del abono peruano y que
fue su imprevisién y su excesiva confianza las que lo llevaron a
sucesivos desastres.
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En sintesis, entonces, y para retomar ¢l problema en los
términos del debate planteado, si por “imperialismo” se entiende la
abierta intervencion del Gobierno britanico en aquellas dreas que no
fueron formalmente sus colonias, es obvio que no se puede
caracterizar como tal a las relaciones economicas establecidas entre
el Perd y Gran Bretana entre 1820 y 1870. Es igualmente cbvio que
el atraso econdémico de] Perd no se debié solamente a las relaciones
asimétricas establecidas entre Gran Bretafia y el Perd. Lenin, en su
bien conocido trabajo sobre el Imperialismo, fue el primero en
establecer no solamente las caracteristicas precisas que definen al
control imperialista, sino también en fijar su cronclogia. Pero si todo
esto es cierto, queda sin embargo enteramente de pie el hecho
insoslayable del atraso econdémico del Pert en el siglo XIX pese a los
recursos del guano. Y este es un problema que requiere una
explicacion histérica més convincente.

El problema consiste, entonces, no tanto en adjudicar la
responsabilidad del atraso econémico peruano a las presiones
britanicas, como tampoco en sostener que las razones de este atraso
deban buscarse en el solo funcionamiento de las estructuras internas
del Perii. La economia peruana del sigle X1X estuvo profundamente
inserta dentro del mercado internacional, desempefande un rol
especifico dentro de la divisién internacional del trabajo. Por
consiguiente, la configuracién de las estructuras internas del Perd
estuvo determinada por esta especifica situaciéon. No se trata
entonces de buscar una cierta infencionalidad en la politica del
Gobierno britinico hacia el Perii o hacia América Latina sino, mas
bien, examinar los limites de compatibilidad e incompatibilidad de
un doble mecanismo, que es a la vez externo e interno, forjado en
funcién de la acumulacion del capital internacional y dentro de las
condiciones especificas de la economia internacional del siglo XIX.
Y es aqui donde el problema del mercado interno adquiere su
verdadero relieve.
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La masiva expansion comercial britanica entre 1820 y 1830
termind por destruir los raquiticos centros de produccién fabril, ya
duramente deteriorados como consecuencia de los cambios en el
circuito comercial impuestos por la apertura del puerto de Buenos
Aires. Esta expansion significé la conquista del mercado peruano
para la venta de los textiles producidos en Gran Bretaia. En adelante,
este mercado fue sélo nacionalmente peruano, es decir
econémicamente ajeno al pais. A este proceso significativo debe
afiadirse el hecho que del millén y medio de habitantes en que fue
calculada la poblacién peruana de aquel momento, sélo una fraccion
muy reducida tuvo un contacto real con ¢l mercado y con la
economia monetaria. En consecuencia, ambos procesos eliminaron
todo germen posible que incentivara la produccién nativa. En estas
condiciones, los recursos monetarios generados por el guano y
distribuidos via ¢l Estado no pudieron sino acentuar la demanda de
bienes importados. Un ejemplo: entre 1830-34 y 1845-49 las
importaciones tuvieron un incremento anual en una tasa proxima al
S, 6% *. Este porcentaje crece ain mas a comienzos de la década de
1850. Entre 1847 y 1851, el valor de las importaciones practicamente
se duplica y este valor alcanzado se mantiene durante toda la época
del guano *.

Pero la creacidén de un sdlido mercado interno, como la
experiencia histérica lo demuestra, no es la resultante de la accidén de
las solas fuerzas econdmicas. Es el resultado de un proceso histdrico
definido y cuya ldgica se inscribe dentro del desarrollo del
capitalismo. Como tal, por consiguiente, esta ligado a la emergencia
de una clase social, l1a burguesia. En el Perd del siglo XIX no
solamente persistieron y estuvieron vigentes las estructuras
coloniales, sino que no existié la clase que ¢n principio debia
quebrarlas. La élite colonial, por su debilidad y por la estructura de
sus intereses >, perdié su chance histérica de convertirse en una clase
burguesa a lo largo del siglo XVIII y durante el proceso
emancipatorio de la metrépoli. Su raquitismo material ¥y moral
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termind por desmoronarse durante las guerras de este periodo,
determinandoe que perdiera el control politico de ia naciente
repablica, abriendo de esta manera el paso a los caudillos de la
Independencia. Pero esto no es todo.

Cuando los esciandalos de la llamada consolidacidn y
conversion de la deuda interna puso en manos de una fraccién de
esta clase un capital de cerca de 20 millones de pesos *, cuando su
participacion subsidiaria y, mas tarde (1862-1868), directa en la
consignacion del guano, le permitieron recuperar su perdido poderio
material, ella opté por convertirse en una clase rentista y parasitaria.
A lo mas, dada la convergencia de sus intereses con los de los
sectores terratenientes mas tradicionales y por el miedo v el
desprecio de las clases populares indias, se decidira, a finales de la
década de 1860, a modernizar el pais por la via de la transformacion
de los sistemas de transporte y no por la modificacién de la
estructura colonial de la produccién. Clase rentista y parasitaria que
encontro en la hambruna monetaria del Estado peruano una cémoda
y remunerativa drea para la inversion de sus capitales.

Es cierto, sin embargo, que una débil parte de los capitales del
guano, que fue a manos de este grupo de comerciantes-terratenientes,
sirvid para reiniciar la expansion agricola de] litorat peruano *. Pero
aqui, una vez mas, se tratdé de una produccidon agricola que no tuvo
nada que ver con las exigencias del mercado interno y sélo pudo
realizarse al abrigo de una coyuntura internacional altamente
favorable. Fue el caso del algodon entre 1865 y 1873 y de la cana de

*  La converstdn del capital comercial cn capital agrario estd ejemplarmente
ilustrado por Vicente Gonzales Pinillos, socio peruano de Dreylus quicn utiliza
los dividendos obtenidos por su participacion ¢n 1a comercializacion del guano
cn la compra, ¢n 1880, de la hacienda “Lurifico™ en el valle de Jequetepegue.
Sobre este problema, puede consultarse la excelente Lesis de Manuel Burga
Ding, La Vallde du Jequetepeque (XVIE-XX¢ siécles), Paris, 1973, 2 vols,, (lesis
doclora)] incdita); particularmente p, 194-204.
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azlcar entre 1870 y 1880 *. La escasez de algoddn generada por la
Guerra Civil americana, en ¢] primer caso, los altos precios del
azicar, en el segundo, fueron los aguijones que movieron a una clase
que ya disponia de los recursos monetarios como para comprar la
mano de obra de los coolies chinos y la maquinaria necesaria para ¢l
equipamiento agricola. Estos recursos, como se ha mencionado
anteriormente, provinieron del pago por la manumisién de sus
antiguos esclavos, de su participacién en las consignaciones del
guano y de los préstamos de los Bancos establecidos. Entre 1865 y
1873, como consecuencia, las exportaciones de algodén con destino
a Gran Bretaiia fueron las siguientes:

{cwts. = 1/20 Ton.)

1865: 8.937
1866: 6.660
1867: 32.499
1868: 42.325
1869: 6.667
1870: 21.216
1871: 65.221
1872: 98.433
1873: 99.492

Por otra parte, la produccién del azicar, en este mismo
periodo, fue la siguiente:

T ons.
1870 251
1871: 4.500
1872: 6.550
1873: 15.950

1874: 23.700
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1875: 50.000
1876: 55.000
1877: 63.000
1878: 69.763
1979: 80.000
1880: 80.000 ¥

Pero tanto la produccién del algodén como la del azdcar
obedecieron a una localizacion muy precisa. En el caso de la primera
y hacia 1877, el 14% del total de las exportaciones fueron
embarcadas desde Piura, el 38% del departamento de Lima y el 42%
del area Pisco-Ica. En el caso del azicar y para el mismo afo, en
cambio, el 68% del total de las exportaciones provino de la region
Trujille-Chiclayo en el norte ™.

Una prueba mas de las condiciones tan peculiares en que se
produjo este desarrollo agrario, es el hecho de que pese a esta
extraordinaria expansion de la produccién, los propietarios de las
haciendas azucareras, en lugar de incrementar sus beneficios,
desarrollaron paralelamente una gran capacidad de endeudamiento
respecto de los Bancos. En efecto, Garland estima que en 1875 las
deudas de la industria azucarera ascendian a cerca de 30 millones de
soles, de los cuales 17.500.000 correspondian al sistema bancario®.

Por otra parte, la mineria, ¢l otro gran sector tradicional de la
economia peruana, fue virtualmente inexistente durante la época del
guano. Esta actividad, desde la Independencia y a través de todo este
periodo, no pudo recuperar su vigor colonial. Las estimulaciones
recientes del profesor Hunt lo han llevado a afirmar que el excedente
generado por las minas de Cerro de Pasco, uno de los complejos mas
importantes, fue de cerca del 30% en 1828, del 20% en 1851 y
menos del 0% en 1875 *°. Los detalles de estas estimaciones se
presentan en el cuadro siguiente:



160 BONILLA

1828 1851 1875

Yo Yo Yo
Ingresos brutos de los
propietarios de minas 9. 26.1/2 30.
Materiales para la fundicién
(mercurio, sal) 23.172 15.1/2 12.1/4
Fundicién y valor agregado
del transporte 45. 39.1/2 69.1/2
Tasas para bombas y
tineles de drenaje - 4. -
Impuestos al Gobierno - 7. -
Beneficios 25. 7.1/2 - 11.3/4
Valor de la produccién
de plata 100% 100% 100% *

Permitaseme resumir brevemente las ideas expuestas hasta
aqui. El problema planteado era explicar las razones del atraso
econémico del Perit en el siglo X1X, pese a que el Estado fue el
propietario efectivo de un recurse tan importante como fue ¢l guano.
Senalé que tal hecho fue resultante de la accidén de factores
econdmicos y sociales, inherentes a la estructura interna del Pera
pero cuya accion, a su vez, dependié directamente de la posicién
especifica ocupada por la economia peruana dentro de la economia
internacional de aquella época. Los factores aludidos, en lo esencial,
derivan de dos hechos basicos mutuamente ligados: la inexistencia
de un sélido mercado interno y la peculiar naturaleza de la élite
econémica del Peri. Esta clase no pudo desarrollar la preduccién
interna porque no encontré ¢l incentivo del mercado y porque optd
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por una alianza tacita con los beneficiarios del ordenamiento colonial
ante el temor de las clases populares. De este hecho esencial deriva
también la profunda inestabilidad politica del Estado y cuyo costo
fue el despilfarro de los recursos generados por el guano. Un solo
ejemplo. Entre 1854 y 1862, el periodo de Castilla, los ingresos del
guano ascendicron a cerca de FHK) millones de pesos *. Ahora bien, si
se considera que el coste de la revolucion de 1854 fue de cerca de 13
millones, mientras que la de 1856 fue de 41 millones de pesos®, el
resultado es que mas del 50% de los recursos del guano se perdieron
en estos conflictos internos.

Guano y deuda externa

S5in mercado y sin pujantes sectores produclivos internos, ¢s
decir sin que existieran las bases para una acumulacién interna de
capital, el Estado peruano podia subsistir solamente a base de los
préstamos externos. Pero, por lo mismo, estos préstamos no podian
servir para robustecer la economia interna del Per( sino, mas bien,
para reforzar y estrechar los lazos de subordinacion con las
metropolis econdémicas. Estas demandas, por otra parte, pudieron ser
alendidas solamente cn la medida que el Estado peruano podia
presentar pruebas convincentes de su solvencia para atender al pago
de las amorlizaciones e intereses que los préstamos generaban. La
existencia fortuita del guano permitié satisfacer tal exigencia. Este
recurso posibilité gue el Estado peruano desarrollase una
impresionante politica de empréstitos, cuyas consecuencias linales
acabamos de ver. Veamos cuales fueron las caracteristicas de esta
politica.

Todos estos préstamos se realizaron por el Estado peruano v
estuvieron controlados por el mismo. En un primer momento, via la
tasa de cambio, los precios de venta y los intereses, estos préstamos
contribuyeron a drenar parte de los recursos fiscales. A largo plazo,
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los empréstitos britdnicos fueron tejiendo las redes que prepararon el
control imperialista de la economia peruana. En una segunda etapa,
los capitalistas britanicos y europeos ya no se limitan a invertir sus
capitales en la compra de titulos de la deuda externa de un Estado
inestable, sino que directamente, es decir bajo control propio,
tratardn de destinar estos capitales a la apropiacioén efectiva de los
recursos del pais. Este Gltimo proceso es consecuencia del desarrollo
previo, asi como de la mutacién simultinea de la estructura interna
del Perit v de la estructura de la economia internacional. .a Guerra
del Pacifico entre el Pert y Chile constituye el umbral que separa y
divide ambos periodos.

Estos primeros eslabones del paulatino encadenamiento
financiero del Estado peruano fueron puestos en ¢l momento mismo
de la Independencia. En efecto, en 1822, el Estado solicita un primer
préstamo por 1.200.000 libras esterlinas, a un precio que oscilaba
entre el 88 y 82% y con un 6% de interés anual. En 1824 se realiza
un nuevo empréstito por 616.000 libras esterlinas, a un precio del
78% y con un 6% de interés. Hubo entonces una diferencia de cerca
del 25% entre el valor nominal de la emisién y el resultado real de
las operaciones. En 1848, después de 24 afos de total insolvencia de
parte del Gobierno peruano, la deuda nominal llegaba a 1.816.000
mientras que el monto de los intereses, a su vez, ascendia a
2.564.532 libras esterlinas. En 1849, una vez que el guano se habia
constituido en el rubro fundamental de sus ingresos, el Gobierno se
encontraba por vez primera en la posibilidad de restablecer su crédito
externo, a través de un arreglo de conversion de las deudas anteriores
en una nueva. Para esta operacion se emitieron bonos por 1'816,000
libras esterlinas, correspondientes al monto de la deuda principal y
por 1'920,000, por los intereses no pagados. Esta tltima suma era en
un 25% menor que el total de los intereses impagos, pero esta
reduccion estuvo compensada con la adscripcion de un interés del 3
% a los bonos nuevamente emitidos. Como consecuencia de estas
operaciones, el valor de los titulos peruanos, en ¢l mercado de
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Londres, subid de 54 (1849) a 103 (1852), ascenso que reflejaba el
restablecimiento del crédito externo del Estado peruano.

Este restablecimiento del crédito externo del Perd, a su vez,
garantizé que los acreedores pudieran rapidamente atender toda
demanda de nuevos empréstitos por parle del Gobierno peruano. ['s
este restablecimiento del crédito externo, gracias al guano, que hizo
posible la politica de empréstitos desarroltada desde Castilla hasta

En 1853 el Gobierno peruano suscribe un empréstito por
2'600,000 libras esterlinas, a un precio de 85% y con un interés del
4.5%. En 1862 otro por 57500,000 {ibras esterlinas, a un precio de
93% y con un interés del 4.5% En (865 uno nuevo por 10°000,000, a
un precio de 83.5% y con un interés del 5%. Un aho mas tarde,
durante la guerra con Espafna, Perd y Chile conjuntamente
suscribieron un empréstito en Nueva York por 10 millones de
dolares, con un 7% de interés pero de los cuales sélo se recibieron 2
millones. En mayo de 1869, como parle de la politica ferroviaria, el
gobierno de Balla demanda un préstamo de 291.000 libras esterlinas
a 71%, y con un fondo de amortizacion del 2%, para terminar la
construccion del ferrocarril de Pisco a lea. En 187}, para los mismos
fines, otro por 117920,000) libras esterlinas, a un precio del 82.5% y
con un interés anual del 6%. En 1872, finalmente, por 36°R0{,000
libras esterlinas, a un precio del 77.5% y con un interés del 5%.

De todas estas operaciones, el hecho a retener es que el
empréstite de 1853 fue emitido para “convertir” el de 1849, el de
1862 para retirar el de 1853; el de 1865 para hacer lo mismo con el
de 1862 y dei de 1872, 21'80(.000 libras esterlinas fueron destinadas
a comprar los bonos de los empréstitos de 1865,1866 y 187(). Cada
tenedor de bonos de la deuda precedente, recibia por el sélo canje un
premio adicional en la nueva operacion. En otras palabras, con la
casi excepcién del empréstito de 1870, que fue destinado
fundamentalmente al pago de los trabajos de Meiggs en la
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construccion de las lineas ferroviarias del sur y del centro, todos los
otros fueron basicamente empréstitos para pagar empréstitos, es decir
operaciones especulativas que se realizaron fundamentalmente en el
mercado de Londres y de los cuales el Estado peruano recibié un
beneficio muy reducido.

Es asi que en la década del 70, cuando el Estado peruano
ingresa de nuevo en una bancarrota financiera, la deuda externa
ascendia a mas de 35 millones de libras esterlinas, la cual exigia una
amortizacién anual de cerca de dos millones y medio de libras
esterlinas. Esta politica de préstamos y la deuda externa del Pera
tuvieron el tragico destino que se evocd en la primera parte de este
capitulo.
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CAFPITULO IV

ILLA CRISIS DE 1872

El Peril a comienzos de la década del 40 del siglo pasado
llevaba dos décadas como Repiblica independiente y su economia al
fin parecia recuperarse después de un largo periodo de estancamiento
y de aislamiento del mercado internacional. Y esa esperanza estaba
esta vez fundada en cl creciente interés de parte de los agricultores
europeos por la capacidad que tenia como fertilizante el guano de las
islas. En efecto, desde esos lejanos anos hasta las visperas de la
guerra con Chile en 1879 el Perd pudo exportar cerca de [} millones
de toneladas de guano por un valor cercano a los 750 millones de
pesos, o 150 millones de libras esterlinas (Bonilla, 1974: 14-6). De
este monto, la economia peruana pudo reteper entre el 65 y el 71 %
del total, en gran parte como consecuencia de la propiedad ejercida
por el Estado peruano a través de sus diferentes gobiernos (Hunt,
1973: 78). Pese a la bonanza del guano, la economia peruana en su
conjunto no pudo diversificar su estructura ni crecer de manera
significativa por razones que son adn motivo de controversias y que
no corresponden ser evocadas aqui (Ver Hunt, 1973 y Levin, 1959).
Mais bien, por paradéjico que parezca, la opulencia guanera fue
preparando las bases del colapso de la década de los 70 y del
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derrumbe final que se producira con el ingreso del ejéreito chileno al
territorio peruano en 1879. Y en ese desenlace que fue percibido por
muy pocos dado el espejismo que generara el guano, la crisis de
1872 tuvo una importancia capital. Es el propoésito de este capitulo
examinar, por consiguiente, la génesis de la crisis, su desarrollo y sus
consecuencias, vy las politicas implementadas por el gobierno para
enfrentarla.

Para entender el encadenamiento de la crisis es necesario
recordar ciertos aspectos basicos de la explotacién guanera y, sobre
todo, la compleja relacién entre los tres actores econdémicos
siguientes: 1) el Estado peruano en su condicién de propietario, 2)
los comerciantes encargados de la comercializacién del guano y 3)
los tenedores europeos, particularmente ingleses, de la deuda externa
del Peri. El Estado peruano, como se dijo antes, era el propietario
pero dada su fragilidad financiera tuvo que depender de comerciantes
extranjeros y nativos para enfrentar los costos de explotacién y
comercializacion del producto. A su vez, el guano operd siempre,
dada igualmente la penuria fiscal y el desorden administrativo, como
fuente anticipada de renta a través de numerosos empréstitos que el
Estado peruano fue contrayendo desde 1849 hasta 1872. El Estado
peruano, en otras palabras, pude financiar sus déficits recurriendo a
préstamos y pudo prestarse de manera creciente porque pudo ofrecer
el guano de las islas como hipoteca. Esta fue la premisa fundamental
que estuvo ya establecida cuando se celebr6 el primer contrato de
conversion y de consolidacidn de la deuda externa en 1849,

Que un gobierno recurra al ahorro externo para financiar su
crecimiento y ofrezca en garantia de ese préstamo un recurso
nacional no es ciertamente nada infrecuente. Todo depende de los
usos de esos préstamos y de los costos del endeudamiento. Pero en el
caso de los préstamos en el siglo pasado, aquellas operaciones eran
bastante peculiares tanto por la forma de su financiamiento como por
las especulaciones a que dieron origen. En efecto, el levantamiento
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de los empréstitos se hacia a través de la venta pablica de los bonos
emitidos por el Estado que solicitaba el préstamo, operacién gue en
si misma era el campo de operaciones de especuladores vinculados a
las casas asociadas a la venta de los titulos y a las Bolsas europeas.
En la prédctica, la especulacién era en si misma la fuente de
importantes beneficios adquiridos por este grupo a costa tanto de la
buena fe de los ahorristas como de las necesidades de los Estados
demandantes (lenks, 1963). Por otra parte, del monto total solicitado
como préstamo el Estado veia reducida la parte asociada a los costos
de la operacién {comisiones, diferencia entre el precio nominal y el
precio de lanzamiento, tasas de interés, etc.) Pero, ademas de estos
gastos inherentes a este tipo de operaciones, los empréstitos eran
fundamentalmente utilizados para el financiamiento del empréstito
siguiente a través de las conocidas consolidaciones de la deuda
externa. El éxito de un nuevo lanzamiento dependia, se decia, de
retirar los bonos de la deuda externa en circulacion y para lo cual
estos titulos antiguos eran canjeados con los nuevos mediante el
pago de una prima a los propietarios de los primeros. Seria
importante que alguna vez se calculara las deducciones derivadas de
cada una de estas consolidaciones.

El Peru al igual que muchos de los paises de la América Latina
durante gran parte del siglo pasado, siguié el patron bisico de estas
operaciones hasta 1870, afic en que en conformidad con la
autorizacion del Congreso del 15 de enero de 1869, ¢l Gobierno de
Balta suscribid un empréstito por 11°920.000 libras esterlinas con el
proposito especifico de financiar la construccion del ferrocarril del
Callao a l.a Oroya y el de Arequipa a Puno. Esta emision fue al
precio del 82.5 % y con un tasa de interés del 6 %, siendo la
operacion un éxito completo ya que fue suscrito por encima del
monto solicitado. Pero deos anos mas tarde, la situacién fue
completamente opuesta y es este cambio el que esta en el origen
mismo de la crisis.
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El empréstito de 1872 fue autorizado inicialmente, de acuerdo
a la ley de enero de 1871, por un monto de 15 millones de libras
esterlinas, a un precio del 77.5 % vy con una tasa de interés del 5 % y
estuvo destinado a la construccion de ferrocarriles (13 millones) y
obras de irrigacién (2 millones). Pero, cinco meses mas tarde, en
julio de 1871, el monto de la emision fue aumentado a 36°8(),000
libras esterlinas, destinandose el excedente de 21°800,000 libras a la
conversion de los bonos de los empréstitos de 1865, 1866 y 1870.
Una vez mas, por consiguiente, se procedid a la consolidacton de la
entera deuda externa por el temor de que los titulos en circulacion
pudieran competir con los de la nueva emisién. Cabe recordar, en
este contexto, que el mismo gobierno de Balta canceld en 1869 el
oneroso sistema de las consignaciones como forma de venta del
guano para reemplazarlo por la venta directa de 2 millones de
toneladas al comerciante francés Auguste Dreyfus. De acuerdo con
este contrato, Dreyfus a cuenta de las ventas del guano quedd
obligado a efectuar el servicio del empréstito de 1865 y a girar 700
mil soles mensuales al gobierno peruano. Pero como Dreyfus no sdlo
estuvo encargado de la venta del guano, sino que a su vez era el
agente financiero del gobierno, al suscribirse el empréstito de 1870
redujo sus remesas mensuales a 400 mil soles a fin de destinar el
saldo al servicio de este empréstito. Al suscribirse nuevamente otro
empréstito en 1872, no quedaba otra alternativa al gobierno peruano
que aceptar que este remanente estuviera también dedicade a su
servicio. Por consiguiente, en la practica el Estado peruano perdia las
ventajas técnicas que el contrato con Dreyfus le ofrecia en
comparacion con el sistema de las consignaciones, particularmente
en relacion a la remesa ordenada de los productos de la venta del
guano, al mismo tiempo que el financiamiento de sus gastos
corrientes y de los provectos de ferrocarriles y obras publicas
quedaba atado a las vicisitudes de los titulos de la deuda externa en
el mercado de capitales y son estas las vicisitudes que importa ahora
examinar.
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El empréstito de 1872 para comenzar, tuvo un destino distinto
al de {870} porque del total emitido el pablico suscribid sélo por un
valor de 230.000 Jibras esterlinas (Dancuart (ed) s.f. X1, 41). Las
razones de este fracaso resonante han sido explicadas de diferentes
maneras. El propio Dreyfus senald que el fracaso se debio a la carta
de Carlos M. Elias puhlicada en el diario *La Patrie™ negando
validez a la operacion y al cambio de régimen politico que implicaba
¢l reemplazo de Balta por Pardo en la Presidencia (citado por
Basadre, 1961: IV 1787). Pero las causas fueron cierlamente mas
profundas. William H. Wynne sostiene que el fracaso se debid a
informes que senalaban la pronta extincion de los depésitos del
guano v al cuestionamiento de la capacidad del Estado peruano para
atender puntualmenie el servicio de estos empréstitos (Wynne, 1951:
I1. 117-8). De otro lado, Watt Stewarl sugirié que otra razon del
fracaso fue la situacién adversa del mercado monetario de lLondres
como consecuencia del lanzamiento de un gran emprestito francés
después de la guerra franco prusiana, operacidon que captd gran parle
de los capitales disponibles (Stewart, 1946: 273). Pero se debe a Juan
Maiguasheca la reconstruccién mas cuidadosa de los factores
decisivos del fracaso de esta operacion que él lo encuentra en las
tendencias del mercado de capitales londinenses asociadas al
comportamiento de los polenciales inversores (Maiguashca, 1967).

Sostiene Maiguashca que hasta 1872 el inversor inglés
practicamente suscribia todo préstamo proveniente de Sudameérica,
pero que a partir de ese ano su sospecha frente a la seguridad de los
titulos ofrecidos lo hizo cada vez mas reticente a comprometer su
dinero en ta compra de bonos y que por eso, ademas de los bonos
tomados por Dreyfus por el valor de 4 millones de libras esterlinas,
la suscripcion alcanzdé sélo la increible suma de 230,000 libras
esterlinas en el primer intento de colocacion de los bonos. Pero esto
era apenas el comienzo de dificultades cada vez mayores,
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En 1872, como se sefalara antes, Pardo reemplazé a Balta en
el control del Ejecutivo, luego de un periplo econémico y politico
que pasd por la Alcaldia de Lima, la gerencia de la Compania
Nacional Consignataria del Guano y la Jefatura del Partido Civil.
Una vez en ¢l Gobierno, en su mensaje al Congreso el 24 de
Septiembre de 1872, Pardo senald que las rentas del guano eran
inexistentes para el fisco porque la renta del fertilizante estimada en
14°856.756 soles estaba afecta al pago del servicio de la deuda
externa (13°927,500 soles) y al reembolso de los adelantos de
Dreyfus (estimados en julio de 1871 en 16°871,368 soles). Por otra
parte, Pardo indicaba que los egresos de la Repuiblica ascendieron en
1871 a 112’514,952 soles de los cuales 95°385,111 correspondian al
servicio de la deuda externa y 17°129,841 a los gastos corrientes. De
lado de los ingresos, finalmente, se registraban sélo 8’677.000 soles,
existiendo un déficit anual del orden de 8’500,000. Después de este
analisis, Pardo concluia que era necesario proceder a la emisién
completa del empréstito de 1872 para continuar con la construccion
de los ferrocarriles y evitar de ese modo ¢l desempleo de los
trabajadores adscritos en estas obras y financiar el déficit a través de
la descentralizacién fiscal, el control del salitre y el levantamiento de
los aranceles {Dancuart, s.f.: IX: 9-14).

En funcién a estas metas Pardo procedié a entablar nuevas
negociaciones en marzo de 1873, las cuales no debieron ser
ciertamente faciles si se recuerda que el comerciante francés
Dreyfus, habia en 1869, por decision de Balta, arrebatado a Pardo y
sus amigos el lucrativo negocio de la consignacion del guano. Adn
mas, la propia situacién de Dreyfus era en ese momento bastante
incomoda, como consecuencia de la situacién del guano en el
mercado internacional. Si bien el contrato de venta de dos millones
de toneladas de guano fue suscrito en 1869, en la practica Dreyfus
pudo proceder a su venta recién en 1872 como consecuencia de los
grandes stocks de fertilizante acumulados en los puertos de Europa.
Pero para ese afio el nivel promedio de ventas habia descendido de
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451,501 toneladas vendidas en 1870 a 336,476 en 1874 {(Dancuart,
s.f.; IX: 30), descenso atribuido tanto a la baja calidad del
fertilizante, como a la competencia presentada por los fertilizantes
sintéticos.

Por e] acuerdo de marzo de 1873, Dreyfus intenté colocar de
nuevo ¢l empréstito de 1872 y comprar con sus propios fondos los
bonos de 1865 y recuperar estos adelantos con los primeros
resultados del empréstito de 1872, Se sefialaba, sin embargo, que en
el caso de que el empréstito no cubriera los fondos adelantados,
Dreyfus quedaba autorizado nueve meses después de la emisién a
colocar bonos suficientes a precios corrientes de mercado para
recuperar estos fondos. Al continuar la depreciacién de los titulos
peruanos, en septiembre de 1873 Dreyfus procedié a soltar los bonos
en su poder provocando una depresiéon ain mayor. En marzo de 1874
los precios de los bonos del empréstito de 1870 habian caido a 59 y
los de los bonos 1872 a 48 (Maiguashca, 1967, 294).

Este fue el contexto en el cual se firmoé otro acuerdo con
Dreyfus el 15 de abril de 1874 y por el cual se reconocia a Dreyfus el
derecho a vender 850,000 toneladas como saldo del convenio de
1869, al mismo tiempo que Dreyfus limitaba su compromiso de
atender el pago de los servicios de la deuda externa sdlo hasta el
segundo semestre de 1875, preparandose de esta manera €] escenario
de la segunda cesacion de pagos en la historia financiera del Perud del
siglo X1X. Por otra parte, el 28 de julio de 1874 el Ministro de
Finanzas presentaba al Congreso un informe detallado de los
resultados del empréstito de 1872 y segin el cual de las 36°800,000
libras esterlinas solicitadas el empréstito habia producido 22°129,92()
libras. De este monto, como ya se¢ indicd, el pablico suscribio sélo
230,000 mientras que ¢l resto resulté de la compra de los titulos por
Dreyfus y asociados a precios que fluctuaban entre el 60 y el 75 %.
El informe senalaba ademas el destino que tuvieron estos recursos:
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Reembolso a Dreyfus sobre adelantos de guano

Compra y conversion del empréstito de
1865 a 132 libras esterlinas

Reembolso del Préstamo Chile Perd
A la cuenta de Ferrocarriles
Costo de emision de bonos

Intereses a los bances por pagos anticipados so-

bre la cuenta de ferrocarriles
Monto a disposicion de la Legacion Francesa
Suma colocada por el Banco del Pera en el Tesoro

Saldo en poder de Dreyfus

Total S/

BONILLA
S/, 7'890,411

32535519

71,436
287045,965
57799,248

119,784

107,865

126,766

74°715,065

6 £ 227129,920 (45 peniques por sol) (Clarke, 1877: 19-20)

Nétese en el cuadro anterior que en lugar de los 80 millones'de
soles que Pardo pensaba como necesarios para continuar con la
implementacién ferroviaria del pais sélo se obtuvo 28 millones.

Un ano mas tarde, en 1875, por st todo esto no fuera suficiente,
se publicaron os resultados de una Comision de la Camara de los
Comunes nombrada por el gobierno britdnico para investigar la
situacion de los titulos de la deuda externa. Este informe terminaba

diciendo:
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“In conclusion, your Committee feel bound to express
their conviction that the best security against the
recurrence of such evill as they have aboved described
will be found, not so much in legislative enactments as
in the enlightenment of the public as to their real nature
and origin. Your Committee hope that the history of the
foreign loans embodied in this Report will tend to
enlighten the public, and to render it more difficult for
unscrupulous persons to carry out schemes such as those
which, in the cases on which it has been the duly of your
Committee to report, have ended in so much discredit
and disaster.” (Parliamentary Papers, |875: X1. 50).

Los efectos de la difusién de este informe fueron tan
desastrosos, a tal punto que la atencién de nuevos pedidos de
préstamos por paises como Santo Domingo, Paraguay, Honduras fue
suspendida por varios afos.

Para el Pert las conclusiones devastadoras de este informe no
dejaron igualmente de tener un impacto significativo sobre las
fluctuaciones de los precios de los titulos de la deuda externa. Que
los bondholders ingleses tomaron muy pronto en serio la alerta de los
miembros de la Comision sobre la falta de escripulos de quienes
manejaban los lanzamientos de empréstitos puede verse en la brutal
caida de los titulos peruanos desde el segundo semestre de 1875. Sin
duda no era este un ¢ontexto muy apropiado para que el gobierno de
Pardo pudiera encontrar un reemplazante a Dreyfus tanto como
vendedor de guano, como encargado del pago de las amortizaciones
y de los intereses de la deuda externa.

En ¢l frente interno, por otra parte, ¢l programa propuesto por
Pardo para equilibrar el presupuesto no produjo los resultados
esperados y mas bien el déficit no cesaba de aumentar. Para el bienio
1873-1874 el déficit ascendia a 21°112,322 soles (Dancuart, s.f.: X:
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251), para 1875-1876, 24°638,027 soles y para 1878-1879
21°989,084 soles (Dancuart, s.f.: XII: 61A-62A; Basadre, 1961: V:
2215). Asimismo, el servicio del préstamo de 1872 de 2°576,000
libras esterlinas en 1875, suma que representaba cerca del 20 % del
ingreso presupuestado para este afio y que excedia a los rendimientos
totales por venta del guano correspondiente a los afios 1873, 1874 y
1875 (Basadre, 1961: 1V: 1989).

El gobierno buscéd enfrentar esta dificil situacién mediante un
doble mecanismo. Por un lade, recurriendo a la banca privada
nacional en busca de préstamos. Desde 1866 como consecuencia de
la explotacion del guano de las islas se habia establecido en Lima y
en las principales ciudades del interior aproximadamente una decena
de bancos (Ver Camprubi, 1957) y cuya actividad basicamente se
reducia a las operaciones de descuento, depdsito y préstamos a corto
plazo. Pero en septiembre de 1875 la banca fue requerida para prestar
al Gobierno central 18 millones de soles, suma destinada al
financiamiento del déficit y al pago de varias obligaciones
pendientes (Dancuart, s.f.: X: 267). Por otro, en la bisqueda de un
reemplazante a Dreyfus, llegé a celebrarse un contrato, en octubre de
1875, con la Société Générale de Paris y por el cual la empresa
accedia al monopolio de la venta del guano a cambio de atender la
deuda externa durante tres semestres y adelantar al gobierno una
suma equivalente a 950,000 libras esterlinas. Al requerir el Gobierno
peruano que se aumentara el adelanto a 1°5000,000 libras esterlinas,
el contrato quedo sin efecto, de tal manera que se llegé al 1% de enero
de 1876 sin haber asegurado el servicio de la deuda externa. Por
segunda vez desde su Independencia el Perd ingresaba asi a una
cesacién de pagos.

Al fracasar las negocilaciones con la Société Générale,
correspondi6 al Presidente electo Mariano I. Prado reanudar nuevas
gestiones en procura de resolver la cuestion pendiente de la deuda
externa, situaciéon tanto mas apremiante dada la presién de los
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tenedores de los bonos peruanas. En junio de 1876 llegd a celebrar
con los Sres. Raphael y otros un contrato de venta de 1 900,000
toneladas de guano durante cuatro afios, a cambio de un pago de
700,000 libras esterlinas mensuales al Gobierno peruano, luego de lo
cual la Compania “Peruvian Guano Company Lid.” debia
prioritariamente recobrar estos desembolsos con los ingresos
sucesivos por la venta del fertilizante, reembolsar en segundo lugar
los adelantos de Dreyfus, y destinar finalmente el saldo a la
reanudacidn del servicio de la deuda externa. Sin embargo, este
contrato tampoco tuvo relevancia alguna dado que aun Dreyfus a
partir de sus stocks controlaba el mercado de los fertilizantes. Entre
el 1* de noviembre de 1876 y el 31 de diciembre de 1878 la Peruvian
Guuno habia vendido solo 221,417 toneladas de guano y figuraba
como acreedor del Gobierno peruano por la suma de 167597, 908
soles (Basadre, 1961: V: 2224). No sélo que los bondholders no
habian recibido un solo penique a titulo de los pagos de dividendos ¢
intereses de la deuda dados los magros resultados de la venta del
guano, sino que pronto tuvieron que iniciar una controversia judicial
en torno a los derechos prioritarios que tenian en torno a todo pago
de la deuda externa (ver Clarke, 1877). En estas condiciongs, cuando
Chile declaré la guerra al Perd en Abril de 1879 el servicio de la
deuda seguia suspendido, situacién que imposibilitaba al Estado
peruano recurrir al crédito externo para financiar la resistencia.

La caida de las finanzas publicas, a su veg, tuvo importantes
efectos internos. Para comenzar, la actividad mercantil que
anteriormente dependia de los giros de los contratistas sobre los
productos de la venta del guano en el mercado exterior, al declinar
esta actividad con la consiguiente escasez de documentos de crédito,
fue necesario recurrir a la exportacion del circulante monetario como
principal medio de pago. Asi se iniciaba un proceso que cuimina con
la disminucién de los encajes bancarios y la circulacién monetaria,
obligando a que la banca solicite al Gobierno ¢n agosto de 1875 la
imposicién del curso forzoso del papel moneda (Dancuart: X: 265).
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La disminucién de la oferta del capital dinero, a su vez, generé la
elevacion de las tasas de interés y la contraccion de las actividades
de descuento. Por otra parte, la imposibilidad de seguir recurriendo al
crédito externo obligd al Estado peruano a financiar sus gastos
corrientes mediante la emisiéon masiva de papel moneda, aumentando
el circulante y empujando hacia arriba los niveles de los precios
internos. De esta manera en la década de los 70 se agrava un proceso
de inflacién y cuyo inicio se remontaba por lo menos a dos décadas
atras y que era el resultado (en !a opinion de J. B. Martinet, uno de
los mejores expertos contemporaneos en asuntos agricolas) de la
especializacién de la agricultura costena en funcion de la
exportacion, del aumento de la demanda interna asociada al
incremento de la poblacion, y del incremento del bienestar de las
masas en términos de la dieta cotidiana (Martinet, 1875-1876: 82-3).
Tales dificultades estan reflejadas en la evolucion del tipo de cambio.
Antes de 1876 el sol de plata y el sol billete se cotizaban a la par,
pero desde el segundo semestre de 1876 esta relacion fue de 1,54 a
favor del primero (Basadre, 1961: V: 2083). En agosto de 1875, por
otra parte, el tipo de cambio era de 40 peniques por sol billete,
mientras que en diciembre de 1878 fue de 26 por sol (Basadre, 1961,
V: 2249),

Antes de seguir adelante con e] examen de las otras
dimensiones de la crisis es pertinente resumir lo avanzado hasta aqui.
Se sefalo al comienzo que la razon mas aparente de la crisis de 1872
fue la dificultad que tuvo el Estado peruano de colocar exitosamente
los bonos del empréstito de ese afo, la cual a su vez era el resultado
de la profunda desconfianza del pablico europeo y de la aparicion de
oportunidades financieras que reorientaron el capital disponible hacia
otras inversiones. Cuando se va mas alla de la apariencia, sin
embargo, se¢ descubre que esas dificultades eran esperables en un
Estado acostumbrado a financiar sus gastos mediante ¢l ahorro
externo, el cual a su vez era captable por la simple razén de que
contaba con una importante hipoteca como era el guano. Pero,
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también, que el guano haya sido una importante hipoteca no oculta la
profunda precariedad de una economia cuyo funcionamiento
dependié de la simple apropiacion de la renta generada por un
producto que a su vez era agotable y cuyos precios dependian de un
monopolic muy vuinerable ejercido por el Estado peruano. También
se indicé, finalmente, que tanto el empréstito de 1870 como ¢l de
1872, pero sobre todo el primero de los nombrados. {ueron
levantados con el propdsito de hacer realidad el anhelo compartido
por una fraccién de la clase dominante de ver articuladas de manera
eficiente algunas regiones del espacio nacional con el mercado
internacional a través del tendido de lincas férreas. Por consiguiente,
las preguntas ¢ue importan formularse, en una perspectiva de corto
plazo, son los costos del ferrocarril y de la deuda externa. Se sefiala
especificamente la dimension del corto plazo, porque dentro de una
perspectiva mas vasla el cosio del endeudamiento fue el llamado
Contrato Grace, mientras que el ferrocarril fue extremadamente
beneficioso para las empresas extranjeras que iniciaron la
explotacion intensiva de los recursos naturales del Pert desde el alba

del siglo XX.

En lo que concierne a la deuda, los estimados elaborados por
Javier Tantalean cifran en 132°012,854 pesos, aproximadamente 26
millones de libras esterlinas, el monto de los empréstitos contraidos
por el Estado peruano entre 1846 y 1878, mientras que la salida de
capitales por conceplo de pago de la deuda durante ese mismo
periodo fue de 263°841,807 pesos, cerca de 52 miilones de libras
esterlinas (Tantalean, 1983: 206). Este monto de 263 millones, por
olra parte, no incluye los 2757125,26( pesos, o sea 55 millones de
libras esterlinas que corresponden a la deuda externa acumulada en
1878, Por consiguiente, la conclusion que emerge es que los
préstamos operaron en la practica como una fuente de drenaje
externo del excedente generado en el pais. Por otra parte. las
estimaciones de Hunt cifran en 235°518,000 seles (47 millones de
libras esterlinas) el ingreso nacional en los anos 1876-1877 (Hunt,
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1973: 95). Si se recuerda, ademas, que la deuda externa de] Pert en
julio de 1878 ascendia a 36°95(,500 libras esterlinas (Clarke, 1877:
73, de la confrontacion de ambas cifras resulta que el peso de la
deuda representaba cerca del 77 % del ingreso.

En el caso de los ferrocarriles, su construccién habia
demandado la inversion de 20°876,350 libras esterlinas, pero los
informes sobre los rendimientos de esas lineas durante el segundo
semestre de 1877, después de deducirse los gastos de operaciones,
daban un rendimiento de 350 libras esterlinas. “No es pues un
resultado estimulante”, fue el Jacdnico comentario del Embajador
inglés Spencer St. John {Bonilla (ed.), 1975: I: 196-9).

El otro problema que es necesario abordar ahora se refiere al
impacto que tuvo esta crisis fiscal en los asi llamados sectores reales
de la economia y en el nivel de ingresos de la poblacién. En este
sentido es 1til empezar examinando la composicién del comercio de
exportacion del Perd en 1878, Para ese aino, el valor de las
exportaciones fue de 25°798,236 soles, mientras que las
importaciones fueron de 35°287,487 (Basadre, 1961: V: 2250). El
déficit fue por consiguiente de 9'400,000 soles. Las exportaciones a
su vez comprendian los productos y los valores aproximados
siglientes:

Azucar S/. 127000,000
Minerales 5°500,000
Lanas de alpaca 47000,000
Lanas de vicuna 17000,000
Algodén 17000,000

Lanas de oveja 350,000 (Basadre, 1961: V: 2251)
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De los productos mencionados en el cuadro anterior, la
produccion del algodon y del azucar fue en respuesta a condiciones
favorables del mercado internacional desde 1860 y su financiamiento
en parte estuvo inducido por la explotacién guanera. El salitre, como
veremos mas adelante, fue un fertilizante que desde 1870 empezo a
desplazar al guano en el mercado internacional, mientras que la lana
de los ovinos y auquénidos fueron desde 1820 los productos
radicionales de exportacidn de la sierra sur peruana. Examinemos,
por consiguiente, el comportamiento de estos productos en el
contexto de la crisis {inanciera desatada desde 1872.

En el caso del aziicar la produccion muestra un sorprendente
crecimiento, Era 4.500 toneladas en 1871 y de 63.370 toneladas en
1877 (Basadre, [961: V: 2251). En el caso del algodén, desde 1857
hasta 1873 se observa un crecimiento sorprendente medido en
términos de volumen de exportacién a Inglaterra. En el primer afo se
exportaron 8,765 cwt., mientras que en 1873 las exportaciones a ese
pais llegaron a 99,492 cwt. Desde 1874 a 1878, sin embargo, hay un
descenso muy pronunctado. Las exportaciones en el Gltimo afo
fueron de solo 37,383 cwt., pero este descenso se explica como
consecuencia de la sustitucion del cullivo del algodon por el azicar
ante la recuperacion de la produccidn algodonera de los Estados
Unidos y la coyuntura favorable del azicar en el mercado
internacional (Bonilla, 1977: 185-6). En el caso de la plata, el
principal de los minerales extraidos, su produccién se mantuvo
estacionaria. En 1874 las minas de Cerro de Pasco produjeron
1'395,936 onzas y en 1877, 1'427,592 onzas (Bonilla, 1975: 184). y
si bien en la década siguiente este estancamiento daria paso a un
irreversible declive, las razones de esta crisis hay que buscarlas mas
alla de las fronteras del Perd. En el caso de las lanas de alpaca,
finalmente, si bien el volumen de las exportaciones se mantuvo
estancado, sin embargo, en términos de su valor la tendencia era
decreciente. En 1875 se exportaron 3’982,859 libras de lanas por un
valor de 528,412 libras esterlinas, mientras que en 1X77 el volumen
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de lo exportado fue de 3°561,806 libras por un valor de 362,622
libras esterlinas (Bonilla 1975: 181).

En consecuencia, las evidencias acumuladas hasta aqui no
permiten concluir de manera definitiva que el derrumbe de las
{inanzas pablicas haya tenido un impacto inmediato y automatico
sobre la produccion. En el caso del sector minero, Shane Hunt
encontré que en 1875 las minas de Cerro de Pasco produjeron
rendimientos negativos de -11.3/4 % para sus propietarios (Hunt,
1973: 50), pero como ¢l mismo lo sefala esto fue el resultado de
deficiencias casi estructurales como eran la escasez de capitales y las
insuficiencias tecnologicas. Uno se pregunta si es este proceso el que
tenia en mente el Ministro Juan I. Elguera cuando en su Memoria al
Congreso de 1876 decia:

“Por compensacion, todas las industrias, susceptibles de
inmediato ensanche, han elevado considerablemente sus
productos. La exportacion del azicar se ha duplicado en
cuatro afos. La del salitre estad duplicada en el mismo
periodo; y alin cuando hasta ahora no se sienten bastante
los efectos de los diversos trabajos emprendidos en los
ramos de la mineria, ya se percibe el afanoso empeno,
con el espiritu de empresa se dirige a su explotacién. La
exportacién de los puertos del Perd, sin contar con el
guano, excede hoy los cuarenta millones de soles, dos
terceras partes de los cuales estan representadas por el
salitre vy los azicares. Obsérvese también, cémo va
dicho, considerable mejora en la posicién de muchas
industrias nacionales, algunas de las que ha favorecido
al Gobierno de una manera indirecta, como sucede con
las fabricas de tejidos de pafio y tocuyo que visten al
ejército.
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l.as exportaciones del mineral en bruto se encuentran
bien protegidas por la baja de las tarifas, hasta su
minima expresion, decretada en todos los ferrocarriles
del Estado.

La industria vinicola, también especial objeto de la
atencion del Gobierno, va reemplazando cada dia mas
en el consumo de las clases menos favorecidas de la
sociedad al producto de las vinas extranjeras.
Resumiendo: en esta grave crisis por la que, tarde o
temprano, debia pasar el Per( y tanto habia preocupado
desde anos atrds a todos los hombres sensatos y
previsores, y en £l seno mismo de desgracias inevitables,
viene envuelto un grande y profundo principio de vida
(...)" (Dancuart (ed.): X: 268).

Con todo, no se puede soslayar que la creciente escasez de
capitales contrajo drasticamente la fuente de crédito para las
unidades productivas, particularmente las empresas azucareras cuya
produccién estuvo siempre financiada por el capital mercantil y por
el financiero dada la propension de los azucareros a expatriar sus
utilidades mas que a reinvertirlas en las haciendas. Garland estima,
a este respecto, que las deudas contraidas por las haciendas
azucareras frente a los bancos ascendian en 1875 a 17'50(},000 soles
{Garland, 1895: 12).

Desde el punto de vista del impacto de la crisis en ¢l ingreso de
la poblacion la situacion es mas compleja. Para evaluar esta situacion
es necesario partir de las estimaciones hechas por el profesor Hunt
sobre el impacto de la explotaciéon del guano durante los afios entre
1854 y 1869, Para esos anos encuentra tentativamente que en el caso
de la ciudad de Lima los salarios reales se incrementan en un 50 %, a
un promedjeo de 3 % por aftio (Hunt, 1973: 88). Sin embargo, como el
mismo Hunt reconoce, todos los otros indicadores de] crecimiento
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econdmico al no concordar con este incremento de los salarios
reales, sugieren mas bien que si hubo incremento éste debio ser muy
débil y en el mejor de los casos espacialmente Jocalizado. Ahora
bien, hacia 1872 William Clarke, ¢l enviado especial de una fraccion
de los hondholders ingleses, encontrd que los salarios de los
funcionarios piblicos se encontraban impagos como consecuencia
del déficit fiscal y que este malestar era compartido por la poblacion
asalariada como consecuencia del efecto combinado de la
devaluacién y de la inflacion (Clarke, 1877: 7). Todas las evidencias
de la época concuerdan, en efecto, sobre el dramatico incremento de
los precios desde 1872, proceso que seguramente erosiond la
capacidad adquisitiva de la poblacién vinculada al mercado
monetario.

Desafortunadamente, la inexistencia completa de estudios
sobre la evolucidn y la distribucion del ingreso, asi como de las
fluctuaciones de los precios para todo este periodo, impiden obtener
conclusiones mas seguras y matizadas. Por eso sélo cabe sugerir dos
posibilidades finales. La primera tiene que ver con el volumen de la
poblacién sensibilizada por la crisis. Sobre un total de 2'7(4,998
habitantes, de acuerdo al censo de 1876, Hunt estima en 1°309,495 el
volumen de la fuerza de trabajo (Hunt, 1973: 95). No estoy en
condiciones de discutir la precisién de sus estimados pero, dado el
perfil de la economia peruana de la época, pareciera que ese volumen
fuera exagerado. Pero exageraciones aparte, el hecho que es
necesario tener en cuenta €s que antes de la guerra con Chile un
contingente importante de la poblacién hizo parte de unidades
domésticas autosuficientes, o eran trabajadores que no habian roto de
manera completa con sus pueblos campesinos y, por consiguiente,
conservaban el acceso a sus parcelas de cultivo. Dadas esas
circunstancias, pudieron en consecuencia contar con mecanismaos de
proteccion frente a la crisis. La otra observacion gira en torno a la
pregunta: ;Crisis, para quién?. Como ocurre siempre, también frente
a las crisis las desigualdades se manifiestan y las crisis mismas son
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fuente de profundizacidn de estas brechas. Sélo asi puede explicarse
las extravagancias en las fiestas de la élite en 1873. (Basadre, 1961:
V. 2034).

Para terminar, ¢s necesario analizar ahora las medidas tomadas
por el Estado peruano, bajo el control del Partido Civil, para
enfrentar esta crisis. Las medidas adoptadas eran todas aquellas
sobre las cuales estaban en condiciones de operar, en algunos casos
como resultado de opciones explicitas y en otros forzados por Jas
circunstancias. Principalmente, la reduccién de los gastos, pero sin
que esto significara eliminar el déficit fiscal. Luego, aunque
seguramente sin la obsesion de un monetarista contemporaneo, la
meta de cerrar Ia brecha del déficit fiscal. Esta politica fue subrayada
con mucho vigor desde 1872 por Pardo v fue siempre una
permanente preocupacion de los Ministros de Hacienda que lo
sucedieron, a tal punto que terminaron optando por [a emisién
organica de papel moneda frente a la reduccién de las fuentes
tradicionales de ingreso pablico. Lo anterior a su vez generd una
dependencia muy estrecha del Estado frente a la banca privada
nativa, lo cual traté de corregirse mediante el intento de la creacién
de un Banco Central y de la intervencion del sistema bancario.
Finalmente, el Estado se vio obligado a suspender la construccion
ferroviaria y, como ya se ha visto, a discontinuar el servicio de la
deuda externa.

Las medidas eran ciertamente contingentes. Es por esto que la
alternativa mejor programada frente a una crisis anunciada fue la
politica disefiada por Pardo en 1872 frente al salitre.E] Per0
exporlaba salitre a Inglaterra hasta 1870 por debajo de las 50 mil
toneladas (Bonilla, 1877: 170-1), pero a partir de esa fecha tanto la
produccién como la exportacién se incrementan en los volimenes
que ¢l cuadro siguiente indica:
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Produccion Total Exportaciones Precios en Europa
Ao [nglaterra Europa por tonelada
(en miles de toneladas)

1871 163.9 65.0 46 15£ 10s
1872 200.9 683 95 15% 55
1873 2847 108.8 102 14« 5s
1874 253.7 94,7 123 12 3s
1875 326.9 149.0 133 11 15s
1876 320.5 153.3 142 11 10s
1877 214.0 62.4 135 (14 £ 15s7)
1878 s.d 83.4 146 14£  10s
1879 s.d 43.9 150 s.d

(Greenhill / Miller, 1973: 5:1:110)

Dada la disminucién y la baja calidad del guano exportado
desde 1870, la idea propuesta por Pardo de reemplazar al guano por
el salitre como base de la economia de exportacion era ciertamente
razonable. Sin embargo, mientras que la propiedad del guano era del
Estado, el salitre y las oficinas dedicadas a la extraccién eran de
propiedad privada. Por consiguiente, para evitar que la competencia
entre ambos fertilizantes influyera de manera negativa en los precios
era indispensable que el Estado regulara su produccion. Este objetivo
fue alcanzado primero a través del establecimiento de los estancos en
1873 y segun el cual el Estado peruano procederia a comprar el
quintal de salitre a 2.4 soles, pero se permitia que los salitreros que
no quisieran acogerse a este plan continuasen exportando salitre a
condicion de pagar al Estado la diferencia entre el precio de
monopolio y el precio de venta. Pero a fines del mismo afio este plan
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fue suspendido como consecuencia de la oposicion de los salitreros,
de una crisis politica y de la caida de los precios del salitre. Dos arfios
mis tarde, el 28 de mayo de 1873, se produjo finalmente la
expropiacion por la cual el Estado compré gran parte de las salitreras
mediante la emision de certificados a dos anos, con una tasa de
interés del 8 % y un fondo de amortizacion del 4 %. EI control de las
operaciones fue transferido a los bancos, como parte de los arreglos
que el Estado establecio con el capitlal para seguir contando con su
respaldo. Pero también aqui factores de mercado y la competencia
ofrecida por el salitre boliviano debilitaron el monopolio del Estado
peruano. La casa Gibbs, la consignataria para el salitre, informé en
1877 que el salitre expropiado, después de deducidos los costos de
produccion, de transporte y de las comisiones, produjo para el Estado
peruano sdlo 4 peniques por tonelada sobre un precio de venta de 14
libras esterlinas y 6 chelines por el mismo volumen
(Greenhill/Miller, 1973: 5: 1: 124), Mas bien, la cuestion del salitre,
afadido a la cuestion de la deuda externa, se convertira en un
importante factor en el desencadenamiento de la guerra de 1879,

Analizado en esta perspectiva, la guerra de 1879 fue el desenlace
casi natural de una politica de permanente improvisacién que la renta
del guano contribuyé en gran medida a generar, y en el cual la crisis
de 1872 no fue sino una, sin duda la més dramatica, de sus
expresiones. Mas alla de las contingencias que han sido analizadas
en las piginas precedentes, la razén de fondo de Ja crisis de 1872 fue
paradojicamente la misma que proyecté el espejismo de la opulencia
de la era del guano. Créditos ficilmente obtenidos gracias a la
existencia fortuita de un inesperado recurso, pero que era por lo
mismo extinguible. Facil sceria desde la perspectiva contemporinea
cuestionar el modelo de crecimiento y las opciones tomadas por la
clase dominante en el pasado, pero no siempre es muy clara la
separacién entre la voluntad de los hombres y las exigencias de una
estructura. Que por lo menos una alternativa diferente fue pensada o
dicen las recomendaciones de Juan Copello y Luis Petriconi
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{Copello/Petriconi (1876),1971), para quienes la solucién a la crisis
consistia en producir mas y consumir menos, y para lo cual
recomendaban la organizacién del trabajo por la iniciativa del pueblo
y la proteccién del trabajo por iniciativa del poder plblico. El
problema, ayer como hoy, es saber si esas recomendaciones eran
implementables en el marco econémico y politico del Pert de 1872,



CAPITUILO V

DIMENSION INTERNACIONAL
DE LA GUERRA DEL PACIFICO

El origen inmediato de la guerra en realidad es bastante
sencillo de resumir. El 14 de febrero de 1878 el gobierno boliviano
impuso un impuesto de diez centavos por cada quintal de salitre
exportado entre los paralelos 23 y 24, en pleno desierto de Atacama,
quebrando de esta manera, a juicio del gobierno de Chile, el
compromiso establecido en 1872 y en 1874 por el cual el paralelo 24
habia sido reconocido como frontera entre Chile y Belivia a
condicién de que el gobierno boliviano renunciara por los préoximos
veinticinco afios, en 1874, a toda nueva imposicion. La respuesta
chilena fue la ocupacién de Atacama exactamente un afo después.

En 1873 el gobierno peruano a iniciativa del gobierno
boliviano habia celebrado un tratado de defensa reciproca con
Bolivia. La decisién boliviana, esta vez, fue en respuesta a la
expedicion de Quintin Quevedo, armada y financiada en Valparaiso,
en contra del gobierno boliviano. Se pensaba que el respaldo del Pert
evitaria la repeticion de aventuras de este tipo (Querejazu 1978: 245-
257). Es dificil entender por qué el gobierno peruano rapidamente
aceptd esta iniciativa boliviana. Probablemente la mejor respuesta a
esta pregunta se encuentre en la carta que el entonces Ministro de



182 BONILLA

Relaciones Exteriores del Perd, el Sr. José de la Riva-Agiero,
escribiera al embajador peruano en La Paz en setiembre de 1873:

“La unica politica que conviene a Bolivia es
definir cuanto antes su situacion con Chile. Prolongar el
estado actual de cosas es perder el litoral o consentir en
que se explote en comin para que mas tarde Chile se lo
anexe. La consecuencia de esto seria un grave peligro
para nosotros, no de perder Tarapaca y Arica, porque
creo que primero sucumbiriamos todos los peruanos
antes de consentir en ello, sino de una guerra, en la que
(eventualmente) Bolivia pudiese convertirse en aliada de
Chile. Este temor me ha preocupado hace tiempo y es el
que me ha guiado en las negociaciones hasta llegar al
tratado de febrero...” (Querejazu 1978: 247).

La motivacién fundamental, por consiguiente, se debid al
temor del Perii de que Chile pudiera establecer un pacto militar con
Bolivia que perjudicara a los intereses del primero. Ante la
ocupacion militar chilena de Atacama, el gobierno boliviano traté de
obtener que el Pert asumiera el compromiso a que estaba obligado
por el tratado de 1873.

(Cual era, la situacion de los beligerantes en visperas del
conflicto? Bolivia hasta 1870, aproximadamente, desde el punto de
vista economico no tenia mayor significacion. Pero a partir de 1870
empieza una vigorosa resurreccion de su comercio de exportacion,
particularmente a través de la produccién y la exportacion de la
plata, convirtiéndose en uno de los primeros productores de plata en
¢l mundo. E| hecho de que este comercio de exportacion tuviese una
localizacion geografica muy precisa, el litoral boliviano, habia
movilizado el flujo de fuerza de trabajo y de capitales chilenos y
britanicos. Una de las principales empresas era la “Compania de
Salitres y Ferrocarriles de Antofagasta™. Sus relaciones con
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Inglaierra, seguramente como una consecuencia del poco interés que
Bolivia tenia en el mercado internacional v en respuesta a la ofensa a
uno de los {uncionarios ingleses, se interrumpieron en 1853 por un
periodo de cincuenta afos.

En el caso del Perd la situacién era mucho mas compleja que
en Bolivia, I Pert desde 184() empezé a vivir de Ja explotacion y de
la exportacion del guano. El guano, por otra parte, habia sido el
garante de una extraordinaria politica de endeudamiento externo.
Con su hipoteca. el Estado peruano pudo levantar empréstitos en
1849, en 1853, en 1862, en 1865, en [870 y en 1872 (Bonilia 1977,
vol. 5: 4-1()). En este ano 1872, cuando ¢l gobierno de Pardo emite el
emprestito por treinta y seis millones de libras esterlinas, el Perd se
convierte en uno de los primeros deudores del mundo, con la
desventaja de que ese mismo afo la division latinoamericana del
Stock Lxchange, en Londres. decide no atender ningin préstamo de
esta region, Dos afios mas tarde, en 1874, el agente financiero del
gobterno peruano, el sefor Dreyfus, comunica al Estado peruano que
€l va a atender la amortizacion de estos empréstitos y el pago de sus
intereses solamente hasta 1876. En 876, por consiguiente, el Pera
regresa a la situacion en que se encontraba en 1824, es decir de
bancarrota financiera,

Este proceso de endeudamiento se habia generado como
consecuencia de que los ingresos derivados de la venta del guano, en
lugar de constituirse en recursos directos para el Estado, en la
practica eran recursos depositados en el Banco de Londres para
atender los diferentes servicios inherentes a esta deuda. El guano, por
consiguiente, estuvo enteramente hipotecado al conjunto de
acrecdores externos. En 1866 ellos organizan la Corporation of
Foreign Bondholders, como un organismo de presién para obtener de
los estados extranjeros el reembolso de sus préstamos. Pero lejos de
constituir un cuerpo homogéneo, los acreedores def Pera estuvieron
profundamente divididos, particularmente sobre quién o quiénes
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tenian derecho prioritario en el cobro del reembolso.! Problema
semejante separaba al conjunto de tenedores de bonos europeos, por
una parte, y Drevfus quien no solamente era vendedor de guano sino
también prestamista de] Perl. A todo ello se afiadia otra situacién. En
1875, el gobierno de Pardo monopolizd y luego expropié los
vacimientos salitreros de Tarapaca, cuyos propietarios debieron
aceptar “certificados” como reconocimiento de deuda. Ellos
transfirieron sus actividades a Tocopilla, Bolivia, y recibieron
también el ofrecimiento del gobierno chileno para operar en Taltal,
Valparaiso. Durante la guerra presionaron en Santiago para que la
bandera chilena flameara en toda la costa con nitratos (Dennis 1967:
73-4).

En Chile la situacién era distinta a la vez de Bolivia y del Peru.
Una clase dirigente desde el momento mismo de la Independencia
habia efectivamente constituido un Estado nacional. Su crecimiento
econdmico, pese a la recesion de 1857-1861 y a Jos efectos de la gran
depresién de 1870 (Carriola y Sunkel 1977: 273-297), no habia
tenido el caricter erratico presentado por el crecimiento de Bolivia y
del Perd. Su propio crecimiento, apoyado por el capital britdnico,
habia impulsado su expansion hacia Atacama y Tarapaca. Ademas de
los problemas de frontera que tenia Chile con Bolivia, el control de
la Patagonia era motivo de una ardiente disputa con la Argentina. La
tension entre ¢stos paises se atenda el 23 de julio de 1881, en plena
guerra con el Perd, cuando Chile renuncia a la Patagonia y Argentina
reconoce la soberania chilena sobre ¢l Estrecho de Magallanes (Burr
1967: 155). De alli la preocupacién del gobierno chileno, cuando sus
tropas toman el desierto de Atacama, por obtener a toda costa que el
gobierno peruano primero renuncie al tratado de alianza secreta -que
de “secreta” en realidad no tenja sino ¢! nombre- y, en segundo
lugar, que el gobierno peruano declarase en el conflicto su absoluta
neutralidad.



DIMENSION INTERNACIONAL DE { A GUERRA DEL 79 185

Expuesta la estructura mualtiple de intereses envueltos en la
guerra del Pacifico, importa ahora reconstruir de manera muy
puntual el comportamiento de sus agentes a lo largo del conflicto.

Las dos tesis en el problema de la dimensién internacional de
la guerra con Chile son o fueron las sigutentes: la primera, expuesta
por el grueso de la historiografia nacional de estos paises, adjudica a
la historia de los diez centavos el efeclo desencadenante del
conflicto. No existe, por consiguiente una dimension internacional.
La segunda, asociada a una historiografia de signo radical, plantea
por ¢l contrario que en el fondo la guerra de Chile contra el Pera era
una guerra de Gran Bretafia; es la tesis conspiratoria: los ejércitos
peruanos, chilenos y bolivianos, serian una suerte de marionetas
cuyos hilos habrian estado manipulados magistralmente desde
afuera. Ni una ni otra evidentemente son apreciaciones correctas; la
realidad histdrica, como siempre ocurre, es irreduciible a este tipo de
simplezas. Veamos por qué.

La historia de la participacién francesa en la guerra con Chile
esta virtualmente asociada a la participacion del sefior Dreyfus y de
sus intereses en el conflicto, y ésta se expresa en el deseo del
gobierno peruano de obtener fondos adicionales de Dreyfus para
organizar la resistencia en circunstancias en que el crédito externo
estaba cerrado, a cambio de que el Estado peruano reconociera
formalmente su deuda con el comerciante francés.

En octubre de 1879 el presidente Prado envié a Paris a Manuel]
de Goyeneche y Francisco Rosas para negociar un nuevo contrato de
venta del guano en reemplazo del que existia en la Peruvian Guano
Co. El 7 de enero de 1880, estos emisarios del senor Prado
suscribieron un contrato con un grupo financiero organizado bajo el
nombre de “Société Générate de Crédit Industrie]l et Commercial™.
[LLa Société Générale, mediante ¢l pago de una regalia, se
comprometia a explotar todo el guano del Perd, y a transferir el 80%;



196 BONILLA

del producto neto de estas ventas en favor de los tenedores de bonos
de 1870 y 1872, Cuando se firma este contrato, si bien Chile ya
controlaba los depdsitos de guano, aun se dudaba sobre sus
intenciones definitivas. Los bondholders (tenedores de bonos)
europeos, en todo caso, pensaron que era mejor para sus intereses no
enemistarse con el Perd y decidieron apoyar el contrato Rosas-
Goyeneche. Los tenedores ingleses. en cambio, lo rechazaron.
Cuando Piérola reemplaza a Prado y establece la dictadura, el mismo
dia en que se celebra el contrato Rosas-Goyeneche-Société Générale,
Piérola promulga un decreto por el cual confisca a Dreyfus los
depésitos de guano existentes en el exterior y anula los arreglos
celebrados por los comisionados de Prado. Bajo el pretexto de que
éstos se habian excedido en sus poderes, procedid igualmente a
confiscar sus propiedades del Perd. Es interesante sefialar igualmente
que Piérola prevée también la consolidacion de todas las anteriores
deudas externas en una sola y la extincidén de gran parte de eilas
mediante la transferencia de los ferrocarriles a los bondholders
(Wynne 1951: 143).

La deuda pendiente con Dreyfus habia sido uno de los tépicos
de una querelia permanente entre Dreyfus y el gobierno de Pardo.
Frente al cierre de la division latinoamericana de la bolsa de Londres
y frente a la necesidad que tenia Piérola de encontrar recursos para
organizar la resistencia, éste no tuvo otra alternativa que recurrir a
Dreyfus a cambio de un reconocimiento formal del monto de la
deuda. Es asi que el 4 de junio de 1880, al mismo tiempo que anula
el contrato del 14 de abril de 1879, Piérola reconoce a Dreyfus una
deuda de 3°214,388 libras esterlinas. La reaccion del gobierno inglés
esta expresada en la carta del Ministerio de Relaciones Exteriores a
su Embajador en Lima:

“... constituird (el acuerdo) una gruesa violacion de los
derechos de Jos bondholders” { Marquis of Salisbury to
Mr. St. John, London, May 16th. 1879).
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Ninguno de los acuerdos de Piérola con Drey{us, sin embargo,
tuvo efectos positivos en los ingresos del Estade. Cuando a su vez el
senor Francisco Garcia Calderdn, que habia sido abogado del sefor
Goyeneche, reemplazd a Piérola en el gobterno del Pert, al mismo
tiempo que Rosas devenia en Embajador peruano en Paris, se abria
una posibilidad para que la Société Générale de Crédit Industriel se
movilizara en defensa de sus intereses. Para ella v para Dreyfus era
esencial que el Perd retuviera el guano y el salitre. Y la Gnica manera
de lograrlo era a través de la colaboracion de los Estados Unidos,
para lo cual estuvicron dispuestos a nombrar una casa
norteamericana como encargada de la comercializacion del guano.
De hecho, tal agencia fue prometida al Sr. Levi P. Morton, uno de los
pilares del Partido Republicano, quien viajara a Paris como
Embajador de los Estados Unidos (Kiernan 1965: 14-36). En
adelante. entonces. se produce una conjuncidn en la prictica entre los
intereses de Francia y de los Estados Unidos de Norteamérica.

En lo que concierne a la intervencion de los Estados Unidos,
su premisa se basaba en los supuestos ideolégicos de la doctrina
Maonroe. Sin embargo, a diferencia de los intereses econdmicos lan
fuertes y tan profundos que tuvieron Francia y sobre todo Inglaterra
tanto en el Perd como en Chile, hacia 1879, por lo menos, las
relaciones econdémicas entre Pert y Estados Unidos cran poco
significativas. Inglaterra, con justificada razén, consideraba que la
intervencién norteamericana cubria muy mal intereses econémicos
mas prosaicos. Como lo manifestara el encargado de negocios inglés
en Washington el objetivo era:

“... obtener el comercio de Sudamérica, ahora en manos
de los paises curopeos, para los Estados Unidos, quienes
consideran que el conjunto del comercio sudamericano
debia pertenecerles... e indudablemente al congraciarse
con Chile y el Perd en la actual coyuntura, confia en
ganar ventajas comerciales sobre las naciones que
comercian con ellos™ ( Kiernan 1965: 23).
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De una manera mucho mdis consistente, la intervencién
norteamericana en el conflicto empieza el 29 de julio de 1880,
cuando el secretario de Estado de Estados Unidos, el senior Evarts, al
conocer las iniciativas de las potencias europeas, instruye a sus
embajadores para que propongan la mediacion norteamericana. En el
cable al embajador Osborn, en Santiago, escribe:

“Presiona en el gobierno chileno nuestro deseo de
ayudar en la restauraciéon de la paz en términos
honorables entre las naciones de las cuales somos
sincera e igualmente amigos. Una instruccion similar es
enviada hoy a Lima” (Senate Documents, 47th.
Congress, Isi. session. vol. IV, Doc¢. 79, p. 116).

Tres meses mas tarde, octubre de 1880, el mismo Osborn
auspicia una reunion de los representantes de Bolivia, Chile y Perq,
conjuntamente con los embajadores norteamericanos en estos tres
paises a bordo del barco Lackawanna, en Arica. Frente a las
demandas del representante chileno {cesion a Chile de los territorios
al sur del valle de Camarones. pago de 20 millones de dolares,
retencién de Moquegua, Tacna y Arica), esta reunion fracasd desde
sus inicios v mas bien sirvidé para que los delegados de Chile y
Bolivia examinaran la posibilidad de una paz por separado (Ibid, pp.
406-18). EI Sr. Adams y el Sr. Christiancy, Embajadores
norteamericanos ante Bolivia y el Perd respectivamente,
consideraron que la mediacion norteamericana fue ineficaz por la
actitud del embajador Osborn quien, a juicio de ellos, hizo de los
representantes norteamericanos meros observadores. El secretario
Evarts reproché esta actitud a Osborn, en una carta cuya copia fue
presentada a los paises en conflicto.

La reaccién chilena a la intervencidn norteamericana no se
hizo esperar. El periddico “La Patria” de Valparaiso resumia en su
titular “Una mediacion tan absurda como peligrosa™ la opinidn de
vastos sectores de la opinién piblica chilena.
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Luego del fracaso de la conferencia en el Lackawanna, las
caracleristicas de la intervencion norteamericana traducen los
cambios en Ja administracién norteamericana. El nuevo presidente,
Garfield, nombra a Blaine en marzo de 881 como Secretario de
Estado, mientras que Kilpatrick reemplaza a Osborn y Hurlbult a
Christiancy en las legaciones norteamericanas de Chile y del Peru.

Con Blaine empieza una politica mucho mas persuasiva,
mucho mas consistente de parte de los Estados Unidos tendientes a
lograr que el Per0 restableciera la paz con Chile pero sin cesion
territorial, y a evitar la intervencion europea en el conflicto. Estos
objetivos estdn expresades en las instrucciones remitidas por Blaine
a su embajador Kilpatrick en Lima el 15 de junio de |88 1:

“( ...) Sin entrar a discutir sobre las causas de la Gltima
guerra entre Chile, de una parte, y Peru v Bolivia, de
ofra, este gobierno reconoce ¢l derecho que la conducta
exitosa de la guerra ha conferido sobre Chile: al hacerlo,
no voy a proceder a estimar ¢l alcance hasta el cual el
gobierno chileno tiene derecho de realizar sus calculos
sobre las indemnizaciones que merece, como tampoco la
seguridad que en el futuro requieran sus intereses. Pero
si el gobierno chileno, como lo han declarado sus
representantes, busca solamente una garantia para la paz
futura, pareceria natural que Peru y Bolivia fueran
permitidos ofrecer tal indemnizacion antes que se insista
en la anexion del territorio, que es el derecho de
conquista. Si estos paises dejan de ofrecer lo que es una
razonablemente suficiente indemnizacion y garantia,
entonces es un topico justo de consideracion si tal
territorio no puede ser anexado como el precio necesario
de la paz... Micntras que el gobierno de los Estados
Unidos no pretende expresar una opinién si tal anexion
£5 0 NO Una consecuencia necesaria de esta guerra, cree



200 BONILLA

sin embargo que seria mas honorable para el gobierno
chileno, mas orientado hacia la seguridad de una paz
permanente y mas en consonancia con aquellos
principios que son profesados por todas las republicas de
America, que tales cambios territoriales sean evitados
tanto como sea posible... En cualquier representacién
que Ud. formule, Ud. dird que la esperanza de los
Estados Unidos es que las negociaciones por la paz serdn
conducidas, v un arreglo final establecido, sin que cada
parte invoque la ayuda o la intervencidén de cualquier
poder europeo™ (Ibid, pp. 157-159).

Las directivas centrales de Blaine. paz sin cesion territorial o,
al menos, anexion de territorio pero no antes de haber ofrecido a
Pert y Bolivia la posibilidad de pagar una indemnizacion, tuvieron la
ocasién de ser reiteradas en el memorandum redactado por Hurlbut
al Almirante Lynch el 25 de agosto de 1881 (/bid., pp. 516-517),
Este memorandum provocd una enérgica protesta de la Legacion
chilena en Washington, al mismo tiempo que Hurlbut era
amonestado por Blaine por la redaccion de un protocolo para el
arriendo de una estacion de carbon en Chimbote y la compra del
ferrocarril de la regién. El ferrocarril de Chimbote debia ser
adquirido por una empresa norteamericana y Hurlbut actuar como
garante hasta que ella se formara.

En setiembre de 188! el mismo Hurlbut en una carta a Blaine
expresa su conviccion de que Chile hara de la cesion de Tarapaca una
condicion sine gua non para el establecimiento de la paz, y que si los
Estados Unidos insisten en que el Perd tenga la oportunidad de pagar
una indemnizacién monetaria para evitar de esta manera la
desmembracién de su territorio era ahora necesario, en la opinion del
embajador norteamericano en Lima, que esta insistencia se formulara
al mas alto nivel. En esta misma carta, el funcionario norteamericano
revela el porqué de la intervencion norteamericana:
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“A mi juicio, no esta en el interés de los Estados Unidos
que existiera en Sudamérica un poder
preponderantemente vasto, y mucho menos si tal
preponderancia sera adquirida, no por un desarrollo y
crecimiento regular, sino por medios militares y
violentos” {(Senate Documents, pp. 525 - 526).

l.os esfuerzos realizados por el departamento de Estado de los
Estados Unidos para implementar su mediacion entre los paises en
conflicto, muchas veces eran distorsionados por el comportamiento
de sus representantes en Chile y en el Perti. Por esta razén, y como
consecuencia de Ja enfermedad de Kilpatrick, el Secretario de Eslado
Blaine nombré en noviembre 30 de 18X al Sr. William Henry
Trescot como enviado especial ante los tres beligerantes. Esta
decision fue también el resultado del pedido del presidente francés
Jules Grévy en favor de la intérvencion norteamericana y como un
paso previo para la ceilebracion de una reunién panamericana
programada para noviembre de 1882 en Washington. En las
instrucciones impartidas por Blaine a su enviado especial. una vez
més el Secretario de Estado reitera los grandes lineamientos de la
posicion nortearnericana en el conflicto (Senate Documents, pp. 176-
179).

Esta mediacion norteamericana que obedecia, como Hurlbut lo
reconociera, al deseo de prevenir la emergencia en el hemisferio de
una potencia que desafiara la potencial hegemonia de los EE.UL,
pero que también reposaba en la obstinacton personal de un hombre,
no estaba exenta de riesgos que pudieran provocar su revision. El
asesinato del presidente Garfield y su reemplazo por Arthur, y las
acusaciones a la gestidén de Blaine que terminaron en su renuncia y
su relevo por Frederick T. Frelinghuysen en enero de 1882,
estuvieron en el origen de un cambio radical en la actitud de los
Estados Unidos frente al conflicto y a las modalidades para
establecer la paz. Pocos dias después de su nombramiento, en efecto.
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Frelinghuysen instruy6 a Trescot para que asumiera una actitud
mucho mas comprensiva frente a Chile. Estas nuevas instrucciones,
ante el embarazo del enviado especial, le fueron comunicadas
directamente por el ministro Balmaceda el 31 de enero de 1882,
quien se habia informado del cambio de la politica norteamericana
mediante un cable enviado prestamente por Martinez, el embajador
chileno en Washington:

“Instrucciones Blaine a Trescot publicadas. Ellas piden
instruccion sobre la supresion de Calderon; las di aqui.
Frelinghuysen dice por escrito que esta satisfecho. Este
en nuevas instrucciones, muy favorables, a Trescot
revoca las instrucciones de Blaine en relacion al uso de
buenos oficios intervencionistas. Le ordena limitarse a
una sugerencia amigable de actitud neutral, pidiéndole
que no se ofenda si Chile rechaza. No dictar ni promover
paz. Que no es una cuestion de justicia, ni considere
exigencias, ofrecimientos de términos ni alteraciones de
fronteras, tampoco quién sera presidente del Perd. El
Congreso Americano (Pan-American) no sera convocado
- M" ( Caivano, 1904: 162).

En concordancia con estas nuevas instrucciones, el 11 de
febrero de 1882, en Vina de! Mar, Trescot y Balmaceda redactaron
un nuevo protocolo sobre las condiciones de paz, documento que si
bien no fue aprobado por el gobierno norteamericano muestra sin
embargo ¢l nuevo espiritu con que Chile ahora actuaba. Después de
dejar explicitamente establecido que:

“l.os Estados Unidos eliminan de toda discusién la
posibilidad de una intervencion armada y que ofrecerian
mediacion s6lo en el caso que los beligerantes mostraran
un deseo de obtencerlo...” (Executive Documents, 47th
Congress, 2nd. Session, vol. I, pp. 83-84).
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el protocolo establecia, entre otras, las siguientes condiciones de paz:

17 Cesion a Chile de todo el territorio peruano situado
al sur de la quebrada de Camarones.

2% Ocupacion de la region de Tacna y Arica por diez
anos. El Perd quedaba obligado al pago de 30
millones de pesos a |la expiracién de ese plazo.

()
(=

Chile ocupara las islas de Lobos, tanto como exista
guano en ellas; el producto neto del guano y de las
minas descubiertas y trabajadas en Tarapaca sera
dividido por igual entre Chile y los acreedores del
Periu (Executive Documents, /hid).

En el mismo espiritu, el 13 de noviembre de 1882 el nuevo
embajador norteamericano en Chile, Cornelius Logan, en una carta a
Lizardo Montero le pide que acepte el ofrecimiento chileno de pagar
10 millones de délares por Tacna y Arica tan rapido como sea
posible. Toda demora, piensa Logan, puede motivar [a cesion a Chile
de Tacna, Tarapaca y Arica sin compensacion alguna. Termina esta
extrana carta manitestando:

“El distrito de Tacna y Arica no tiene sino un pequeno
valor Intrinseco -no hay guano, no hay nitratos-, salvo
posibilidades agricolas muy pequefias. Ni siquiera es
importante para el Perd como punto militar para la
proteccion de su territorio, Aon mas, Chile ofrece pagar
al Peru dos tercios de la suma pagada por los Estados
Unidos por un territorio incomparablemente mas grande
en extension y en riqueza que Tacna y Arica” (Executive
Documents, 48th. Congress, Ist. session, vol. 1, n* 1 Pt,
1. pp. 86-87).
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Tanto el protocolo de Vina del Mar como la carta de Logan
expresan una posicion muy lejana a la que asumiera inicialmente los
Estados Unidos, particularmente durante la administracion de Blaine.
La virtual renuncia a toda mediacién devuelve al campo chileno toda
inictativa sobre las condiciones de la paz con el Perti. Pero Chile, a
su vez, no podia contar sélo con la supremacia de sus armas, sino
que debia tomar en cuenta la reaccién de los maltiples intereses
comprometidos en ¢l conflicto, particularmente los ingleses. En
cualquier caso, una de las consecuencias inequivocas de Ja temprana
intervencidn norteamericana para el Pert fue ¢l de entretener una
esperanza sobre su apoyo, sentimiento que asociado a la irreductible
actitud de Ciceres determiné la prolongacion del conflicto pese a la
derrota formal del ejército peruano. La bancarrota de la diplomacia
nerteamericana durante la guerra, uno de los capitulos mds
desafortunados de su historia en la opinidén de Millington
(Millington, 1948: 9) fue por otra parte €l resultado logico del vacio
en el que operaba y, tal vez, de la ineptitud de sus agentes. Serd
Spencer St. John, el ministro inglés en Lima, quien se encargara de
emitir el juicio definitivo sobre la conducta de los diplomaticos
norteamericanos:

“El resultado de la interferencia de estos hombres no
entrenados en los asuntos internacionales, sobre los
cuales no comprendieron completamente, fue una
demostracion de una arrogante incapacidad... La
explicacién es muy simple... muchos de los agentes
norteamericanos que he conocido fueron directa o
indirectamente comprados por los gobiernos ante los
cuales estuvieron acreditados. Puedo dar detalles de
nombres y circunstancias si fuera considerado til”
(Kiernan 1955: 33).

Queda ahora por examinar el problema de la participacion de
Inglaterra. Aqui es necesario establecer un deslinde muy preciso
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enire la intervencion del gobierno britanico. es decir como cuerpo
politico pablico, y, por otra parte, la inlervencién de los agentes
privados britanicos tanto en Perd como en Chile. El punto de partida
para la discusién es un articulo escrito en 1955 por el historiador
inglés V.G, Kiernan, quien al comentar la célebre frase de Blaine de
que la guerra contra el Perd no era una guerra de Chile sino una
guerra de Gran Bretana concluyo lo siguiente:

“Pocas de las vastas consecuencias de la guerra podian
haber sido previstas cuando estallo. hecho que contradice
la idea de Blaine de que esta era una guerra inglesa
contra ¢l Perd. En la medida en que sus sospechas se
refieren al capital britdnico cstablecido en los
vacimientos salitreros chilenos ahi debe quedar, al igual
que en problemas andlogos, un elemento de duda. Este
capital tuvo estrechas relaciones con los intereses
politicos y financieros chilenos y a través de cllos pudo
ejercer subrepticiamente una influencia del tipo que
ticnde a dejar pequenos rastros positivos de su actividad.
51 veredicto legal escocés de no probado puede ser aqui
¢l mas idéneo. La sospecha de Blaine sin embargo va
mas lejos, porque se refiere al conjunto de los interescs
britdnicos y al gobierno britanico como su representante
y aqui el vercdicto puede ser simple y llanamente no
culpable” (Kiernan 1955: 36).

Esta conclusion, en la que se refiere al gobierno britanico, me
parece hasta la fecha indiscutible. Otro problema es evidentemente la
intervencidn privada de los empresarios salitreros, de los capitalistas
y de los comercianies ingleses. Después de todo la empresa del
FFECC de Antofagasta era dirigida por un inglés, Hicks, mieniras que
su capital pertenecia a Gibbs y Edwards Co., poderosos capitalistas
ingleses. No es menos cterta la profunda simpatia de que gozaba
Chile en los principales cireulos de influencia inglesa. Chile, para
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ellos, mostraba la imagen de un pais solvente, con un Estado
responsable, con una deuda externa moderada y cuyos gobiernos,
sobre todo, habian prontamente cumplido sus obligaciones
financieras. A ello se aiiadia la profunda repugnancia con que los
diplomaticos ingleses miraban los esfuerzos norteamericanos de
intervencién. Graham, el embajador inglés en Lima, con mucha
sagacidad habia declarado: “América para los americanos realmente
significa América para los Estados Unidos”. Las bases para una
intervencién eran por consiguiente evidentes. Bastaba mirar el
mundo para desvanecer todo escepticismo. Cuando la guerra con
Chile empieza, Inglaterra esta en guerra en Afganistan, en 1882
ocupaba Egipto, y Francia emprendia el ataque contra China. Pero la
historia de la intervencién britanica en la contienda del Pacifico no
fue tan clara ni tan sencilla.

Las primeras victorias militares de Chile produjeron la
ocupacion de los yacimientos de guano que estaban, como se ha
sefialado antes, especificamente hipotecados a los acreedores
ingleses. Era un recurso peruano pero cuyo producto de su venta
debia servir al pago de la amortizacién y de los intereses de la deuda
externa. Este hecho motivé una primera intervencion del gobierno
britinico pidiendo que los justos derechos de sus sibditos fuesen
respetados. También a través de bloqueos y ocupacion de pueblos
fueron dafiados no solamente propiedades y recursos peruanos, sino
también aquellos pertenecientes a neutrales y particularmente
ingleses. Estos hechos no constituian evidentemente un buen
comienzo para cualquier entendimiento entre Chile e Inglaterra.

Ahora bien, el 23 de febrero de 1880, el general Villagran
autorizd a los acreedores ingleses a reanudar la exportacién de guano
mediante el pago de una regalia de 30 chelines por tonelada.® Esta
decisién fue el resultado de las gestiones del Sr. Proctor, delegado de
una fraccién de los bondholders, aquella que consideraba preferible
tratar ahora con Chile, dado el desastre del Perd, el arreglo de sus
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créditos. Los bondholders, reuntdos en la City de Londres,
undnimemente aprobaron esta medida. “Piden a grito herido que
Chile anexe Tarapaca” dira Augusto Matte, Ministro de Trabajos
Pablicos de Chile, al dar cuenta de esta reunién. En ella los
bondholders también rechazaron enérgicamente el arreglo
establecido entre Piérola y Dreyfus, caracterizandolo de “una directa
violacion de los derechos de los bondholders”, al mismo tiempo que
los dos principales grupos de acreedores, los dirigidos por Croyle vy
Russell, decidieron en adelante reunificar sus acciones. La
Corporacién of Foreign Bondholders declarara finalmente:

“La asignacién realizada por el gobierno chileno en
favor de los bondholders de la principal propiedad que
garantiza sus reclamos es un notable acontecimiento en
la historia del endeudamiento nacional. El acto
honorable de la repiblica vencedora al preservar los
derechos de sus antagonistas, pese al repudio de los
uitimos, quedard como un ejemplo de alta probidad
nacional y, se espera, constituira un precedente para el
futuro” (Corporation of Foreign Bondholders, Londres,
1880, p. 47).

Al permitir el gobierno chileno que los acreedores ingleses
reiniciaran la exportacion del guano y que usaran el producto de esas
ventas para recuperar los préstamos otorgados al Per( logré despertar
la simpatia diplomatica. El 5 de marzo de 1880, en efecto, el
embajador norteamericano en Santiago escribié:

“En los circulos diplomaticos de aqui la accién del
gobierno chileno al permitir a los acreedores extranjeros
del Pero pagarse a si mismos con los productos del
territorio conquistado es elogiosamente comentado”
(Foreign Relations, Washington, 1881: 106 ) .
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Pero esta autorizacidén perseguia un objetivo ain mas
importante: prevenir el aprovisionamiento militar del Perd. En la
misma carta del ministro chileno Matte se afirma lo siguiente:

“La verdad es, amigo, que estos caballeros, los
acreedores, han sido una poderosa palanca en Europa
para evitar que los peruanos se aprovisionen de
elementos de guerra y para crear para nosotros una

atmosfera benéfica en la opinién de aquellos pueblos™
(Bulnes, 1911-1919, vol. I1: 107 ) .

Sin embargo, el entusiasmo de los acreedores ingleses duré
muy poco. Muy pronto el gobierno de Chile empezo6 a levantar un
conjunto de dificultades que restringieron la decisién anterior de la
guerra. Luego, objeté ¢l nombramiento de la Peruvian Guano Co.
como casa consignatoria del guano. Después, el gobierno de Chile
sostuvo que el Comifé de tenedores no representaba a la totalidad de
los mismos. Finalmente, por los decretos del 10 de febrero v del 2 de
mayo de 1881, el propio gobierno chileno nombré a la casa de A.
Gibbs como consignataria, pidiéndosele depositar el producto de las
ventas del guano en el Banco de Londres a orden de la sola Legacion
chilena.

A comienzos de 1882 expiraba el plazo otorgado por el
gobierno chileno para que los bondholders embarcasen el guano de
los yacimientos ocupados. El nuevo plan propuesto era mucho mas
favorable al gobierno chileno, y obedecia a su necesidad de retener
mayores ingresos para cubrir los gastos de la guerra y de atender las
protestas del gobierno francés quien, a instancias de Dreyfus,
consideraba que el arreglo anterior favorecia a los bondholders a
expensas de los otros acreedores del gobierne peruano. El 9 de
febrero de 1882, por consiguiente, el gobierno decidio vender al
mejor postor un millén de toneladas de guano, cuyo producto debia
ser dividido por partes iguales entre el gobierno chileno y los
acreedores. Dos semanas mas tarde, el 23 de febrero. se ordend que
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el saldo de las ventas de guano realizadas en funcién de la
autorizacion abrogada (23 de febrero de 1880), es decir
aproximadamente 197,000 libras esterlinas, debia ser depositado en
¢l Banco de Inglaterra a favor de los bondholders.?

Desde el punto de vista de los intereses de los bondholders el
acuerdo de febrero de 1882, si bien no les entregaba el confrol de la
totalidad de los recursos generados por el guano, aseguraba sin
embargo la continuidad de la explotacion. Parecia entonces que
acreedores y gobierno llegaban finalmente a un compromiso estable.
Empero, al igual que antes, la fluidez de los acontecimientos provocéd
un nuevo cambio en esta relacidn. El Tratado de Ancén, firmado el
20 de octubre de 1883, ponia término a la guerra pero abria otra
etapa en las relaciones de los bondholders con Chile y ¢l Pert. En el
tratado Chile reconocia el compromiso asumido en febrero de 1882
con los hondholders y con los poseedores de los “certificados de
salitre” como Unicas obligaciones derivadas por la posesion de los
territorios peruanos. El contenido de esta clausula motivé que los
acreedores pidieran al gobierno britanico su intervencién en favor de
ellos, puesto que consideraban que el Tratado los privaba de una
parte de sus derechos.* La respuesta del gobierno britanico reconocia
el derecho de los bondholders a invocar su intervencién y el
precedente establecido por Estados que asumian las obligaciones
impuestas sobre territorios conquistados, pero sefalaba también la
inexistencia de una precisa ley internacional sobre este asunto.’ Mis
tarde, el 15 de febrero de 1884, el gobierno britanico, a pedido de
Francia, termind por asociarse a una protesta conjunta con ltalia,
Holanda, Bélgica y Espafa dirigida a los gobiernos de Chile y del
Pert, en la que se seflalaba que algunas cldusulas del Tratado
liberaban a Chile de las obligaciones que gravaban los depdsitos de
guano y salitre (Aranda, s/f., vol. IV, pp. 674-675). Esta gestién no
contd con el respaldo de los Estados Unidos. La pronta respuesta del
gobierno peruano ante esta intervencion, esta contenida en la nota del
Ministro de Relaciones Exteriores:
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“El Peri... no puede aceptar intervencion extrafia sin
lastimar su derecho de Estado soberano e independiente
y sin abdicar de sus prerrogativas que €1 ha respetado
siempre y respeta en todas las naciones constituidas: de
aqui que no haya dado, ni se crea obligado a dar
participacién a otros paises en los tratados que celebra,
sin destruir las bases fundamentales de su propia
existencia ... Por otra parte, las deudas que motivan la
protesta de V.E. traen su origen de empréstitos
levantados entre particulares, a quienes el gobierno del
mfrascrito no crey6 necesario preguntar su nacionalidad;
esas deudas no han tenido nunca caracter
internacional...” ( Ibid, 652-653 ).

El gobierno chileno, a su vez, en su respuesta declaraba que el

tratado representaba la expresion del deseo soberano de dos naciones
independientes y que al ser completamente aprobado no podia ser
alterado, pero que:

“Estima oportuno manifestar que no rehusari, en cuanto
pudiera afectarle, una inteligencia equitativa con los
acreedores del Perli que puedan tener derechos
atendibles nacidos de actos o contratos legalmente
establecidos; sin que con esta declaracién introduzca
novedad alguna, por haber sido siempre ésta su regla
invariable de conducta” (fbid, 679).

El Tratado de Ancén, por consiguiente, cerraba por el

momento todo reclamo, més alla de sus cldusulas, de los
bondholders frente a Chile. Restablecida la paz, reiniciado el
restablecimiento de la economia de exportacidén del Perd, ellos se
volvieron nuevamente contra el Pera. El 26 de mayo de 1887 el Sr.
Aranibar, en nombre del Perd, y Sir Henry Tayler, presidente del
comité de tenedores de bonos, suscriben ad referendum las bases de
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lo que después seria el contrato Grace. La clausula 19 de este arreglo
inicial proponia la cancelacién de los préstamos de 1869, 1870 y
1872 a cambio de la cesién de los ferrocarriles y el derecho para que
los bondholders exploten un conjunto de recursos peruanos. Para
esto el Comité procederia a devolver debidamente cancelados la
mitad de los bonos y retendria la otra mitad hasta obtener su
cancelacion de las otras partes, pero sin que ello envolviera ninguna
responsabilidad para el Pertt {(Dancuart, 1902-1920, T XVIII, Doc.
21). Su contenido (clausula 19) desaté una vigorosa protesta de
Chile, cuyo gobierno sefialaba la intencién de los bondholders de
responsabilizarlo por el valor de la mitad de ios bonos retenidos.
Luego de insistir una vez mas que sus obligaciones estaban
claramente delimitadas en el Tratado de Ancén, opinaba que el
arreglo entre el Perd y los acreedores ingleses significaba la
abdicacién de la soberania del primero y su absorcién econémica por
los acreedores (Wynne, 1951: 155) .

La oposicion chilena constituia un obstdculo importante para
que los bondholders obtuviesen la satisfaccién completa de sus
exigencias frente al Perd. La ocasion de quebrar esta resistencia se
presentd cuando en setiembre de 1887 el gobierno chileno solicité en
el mercado de Londres un préstamo de 1'160,000 libras esterlinas,
con el objeto de hacer frente a las obligaciones nacidas de la
redencion de los “certificados” salitreros {(Wynne 1951: 156). Una
fraccion de los bondholders peruanos vetd esta operacion, sefialando
que Chile habia rechazado asumir sus justas obligaciones frente a los
acreedores extranjeros. El préstamo fue finalmente aprobado tres
meses mas tarde, una vez que Chile demostrara una actitud mas
conciliadora (Wynne, 1951: 157). Los ingleses habian encontrado
finalmente el camino mas eficiente para doblegar la resistencia de
sus oponentes.

Este extenso recuento ha tenido el Gnico propésito de mostrar
el conjunto de intereses externos envueltos en el conflicto del
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Pacifico y la manera como ellos se expresaron durante el conflicto.
Ni la historia de los “diez centavos™ ni la uniforme unilateralidad de
las potencias europeas o de los Estados Unidos aparecen como
causas desencadenantes del conflicto. Estos intereses se expresaron
de maneras muy diversas, en funcidn de la correlacion de fuerzas en
el conflicto y en funcién de las modificaciones de la politica exterior
de estas potencias. En el largo plazo, evidentemente, la guerra del
Pacifico permitié la consolidacién de la hegemonia britanica sobre el
Perd, pero también sobre Chile." El anélisis histérico, sin embargo,
no consiste solamente en hallar la racionalidad de los resultados
dltimos, sino también en la comprensién del eslabonamiento que los
genera.

NOTAS

1. Los aspectos juridicos cn la cuestidn de la prioridad en el reembalso han sido

ampliamente discutidos por Wynne, 1951, vol.IL

Senate Documents, 47th. Congress, 1st, session, vol. [V Doc. 79, p. 106.

3. Report of the Peruvian Bondholders' Committee, Londres. Dic. 22 de 1883,

Appendix VII.

Report of the Peruvian Bondholders Committee, Londres, Dic,. 17 de 1884,

Report... Londres, Dic. 17 dc 1884.

6. Sobre el impacto dc la guerra en el desarrollo posterior de Chile puede
consultarse Blakemore, 1974. Las implicaciones del conflicto sobre la

™~

o

estructura interna del PerG se examinan ¢n el capitulo siguicnte.



CAPITUILO VI

EL PROBLEMA NACIONAL Y COLONIAL DEL PERU
EN EL CONTEXTO DE LA GUERRA DEL PACIFICO*

Patricio Lynch, e! comandante en jefe de la fuerza
expedicionaria chilena, visitaba en compaiiia del almirante francés
Du Petit Thouars uno de los hospitales de Lima, luego de las batallas
de San Juan y Miraflores que provocaron la ocupacién de la ciudad.
Lynch, tratando de explicar las causas de la derrota peruana al
almirante francés, se acercd a los heridos peruanos y luego de
dirigirles palabras consoladoras, les pregunté separadamente:

“Y ;para qué tomo Ud. parte en estas batallas?” “Yo”, le
contestd el uno: “por don Nicolas”, y, el otro: “por don
Miguel”.
Don Nicolas, era Piérola; don Miguel, el coronel Iglesias.
Dirigio luego la misma pregunta a dos heridos del ejército chileno v
ambos le respondieron con profunda extraneza:

“,Por mi patria, mi generai!”

Y Lynch, volviéndose a Du Petit Thouars, le dijo:



214 BONILLA

“Por eso hemos vencido. Unos se batian por su patria,
los otros por don fulano de tal” (Bulnes 1911-19, II:
699).

Cuarenta afios mas tarde, ¢l escritor peruano Enrique Loépez
Albijar en un hermoso cuento, a medio camino entre ia realidad y lo
imaginario, describe el didlogo sostenido entre el indio Aparicio
Pomares y los comuneros de Obas, en Huanuco, buscando el primero
despertar la resistencia de estos campesinos en contra de la
ocupacién chilena:

“Quizéas ninguno de Uds. se acuerde ya de mi. Soy
Aparicio Pomares, de Chupan, indio como ustedes, pero
con ¢l corazén muy peruano. Los he hecho bajar para
decirles que un gran peligro amenaza a todos estos
pueblos, pues hace quince dias que han llegado a
Huanuco como doscientos soldados chilenos. Y ;saben
Uds. quiénes son esos hombres? Les diré. Esos son los
que hace tres afios han entrado al Peril a sangre y fuego.
Son supaypa-huachashgan y es preciso exterminarlos.
Esos hombres incendian los pueblos por donde pasan,
rematan a los heridos, fusilan a los prisioneros, violan a
las mujeres, ensartan en sus bayonetas a los nifios, se
meten a caballo en las iglesias, roban las custodias y las
alhajas de los santos y después viven en las casas de
Dios sin respeto alguno, convirtiendo las capillas en
pesebreras y los altares en fogones. En varias partes me
he batido con ellos. (.. .).

.Y por qué chilenos hacen cosas con piruanos? -
interrogé el cabecilla de los Obas- ;no son los mismos
mistis? !
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-No, ésos son otros hombres. Son mistis de otras tierras,

en las que no mandan los peruanos. Su tierra se llama
Chile.

.Y, por qué pelean con los piruanos? -volvid a interrogar
el de Obas.

-Porque les ha entrado codicia por nuestras riquezas,
porque saben que el Peri es muy rico y ellos muy
pobres. Son unos piojos hambrientos.

El auditorio volvidé a estallar en carcajadas. Ahora se
explicaban porque eran tan ladrones aquellos hombres:
tenian hambre. Pero el de Obas, a quien la frase nuestras
riguezas no le sonaba bien, pidié una explicacion.

- iPor qué has dicho Pomares nuestras rigquezas?
(Nuestras riquezas son, acaso, las de los mistis? ;Y qué
riquezas tenemos nosotros? Nosotros sdlo tenemos
carneros, vacas, terrenitos y papas y trigo para comer.
¢ Valdran todas estas cosas para que esos hombres
vengan de tan lejos a querernoslas quitar?

-Les hablaré mas claro, replicé Pomares. Ellos no vienen
ahora por nuestros ganados, pero si vienen por nuestras
tierras que estan alld en el Sur. Primero se agarraran
ésas, después se agarraran las de aca. jQué se creen
Uds.? En la guerra el que puede mas le quita todo al que
puede menos.

Pero las tierras del Sur son de los mistis, son tierras con
las que nada tenemos que hacer nosotros -arguyo
nuevamente ¢}l obasino- ;Qué tienen que hacer las tierras
de Pisagua, como dices td, con las de Obas, Chupén,
Chavinillo, Pachas y las deméas?
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-Mucho. Uds. olvidan que en esas tierras esta el Cuzco,
la ciudad sagrada de nuestros abuelos. Y decir que el
misti chileno nada tiene que hacer con nosotros es como
decir que si mafana, por ejemplo, unos bandoleros
atacaran Obas y quemaran unas cuentas casas, los
moradores de las otras, a quienes no se les hubiera hecho
dano, dijeran que no tenian que meterse con los
bandoleros ni por qué perseguirlos. ;Asi piensan Uds.
desde que yo falto aqui? (. . . ). ;Acaso les tendran Uds.
miedo? Que se levante el que tenga miedo al
chileno. (...).

Pero el viejo Cusasquiche, que era el jefe de los de
Chavinillo, viejo de cabeza venerable y mirada de
esfinge, dejando de acariciar la escopeta que tenia sobre
los muslos, dijo, con fogosidad impropia de sus afnos:

-Td sabes bien, Aparicio, que entre nosotros no hay
cobardes, sino prudentes. El indio es muy prudente y
muy sufrido y cuando se le acaba la paciencia embiste,
muerde y despedaza. Tu pregunta no tiene razén. En
cambio, yo te pregunto, ;por qué vamos a hacer causa
comUn con mistis piruanos? Mistis piruanos nos han
tratado siempre mal. No hay afio en que esos hombres no
vengan por acd y nos sagquen contribuciones y nos roben
nuestros animales y también nuestros hijos, unas veces
para hacerlos soldados y otras para hacerlos pongos. ;Te
has olvidado de esto, Pomares?

-No, Cusasquiche. Cémo voy a olvidar si conmigo ha
pasado eso. Hace cuatro anos me tomaron en Huanuco y
me metieron al ejército y me mandaron a pelear al sur
con los chilenos. Y fui a pelear llevando a mi mujer y a
mis hijos colgados del corazén. ;Qué iba a ser de ellos
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sin mi? Todos los dias pensaba lo mismo y todos los dias
intentaba desertarme. Pero se nos vigilaba mucho. Y en
el sur, una vez que supe por el sargento de mi batallén
porqué peleadbamos, y vi que otros companeros que no
eran indios como yo, pero seguramente de mi misma
condicidén, cantaban, bailaban y reian en el mismo
cuartel, y en el combate se batian como leones, gritando
iViva el Pera! y retando al enemigo, tuve vergiienza de
mi pena y me resolvi a pelear como ellos. ;Acaso ellos
no tendrian también mujer y guaguas como yo? Y como
oi que todos se llamaban peruanos, yo también me llamé
peruano. Unos, peruancs de Lima; otros peruanos de
Arequipa; otros peruanos de Tacna. Yo era peruano de
Chupan... de Huanuco. Entonces perdoné a los mistis
peruanos que me hubieran metido al ejército, en donde
aprendi muchas cosas. Aprendi que Perd es una nacién y
Chile otra nacion, que el Peri es la patria de los mistis y
de los indios; que los indios vivimos ignorando muchas
cosas porque vivimos pegados a nuestras tierras y
despreciando e] saber de los mistis siendo asi que los
mistis saben mas que nosotros. Y aprendia que cuando la
patria estd en peligro, es decir, cuando los hombres de
otra nacion la atacan, todos sus hijos deben defenderla.
Ni mas ni menos que lo que hacemos por aca cuando
alguna comunidad nos ataca. ;Que los mistis peruanos
nos tratan mal? ;Verdad! Pero peor nos tratarian Jos
mistis chilenos Los peruanos son, al fin, hermanos
nuestros; los otros son nuestros enemigos. Y entre unos y
otros elijan Uds”. (1.0pez Albnjar 1975: 57-68).

Tanto el contenido del dialogo del coronel Patricio Lynch,
como el del comunero Aparicio Pomares se refiere a las actitudes
asumidas por segmentos importantes de las clases populares del Pert
durante la llamada Guerra del Pacifico, es decir, el conflicto militar
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que opusc a Chile y Perd entre 1879 y 1884. Estas actitudes son,
evidentemente, sintomas. Apenas indicios que revelan y que
traducen un problema capital: la dimension social de la Guerra del
Pacifico o, si se quiere, el desdoblamiento de una guerra nacional en
un conflicto interno que fue a la vez étnico y de clase. Esta guerra,
como es bien conocido, terminé en el desastre militar, econémico y
politico de la clase dirigente peruana. Pero al margen de esta
tragedia, el proceso mismo de la guerra brinda al historiador una
oportunidad excepcional para probar la solidez de los supuestos
nacionales con los que el Perii se habia convertido en Repiiblica
sesenta afios antes. Nada mejor que una situacion de crisis para
examinar los fundamentos de una sociedad y las motivaciones del
comportamiento de sus hombres. Y es justamente la exploracion de
este problema ¢l que se quiere intentar aqui. Pero antes de
emprenderla es conveniente precisar, con el mayor rigor posible, el
alcance y el significado del analisis que se propone.

JPor qué, en primer lugar, exploracién? Por la simple razén de
que la Guerra del Pacifico es un proceso, al igual que otros, todavia
insuficientemente estudiado.” Es necesaria atin una cuidadosa
investigacion sobre los diferentes aspectos de la Guerra del Pacifico
antes de establecer conclusiones o redactar una sintesis definitiva. La
comprobacién de esta carencia no esta contradicha por la existencia
de una densa literatura nacional sobre la Guerra del Pacifico, escrita
en los tres paises con fines apologéticos o exculpatorios y con una
utilidad cientificamente nula. Lo que aqui se intenta, por
consiguiente, mas que escribir la historia completa de la guerra entre
Pert y Chile, es apenas abrir y sustentar una perspectiva de analisis
para una de las dimensiones de la Guerra del Pacifico.

Este solo hecho justifica ampliamente la necesidad de
examinar el papel de las fuerzas internacionales en el
desencadenamiento, en el proceso y en la conclusion de la Guerra del
Pacifico. Pero este examen, a su vez, supone distinguir un doble
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nivel de analisis: el de la politica piblica de los diferentes Estados y
el de la politica privada de las diferentes firmas que tuvieron el
control de los principales recursos en Bolivia, Chile y el Perd. Sobre
lo primero, la politica piblica, y para el caso de Inglaterra, la
principal potencia econémica del momento, el profesor V. G.
Kiernan escribié, hace 25 anos, un documentado articulo cuya
principal conclusion parece indiscutible hasta ¢l momento. Kiernan,
refiriéndose a lo expresado en 1882 por el Secretario del
Departamento de Estado norteamericano, que: “es un perfecto error
hablar de esto como una guerra chilena contra el Perii. Es una guerra
inglesa contra el Perd, con Chile como su instrumento™ concluye por
el contrario que, “si se refiere al conjunto de los intereses britanicos
y al gobierno britanico como su representante, aqui el veredicto
puede ser simple y llanamente no culpable” (Kiernan 1955: 35-36).

(Por qué, en segundo lugar, privilegiar la dimensién social del
conflicto en lugar de otros? Es curioso comprobar, por lo menos en
el Perd, que la alternativa elaborada frente a la interpretacién oficial
de la Guerra del Pacifico se reduce a la exposicion de una tesis que
puede llamarse de la conspiracién extranjera. En sus términos mas
simples, sostiene que los actores directos en la guerra en realidad no
fueron sino meras sombras, en el mejor de los casos simples
marionetas cuyos hilos fueron indistintamente manejados desde
Europa, es decir, Inglaterra y Francia, y desde los Estados Unidos.
Esta fantasmagdrica interpretacion de la historia nacional es correcta
en su intencién, en la medida en que trata de situar un conflicto
nacional dentro de una perspectiva mas amplia,” pero es errada en su
analisis y desprovista de la evidencia suficiente que sustente
adecuadamente sus afirmaciones. A ese respecto caben aqui sélo dos
disgresiones marginales.

La Guerra del Pacifico estalla en un momento que corresponde
a Jo que Lenin denominara el inicio del imperialismo, es decir, una
etapa caracterizada por sustantivas modificaciones en la estructura
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interna de las potencias europeas y en las modalidades de su
eXpansion ultramarina.

El papel de las diferentes firmas extranjeras en el origen y
proceso de la guerra, por otra parte, es todavia absolutamente
desconocido. Es el anilisis de la documentacién privada de los varios
grupos de tenedores de bonos, de Dreyfus, de los propietarios de los
yacimientos de salitre, de las casas comerciales, de los bancos, asi
como el de su correspondencia con los gobiernos, o fracciones de
gobierno, de Chile, Perd y Bolivia que permitira alguna vez su
esclarecimiento. A condicién de evitar pensar ingenuamente que el
capital y sus agentes extranjeros apostaron de una vez y para siempre
en favor o en contra de uno de los beligerantes. Una experiencia de
cerca de 60 anos con sus relaciones con la América Latina, después
de todo. los inmunizé contra semejante audacia.’

Lo que este ensayo provisorio intenta, en cambio, es examinar
la dimensién social de la Guerra del Pacifico. Este énfasis deriva del
convencimiento de que tanto el proceso como los efectos producidos
por la Guerra del Pacifico se explican mejor por un adecuado
conocimiento de la estructuracién interna de la sociedad peruana.

Aparentemente, el origen y el proceso militar de 1a Guerra del
Pacifico son bastante conocidos. En el Atacama boliviano existian
importantes yacimientos de salitre, que eran explotados por capitales
chilenos y britanicos. Un largo conflicto limitrofe entre Chile y
Bolivia sobre el control de esta zona condujo a la Convencién de
1872 y al Tratado de 1874. Por la primera se reconocia como limite
de ambos territorios el paralelo 24°S, mientras que por el Art. IV del
Tratado, Bolivia se comprometia a no aumentar en 25 anos los
impuestos a las empresas chilenas que operaban entre los paralelos
23%y 242 del territorio boliviano. Este Tratado no fue ratificado por el
Congreso boliviano y, mas bien, el 14 de febrero de 1878 el gobierno
boliviano establecié un nuevo impuesto de diez centavos por cada
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quintal de salitre exportado desde 1874. l.a respuesta chilena fue la
ocupacion militar del desierto de Atacama exactamente un ano mas
tarde. El Per, ligado a Bolivia desde 1873 por un “tratado secreto”
de defensa mutua trat6, en un primer momento, de mediar en el
conflicto, pero ante su negativa de declararse neutral fue envuelto en
¢l desde el 5 de abril de 1879 (Fifer 1972: 59-60 ) .

La descripcion del proceso militar es igualmente simple.
Luego de la ocupacion chilena de Atacama, la guerra virtualmente se
redujo al conflicto militar entre Pertt y Chile. Sus principales fases
fueron en parte el resultado de las imposiciones geograficas. Dada la
distancia entre los centros de poder y la dificultad de las
comunicaciones terrestres, la guerra Tue en un primer momento
maritima. El combate de Angamos (8 de octubre de 1879), en este
contexto. sanciond la definitiva superioridad maritima de Chile. En
adelante podia contar con ella para respaldar el desembarco y avance
por tierra de las tropas chilenas, En efecto, una vez abierto el {rente
de!l Pacifico, el desembarco en Pisagua (28 de octubre) permitié la
toma de Iquique y tarapaca. Y es aqui, justamente, donde empieza la
descomposicion politica del Peri.

La crisis del Estado oligarquico:
;guerra nacional o guerra social?

Desde 1840 ]Ja economia peruana habia reposado casi
integramente en la explotacién y exportacién del guano de sus islas,
un fertilizante utilizado mayormente en ¢l abono de los campos
ingleses. Pero el guanv no sélo permitio el restablecimiento de la
economia peruana luego de varias décadas de estancamiento, sino
que posibtlitdé también el restablecimiento econémico y politico de
comerciantes y terratenientes nativos ( Bonilla 1974). Pese a sus
fricciones internas, estos constituyeron la espina dorsal de la clase
dirigente nativa. Su creciente poder econémico fue nutrido
sucesivamente por dudosas especulaciones {inancieras, por su
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participacién en el comercio del guano, por su intervencién en el
naciente capital financiero y por los beneficios derivados de una
excelente coyuntura agricola. La traduccién politica de esta fuerza
fue justamente la constitucién del Partido Civil y el ascenso de su
lider Manuel Pardo a la jefatura del Estado peruano en 1872.
Después de cinco décadas terminaba asi, al menos por ¢l momento,
el control politico que erritica y sucesivamente fue ejercido por
innumerables caudillos militares. Otro eminente miembro de este
grupo, el coronel Mariano Ignacio Prado, era el presidente peruano
cuando estallé el conflicto del Pacifico.

(Cual era la solidez de este Estado oligdrquico y hasta qué
punto la clase dirigente nativa habia logrado una efectiva cohesion
nacional? ;L.a amenaza externa acabaria por cerrar las brechas
existentes entre las diferentes clases de la sociedad peruana, entre las
risticas oligarquias provincianas y la educada élite limeia, entre, en
fin, los diferentes estamentos étnicos de un pais tan profundamente
heterogéneo como e] Peri? o, més bien, jagravaria su disloque
interno al quebrar sus débiles lazos de cohesion para hacer de esta
dispersion uno de los factores esenciales de la victoria chilena? La
simple narracién de los acontecimientos encierra en si una respuesta
posible a estas cuestiones. Quisiera empezar citando el testimonio de
uno de los testigos contemporineos. Spencer St. John, el jefe de la
Legacion britanica en Lima, el 29 de octubre de 1879, escribid al
Marqués de Salisbury, su ministro de Relaciones Exteriores, lo
siguiente:

“Tengo el honor de informar a Su Excelencia que al
llegar el 9 Gltimo la noticia de la toma del Hudscar por
los chilenos se produjo una crisis ministerial;
renunciaron el general Mendiburu y demas miembros del
gabinete y el presidente mand6 a buscar al general La
Cotera para que lo ayudara a formar un nuevo gabinete.
Hasta el momento nada se ha logrado sobre el particular
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y aunque los cargos de Relaciones Exteriores y Justicia
estuvieron ocupados durante unos dias, la incapacidad de
sus ocupantes fue demasiado obvia como para que
permanecieran en los mismos.

En los actuales momentos no parece haber gobierno
alguno. El vicepresidente estd confinado en su lecho por
enfermedad y no despacha ningin asunto mientras que el
general La Cotera, considerado como incapaz, es el
tnico ministro hasta ahora nombrado.

Todo parece estar en el caos; no hay un general
nombrado para dirigir el ejército; nada se ha hecho para
reforzarlo ni para fortificar la ciudad, no obstante que se
cree que los chilenos estan preparando una expedicion
para atacar la capital.

Por todo lado, parece que la incapacidad se posesiona de
todo lo importante, se informa que en el sur los jefes del
ejército se dedican a divertirse como si la guerra no
existiera ( ... ).

El Per(i parece atacado de paralisis; el pueblo mismo
parece tan indiferente respecto al futuro como lo estan
las clases gobernantes, que piensan méas en sus
ambiciones personales que en el bienestar del pais”
(Spencer St. John al Marqués de Salisbury, Lima, 29-X-
1879. Public Record Office (en adelante PR.O.), Foreign
Office (en adelante FO.) 61/319).

Dos meses mas tarde, en diciembre de 1879, el mismo St. John
informé lo siguiente:

“En mi despacho del 10 del presente me referi a la
creciente confianza inspirada por el retorno del general
Prado. Habia el sentimiento general de que le daria cierta
fuerza al gobierno, convocando a su alrededor hombres
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capaces de modo de dar confianza al pais. Ninguna de
estas expectativas se ha cumplido. Incapaz de conseguir
la cooperacidn de los dirigentes politicos, mantuvo al
general La Puerta, ministro incapaz, y toda dependencia
gubernamental parecia paralizada cuando el martes 18
del presente, el pueblo fue sorprendido al saber que el
general Prado se habia embarcado en el barco inglés de
correo rumbo a los Estados Unidos. Después de su
partida se publicé una proclama segin la cual habia
partido a fin de procurar los medios necesarios para
asegurar la victoria final: sus amigos defendieron
débilmente esta declaracién, pero su partida fue
generalmente considerada como una huida vergonzosa.

Siempre consideré que el general Prado no merecia en
absoluto su cargo: en toda ocasién importante demostrd
una lamentable falta de coraje personal y es de destacar
que el hombre conocido en el Per como “el héroe del 2
de mayo” sea generalmente considerado como un
cobarde consumado. El 2 de mayo de 1866 es la fecha en
que se rechazd a la flota espafola en el Callao.

La reputacién financiera del general Prado va a la par
con la de su coraje; todos los partidos lo acusan del peor
sistema de expoliacion.

En general, se considera que algunos jefes, ambiciosos
de lograr el poder supremo, diligentemente Hlamaron la
atencion de Prado respecto a la existencia de un complot
para matarlo y que debilitada su mente por la
enfermedad y ansiedad no pudo soportar tales
insinuaciones y escapé ante lo que probablemente no era
sino un peligro imaginario™ ( Spencer St. John al
Marqués de Salisbury, Lima 22-XII-1879, PR.O., FO.
61/319).
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El curioso comportamiento del presidente Prado que describe
St. John 1lustra en su grado extremo la actitud asumida por el
conjunto de la oligarquia civilista durante el conflicto, En el inicio
mismo de la guerra, en efecto, ante la demanda de un empréstito
nacional por diez millones de soles, el gobierne pudo obtener solo
1°’052.715.37 soles, suma basicamente aportada por las clases
populares ante la resistencia de los opulentos capitalistas limenos
(Basadre 1962-64, 1V: 2380-1) y también como consecuencia de la
escasez de liquidez monetaria ( Greenhill y Miller 1973: 107-31 ).

Pero la paruida del presidente Prado fue apenas el preludio de
una crisis politica mucho mayor, cuyo desarrollo podria llegar a tener
incalculables consecuencias para Ja clase propietaria. Fue Antero
Aspillaga. el dueno de la hacienda “Cayalti”, en la costa norte, quien
predijo con mucha claridad los posibles resuitados de esta
desorganizacion interna:

“ (.. .Y Cualquier trastorne interior seria mas bien
funesto, porque no faltarian imitadores de lo que pasé en
Francia el 7] y podriamos tener una horrible parodia de
la Comuna, que nos llenard de mas males y desgracias.
Eista guerra nos debe ensenar a ser mas pensadores y
sobre todo a tener un verdadero amor a nuestra Patria no
soOlo defendiéndola del enemigo extranjero sino también
del monstruo devorador de la guerra civil” ( Antero a
Ramén Aspillaga, Hda. Cayalti 6-VI-1880; Archivo del
Fuero Agrario - Lima ( en adelante A.F.A.), vol. 2(}).

El vacio del poder que se produce como consecuencia de la
evasion de Prado posibilitd el establecimiento de la dictadura de
Nicolas de Piérola. Lo fundamental de sus actividades, ademas de
proclamarse “protector de la raza indigena” (Basadre 1962-64, I'V:
2444) estuvo orientado a la organizacion de la defensa de Lima. Sin
embargo, v pese a sus esfuerzos, las derrotas de San Juan y
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Miraflores (enero de 1881) determinaron el colapso de su gobierno, y
la ocupacion chilena de Lima. Es de interés comprobar que durante
el breve gobierno de Piérola las grietas y el conflicto social interno
se hicieron mucho mas profundos. Ni la invasién chilena, ni el
colapso econdmico y militar del Perd hicieron que la oligarquia
civilista olvidara su odio soctal contra Piérola, el aristocrata
arequipeiio, quien como ministro de Balta, en 1868, le habia
arrebatado ¢l estupendo negocio del guano para confiarlo al
comerciante francés Auguste Dreyfus. “Primero los chilenos que
Piérola”, fue el pronunciamiento de la oligarquia civilista (Basadre
1931: 139), subordinando de esta manera su precaria conciencia
nacional a los imperativos de su conciencia de clase. La guerra
nacional entre ¢l Perd y Chile ahora daba paso y acompanaba a una
pugna interna mucho mas significativa, a aquella que oponia las
diferentes clases y clientelas politicas de una sociedad
profundamente dividida.

Con la ocupacion de Lima y la destruccidén del Estado
oligarquico se produjo inmediatamente una fragmentacién del poder.
Gobiernos que se sucedian vertiginosamente o que mutuamente
competian por imponer su autoridad respectiva. Esta guerra interna,
en Gltima instancia, no hacia sino traducir los intereses
irreconciliables de los diferentes caciques y caudillos y de sus
diferentes clientelas politicas. Como ninguno de ellos tuvo una base
auténoma de poder lo suficientemente sélida, el resultado fue una
profunda inestabilidad. El mantenimiento o la ampliacién de su
esfera de poder en este contexto, dependia solo del apoyo del ejéreito
chileno de ocupacién. Los sucesivos gobiernos de Francisco Garcia
Calderén (22 de enero de 1881), de Lizardo Montero {6 de diciembre
de 1881), de Miguel lglesias (30 de diciembre de 1882), tradujeron
esta inestabilidad, ante la perplejidad de los chilenos quienes no
sabian con quién discutir las condiciones de paz. Pero lo que esta
fragmentacién e inestabilidad politica encerraban era también la
oposicién profunda entre intereses contradictorios. La desaparicién
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de] Estado oligirquico, como consecuencia de la guerra, revelaba
toda la precariedad de la sociedad peruana y la profunda
vulnerabilidad de la cohesion obtenida por la dominacidn
oligarquica. Estas diversas clientelas politicas empezaron a
disputarse ardientemente los restos de poder, no sdlo en las
diferentes asambleas provinciales, sino también de manera mucho
mas desnuda a través de enfrentamientos armados. No fue otro el
significado de la convocacion casi simultdnea de cuatro diferentes
asambleas legislativas: la de Chorrillos, por Garcia Calderén (junio’
de 18&1); la de Ayacucho, por Piérola (julio de 1881); la de
Cajamarca, por Iglesias (diciembre de 1882); y la de Arequipa, por
Montero (abril-julio de 1883) (Basadre 1962-64, VI: 2613). Pero la
elocuencia de las armas se impuso ahi donde el verbo era impotente.
El combate de las tropas de Caceres contra las de Garcia Calderén en
San Mateo y Chicla en julio de 1881 (Basadre 1962-64, VI: 25758-9),
contra las de Panizo en Acuchimay el 22 de febrero de 1882
(Basadre 1962-64, VI: 2584), contra las de Igiesias desde el
“pronunciamiento” de Montan, o los sangrientos enfrentamientos
entre Puga e lglesias, fueron el resultado y los indicios de esta
fragmentacion y oposicion internas entre los diferentes grupos de la
sociedad peruana. l.a guerra nacional contra Chile habia
virtualmente terminado en enero de 1881 con la ocupacion de Lima,
no obstante la admirable resistencia de Caceres y de sus
“montaneros”. De las cenizas humeantes de la guerra emergia ahora
el conflicto de la sociedad consigo misma. Y era esto lo que tal vez
importaba mas en la conciencia de sus hombres.

Pero la destruccion del Estado oligarquico no sélo configura,
como se acaba de ver, una suerte de conflicto “horizontal” entre las
diferentes fracciones de la clase dirigente. Ella también da paso a una
oposicion mucho mias importante: entre la clase dirigente y el
canjunto de las clases oprimidas. Y es este conflicto el que subyace
en lo que fue la preocupacion central de todos los gobiernos desde
Garcia Calderon hasta Iglesias: ¢l problema de la paz con Chile.
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Después de la caida de Lima, en efecto, los diferentes
gobiernos que se instalaron con el apoyo del ejército chileno
concordaron en que era necesario establecer la paz con Chile al mas
breve plazo. Sus diferencias giraban en torno a las condiciones, mas
no sobre el principio. Frente a esta renuncia del conjunto de la clase
dirigente, solo Andrés A. Ciceres y sus “montoneras”, emprendio,
desde 1882, en las serranias andinas una obstinada resistencia a la
vez contra la ocupacién chilena y contra la actitud de la oligarquia
civilista. Como dira mas tarde ¢l mismo Caceres:

“Chile dedico toda su actividad a la consecucion de tal
propoésito, valiéndose de los medios mas viles ¢
inescrupulosos. Y para mayor desdicha encontro
compatricios nuestros que, inspirdndose mas en sus
personales ambiciones que en las supremas
conveniencias de la patria, tornaronse en eficaces
colaboradores del invasor. Si nos cupo tan mala suerte,
no se debié en modo alguno a la presion de las armas
enemigas, sino que es imputable mas bien al estado de
desorganizacion en que se encontraba el Perd, a los
desaciertos de sus dirigentes y a la menguada actitud de
elementos pudientes que no supieron ni quisieron
mantener firme hasta el Gltimo extremo la voluntad de
luchar por la integridad territorial de la nacién; y que,
lejos de esto, coadyuvaron a la labor emprendida con
inaudito refinamiento por el enemigo, dejando al ejéreito
patrio no sélo sin apoyo alguno sino restindole el que
podian haberle proporcionado.

En el Sur, el ejército de Arequipa, fuerte de mas de 4,000
hombres, y sin haber prestado ningin servicio a la patria,
se disperso sin combate. En el Norte, se proclamoé la paz
a todo trance aceptandose las clausulas de paz del
invasor. En la capital de la Repiblica, gente acomodada
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que al comienzo descaba la guerra, abominaba la
resistencia armada y solo pensaba en poner a salvo sus
personas y sus bienes con el advenimiento de la paz”
(Caceres, 1973: 25().

Pero. ;cudles fueron los intereses sociales comprometidos en la
demanda de una paz inmediata? Su exigencia respondia, sin duda, al
reconocimiento de la debilidad militar del Perti y a la inutilidad de
conlinuar con la guerra en tales condiciones. Pero también se debio a
consideraciones mucho mis urgentes. Con las sucesivas victorias del
ejército chileno, no sélo se quebraron los tenues lazos de cohesion a
nivel nacional, sino que esta desorganizacion {ue probablemente
mucho mas intensa dentro de cada regién. Terratenientes v
comerciantes, es decir, ¢l conjunto del caciquismo local, de repente
se encontraron en la mas absoluta impotencia para mantener el
control de sus suberdinados. También aqui al saltar
irremediablemente los lazos de sujecion sacial ¥ politica se produjo
lo inevilable: el saqueo, ¢l pillaje, la destruccion de personas y
propiedades. Nada mejor que ¢l testimonio de un terrateniente para
revetar el significado de estos acontecimientos;

“Todo Chiclayo ha sido vergonzoso no por los chilenos,
sino, jpasmense!, por los robos de los mismos hijos de
Chiclayo, la plebe mas imbécil y degradada. No sélo
formaban cola tras de los chilenos cuando incendiaban v
sacaban muebles y articulos del pais como arroz. maiz, y
luego los del pueblo chiclayano barrian v recogian con
todo, sino que se han ocupado en denunciar, jellos
mismos!, al Sr. Lynch v a los jefes, quiénes eran los
hijos del pais que tenian fortuna; en fin todos los trapos
sucios de la casa los mostraron” (Antero a Ramén
Aspillaga, Hila. Cayalti 18-X-18830; AFA., vol. 20).
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A un oligarca limefio 0 a un altivo terrateniente serrano no le
fue muy dificil decidirse entre Chile o el despojo de sus propiedades
por turbas exaltadas que no sélo habian sido secularmente sus
explotados, sino que para el colmo, jeran negros, chinos e indios!. Es
este profundo miedo social el que explica la ansiedad del alcalde de
Lima por la pronta ocupacién de la ciudad por el ejército chileno
(Favre 1975: 58-59), asi como el deseo de la clase propietaria de que
continuase la ocupacion. Spencer St. John, el alerta ministro inglés,
dira por esto:

“Ciertamente el temor al retorno del gobierno de Piérola
propiciado, como es, por las clases inferiores, quienes la
otra noche cometieron tales excesos, que hacen desear a
quienes poseen propiedades la prolongacion de la
ocupacién chilena hasta que se calme la excitacion”
{Spencer St. John al Conde Granville, Lima 22-1-1881;
PR.O., FO 61/333).

Del mismo modo, Garcia Calderdn, quien organizara en
Magdalena el gobierno que sucede a Piérola, luego de acusario de
sembrar “la anarquia en las clases sociales” (Favre 1975: 60),
expresara en su “Proclama” al pueblo el 28 de febrero de 1881:

“Con la guerra han sufrido aquellos que tenian fortuna,
mucho mas que aquellos que no vivian sino de su
trabajo... Las devastaciones causadas por el enemigo han
generado la pérdida de centenas de haciendas y casas
que representaban millones de soles. Si estas haciendas
no se cultivan, si estas casas no se reconstruyen, el
honesto trabajador que vive de sus brazos, no encontrara
a nadie para darle su subsistencia. LLos males que sufre
nuestra patria desde hace dos afos, no terminaran sino
con el trabajo, y no habra trabajo en tanto que no habra
paz. ;Acaso aquellos que se liaman ricos, si existen
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todavia, son responsables mientras son saqueadas sus
haciendas y sus casas? Ciertamente no. La causa de
nuestros males es la guerra, guerra que por desgracia
nuestra no podemos continuar” { Favre 1975: 59).

Ln esta misma “Proclama™ Garcia Calderdn pasara mas
adelante de la justificacion de la paz a una clara advertencia a los
“trabajadores honestos™:

“Uds. seran victimas del desempieo si los hombres a
quienes llaman ricos, pierden su fortuna; estos hombres
tienen los mismos intereses que Uds., v sin ellos Uds.
sufrirdan. Soélo aprovecharan el desorden los individuos
perversos que siembran el grano funesto de la discordia”
( Favre 1975: 59 ).

I‘acil es imaginarse, dentro de este contexto, ¢l profundo alivio
que significo para la clase dirigente peruana la enérgica demanda de
paz lanzada desde “Montan™ por el coronel Miguel Iglesias. Un
alivio traducido en el apoyo militar a Iglesias, en el desconocimiento
a las autoridades nombradas por Caceres, la heroica figura de la
resistencia, y en el subsidio al ejército chileno de ocupacion. Nada
quedaba ya ni de sus ensuefos nacionales ni de su promesa de 1821.
I.a decidida adhesion al ejército del general chileno Martiniano
Urriola. en el mismo momento en que combatia contra éste el pueblo
de Huanta, al mando de Miguel Lazén, probablemente constituya el
mas tragico epitafio de la historia politica de la clase dirigente
peruana (Basadre 1962-84, VI: 2637-8).

Pero el urgente reclamo de paz, la renuncia a la resistencia, el
miedo y desprecio a las clases populares, fueron los rasgos del
comportamiento no séjo de la clase dirigente limena, sino también de
las diferentes oligarquias regionales. En la costa norte, por ejemplo,
Antero Aspillaga escribe en una carta lo siguiente:
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“Ahi tienen los intransigentes con la paz el resultado de
su inicua y su antipatridtica propaganda. Es inicua
porque la pregonan sin desearla mi poderla hacer; y
antipatriética, porque cavan mas e} abismo ¢n el cual nos
hundimos todos los peruanos desde los memorables
desastres de San Juan y Miraflores.

Por supuesto los que nada tienen no pierden nada. Y por
desgracia de estos hombres inconscientes se componen
los grupos que gritan la guerra imposible, siguiendo a
Piérola y a sus partidarios.

Sera dificil encontrar un pais que haya tenido suerte mas
negra que nuestra desgraciada patria, y en ningin pais
habran contribuido mas sus propios hijos a escarnecerla
y destrozarla como en el Perq.

En fin si la politica interior cambia y todos se
desenganan gue sdlo en el Gobierno Provisorio esti
nuestra salvacién, este malestar cambiara y cesara la
recia tempestad que nos destroza” (Antero a Ramoén
Aspillaga, Hda. Cayalti 9-V-1881; A F A, vol. 24).

Un recuento periodistico de la expedicion del ejército chileno

sobre esta region, por otra parte, permite conocer algunos de los
rasgos del comportamiento politico de esta oligarquia regional:

“Durante el dia ( 24 de setiembre de 1880 ), el Prefecto
recibio una nota del jefe de 1a expedicion, sefior Lynch,
en la que se exigia la entrega pacifica de ]a plaza,
imponiéndole a la vez un cupo de no sé cuantos miles de
soles de plata. La respuesta del Prefecto nos es
desconocida, pero se nos asegura que ella estaba
concebida en términos convenientes y patridticos y que
comprometian de manera seria su patriotismo. Sin
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embargo, a pesar de esto, dicho funcionario, determiné
abandonar la estacion de Monsefd y a las 10 p.m. se
dirigidd con toda su gente a Chiclayo, de cuyo lugar salid
en tren especial a la hacienda de Pétapo para dirigirse de
alli a Chongoyape. Esta poblacidn se quedo, pues,
completamenle sola, abandonada de las autoridades y
resguardada dnicamente por la guardia urbana
compuesta de exiranjeros; pues hasta el Alcalde
Municipal y la mavoria de sus colegas habian
abandonado la ciudad” (E! Nacional, Chiclayo 24-X-
1880, National Archives, Washington, Microfilm
Publications en adelante W.A.'W., M. P. T. 393, 3).

Esta misma actitud describe Lynch, ¢l jefe de la expedicion
chilena, en una carta a Adolfo Salmédn, prefecto de La Libertad:

“Tengo el placer de decirte que en mis incursiones 14
eres ¢l Gnico jefe que ha comprendido su deber. He visto
con pena en todas partes que lugares merecedores de
mejor tratamiento estan gobernados por individuos
cobardes que nada saben de las modernas leyes de la
guerra. Ningin Prefecto ni Gobernador se ha quedado en
su puesto, a pesar de mi pedido urgente de que asi lo
hicieran. Todos han huido a las montafas, atemorizando
a la gente que vive en los lugares por donde pasan,
aprovechando la situacién para quilarles algo. En Paita
pude detener al comandante Pardo de Zela y lo dejé
tranqutlamente en su puesto. (... ) No sé, mi amigo, que
me asombra mds, si la riqueza increible de esta parte del
Pert o la inenarrable indelencia de sus habitantes. Yo
envidio para mi pais la belleza y fertilidad de los valles
despreciados por tus compatriotas. Hay mucho que hacer
en el Pert para que la belleza que la naturaleza le ha
concedido no se pierda. Estoy sorprendido de la
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ignorancia de las clases bajas, que parecen no saber sus
deberes para con ellos y su nacién. Trabaja amigo mio
por tu rico ¢ infortunado pais y haz uso de la penosa
mision que te ha dado esta guerra, que estoy seguro que
tu nacién se levantara de nuevo préspera y feliz”
(Patricio Lynch a Adolfo Salmén, San Pedro 14-X-1880;
N.A.W.,, M.P, T 393, 3).

Es cierto que el gobierno peruanoc amenazod con penas severas
a guienes aceptasen las demandas del ejército de ocupacién, como
también destituyd y enjuicid al prefecto de Lambayeque, José
Manuel Aguirre, y al de La Libertad, Adolfo Salmén. Pero, y ésta es
la cuestiéon capital, jpodia efectivamente un casi inexistente
“gobierno nacional” doblegar la resistencia de una clase consciente
de sus intereses y temerosa de perder las bases de su fortuna?

Finalmente, ;cual fue el costo material de estas curiosas
alianzas clientelisticas y de estas “desalianzas™ nacionales? Debe
recordarse que los dos objetivos centrales perseguidos por el ejército
chileno eran, de una parte, la apropiacién de los yacimientos de
guano y de salitre y, por otra, la destruccion de los recursos
econémicos mas significativos para evitar que el Perd pudiera
continuar la guerra o resistir la ocupacion. Lo primero fue obtenido
practicamente al comienzo mismo de la guerra, mientras que la
expedicion de Lynch al norte peruano (el drea de las importantes
plantaciones algodoneras y azucareras) obedecia precisamente a la
necesidad de debilitar econdémicamente al Perd, tanto a través del
control directo de estas unidades productivas, como de la imposicién
de onerosos “cupos” de guerra. La clase terrateniente del norte,
frente al avance de Lynch, no sélo se limito a buscar la proteccion
del ejército chileno ante el desbande y el ataque generalizado de sus
esclavos chinos, sino que recurrié a la transferencia real o ficticia de
sus haciendas a ciudadanos extranjeros, a fin de que, ahora como
propiedad de neutrales, estuviesen al abrigo de la destruccion y de
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las imposiciones de guerra. Algunos ejemplos permiten ilustrar esta
situacion.

Cuande el ejército chileno ocupa la hacienda "Cayalti" el 7 de
octubre de 188() y amenaza arrasarla es Antero Aspillaga, a nombre
de Prevost y Co., quien formula una firme protesta, aduciendo el
caracter neutral de la propiedad. Sin embargo, como explica el
mismo Antero en una carta privada a su hermano Ramon:

“La determinacioén de transferir en la forma de
arrendamiento Cayalti y sus capitales a Prevost & Co,,
hacia de este fundo propiedad americana, lo que nos ha
salvado y nos salvard en el futuro de mayores perjuicios.
Es lo mismo que hace meses pedimos que se hiciera y
que por los consejos del abogade se demord hasta vernos
cerca de la uliima extremidad” {(Antero a Ramén
Aspillaga, Hda. Cayalti, 10-X-1880; A.FA., vol 24).

Pareciera que transacciones similares ocurrieron con las
haciendas “Leche” (5. C. Montjoy a William Hunter, Second
Assistant of State Secretary, Lambayeque 25-1-1881: NAW, MP T.
393,3 ), “Chiclin™ (Ibid) y “Galindo” (S.C. Montjoy a William
Hunter, Second Assistant of State Secretary, Lambayeque 6-V-1851:
N.A. W, M.P, T. 393, 3), en La Libertad; “Puente” y *“Pale Seco” en
Chimbote: y, “San José” en Nepena (Spencer St. John a Patricio
Lynch, Lima 1 1-1X-1880; N.AW, M.P, T. 393, 3).

Evidentemente que esta cadena de transferencias contrariaba
los planes de Patricio Lynch. El mismo, o sus oficiales, tuvieron
ahora que dictaminar qué haciendas pertenecian efectivamente a
extranjeros y cuales habian sido objeto de transacciones muy
recientes o simplemente representaban cesiones ficticias. Esta tarea
de depuracion documental, que sin duda alguna despertaria la
envidia de cualquier historiador contemporaneo, no estaba, sin
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embargo, exenta de serias complicaciones. En efecto, gran parte de
estas haciendas pertenecian formalmente a peruanos, pero al mismo
tiempo estaban gravadas por importantes hipotecas como
consecuencia de la imprevision y del derroche de sus propietarios
{Garland 1895). El control de las operaciones y sobre todo de los
beneficios, era por consiguiente ejercido por bancos y casas
comerciales inglesas, francesas o norteamericanas. En cualquier
caso, fue a través de este mecanismo que empezd la
desnacionalizacion de la propiedad agraria en la costa norte y la
fusién de muchas unidades agricolas, proceso que se intensifica y
culmina poco después del término de la guerra con Chile.

Cambios similares en la propiedad de la tierra ocurrieron
también en la serrania andina. En la regién de Huancavelica, por
ejemplo, el desarrollo agrario hasta 18%3 estuvo caracterizado por
una permanente fragmentacidén de los grandes latifundios. Este
proceso, totalmente opuesto a lo que ocurria en la mayor parte de las
areas rurales del Per(, fue consecuencia de las peculiares condiciones
econdmicas y sociales de Huancavelica durante la Colonia. Ahora
bien, la consolidacién de la mediana propiedad fue detenida y su
proceso invertido, al plegarse estos pequefios hacendados al ejército
chileno en busca de proteccién, también esla vez, frente a la amenaza
de las montoneras campesinas de Céaceres o del levantamiento de sus
siervos indios. Este hecho, al igual que en el norte, abrié el camino a
una drastica concentracion de la tierra en los afios inmediatamente
posteriores a la guerra con Chile (Favre 1967: 240-42).

Conciencia étnica y conciencia de clase en el contexto
de una guerra nacional

Carey Brenton era un Jugarteniente inglés adscrito a la jefatura
de campo del ejército peruano durante la defensa de Lima en enero
de 1881. En un informe elevado a su comandante William Dyke,
Carey Brenton describe detalladamente la composicion y las
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caracteristicas del ejéreito peruanc encargado de la defensa de Lima.
de su armamento, su vestimenta, a la vez que deja constancia de su
admiracion por el trabajo desplegado por las “rabonas™. cs decir, las
humildes mujeres que inseparablemente estuvieron al lado de los
soldados peruanos a lo largo de todas cstas contiendas. Sobre la
composicion de este ejército escribe lo siguiente:

“(...) La mayoria de oficiales especialmente log
superiores, los descendientes de los antiguos colonos
cspanoles y, en consecucncia, tienen muy poco ¢n
comin con sus hombres. Se desconoce el Esprit de
Corps, y aunque invariablemente el grito de “Viva cl
Pert” lo diera el soldado peruano antes de atacar o de
huir del enemigo, probablemente no es consciente de su
significado y simplemente lo grita porque se le ha
ordenado hacerlo. Muchos de ellos ignoraban totalmente
la causa por la quc peleaban, imaginaban que era una
revolucion, siendo las  partes contendoras,
respectivamente, el general Chili y Piérola; mieniras que
por un oficial, también he sido informado que muchos de
los soldados han sido escuchados cuando expresaban que
“no iban a ser fusilados ¢n beneficio de los blancos™
(“Report of Proceeding of Licut. Carey Brenton whilst
attached to the Headquarters Staff of the Peruvian Army,
engaged in the defense of Lima against Chilians™;
PR.O., FO. 81/337, fol. 156).

LLos acontecimientos ocurridos durante la sombria noche del
16y de encro, luego de la derrota de Miraflores v en la vispera del
ingreso de las tropas chilenas a Lima fueron igualmente detallados
por ¢l ministro inglés Spencer 51. John. En upa parte de su extenso
informe escribio:

“{...)Sin embargo. ian pronto como la obscuridad
cays sobre el pueblo comenzaron a escucharse tiros por
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todos lados y a estallar incendios; uno de los mayores en
el mercado y calles adyacentes. Las turbas cobardemente
asaltaron a los desprevemdos tenderos chinos, a quienes
facilmente dieron muerte; se supone que los muertos
fueron de 70 a 80. El movimiento estuvo encabezado por
oficiales peruanos uniformados, conocidos por los
chinos. Fue una angustiosa noche, puesto que nadie sabia
en Lima cuantos sobrevivian del derrotado ejército de
30.000 hombres. Y por momentos el tiroteo era fuerte. El
ambiente en la legacién inglesa era de tristeza. En las
habitaciones se apifiaban alrededor de 7(}(0 seforas y
nifos de las mejores familias; temiendo no sélo enterarse
de la muerte de sus familiares en las recientes batallas
sino también el ataque de las turbas. Para todos fue una
noche sobrecogedora, pese a la presencia del
Vicealmirante y sus oficiales, quienes con sus cinco
chaquetas azules, inspiraban confianza” { Spencer St.
John a Granville, Lima 22-1-1881; PR.O., EO. 61/333).

Los acontecimientos relatados por los observadores ingleses
constituyen una buena introduccién a un problema cuya discusion
constituye la segunda parte de este capitulo. Este problema es el de la
fractura y el conflicto étnico dentro de una guerra nacional. En la
primera parte se vio como la destruccién del Estado oligdrquico,
como consecuencia de la invasidn chilena y de la ocupacién, provocé
el enfrentamiento directo entre, de una parte, la clase dirigente contra
el conjunto de las clases subordinadas y, por otra, entre las diferentes
fracciones de esta clase y enlre, también, las diferentes clientelas
politicas dirigidas por los miltiples caciques y caudillos locales. Pero
el conflicto armado contra Chile generé también, como se pasara a
mostrar en las piginas siguientes, otro tipo de enfrentamiento que, en
cierto modo, atravesaba las lineas de clase para oponer, entre si, al
conjunto de los estamentos que integraban la sociedad peruana.
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Bien conocido es el hecho que el Perd es un pats étnicamente
heterogéneo. Ahi reside justamente uno de los legados
contemporaneos de la colonizacidn hispanica. La divisionfoposicion
entre blancos, indios y negros fue una consccuencia y una de las
condiciones del mantenimicnto de la dominacién colonial. Esta
fractura no s6lo no fue resuelta cuando se establecid el Estado
nacional, sino que la oligarquia civilista, basicamente limefa y
blanca, tuvo la prudencia y el suficiente tino de no plantear siquicra
su discusion. La cruel derrota que sufricron las masas indias con ¢l
aplastamiento de la rebelion de Tapac Amaru, su debilidad y su
dispersién posterior, facilitaron seguramente su control social y
politico por parie de los poderosos caciques locales. En el caso de los
negros, por otra parte, su debilidad numérica, ¢l escape a su
condicion opresiva que le brindaba el “cimarronaje”, asociado a una
dispersion semejante a la de los indios, eran condiciones que
igualmente restaban toda peligrosidad a la presencia del grupo negro
frente a la dominacidn de los blancos. Este mosaico racial se
complica ain mas cuando la oligarquia criolla se ve obligada a
importar masivamente cerca de 92,130 chinos entre 1849 v 1874,
como respuesta a la crisis interna de la mano de obra v a la
movilizacion de la economia peruana producida por la explotacion
del guano, de los ferrocarriles, del algoddén y de la cana de azicar
(Derpich 1976: 158-62). Pero también aqui, la dispersién del grupo
chino en estas diferentes unidades productivas atenuaba grandemente
la peligrosidad de sus revueltas en contra de la explotacion de que
eran victimas. Estas rebeliones no fueron nunca mas alld de un
estricto marco local (Stewart 1951) Con la destruccion del Estado
oligarquico, la dispersion del ejército y la desorganizacién de la
sociedad peruana, el encuadramiento de esta sociedad entre 1879 y
1884 presentaba ahora caracteristicas totalmente diferentes a las que
ofrecia en las décadas anteriores. Examinemos el impacto de ésta
desorganizacion en el desencadenamiento y en el caridcter de la
movilizacion de estos diferentes segmentos étnicos.
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Los chinos. desde el arribo del ejército de Lynch a las
plantaciones del norte, se plegaron rdapidamente a sus filas,
participando activamente en el saqueo de las propiedades de sus
antiguos amos y revelando los lugares donde habian sido ocultadas
las maquinarias e instrumentos de la hacienda. Este comportamiento,
obviamente, no traduce ni lealtad, ni adhesion a Chile o a su ejército.
Tampoco puede hablarse de un “patriotismo chileno”™ de los chinos,
ni de una “traicion” hacia el Perd. Seria exagerado suponer que un
“coolie” chino de la época fuera capaz de distinguir un chileno de un
peruano. Los chinos, simplemente, fueron sometidos a una atroz
explotacion por parte de los terratenientes nacionales, y la insercion
de ellos dentro de las filas del ejército chileno fue la manera mas
légica de traducir y expresar el contenido odio social contra sus
antiguos explotadores. ;Fendmeno Gnico? De ninguna manera.
Después de todo, el audaz Pizarro pudo derribar con un pufado de
hombres ¢l impresionante Imperio de los Incas porque supo
aprovechar y captar la adhesion y la complicidad de las etnias mal
sometidas por el Estado Inca. El problema para los chinos. por lo
menos, fue que su adhesion al ejército chileno no modificoé en nada
su situacién material y social. Parte de ellos fueron remitidos por
Lynch para trabajar en las salitreras y depdsitos de guano en ef sur
(Montjoy a Hunter, Lambayeque 3-XI-1880; NAW, M.P, T. 393, 3).
Otros dos mil chinos por drdenes del ministro de Guerra Vergara, y
pese a la oposicion de Lynch y otros oficiales chilenos, fueron
incorporados al ejéreito chileno v encargados del entierro de los
muertos y cuidado de los heridos (Favre 1975: 68). Durante la
ocupacion de Lima, finalmente, el ministro inglés Spencer St. John
constatd que:

“(...)El 31 de marzo sufrieron iguales maltratos de
parte de los chilenos. So pretexto que algunos ladrones
se¢ habian refugiado en el Teatro Chino, los soldados
chilenos quemareon sus puertas ¢ irrumpieron en él,
arrestando a los espectadores. Se dice que algunos
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chinos les dispararon, hiriendo a dos. por lo que la
oftcialidad chilena pidié refuerzos. capturando
aproximadamente a 5({} hombres y saquearon las casas y
eslablecimientos chinos de ese barrio™ (Spencer S1. John
a Granville, Lima 3-V-18&81;, PR.O_ FO. 61/333).

Cuando Lynch llega a Guadalupe, en la provincia de
Pacasmavo, se plegaron a su ejército entre 600 y 800 chinos, quienes
se dedicaron al saqueo de haciendas y casas particulares (Ibid.). Este
saqueo continuo también en Casagrande, en el valle de Chicama. En
la hacienda “Patapo”, en la provincia de Chiclayo, los peones chinos
abandonados por sus amos, denunciaron a Lynch el escondite de fas
locomoloras del ferrocarril local (Ef Nacional, Chiclayo 24-X-188();
N.AW, MP, T 393. 3). Después de observar ¢l desbande de los
chinos de las haciendas de la regién y juzgar que “todo esto es pues
de sacar de quicio al mdas tranquilo”, Antero Aspillaga explica ei
porqué de la relativa tranquilidad de los chinos de “Cayalti’:

“Cuando llegaron los enemigos a Ucupe, lfamamos a
todos los chinos de esta hacienda, les hicimos presente el
peligro y las amenazas que teniamos, pero que
confidbamos en su lealtad v en el aprecio que hacian de
nosotros. Con satisfaccién les diremos que su respuesta
nos llena de orgullo y de agradecimiento; todos dijeron
que ninguno se separaria, que estaban contentos, que el
patron era bueno, mejor que en todas las haciendas v que
no tuviéramos cuidado. Su conducta, en efecto, ha sido v
es satisfactoria y debemos premiarla para que sea
estimulo y confianza en el porvenir. Desde este pago les
aumentamos cincuenta centavos a su quincena. En
efecto, (qué son diez chinos profugos entre 354 que
tenemos bajo contrata?” {Antero a Ramén Aspillaga.
Hda. Cayalti 10-X-1880; A.FA., vol. 24).
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Cuando Lynch descendié al sur, en diciembre de 1880, se
plegaron a su ejército cerca de 1,000 peones chinos en el valle de
Canete (Basadre 1962-64, V1.: 2506). En el sur como en el norte la
adhesiéon de los chinos al “Principe Rojo” (el sobrenombre de
Patricio Lynch) y su ¢jército traducia el desquite que ahora tomaban
contra sus amos:

“l.os libro el principe rojo a los chinos de Cerro Azul
los libré el principe rojo, se acabé la esclavitud, y
marcharon en legiones tras el gran Patricio Lynch
dejando las plantaciones lo siguieron hasta el fin.

A coltal cabeza, diablo, gritaba Liotang Sinchin a comel
los lifiones con palillos de malfil.

Se cubrieron con mascarones y avanzaron pa’ Lurin con
banderas de dragones siguiendo a Liotang Sinchin y
corriendo por las calles entraron a la ciudad mucho
antes que lo hicieran las tropas del General.

Con furor vengaron los chinos a los chinos de Cerro
Azul rompiendo asi sus cadenas se acabd la esclavitud.
Ellos fueron la avanzada para el gran Patricio Lynch y
murieron cual valientes siguiendo a Liotang Sinchin”
{“Los chinos de Cerro Azul”, cancidén popular chilena;
letra de Jorge Inostroza).

Laevasion y el enrolamiento de los chinos agravaba ain mas la
ya deteriorada situacién de muchos de los latifundistas nortefios. Es
significativo comprobar, a este respecto, la preocupacion de la clase
dirigente y de muchos terratenientes por su situacién material en
medio de la profunda crisis que afectaba al pais. No es otro el
sentimiento que expresaba el prefecto de La Libertad, Adolfo
Salmén, en una carta dirigida al cénsul norteamericano Montjoy:
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“... va que los pueblos del norte han abdicado de su
soberania y su dignidad, saliendo al encuentro del
invasor con la bolsa de rescate en lugar de recibirlos a
balazos, aqui reivindicaremos a todo ¢l norte, ¥ no tema
Ud. que arruinen Chicama, porque sin un quintal de
azbcar, la chinada remitida bajo custodia al interior, las
maquinas desarmadas y sus principales piezas en lugar
seguro, apenas podrian quemar los cascos en el caso de
que fos dejara tranquilos dia y noche la gente que bajo
nis ordenes tengo resuella a defender su hogar. En vez
de esa tarea tendran la mas urgente de defenderse como
pucdan. [Lo que si me duele es que se lleven los chinos
después de causar un gran desorden y cuando de nada
pueden servirles, haciéndones a nosotros lanta falta. Si
usted pudiera, de un modo reservado, conseguir de
Lynch que los vendiera de nuevo a los hacendados, yo se
los pudiera comprar a peso de oro. Trabuje usted en ese

sentido que {anto me interesa. . .” (Adolfo Salmén a
Santiago Montjoy, Malabrigo 15-X-188(x N.A'W. M.P,
T §93. .3)

En los desordenes que acompanan la ocupacién de Lima en
enero de 881, por otra parte, empiezan a surgir los signos
inequivocos de la eclosién de un nuevo tipo de conflicto éinico. Esta
vez no se trata del levantamiento del oprimido grupo chino contra el
opresor grupo blanco; son indios y mestizos del ejército peruano que
en medio del desbande y de la confusion de la guerra, procedieron al
saqueo de las tiendas y a la matanza de sus propietarios chinos en
Lima. Estas destrucciones, evaluadas en 364,777 libras esterlinas por
el Comité de Comerciantes Chinos (Jim Yutings, PA. Ponky, F. Git
Sang, .. Quen Tong a Spencer St. John, Lima 1 -VII-1881; PR.O,,
F.O. 81/334), se produjeron también en Canete, obligando a la
colonia asiatica de Pisco a pedir la proteccion diplomatica de
Inglaterra (La Colonia Asidtica al Excmo. Sr. Enviado
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Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Su Majestad Britanica,
Pisco, 7 -3- 1881; PR.O., FO. 177/168).

Este dramatico cuadro de descomposicién y de conflicto étnico
en el seno de las masas populares alcanza una mayor intensidad en
diciembre de 1879 y en febrero de 1881. En 1879 los negros de
Chincha inician una rebelién contra los terratenientes blancos de ia
region (Cuche 1975: 159), mientras que en 1881 los negros de
Canete aprovecharon Ja desorganizacion para asaltar propiedades,
matar propietarios blancos y peones chinos, pese a que este 0ltimo
grupo compartia con los negros la misma situacion objetiva de
dominacién. Spencer St. John calcula entre 700 y 1.500 e] nimero de
chinos asesinados por los negros durante esta revuelta (Spencer St.
John a Granville, Lima 3-V-1881; PR.O., FO., 61/333). En esta
guerra racial, a manera de compensacién, seguramente se
proyectaron hacia los otros grupos dominados las frustraciones y las
humillaciones a que secularmente habia sido sometida la poblacion
negra esclava. [.a segmentacidn y opresion colonial no sélo impedia
la articulacién de los intereses del conjunto de la poblacion oprimida,
sino que también ahora, como antes y como después, ocultaba al
enemigo, desplazaba e] conflicto v permitia la autodestruccion de las
masas populares. Se requieren todavia los estudios necesarios sobre
la estructura de las relaciones interétnicas en la sociedad peruana
para explicar las razones profundas de este modelo de protesta.
Incluso, el recurso a la psicologia social para descifrar el significado
del ritual de las matanzas. Por su valor como descripcion de este
problema, se reproducen aqui fragmentos del testimonio de Juan de
Arona sobre el levantamiento negro en e] valle de Cafete:

“La accién mas heroica y original de nuestra colonia
china en esos aciagos dias, y que se quedaria en el olvido
si no la sacaramos ahora a la luz, fue el sitio improvisado
que resistio por tres meses contra las fuerzas sublevadas
del valle de Canete. Los negros y cholos de ese lugar,
llevaban 30 anos de odio gratuito por esos infelices
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inmigrados; y aprovechando de la acefalia en que
quedaron los pueblos con la ocupacién de Lima por los
chilenos efectuada el mes anterior, se levantaron en
febrero de 1881 a matar chinos. El fatil pretexto
inmediato fue una reyerta habida entre un chino y una
negra, por haberlo mojado ésta a aquél en el juego de
carnaval. E| carnaval fue de sangre, y el Miédrcoles de
Ceniza, de cenizas sin cuento, porque los negros y
cholos al mismo tiempo que mataban chinos,
incendiaban los canaverales de las haciendas escuctas, en
las que ellos habian seguido viviendo manumisos y
parasitos desde 1855. La primera operacién quedo
terminada poco menos que en un dia, la segunda fue
larga: acabar con los vastos canaverales de ocho
haciendas, muchos de los cuales seguian creciendo
después de quemados, agotar por un robo lento ¥
cotidiano sus inmensas exislencias de azdcar, ron,
ganados. elementos, destruir la obra de una civilizacién
secular, ¥y por manos de torpes hasta la devastacion, no
era tan hacedero (.. . ).

L.a turba de negros y cholos armados, mentados y sin
pueblo que los contrarrestara, porque ellos solos habian
sido siempre en realidad toda Ja poblacion del valle, se
precipitaron sobre las haciendas una por una. l.os
asiaticos sorprendidos, indefensos, ignorantes de su
culpabilidad, eran muertos a palos, a machetazos, a
pedradas, a cuchillo, de mil maneras. Algunos
dependientes subalternos, Gnicos que por entonces tenian
a su cargo los abandonados fundos, al ver llegar las
hordas, creyendo cargarse de razdn, encerraban a los
perseguidos en sus grandes galpones; los asaltantes
quemaban, echaban abajo las puertas y ejecutaban a
discrecion a los inocentes.
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A los que buscaban su salud introduciéndose en los
albanales mas o menos largos, los esperaban en los
registros de entrada y salida y conforme iban
apareciendo les daban muerte. Otros infelices creyendo
todavia en el tradicional sagrado, se asilaban en la
Escuela Casagrande, en la que ya no se velaba la sobra
de los ausentes anos; alli también eran ultimados por los
forajidos, dvidos de venganza y de rapina, pues de paso
se llevaban de encuentro muebles, vidrios, puertas,
papeles, destruyendo todo y haciendo con los fragmentos
autos de fe en hogueras que encendian en el centro
mismo de las habitaciones de sus antiguos y al parecer
gueridox amos.

Los cadaveres de los chinos eran arrojados fuera, al
medio del patio senorial, en donde antes que de pasto a
las aves, servian de profanacion baquica y canivalesca a
las mujeres y a los muchachos. Las mismas negras que
habian compartido el contubernio regalado de las
victimas, escarnecian sus cuerpos mutilandolos y
poniéndoles por irrisién en la boca entreabierta,
figurando un cigarro, los miembros sangrientos y
palpitantes que les amputaban.

jDéjame ése para mi! gritaban las negras, disputandose
las victimas, ebrias de sangre como las mujeres que
descuartizaron a Penteo (...)” (Arona 1971: 99-102).

En este proceso de descomposiciéon y conflicto se puede
observar que las solidaridades étnicas se quiebran, a su vez, por la
aparicion de nuevos conflictos alimentados por oposiciones
econdémicas y sociales en su interior. En suma, un entrecruzamiento
multiple en que las relaciones y oposiciones étnicas y de clase
aparecen apoyandose mutuamente. Esta reversion, que ocurre en el
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seno de los estamentos éinicos, no es en realidad nada inusitado,
pues desde largo tiempo atras estos distintos grupos estaban
internamente diferenciados. Su solidaridad, pese a estas brechas
internas, era resultado de la explotacion gue los blancos ejercian
sobre el conjunto de los grupos étntcos. El ejemplo siguiente muestra
con baslante precision estas oscilaciones soctales en la naturaleza del
conflicto.

Un chino llamado Cheng lsao Ju escribié al encargado de
Negocios de Su Majestad britanica. William Barrington, pidiéndole
averiguara st el gobernador de Cantén estaria dispuesto a asegurar la
custodia ecn Hong Kong y la remision posterior a Canton de diex
secuestradores chinos, quienes en condicion de prisioneros serian
embarcados desde el Callao por la Legacion china. En 1881 y 1882,
escribe Cheng Isao Ju, estos chinos se habian dedicado al secuestro
de sus propios compatriotas recurriendo a varias argucias para luego
venderlos a los propietarios de diferentes haciendas peruanas. Esla
venta de chinos oscilaba entre 3 v 4 nul. En E883 y 1884, segun el
mismo Cheng, ¢llos cambiaron sus taclicas y se dedicaron a prestar
dinero a los chinos para que se¢ dedicaran al juego. Al no poder
cancelar sus deudas, cerca de dos mil chinos se vieron obligados a
venderse a s1 mismos. (Cheng Isao Ju a William Barrington, Lima
13-X-1884: PR.O. FO. 1 77/183).

A la movilizacion independiente de chinos y negros se anadio
pronto el levantamiento de la poblacién andina. Esta nueva fractura
de la sociedad peruana {uvo evidenlemente un alcance mis vasto, por
el solo hecho de que la poblacion india era numéricamente mds
importante que la de los otros grupos ¢étnicos. De ahi también la
preocupacion de la clase dirigente por captar su adhesion,
sentimicnto simbolizado por la autoproclamacion de Piérola como
“Prolector de Ja raza indigena”, el 22 de mayo de 1880, Durante la
Independencia, la poblacién indigena habia sido marginada de la
construccion de la nacion peruana: en 1879 se le convocaba para
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defender la patria en peligro. Luego de seis décadas, jera posible
esperar que los indios pasaran de la exclusion al compromiso?

Entre 1879 v 1885, al igual que en 1821, la presencia india es
mnegable. Después de todo es imposible imaginar la constitucion del
ejército peruano sin el enrolamiento forzado de la poblacion nativa.
El sentido v los intereses que esta participacion traduce son, sin
cmbargo, problemas que requieren una indagacion mas cuidadosa.
La caida de Lima y la destruccion del Estado oligarquico generaron
en toda la zona andina diversos levantamientos de indios cuyo
desarrollo fue paralelo a las acciones militares desarrolladas por
Caceres y sus célebres “montoneras”. Se ha mencionado ya que
Caceres asumid en las serranias andinas una heroica y admirable
resistencia contra la ocupacion chilena, en los momentos en que la
oligarquia civilista debatia las condiciones de paz. En realidad, las
“montoneras” caceristas constituyeron el encuadramiento militar
relativamente ordenado de la poblacion andina en contra de la
ocupacion chilena. Pero las acciones de los indios expresadas en
movilizaciones independientes, o a través de las “montoneras” de
Céceres, obedecen no sélo a los objetivos senalados por éste, sino
que traducen también, o simultineamente, reivindicaciones sociales
y politicas mucho mas concretas, referidas a su propia condicion.

Al igual que los chinos y los negros, los indios de las serranias
andinas constituian el segmento mas explotado de la sociedad rural.
Como comuneros, como siervos, o como jornaleros agricolas ellos
generaban el excedente econémico o brindaban la fuerza de trabajo
necesarios al sostenimiento y a la reproduccion del sistema de
dominacién regional. La profunda segmentacién de esta poblacion
en diferentes unidades productivas habia facilitado hasta aquel
momento su control por la clase dirigente. Pero ahora la guerra no
s6lo disloco estos lazos de poder y control sino que estimulé la
movilizacion de los indios. En efecto, la expoliacion en contra de la
poblacién campesina en cada una de las correrias del ejército
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chileno, el arrasamiento de sus pueblos, los cupos de guerra
impuestos, la destruccion de sembrios, la confiscacion de ganado y
bienes agravaron indudablemente fa condicion econdmica de esta
poblacidn. Istos hechos actuaron como fulminantes adicionales para
desencadenar y sostener su rebelion. Pero habia mas. La defensa del
pais iniciada por Ciceres militarizé a los campesinos, Y estas armas
no sélo estuvieron dirigidas contra los chilenos sino que,
naluralmente, se volvieron también contra sus mas anliguos y mas
directos opresores.

Iin agosto de 1882 el consul inglés Graham informaba sobre el
movimiento de los “montoneros” en los alrededores de Lima y el
apoyo que recibian en sus acciones por parte de los indios. Estos
ultimos:

“han sido llevados a ia desesperacion por los ultrajes que
les han sido infligidos por los invasores, y ahora padecen
hambruna, al igual que todo el interior esta derruido en
su longitud, siendo imposible recoger las cosechas este
ano. pues ha sido saqueado todo ¢l grano del ganado, el
forraje y los animales, etc., por un bando o por el otro”
(M.E. Graham a Granville, Lima 4-VIII-1882; PR.O.,
F.O. 61/340).

En noviembre de 1883, Alfred St. John se referia igualmente a
que “los indios en e] departamento de Ayacucho se levantaron contra
los blancos y estin cometiendo atrocidades” (Alfred St. John a
Granville, Lima 13-X1-1883: PR.O., FO., 61/348) v que:

“La agitacién entre los indios debe ser atribuida al estado
de anarquia que ha prevalecido en los Departamentos del
interior durante los dltimos tres anos.

l.as exacciones de las varias expediciones chilenas, que
han saqueado estos distritos, han servido asimismo para
levantarlos en armas.
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No hay duda que esta desafortunada gente ha sufrido
inmensamente a lo largo de la guerra entre el Perd y
Chile.

Ellos estdan naturalmente inclinados a acusar a las clases
superiores de este pais, de haber si do los causantes de
las desgracias que han caido sobre ellos, y tal vez sus
quejas estén bien fundadas, pues los sucesivos Gobiernos
Peruanos nunca han tratado seriamente de mejorar la
condicion de las razas indigenas™ (Alfred St. John a
Granville, Lima 3-XII -1883; PR.O., P.O. 61/.348) .

Pero es en la denominada “campana de la Brena”,
admirablemente dirigida por Andrés A. Caceres, en la que se pueden
encontrar los indicios precisos sobre la naturaleza del
comportamiento del campesinado andino durante la guerra con
Chile. Apoyandome en un breve pero notable estudio del profesor
Henri Favre sobre el conflicto de clases en el Pert durante este
periodo, quisiera precisar ¢l sentido de esta rebelién.

Andrés A. Ciceres probablemente nunca quiso que el
movimiento de resistencia que encabezaba en contra de los chilenos
desembocara en una lucha social de naturaleza distinta. Su objetivo,
al dirigirse a la sierra, era solamente diluir las fuerzas chilenas y
obligarlas a combatir en un terreno mucho mas propicio para sus
“montoneras” (Favre 1975:60)).

Las guerrillas. que se organizaron en el espacio formado entre
Huancavelica, Huanta y Huancayo, fueron basicamente campesinas y
sus centros de encuadramiento fueron los pueblos de esta region.
Etnicamente eran pueblos integrados por indios y por mistis, es decir,
la poblacién no india. Esta Gltima no era homogénea, pero en todo
caso una gran distancia la separaba de los terratenientes de la region.
Arrojada en el seno de estos pueblos por las oscilaciones
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desfavorables de la coyuntura economica y politica, la subsistencia
del grupo misii dependia de la explotacion de la poblacidn india o de!
ejercicio del comercio regional. Fue de este grupo de donde
emergieron los jefes de la resistencia local, quienes, por ¢l control
econdmico y politico que ¢jercian sobre los indios, pudieron
ripidamente constituir las célebres “montoneras”™ que apoyaron a
Caceres. Su accion les permitia, a la vez, reforzar su autoridad sobre
los indios v mejorar su posicion frenle a la capa de terratenientes de
la region ( Favre 1975: 69),

l.as guerrillas que ellos animaron. actuaron muchas veces con
gran independencia de las decisiones del propio Caceres, y. al mismo
tiempo que combalian contra ¢l ejéreito chileno, no vacilaron en
tomar tierras, cosechas v ganado de los propietarios locales a {in de
sostener la resistencia. En Colca, un pueblo en las alturas de
Huancayo, la guerrilla local organizada por Tomas Bastidas, José
Gruerra y Manue! Echavaudis, tres poderosos mistiy del pueblo,
procedié inmediatamente a la ocupacion de la hacienda vecina
“Tucle™ (Favre 1975: 69). Las fronteras de esta hacienda se habian
extendido justamente a través de la anexidn de las tierras del pueblo
de Colea.

Ion 1882, nuevamente, la guerrilla toma las haciendas
contiguas a La Virgen, Antapongo ¢ Ingahuasi, liquidando de esta
manera todo ¢l sistema de latifundio de la region. Pero, observa
Favre, la iniciativa de esta accidn no correspondié mas a los mistiy
5ino a las tropas indias, quienes tienden asi a emanciparse del control
de los primeros. Frente a Bastidas, Guerra y Echavaudis, cn efecto,
emergen tres lideres indios, Laymes, Vilchez y Santisteban quicnes,
conjuntamente con los otros guerrilleros indios, proceden al ataque y
a la captura de las propiedades de los blancos v de los propios mistis
(Favre 1975: 62).
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“Todos los indios de Huanta y Huancayo, estdn
sublevados. Los pocos con quienes pudimos entrar en
contacto, declararon que su objetivo no era combatir a
los chilenos, ni a los partidarios peruanos de la paz, sino
toda la raza blanca” ( Favre 1975:63) .

El resultado de este levantamiento indio contra blancos y
mistis fue que toda la poblacién no india, frente a ja amenaza de sus
vidas y de sus bienes, se inclinara por la colaboracion con los
chilenos, cuyo ejército representaba su Gnica posibilidad de salvacion
(Favre 1975: 64).

La guerra de razas que describe Favre se prolonga hasta
mediados de 1884 sin que Caceres, guien seguramente conocia su
desarrollo y sus caracteristicas, hiciera nada por reorientar la
movilizacion de las guerrillas detrds de los objetivos inicialmente
fijados. En febrero de 1884 incluso acusa al misfi Tomas Bastidas de
fomentar la discordia entre los patriotas, cuando éste buscaba
desesperadamente retomar Colca v desarmar a los perseguidores de
Laymes (Favre 1975: 64). Las razones de la actitud de Céceres frente
a los indios, en esta coyuntura especifica de la guerra, queda abierta
a la explicacién historica.

Con ¢l eclipse de la guerra, la resistencia contra Chile perdié
obviamente su sentido, pero ello no significaba la contencién del
movimiento campesino. Mas bien lo impulsé en algunas regiones.
Caceres, por su parte, aspira al control politico del Estado y
rapidamente logra el apoyo de la clase dirigente, cuyos miembros
ven en él al militar con el suficiente prestigio y poder como para
restablecer el orden. Aqui el problema es ¢como se frend la accidn de
las “montoneras” directamente dirigidas por Caceres. Fn el caso de
Colca, Favre indica que la resistencia de las “montoneras” termina
con la captura de sus lideres. En junio de 1884, L.aymes, Vilchez y
Santisteban fueron convocados a Huancayo para recibir de manos de



GUERRA DEL PACIFICO Y EL PROBLEMA NACIONAL 253

Céceres la recompensa por su comportamiento durante la resistencia.
Pero a su regreso a la ciudad fueron capturados por una unidad del
ejército regular, juzgados sumariamente por una corle marcial y
fusilados en la Plaza de la Catedral (Favre 1975: 64-63). Caceres, en
una carta citada por Favre, justifica el hecho diciendo lo siguiente:

“Estos individuos, olvidadizos de la noble mision que
debian cumplir, lejos de garantizar la vida y los bienes
de la poblacion cometieron horribles asesinatos,
incendiaron y saquearon pueblos enteros, ejercieron
terribles venganzas personales... la misma monstruosidad
de sus crimenes que se denunciaba, me hacia dudar de su
realidad y me obligaba a reunir todas las pruebas de
acusacién” (Favre 1975: 65).

E] viraje de Caceres contra sus antiguos seguidores era apenas
el preludio de cambios mas sorprendentes en la actitud de este
militar. Como si el Perd de eslos tiempos no esiuviera dispuesto a
perdonar gestos como el suyo y como si fuera necesario cobrarle la
revancha por su indomable resistencia, por una de esas crueles
ironias de las que solo 1a historia conserva el secrelo, el mismo
Caceres se vio, en efecto, obligado poco mas tarde a pactar con la
clase dirigente, es decir, con aquella gue habia sido también el
blanco de sus ataques durante la guerra con Chile. Y por si esto fuera
poco, €. quien habia sido precisamente el terco defensor de Ja
integridad del territorto, tuvo que firmar el célebre contrato Grace
que consolidaba la colonizacién econdémica del Peri, luego de tres
Asambleas legislativas y de haber expulsado del Parlamento a todos
sus oponentes.

La desmovilizaciéon de la poblaciéon campesina en otras areas
del interior peruano no fue, sin embargo, tan facil como habia sido
en esta region. La proclamacion de Iglesias como “regenerador” de
la Republica en diciembre de 1882, el retiro después del Tratado de
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Ancon de las fuerzas chilenas que eran el sustento militar de este
gobierno. y la abierta disputa por el poder entre lIglesias y Caceres
hasta 1886, fueron procesos decisivos que en nada facilitaron la
reimposicion de un contro} social sobre la poblacién indigena. Ef
retiro de las fuerzas chilenas. sobre todo, fue percibido con un
particular espanto por la clase propietaria, ya que los soldados
chilenos habian sido durante esos anos de crisis los Unicos garantes
de sus bienes, frente al ataque de las masas populares. Ante la
desorganizacion del ejército peruano, las tropas chilenas eran
iguaimente la dnica fuerza de contencion de la movilizacion
campesina. Es por esto que paralelamente a su retiro, el
levantamiento de los campesinos adquiere mayor intensidad y
amplitud. Aqui sélo quisiera citar algunos ejemplos.

En abril de 1884 Nemesio Viana encabezé en Cerro de Pasco
un levantamiento de 400 indios, aprovechando que el prefecto del
departamento Pedro Mas y una tropa de 200 soldados abandonaron la
ciudad para ayudar al sofocamiento de una rebelion en Hudnuco (Gr.
E. Steel a Alfred St. John, Cerro de Pasco, 12-1V-1884; PR.O., FO.
177/182). Viana se levantd en nombre de Andrés A. Caceres,
mientras que Mas era uno de los prefectos designados por lglesias.
El levantamiento fue muy breve y termind con la derrota del primero
{(“Suplemento del Registro Oficial N* 137, Cerro de Pasco, 9-IV-
1884, P.R.O., FO. 177/182). En mayo de 1884 el campesinado
indigena se rebeld en la provincia de Huanuco, mientras que los
“montoneros” tomaban Chincha Alta (Alfred St. John a Granville,
Lima 7-V-1884; PR.O., FO. 67/303). Un mes mas tarde, junio de
1884, levantamientos similares ocurrian en el Cusco, Vilcabamba
(Junin), Cajamarca (Alfred St. John a Granville, Lima 5-V1-1884;
PR.O., FO. 671/353). En agosto del mismo ano, finalmente, Puga v
sus “montoneras”, después de consolidar su poder en Cajamarca,
pasaron a ocupar Lambayeque. extendiendo asi su dominio al
conjunto del norte peruano { British Vice Consul a William
Barrington, Lambayeque 16-VII1-1884; PR.O., FO. 177/182). En
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suma, la profunda debilidad del gobierno de Iglesias y la ausencia de
todo control por el retiro sucesivo del ejército chileno, generaron una
revuelta generalizada a lo largo de 1odo el pais. Alired St. John
comprueba en efecto que:

“Este pais estd enteramente abandonado a la anarquia y
todos sienten que Ja autoridad del General Iglesias sdlo
durara mieniras ¢] tenga el soporte de las bayonetas
chilenas” (Alfred St.. John a Granville, Lima 5-VI-18%84;
PR.O., FO.61/353).

No se conocen desafortunadamente las condiciones precisas en
que una nueva pax andina fue impuesta al campesinado rebelde,
Pero. en cambio, ¢s posible argumentar sobre las consecuencias que
tuvo la guerra sobre el campesinado andino. En la guerra con Chile
¢l campesinado andino aprendid, aunque seguramente de una manera
lodavia errdtica, a lomar conciencia de su situacion y establecer lazos
de solidaridad mas amplios que los impuestos por los estrechos
marcos de sus comunidades tradicionales. Es esta toma de conciencia
la que llevd, por ejemplo, a los asentamientos dispersos de las altas
punas de Huancavelica, surgidos como respuesta al incremento
demografico y al fraccionamiento de la propiedad de la tierra en las
comunidades de los valles, a organizarse y a romper los nexos de
subordinacion que mantenian con estas dltimas, es decir, ¢on
comunidades enteramente dominadas por los blancos (Favre 1972:
10-11). Es esta toma de conciencia la que alentdé mas tarde el
extraordinario movimiento dirigido por Atusparia, el alcalde de
indios de Huaraz, en la sierra norte, movimiento que por otra parte
no es sino el preludio del renacimiento de un fantastico ciclo de
revueltas campesinas que atraviesa el centro y sur del Perd.

Frente ai contacto directo y desnudo de la agresién v
expoliacion impuesta por el invasor extranjero por mas de 4 afos, la
conciencia hasta entonces étnica del campesinado andino empezaba
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tal vez a transformarse en un sentimiento de solidaridad nacional
frente al destino comin de un pueblo por ahora vencido. “Y como oi
que todos se llamaban peruanos, yo también me llamé peruano ...
Aprendi que Pert es una nacién y Chile otra nacién”, es la expresion
patética del indio Aparicio Pomares en el relato de Enrique Lépez
Albujar. Pero este es un problema a dilucidar en otro libro.

En las paginas anteriores se ha tratado de mostrar de la manera
mas precisa posible el impacto de la Guerra del Pacifico en la
descomposicién interna de la sociedad peruana. Ahora, a manera de
epilogo y para trabajos posteriores, es conveniente dejar anotadas
algunas reflexiones sobre el significado de este conflicto en la
posterior historia economica y politica del Pertt contemporaneo y
sobre el nuevo caracter que paralelamente revisten las relaciones
étnicas y de clase. A falta de indicadores mas precisos, las notas
escritas por Clavero en 1896 permiten una primera evaluacion del
impacto del conflicto ¢n la estructura interna de ia sociedad peruana.
Sus observaciones estin resumidas en el cuadro siguiente:

1870 1894
Millonarios 18
Ricos 11,587 1,725
Acomodados 22,148 2,000
Mendigos 500,000
Obreros 1'236,000 345,000

(Clavero 1986: 51)

La palabra “colapso” es probablemente la que mejor expresa la
situacion del Perd después de la guerra. Colapso, en este caso,
traducido en la alteracion significativa de la estratificacion social. No
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es otro el significado de la desaparicion de la cipula oligirquica y ¢l
tremendo incremento en la pauperizacion de las clases populares. A
este cuadro de base se anade la practica paralizacion de la economia
peruana inmediatamente después de la guerra. Se sabe. en clecto, gue
cl valor de las importaciones en 1885 ascendia a 8 181.000 soles,
mientras que las exportaciones solo llegaban a 27400.000 soles
(Basadre, 1962-04, VI: 2695). Pero aguello no era todo. La erisis
pelitica nacida por la destruccion del control v del Estado
oligarquicos, coronaba el desequilibrio social v el estancamiento de
la economia peruana.

La forma como el Perd se “reconstruye™, es decir el nuevo
alincamiento interno de sus diferentes fuerzas sociales, asi como la
nucva naturaleza que reviste su insercion en el mercado
internacional, hacen de los afos inmediatos de la posguerra el punto
de partida del ordenamiento del Perd contemporaneo. Brevemente, la
recuperacion de la economia peruana fue el resultado de tres
procesos convergentes: la monopolizacion de los recursos, su
desnacionalizacion v el flujo creciente. bajo nuevas modalidades
operativas, del capital extranjero. La creacion de la Peruvian
Corporation en 18940, al cancelar la deuda externa peruana mediante
la entrega a los tenedores de bonos (bondholders) ingleses de los
principales recursos productivos del pais, es el acto obligado que
permite la recomposicion econdémica del Perli. Salvo algunas pero
poco significativas excepciones, los enclaves imperialistas se
convierten asi en los agentes del reactivamiento de la economia
peruana. Ellos canalizan las inversiones directas del capilal
exiranjero hacia la explotacion de los principales recursos naturales y
configuran los nuevos espacios econdmicos. Se crean de esta manera
las bases para la explotacion intensiva del aziicar, cobre y petroleo.,

De manera paralela a la reconstruccién de la economia
peruana, se hizo necesario proceder al reordenamiento institucional
de la sociedad vy al restablecimiento de un control politico gue fuese
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compatible con las nuevas exigencias de la economia internacional.
Pero esta vez el proceso politico fue menos lineal v la década entre
1885 vy 1895 es apenas el inicio balbuceante de una solucidn
definitiva.

{.a guerra no solo habia volatilizado toda la estructura del
control impuesta por la oligarquia civilista, sino que la habia dejado
en absoluta incapacidad para restablecer su dominio. Después del
Tratado de Ancon y hasta 1886 son Miguel Igiesias y Andrés A.
Céaceres, dos militares, quienes se disputan el poder politico. Para la
oligarquia civilista, luego de su desencanto con Iglesias, era Caceres
el Unico caudillo con el prestigio y la autoridad suficientes como para
imponer el orden interno necesario al restablecimiento de sus
negocios. Pese a que sus miembros habjan side combatidos por el
mismo Céceres durante la guerra, no vacilaron en apoyar su gobierno
en funciodn de estas exigencias materiales. Es este pacto, renovado en
1890, el que le permitio a la oligarquia civilista el espacio necesario
para su restablecimiento como clase y para prepararse para compartir
el poder, en 18935, con Nicolas de Piérola, es decir, con otro de sus
mas decididos adversariocs.

Pero si bien la reconstruccién econdmica y politica apuntaban
de un lado hacia la estabilidad del sistema, no podian dejarse de
generar efectos contrarios. En efecto, una nueva pax andina en el
seno del campesinado fue la mas dificil de obtener. .a guerra con
Chile habia permitido una impresionante movilizacién del
campesinado andino, la cual ademas se habia intensificade a medida
que las tropas chilenas abandonaban el territorio peruano. La
reconstitucion del caciquismo regional significé la represién de estas
rebeliones andinas, pero aquella fue upa victoria muy precaria. La
casi inmediata implantacién de los “enclaves™ capitalistas en la
mineria y la agricultura, al proletarizar y pauperizar a segmentos
importantes de la poblacién campesina, volvid a encender las llamas
de la rebeldia en las brasas ain humeantes dejadas por el conflicto
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del 79, Pero lo que en adelante producira este fulminante seran
rebeliones campesinas mds que rebeliones de indigenas. Por si eslo
fuera poco. ¢l conflicto con Chile al revelar lo que Gonzalez Prada
llamara “las llagas purulentus™ de la sociedad peruana, ingpird el
nacimiento de [as ideotogias radicales gue cuestionaran la esencia y
la tegitimidad de la dominacion oligirquica.
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NOTAS

La documentacion gue sustenla ¢l razonamicnlo cxpucsio con este capitulo
proviene esencialmente del National Archives de Washington y del Public
Record Office de Londres. El nombramiento como Visiting Fellow del
Woodrow Wilson International Center for Scholars ¢n el segundo semestre de
1914 y del Center for Lalin American Studies de la Universidad de Liverpool
cntre enero y marze de 1977, hizo posible mi acceso 4 ¢stos reposilorios.
Quisicra agradecer » los profesores James H. Billinglon, Harold Blakemore,
David Brading. John Fisher, Enc J. Hobsbawm, John Lynch, Rory Miller y
Clifford T. Smith por su asislencia y comentarios que me ayudaron a precisar
m pensamiente. Es de mi entera responsabilidad s1 pese a ello persisten atin
algunos criores.

El términe misti ¢s un peruanismo que designa a los blancos y mestizos con
poder.

Enre los (rabajos sobre Ta Guerra del Pacifico merecen mencionarse Bulnes
{1911-1919), Blanlol Holley (1910),Paz Soldin (1924), Markham(1882),
Caivano (1904), Dennis (1931) Civali (1946), Sater (1973) y ¢n particular
Kicrnan { 1955).

Viasc a cste respecto el capitulo precedente.

La Guildhall Library de Londres conserva la documentacién de Anthony
Gibhs and Sons, Lida, es decir de los “merchant-bankers™ que ejercicron la
comurcializacidn del guano y del salitre. La lecturs v ¢l andlisis de estos
papeles ¢s esencial para entender ¢l rol del capital privado en la Guerra del
Pacifico. Véase particularmente, L 64.22/MS 11,128 al 11,126; MS 11,470
{vols, 3al 7); MS 11,472 (vols. 7 al 18) y MS 11,472 (vols. | al 4).



CAPITUL.O VI

EL CAMPESINADO INDIGENA Y EL PERU EN EL
CONTEXTO DE LA GUERRA CON CHILE (*)

En 1978 publiqué un trabajo destinado a explorar ¢l papel de
las clases populares, y particularmente el de sus segmentos étnicos,
durante la guerra e¢ntablada entre el Pera y Chile en los anos entre
1E79 v 1883 por el contro! de los yacimientos de salitre existentes en
Atacama y en el litoral sur peruano. Esos cuatro aiios de
enfrentamiento militar abierto v en los que vaslas regiones del
territorio peruano fueron ocupadas por {racciones del ejército chileno
eran excepcionalmente propicios para analizar los limites alcanzados
por el Perd en sus esfuerzos de construccion nacional a casi seis
décadas de la cancelacion de su condicion de colonia de la metropolh
espanola, ¥ también para entender el significado del hecho nacional
en el contexto del siglo XIX (Bonilla, 1978: 92-112). Apoyado en las
reflexiones pioneras de Henri Favre (1975: 55-81), en la
documentacion consular britanica y americana, en los partes oficiales
chilenos, en la correspondencia de algunos terratenientes de la costa,
y en testimonios literarios donde el realismo superaba la imaginacion
pude mostrar, con toda la provisionalidad que caracteriza a los
plantecamientos iniciales, que la participacién de negros, indios y
chinos en ese conflicto no obedecia a motivaciones nacionales, ni
nacionalistas y mds bien no hacian sino traducir las fracturas
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coloniales que el Estado, ahora independiente, no habia logrado vy
probablemente querido cerrar.

Desde esa fecha y en parte como resultado de un renovado
debate y reflexién sobre el asi lamado “problema™ nacional en el
Perd, el papel de los grupos populares en una crisis como la de 1879
ha motivado muchos estudios vertidos en articulos y libros, entre
cuyos ultimos figuran los escritos por Nelson Manrique (1981) y
Florencia Mallon (1983). Las evidencias y las reflexiones
incorporadas en esos trabajos brindan una nueva ocasiéon para
profundizar el conocimiento del vinculo existente entre ¢l
campesinado indigena y la cuestidon nacional en el Peru del siglo
pasado. Porque si bien los hallazgos de ambos autores sugieren un
compromiso mas amplio por parte del campesinado de la sierra
central, no queda sin embargo muy claro cual deberia ser una
adecuada traduccion conceptual de este comportamiento, ni mucho
menos cuan extendible es ese compromiso hacia otras franjas del
campesinado ubicado en el territorio peruano, aunque en zonas
diferentes a la sierra central. Pero antes de discutir este problema
conviene recordar rapidamente los datos basicos del problema.

En 1821 el Per( fue una de las Gltimas colonias espafiolas en
alcanzar la separacion de Espafia, luego de una serie de
ambivalencias y gracias al decidido respaldo militar de las tropas
argentinas y colombianas. Entre las pocas alternativas existentes fue
el compromiso que mejor se acomodaba a los intereses de la clase
dominante colonial (Bonilla, 1981: 13-69). Pero el Estado que se
levanta como consecuencia de la disidencia era “nacional” sélo en su
sentido mas retérico, al mismo tiempo que carecia de los medios
necesarios para ser efectivamente soberano. Para no referirse a su
profunda fragilidad que lo incapacité para obtener una efectiva
legitimidad nacional. Ese “Estado™, conviene recordarlo, fue el lugar
a partir de} cual unos cuarenta caudillos ejercieron esporadica y
sucesivamente un poder himitado entre 1821 y 184(). Con gobternos
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cuya duracioén promedio era de un semestre era virtualmente
imposible esperar que desde ese Eslado se respaldara la integracion
nacional de una ex-colonia.

I'n el terreno de fa economia la situacion no fue ciertamente
mucho mejor. Los sectores mas dinamicos de la economia colonial,
como ¢l minero y ¢l agricola de la costa. vieron deteriorarse su
sitdacion como consceuencia de los desordenes introducidos por la
guerra de la independencia. Al éxodo de los capitales v la
destruccion de los mecanismos de asignacion de la fuerza de trabajo
indigena, las guerras generaron la destruccion {isica de empresas
agrarias ¥ mineras, La consecuencia mas inmediata de todo este
proceso fue el retroceso de la mercantiltizacion alcanzada durante la
época colonial, a la vez que los espacios y circuttos mercantiles
constituidos se redujeron de manera muy significativa. Es este el
fenomeno al que algunos historiadores aluden con los (érminos
“ruralizacion™ vy “feudalizacion™ de la economia peruana en la
primera mitad del siglo XX, Y que ¢n términos politicos qutere
decir la atomizacidn adn mas fuerte de las lealtades y de las
solidaridades campesinas. A la antigua articulacién de los intereses v
de las adhesiones étnicas que fracctones importantes del
campesinade andino desarrollaran en respuesta a la dominacion
colonial ejercida por los espaioles, en la primera mitad del siglo X1X
se asistia a upa “parroguializacion” en términos de sus intereses y del
horizonte alcanzado por su conciencia.

Es sobre ¢l trasfondo de esta realidad {ragmentada y atomizada
que la economia peruana reingresa con fuerza al mercade
internacional a través de la masiva exportacion del guano de las islas.
al ser requerido este producto como fertilizante para los campos
curopeos. Pero la naturaleza de la explolacion guanera (Levin, 1960);
Hunt 1973; Bonilla, 1974) no cra la mas adecuada para cerrar las
brechas internas existentes. Incluso si el Estado peruano mostro una
habilidad muy grande para retener la propiedad de los yacimientos
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guaneros y para alcanzar una participacion cifrada en cerca del 70
por ciento de los rendimientos generados por la venta del guano
(Hunt, 1973}, los efectos inducidos sobre la estructura de la
produccién fueron virtualmente nulos. El guano era extraido de las
islas del litoral del sur del Peru, dcclarado en las aduanas de
cxportacion a juicio de los transportistas, consumido en los mercados
curopcos y cuyo producto, via el gasto pablico, sirvio para la
expansion de la burocracia y para aumentar la demanda agregada
interna. Como se sabe ahora esta expansién de la demanda lejos de
estimular la produccion doméstica fue canalizada hacia el sector
externo incentivando mas bien el crecimiento de las importaciones.
Y si1 bien la reactivacion de algunas empresas agricolas
especializadas en la produccion de! algodén, y del azicar mas tarde,
fue financiada con algunos capitales provenientes del comercio
guanero a partir de la década de 1850 (Burga, 1976), este tipo de
crecimiento generd la ampliacion de la segmentacion econdémica y
social del pais. Los eslabonamienios creados por el algodon y el
azlicar desde el punto de vista de su produccion no fueron mas alla
de un radio regional, efectivamente. mientras que al estar destinada
cusi la totahidad de la produceion al mercado internacional eran muy
limitados tos vinculos que estas regiones podian generar con el
diminuto mercado interno.

Probablemente las implicaciones mds importantes de la
explotacion guanera se encuentran en el campo de la politica. Y e¢s
que las rentas generadas por el guano respaldaron el proceso de
centralizacion del capital por parte de grupos vinculados al comercio
internacional, a las grandes propiedades de la costa y a las finanzas
limenas, proceso a partir del cual pudieron recomponer las bases
materiales de su ascenso y consolidar esta emergencia a través del
acceso al control politico de! Estado peruano. No fue otro el
significado del civilismo, aquel partido que se organizara en 1871
para traducir los intereses de las familias vinculadas al comercio, a la
banca y a la agricultura, y que un ano mas tarde llegara al poder con
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Manuel Pardo para terminar de esta manera cinco décadas de
sucesion casi ininterrumpida de control militar del Fstado. De 1872
hasta las visperas de la guerra con Chile, por consiguiente. se
eslablecieron en el Perd las bases de un control politico de un nuevo
tipo, pero tampoco por eso logrd el Estado civilista acortar la
distancia que lo separaba de la sociedad civil. Sea porque su
dominio fuera demasiado breve o porque su funcionamiento se
basara en la exclusion explicita de las clases suballernas, el Estado
de esta plutocracia costefa seguia siendo lan poco “nacional” como
lo habia sido bajo ¢l control de los rasticos caudillos militares.

Es evidente que esta apretada sintesis del proceso econdmico v
politico entre 1821 y 1879 no da adecuada cuenta de las variantes y
los matices exislenles. Pero éstas, como en el caso de la sierra central
que se verd mis adelante, no alteran los términos basicos del
contexto cn ¢l cual estalla la crisis aparejada a la guerra con Chile.

Cuando ésta estalla a raiz de la negativa peruana de declarar su
estricta neutralidad en el conflicto que ya oponia a Chile y Bolivia, el
Perd, por consiguiente, era un lerritorio {ragmentado v en el cual los
ejes dindmicos de su economia estuvieron representados por las
plantaciones de la costa norte ¥ central, por yacimientos de plata
relativamente importantes como los existentes en Cerro de Pasco y
por casi exhaustos yacimientos de guano. El apogeo del guano habia
practicamente terminado y los esfuerzos desplegados por el gobierno
de Pardo para reemplazarlo con el salitre no dicron los resultados
esperados. Territorio, ademas, en que las clases no habian alcanzado
una configuracion definida y donde mas bien era inocultable la
preseéncia de estamentos étnicos de naturaleza colonial (blancos.
negros ¢ indios), a los cuules se agregaban unos cien mil “coolies”
chinos resultado de la movilizacion internacional de este lipo de
trabajadores como consecuencia de Jos requertmientos introducidos
por ¢l guano desde la década de 1840 (Stewart, 1951). Y si bien el
Estado. por las razones anotadas, no pudo establecer una solidaridad
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nacional entre las diferentes clases y los diferentes estamentos,
tampoco estos Gitimos eran grupos cuyos miembros compartieron
una solidaridad y una conciencia comunes. Ni lo “peruano”, ni lo
“indio”, como conceptos genéricos, pudieron tener vigencia en el
contexto del Perd de la guerra con Chile; mas bien, filiaciones
étnicas segmentadas en funcion de la adscripcion a territorios o a
unidades atsladas y operando bajo la conduccién de un poderoso
local.

El proceso militar de la guerra en sus dimensiones mas
significativas esta ahora suficientemente documentado (ver entre
otros: Bulnes, 1911-19; Basadre, 1962-64). y de él voy a aislar sélo
aquellas coyunturas que mie parecen las mas pertinentes en funcién
del problema aqui planteado. Entre el inicio formal de la guerra, abril
de 1879, y las balallas decisivas de San Juan y Miraflores, enero de
1881, que inmediatamente precedieron la ocupacion de Lima y la
caida de la dictadura instaurada por Piérola, o esencial de la victoria
militar de Chile habia sido conseguido. La marina y el ejército
peruano habian sido sucesivamente destruidos, no obstante
esporddicas victorias y actos de pundonor de algunos combatientes
peruanos, y el gobierno civilista habia terminado con la poca
decorosa conducta de sus lideres mas prominentes. La rapida
desintegracion del Estado y del gobierno, pese a la euforia v el
optimismo reinantes al comienzo, daba ahora paso al abierto
enfrentamiento en el marco de una guerra nacional a dos fracciones
rivales de la clase dominante peruana: civilistas y pierolistas. Por
otra parte, la destruccion del ejéreito peruano, es decir del garante de
ese peculiar ordenamiento politico y de la subordinaciéon de las
clases populares colocaba a los propietarios peruanos frente a la
amenaza combinada del ejército chileno y del levantamiento
generalizado de las masas populares, urbanas y rurales, integradas
por esos diversos estamentos étnicos. Y si pese a esta situacion la
guerra pudo prolongarse hasta la firma del Tratado de Ancoén, en
octubre de 1883, la continuacion del conflicto fue debido a la
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resistencia obstinada que Caceres enarbolara en la sierra central y ¢l
sur del pais y a la promesa del respaldo norteamericano en favor de
una paz con Chile que no implicara la amputacion del territorio
peruano (Bonilla, 1979: 415-34). Pero es el problema de la
resistencia de Caceres y de las monloneras campesinas lo que
interesa examinar aqui a {in de dilucidar el significado del
compromiso de estos dltimos.

Producida la ocupacion de Lima y la instalacion del gobierno
de Francisco Garcia Calderon con el respaldo de las bavonetas
chilenas, Caceres llego a la sierra central en abril de 18RI con el
proposito de iniciar la resistencia al ejército invasor. Contaba para
ello con un terreno muy poco familiar al ejéreito chileno y. sobre
todo. con un contingente apreciable de campesinos indigenas que
Céceres esperaba movilizar. Las investigaciones Gltimas realizadas
por Manrique (1981) y Mallon (1983: 80-122) concluyen que
durante los tres afos que durd la presencia del caudillo en esta region
no solo vio sus expectativas colmadas, sino que incluso después de
que el Tratado de Ancon se suscribiera, el campesinado de la sierra
cenfral habria inictado una movilizacién arniada cada vez mas
independiente del encuadramiento y del mando militar impuesto por
Caceres, Pero no se trata, dicen ambos autores, de cualquier tipo de
movilizacion. Se trato de una conducta nacionalista afirma Manrique
(1981: 378), mientras que Mallon nos dice que:

“partiendo de esta confrontacioén, desarrollaron una
comprension de las politicas nacionales y un intenso
sentido nacionalista, a pesar de que ninguno de estos dos
sentimientos serian reconocidos como tales por los
integrantes de las capas altas o por observadores
modernos. Su nacionalismo. por ejemplo, no fue un
sentimiento generalizado o simbédlico de su pertenencia a
una nacién, sino un sentimiento basado en algo mucho
mas concreto; su amor al lerrufo -por el lugar donde
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habian nacido, ‘bajo el sel y la tierra’, por la tierra que
cultivaban. De esta manera los chilenos no eran
enemigos por ser chilenos; sino porque invadieron y
destruyeron ese terrufio, el bien mas preciado del
campesino, la fuente de su vida y su subsistencia™
(Mallon, 1983: 90-1).

Manrique (1981: 379-80) piensa incluso que la conciencia
indigena no se mantuvo inmutable a lo largo de la guerra y que tres
cortos anos fueron suficientes, dada la aceleracién del tiempo
histérico, para que de manera sucesiva la conciencia del
campesinado indigena pasara por cinco coyunturas: 1) la indiferencia
frente a la guerra, 2) una limitada lealtad durante la campana de
Lima, 3) una conciencia anti-chilena radical a raiz de los atropellos
impuestos por el invasor en la sierra central y la formacién de una
alianza nacional con los terratenientes de la regidn, 4) una conciencia
“patriotica” expresada en la sancién a los terratenientes
colaboracionistas, y 5) una conciencia de clase anti-terrateniente en
respuesta a la represion anti-campesina que finalmente implementara
Caceres. En otras palabras, lo que se nos propone aqui es una
experiencia en la cual el campesinado de una region es capaz, en el
contexto de una ocupacion extranjera, de trascender los limites de su
conciencia grupal y adoptar, de manera decidida, una conducta
nacionalista. Pero las implicancias de este hallazgo van ain mds
lejos. Si se asume que en un pais como el Pera de 1879 la clase que
histéricamente enarbola la bandera del nacionalismo. es decir, la
burguesia, atn no existia y que incluso cuando ésta se constituye mas
tarde, su consolidacién como burguesa es al precio de ser cada vez
menos nacional, resulta entonces que en este contexto correspondio
al campesinado andino el inicio de un peculiar nacionalismo que
desafortunadamente quedd trunco como consecuencia justamente de
la ausencia de aquella clase burguesa cuyo concurso era esencial
para que esa promesa, parafraseando el titulo de un célebre [ibro,
deviniera en una posibilidad. Todos estos planteamientos son
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clertamente sugerentes, pero ;jcémo reconciliarlos con la teorfa que
hasta aqui no hizo sino subrayar lo contrario? Porque no basla
ciertamente, como sugiere Manrique (1981: 381}, reivindicar la
primacia de la practica sobre la teoria y decir que no es
evidentemente la realidad la que se equivoca... sobre todo si esa
realidad, reconstruida a base de evidencias no muy convincentes,
puede ser leida de una manera completamente opuestia y cuando, al
final de cuentas, la historia comparada, por las experiencias que
contiene, es ¢l lerreno apropiado para ponderar los impases de la
vinculacion del campesinado con la cuestién nacional.

Tanto Mallon (19831 42-79) como Manrique (1978) han
convincentemente demostrado que la sierra central del Perd, y
particularmente las comunidades campesinas situadas a lo largo del
valle del Mantaro, era una region con caracteristicas que la
singularizaban de las otras regiones del pais va antes de 1879. En e
sentido de una mayor y muy temprana vinculaciéon mercantil con
[Lima, a través del flujo de bienes de consumo remitidos, de una
division social del trabajo bastante profunda y cuya expresion era la
presencia de comunidades campesinas especializadas casi
exclusivamente en la produccién de cierto tipo de bienes vy,
finalmente, en la poca significacion de las grandes propiedades como
unidades de explotacién y de dominio. Estas habrian sido las bases
para un temprano proceso de mestizamiento de parte de la poblacion
indigena. Estas precisiones son importantes en la medida en que
otorgan una connotacidn muy precisa a la participacion de ese
campesinado durante el conflicto con Chile y en la medida también
en que imposibilitan generalizar los hallazgos hacia otras regiones
de! pais, las mas aisladas y con un mayor componente indigena.
Ahora bien, y como se ha senalado, el nacionalismo de este
campesinado habria sido despertado gracias a la convergencia de una
doble situacion: de una parte, las extorsiones impuestas en el area
por el ejército chileno de ocupacién y, de otra, por el esfuerzo
desplegado por Caceres al organizar la resistencia de ese
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campesinado. Las evidencias en las cuales se fundan estas
afirmaciones son cartas intercambiadas entre lideres y reclutas y en
decisiones tomadas en reuniones de campesinos. También en ¢l caso
de la sierra central, como se preguntara Lucien Bianco a propasito de
la China, jes el odio el camino mas corto para acceder a la
conciencia nacionai? (1967: 257). Es, en este contexto,
indiscutiblemente cierto que la opresion impuesta por un ejército
extranjero sobre la poblacién nativa es un elemento muy poderoso
para incentivar la resistencia y la movilizacién de esta Gltima en
contra de los “otros” y para que esta movilizacion pueda plantearse
en un lenguaje nacionalista. La experiencia de! campesinado chino
durante la ocupacién japonesa es en este sentido un ejemplo
adecuado. Pero al mismo tiempo es indispensable reconocer que lo
ocurrido en la sierra central en 1879 no es comparable ni en
envergadura ni en duracion a lo ocurrido en China desde 1937 y que
ademads, incluso si se omiten estas obvias diferencias, el
nacionalismo del campesinado chino no nace espontineamente sino
que fue la respuesta a la brutalidad de la agresién japonesa y que
también fue necesaria la agitacion activa de los cuadros del partido
comunista (Johnson, 1962: 26-7). En e] caso de la sierra peruana, las
evidencias mostradas por quienes postulan el nacionalismo
campesino no permiten establecer un deslinde muy claro entre la
natural reaccidn campesina frente a la agresion extranjera a través
del lenguaje que Céceres les prestara o si se trata de un sentimiento y
de una conciencia mas genuina. Los “nacionalismos™ espontianeos
son ciertamente muy poco convincentes y en ese sentido seria de la
mas alta importancia indagar a qué aluden los campesinos cuando
escriben o pronuncian palabras como “patria”, “pais”, “nacién”.
Cuando, por otra parte, se menciona el levantamiento de los
campesinos sin que hayan sido objetos de una agresion previa, como
en Comas, a manera de evidencia de que su sentimiento nacional no
fue desencadenado por las extorsiones del ¢jército chileno
(Manrique, 1980: 154) se omite el hecho decisivo de que en un
contexto de guerra, con comunidades entrelazadas entre si, con ¢l
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desplazamiento continuo de gentes, bastaba conocer lo que estaba
ocurriendo a los vecinos, sin tener que esperar compartir la misma
desagradable experiencia, para empezar a movilizarse.

Que campesinos y terratenientes de la sierra central formaran a
comienzos de la resistencia un frente contra el invasor chileno, no se
entiende bien por qué parece algo sorprendente e tnusitado. Uno
estaria tentado a decir que lo sorpresivo seria justamente lo contrario.
Porque por muy grande que haya sido la integracion de esa region
con LLima e intensos los cambios econdmicos al interior de la region,
es0s procesos no comprometieron los mecanismos a disposicion de
la clase propietaria para asegurarse la lealtad y la disciplina de sus
campesinos que les estaban subordinados de manera directa e
indirecta. Pero es en la ruptura de esta alianza y en Ja acupacion de
las haciendas de sus aliados de ayer por parte de los camipesinos gue
Mallon y Manrique encuentran otra evidencia del patrioiismo de
eslos altimos. Se nos dice, en efecto, que los terratenientes eran
castigados no por ser terratenientes sino por colaboradores del
invasor, y varias cartas efectivamente aluden a esa situacion. Pero el
mismo Manrique, paiginas mas adelante (1981: 348), reconoce que fa
distincidn entre colaboracionistas ¥ quienes no Jo eran en el conlexto
“era muy complicado [ dado | que la sola permanencia de los
invasores en los centros poblados implicaba directamente al conjunto
de sus habitantes en su sostenimiento”. Pero admitamos por un
momento que pese a toda esta distincion haya sido posible que los
campesinos procedieron a la ocupacién de las haciendas localizadas
al sur del valle del Mantaro, como castigo a la conducta pro-chilena
de sus propictarios. Sin embargo, no sc requiere de mucha suspicacia
para interpretar esa conducta como la reparacion de viejos agravios,
con la ventaja adicional de camullar esta revancha. en medio del
caos general, bajo el manto de una sancién moral a una conducta
poco decorosa. En este sentido para que la explhicacion fuera mas
convincenie hubiera sido indispensable una reconstruccion més
precisa de las relaciones establecidas entre terratenicenies y
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campesinos dentro y en el entorno de las hacjendas afectadas para ser
comparadas con aquellas que prevalecieron en las haciendas exentas
de los ataques campesinos. Y también aludir de manera mas explicita
a un personaje que casi siempre permanece en la penumbra: los
peones de esas haciendas y su comportamiento en el contexto de la
guerra.

Finalmente, en la medida en que la clase terrateniente optéd de
manera mas decidida por renunciar a la resistencia y pasar a Ia
colaboracidon o a la bosqueda de la paz con Chile a cualquier precio,
etapa que efectivamente se apertura con la enérgica demanda del
hacendado Iglesias en Montan el 31 de agosto de 1882, los
campesinos de la sierra central habrian procedido a despojarse del
manto nacjonalista v pasar mas bien a un abierto atague contra el
conjunto de la clase propietaria pero esta vez por ser terratenientes y
ellos campesinos. El engranaje propuesto es ciertamente cautivante
pero confieso no haber sido capaz de detectar en la reconstruccion
ofrecida del proceso bélico los mecanismos concretos a partir de los
cuales tal transicién fue efectivamente posible. No es sin duda alguna
nada sorprendente que ante la amenaza combinada del ejército
invasor y de la nueva actitud de sus antiguos aliados, sobre todo si
éstos estan ausentes, que el campesinado en su movilizacion
reivindique y tome tierras. Lo que queda por demostrar de manera
mas convincente es que este nuevo comportamiento traduce cambios
en los niveles de conciencia del campesinado.

Este sui-generis nacionalismo campesino, se nos dice, se
desvanece ¢on la casi misma rapidez con la que aparece, aunque esta
vez su eclipse esta imputado a la ausencia de una clase externa a
ellos que sola seria capaz de conducir el nacionalismo hasta su plena
realizacion. Manrique sostiene que un movimiento campesino
aglutinado por la guerra, cuando desaparecen las fuerzas de
ocupacion pasa a “disgregarse”, a adquirir “caracter crecientemente
local” (1981: 368), es decir en otras palabras, de nuevo a atomizarse.
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Mallon, en términos mucho mas analiticos, analiza que ¢l deseniace
de la guerra produjo en el movimiento campesino de la sierra central
una doble situacién en funcion a lo ocurrido durante los anos de
conflicto. En la parte norte del valle del Mantaro, donde la alianza
entre terratenientes y campesinos fue mas durable, tuvo éxito una
politica de co-optacion de los rebeldes dandoles satisfacctdn en la
creacion de demarcaciones distritales que en adelante podia mediar
entre sus intereses y los del Estado. Pero en el sur tal arreglo no fue
posible por el nivel alcanzado por la conciencia de los campesinos de
esa parte del valle. Mas bien, como ocurriera con la federacion de
distritos animada por Comas desde encro de 1885, los campesinos
buscaron la constitucion de asociaciones regionales mas cercanas a
sus intereses, mostrando asi una disposicidn a respaldar cualquier
plataforma nacional-burguesa de haber existido la clase o el partido
con la capacidad y la decision de viabilizarla (Mallon, 1983: 1(}1-
23). En esa anticipacion histérica radicaria por consigutente su
fracaso.

Atomizados o prematuros, poco importa. La leccion esencial
de la experiencia campesina de la sierra central en el contexto de la
guerra con Chile es justamente que ese “nacionalismo’ campesino
carecid de todo fundamento sélido vy su emergencia como
sentimiento, aunque rapidamente disipado, obedecio al acicate de la
guerra y a las extorsiones del ejéreito chileno. Al no existir aquellas
bases materiales y espirituales que efectivamente forjan y hacen
irreversible una conciencia nacional, al desaparecer Jas fuerzas que
momentineamente soldaron un sentimiento de nuevo tipo también
éste termind por diluirse.

Con todo, y este es un problema sobre el cual se volvera luego.
inclusive con las atingencias sefialadas, la movilizacion alcanzada
por los campesinos de la sierra central con las caracteristicas
mencionadas, no ocurrié con las otras fracciones del campesinado
ubicado en el territorio peruano, ni en las otras regiones del pais. En
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el caso de los trabajadores “coolies” chinos, ellos mas bien
aprovecharon la crisis de 1879 para vengar viejos y recientes
agravios (Bonilla, 1978: 107-10). En el caso de la poblacion
campesina negra establecida en el valle surenio de Cafete la guerra
volvid a abrir resentimientos étnicos muy mal contenidos (Bonilla,
1978: 109-10). En el caso de Cajamarca, la evidencia reunida hasta
ahora parece sugerir el enfrentamiento de caciques rivales con sus
huestes respectivas en el marco de un profundo caos social
(Dammert, 1983). En consecuencia, la movilizacién campesina en el
caso de la sierra central fue efectiva en el respaldo a la resistencia
enarbolada por Caceres por el hecho de ser una regién y contener
una poblacién mas integrada a lima y con un campesinado que al
participar de relaciones mercantiles mas intensas era ya el menos
indio en la segunda mitad del siglo XIX. Pero es sobre el contenido
de esa movilizacién que importa ahora reflexionar.

Una de las barreras esenciales que traba una correcta
comprension de la vinculacién de los campesinos con la cuestién
nacional, es el hecho de nuestra ignorancia completa de lo que
significan conceptos como “nacidn”, “patria”, para campesinos que
no son solamente tales, sino que tienen una filiacion étnica que no ha
sido vulnerada por una adscripcién nacional. Si esa mezcla de
sentimientos que Manrique y Mallon reconstruyen son las
expresiones de un “nacionalismo” campesino en el contexto cultural
de los Andes, entonces no cabe sino suscribir sus afirmaciones. Pero
de esa manera ¢l riesgo que se corre es €l de incluir bajo el concepto
“nacién” las mas disparatadas de las expresiones y ya no es posible
establecer un deslinde analitico con otras lealtades que no son
precisamente nacionales.

Hasta aqui la gruesa mayoria de los anélisis sobre el problema
nacional y el nacionalismo han estado de manera implicita o
explicita inspirados por la experiencia europea del siglo XIX. Parten
del reconocimiento que su portador es la burguesia en ascenso y que
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cuenta para su realizacién con un mercado nacional integrado y con
un Estado para transformar la conciencia de su clase en ideologia
nacional. ;jPero qué ocurre, como en el Per( de la guerra con Chile,
cuando no-existen burguesia ni mercado nacionales y cuando e!
[stado a duras penas puede obtener la lealtad solo de la clase
dommante?. Como hemos visto la respuesta de Mallon v Manrique
es que existe un “nactonalismo” precapitalista, esta vez encarnado en
los campesinos de una region privilegiada como la de la sierra
central. Adn admitiendo hipoléticamente que esto fuera cierto, solo
para continuar la discusion, jcudles son en este caso las bases para la
emergencia y la reproduccién de este sentimiento?. Y, en dltima
instancia, ;hacia qué apunta ese nacionalismo?. Sobre estas
cuestiones capitales los autores solo tienen frases vagas y, en el
mejor de los casos, son sus impresiones las que nos son dadas como
el contenido de la conciencia nacional campesina. Es el poélico
“amor del terruio”, en el caso de Mallon, o la confesion de duda, en
el caso de Manrique {1981: 383), de que ¢l nacionalismo de ellos (los
campesinos) sea el mismo que el nuestro, para afirmar después de
que el mensaje del nacionalismo del campesinado de la sierra central
buscaba “consolidar la autarquia de las comunidades y consolidar los
particularismos” (1981: 3K3). No es a otra cosa que los antropdlogos
llaman tribalismo (Sahlins, 1968). Para profundizar esta cuestion a
estas alturas convienc tal vez remitirse a las ensefianzas de la historia
comparada.

“En lo que concierne al campesinado, evidentemente,
ello no significa que ningln segmento marginal haya
sido incorporado activamente al movimiento nacionalista
o que en la medida en que ¢l nacionalismo avanzaba y sc¢
afianzaba el campesinado no haya llegado a aceptarlo.
Pero por lo general, las masas rurales han mostrado
indiferencia frente a las nuevas corrientes. En el mejor
de los casos y casi siempre con retraso, fueron
adherentes pasivos del credo nacionalista” (Emerson,
1962: 195).
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Con estas palabras Emerson resume los hallazgos basicos de la
investigacion y de los testimonios sobre campesinado y nacionalismo
en Europa, Asia y Africa realizados hasta los comienzos de la década
de 1960. Antes , en el contexto de la Il Internacional, sobre este
mismo problema Anton Pannekoek escribia: “A menudo se califica a
los campesinos de fieles e inconmovibles preservadores de la
nacionalidad. Pero al mismo tiempo Otto Bauer los califica de
tributarios de la nacién que no tienen participacién alguna en la
cultura nacional. Esta contradiccién ya indica que lo “nacional” del
campesinado es algo totalmente distinto a lo que constituye las
naciones modernas. Por cierto que la nacionalidad moderna salié de
la campesina, pero a pesar de ello ambas son en esencia
completamente diferentes” (1978: 264). No tengo la impresion que el
debate y las investigaciones recientes, como la resefia de Arnold al
libro de Hardiman sobre el nacionalismo del campesinado hindi lo
demuestra, hayan alterado las conclusiones bisicas sobre las
dificultades existentes para que el campesinado asuma un efectivo
compromiso nacienal (Hardiman, 1981). Y cuando la integracion
nacional del campesinado finalmente se produjo, éste fue el resultado
de un proceso enteramente distinto del que Mallon y Manrique
muestran para el caso de la sierra central peruana.

En el caso del Japén, por ejemplo, esa integracién nacional del
campesinado resultd del papel eficiente jugado por el Estado nacidn.
Pero, a su vez, la accién del Estado no hubiera sido posible de no
existir premisas favorables como las derivadas de las reformas del
periodo Meiji y del Tokugawa: sistemas feudales altamente
centralizados a nivel regional; el aislamiento que permitié la
homogeneidad racial, cultural y religiosa; intermediarios efectivos a
nivel de las comunidades rurales para recepcionar ¢ implementar las
politicas del gobierno (Yamasaki, 1982: 132-45). En el otro extremo,
en el caso de Francia del dltimo tercio del siglo XIX, se ha
convincentemente argumentado que la nacién no fue una realidad
dada, sino un “work-in-progress”, y que en ese proceso las décadas
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entre 1880 y 1910 fueron decisivas por ser el escenario para la
construccién de caminos v ferrocarriles, la difusion del lenguaje de la
cultura dominante a través de las escuelas y la conscripcion militar
que incluso tlevo esas ensenanzas a la casa (Weber, 1976: 485-96),
Rompiendo de esta manera y de modo irreversible el aislamiento de
las poblaciones rurales de las varias regiones de Irancia. A la luz de
esa experiencia no es posible sino concluir que la integracion
nacional del campesinado en el contexto el Pert es aun, como
muchas otras. una promesa incumplida.

NOTAS

* Punencia presentada al Simposio “Resistaney and Rebellion in the Andean
World”, auspiciado por ¢l Social Science Rescarch Counci! v Ta Universidad
doe Wisconsin, Madison 26-28 de Abril 1984,

1 La resena de Arnold sobre ¢l libro de Hordiman estd en The Journal of
Perasant Studies (1982, 10: 119-21).



EPILOGO

I:s necesario detenerse un momento en el itinerario
emprendido hasta aqui a fin de establecer las conclusiones mas
relevantes. Uno de los proposilos esenciales de los trabajos
anteriores, fue el de explicar el por qué del atraso econdmico del
Pert del siglo X1X, pese a los considerables recursos generados por
el guano, el que a su vez era un recurso de propiedad del Estado
peruano. l.a respuestia a esia interrogante hizo necesario reconstruir
el mecanismo que {reno la expansion de esta economta, sefalandose
que éste era externo e interno a la economia peruana, y cuyo
funcionamiento permitio, externamente, la captacion de excedentes
e, internamente, Ia contraccidon del mercado interno. Ambas
funciones eran necesarias y totalmente compatibles. Veamos cémo.

Durante casi todo el siglo XIX, de manera mas precisa entre la
Independencia y la guerra del Pacitico entre el Perd y Chile, la
funcidn del Pera dentro del mundo internacional fue la de servir
como mercado para la realizacion de la plusvalia, a través de la
compra de mercancias extranjeras, particularmente britanicas. Esle
hecho tuvo una doble consecuencia. Por una parte, significé que el
débil mercado interno fuese sustraido para la produccion masiva y
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mas bien fuese directamente articulado a las necesidades de [a
produccion europea. Como consecuencia de este hecho, por otra
parte, se establecié un sistema que amalgamo el capitalismo europeo
con la economia peruana precapitalista, fortaleciéndola, sin
necesidad de establecer relaciones de produccion idénticamente
capitalistas. FEsta situacion aparentemente paraddjica se explica
porque la realizacion de la plusvalia, como la captacién de
excedentes, son funciones que el capitalismo puede desempefiar
independientemente de los modos de produccion con los que se
articule. Para ello soélo son suficientes la ampliacion de la produccién
mercantil y una monetarizacién mas amplia de la economia. Es sélo
a partir del dltimo tercio del siglo X1X cuando la situacién empieza a
cambiar radicalmente, puesto que las nuevas necesidades de
acumulacion del capitalismo internacional hacen indispensable el
establecimiento de relaciones capitalistas y de produccién en las
areas periféricas.

El debilitamiento y la sustraccién del mercado interno tienen
otras concomitancias en relacidén a la estructura de clases de la
sociedad peruana. Al no existir mas un mercado nacional integrado
para los productores nativos, éstos o bien no tienen los estimulos
necesarios para desarrollar la producciéon o bien, cuando los
incentivos aparecen coyunturalmente, estd destinada al mercado
internacional. Son bases materiales de esta naturaleza las que
generaron la debilidad politica y la subordinacién econémica de la
clase dirigente Pero esto no es todo. Puesto que existidé una absoluta
compatibilidad entre el precapitalismo de la economia peruana y el
capitalismo internacional, es decir que no hubo ninguna necesidad
para alterar sustantivamente la estructura econdémica y social
heredada de la colonia y, por otra parte, dadoe que no existian las
bases materiales para hacer de la economia peruana un todo
articulado, la clase hegeménica no sélo estuvo incapacitada para
desarrollar un proyecto nacional, sino que ella misma no pudo
convertirse, hasta esta altura del liempo, en una clase genuinamente
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burguesa. Pero esta incapacidad, es conveniente recordarlo, no solo
es material, es también social y politica.

Es sobre este trasfondo econémico y social que, en la década
de los 40 del siglo pasado, aparece inesperadamente el Estado
peruano como propietario de un prodigioso recurso: el guano. Es este
contexto ef que explica por qué los sucesivos gobiernos
despilfarraron los recursos generados por la venta del abono peruano,
en lugar de utilizarlos para fines productivos. Al no poder utilizarlos
en la generacion interna de capital, el Estado se vié obligado a
utilizar al guano como garantia para los sucesivos y sorprendentes
empréstitos solicitados al exterior. Estos capitales, una vez mas, sdlo
sirvieron para la expansidén y el fortalecimiento de una densa
clientela de los gobernantes de turno y, en el mejor de los casos, para
un intento de modernizacion de la estructura interna del Pera pero, y
es esto lo fundamenial, evitando su radical transformacion. Esta
politica obtuvo asi un resultado opuesto: una mayor vulnerabilidad
de la economia peruana frente a las crisis del capitalismo
internacional.

L.a élite dirigente robustecida con las especulaciones
financieras, la participacién en los negocios del guano, y el
desarrollo bancaric no pudo, por estas mismas razones, iniciar y
emprender la modificacion sustantiva de este pais. Ella prefirio
invertir sus capitales en préstamos a un Estado sediento de dinero,
deviniendo asi en una clase rentista y parasitaria, Cuando
circunstancias externas, totalmente excepcionales, la llevaron a
modernizar v tecnificar la agricultura costena, esa decision serd en
respuesta a las exigencias de una presion externa, por consiguiente
en funcion del mercado internacional. Se trata, en suma, de una
situacion muy provisoria y muy precaria, y su insercion en la
estructura productiva no modifica de manera significativa la
naturaleza de esta clase. La fuente fundamental de sus beneficios lo
constituia el monopolio del capital financiero. Ello les permitio, por
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ejemplo, ser los verdaderos beneficiarios de la prodigiosa expansion
azucarera que se inicia en la década del 70, al ser los acreedores de
una deuda por mas de 30 millones de soles contraida por los
propietarios de las plantaciones.

LLa persistencia del caracter colonial del Perd del siglo XIX
tuvo también otro fundamento. El Peri, a diferencia de otros paises
de América Latina no tuvo ni tiene una poblacién étnicamente
homogénea. Como consecuencia de la Conquista, el ordenamiento
social interno entre blancos, indios y negros fue un ordenamiento
colonial, asimétrico, sustentado en la pertenencia al grupo
colonizador o al colonizado. 'Tres largos siglos de control colonial
abrieron una brecha profunda entre estos estamentos, oponiéndolos
mutuamente y fragmentando internamente la sociedad peruana. El
resultado no es solo division y oposicion. En la percepcidn de la
clase dirigente, aquello se tradujo en desprecio y humillacidn, es
decir los sentimientos que subliman y compensan un profundo miedo
social hacia la poblacion sometida. Ahora bien, dada la fragilidad
politica de la élite peruana, la erradicacion de las bases coloniales de
la economia peruana hubiese requerido la adhesidén y el apoyo de las
clases populares a un eventual proyecto de la clase dirigente. Pero
ello no ocurrié ni podia ocurrir asi, porque toda movilizacién de las
clases populares implicaba un grave riesgo para la clase dominante,
en la medida en que no disponia ni de la cohesion ni de la fuerza
como para mantener la movilizacién de los oprimidos detras de
objetivos muy precisos y delimitados. En un sociedad étnicamente
homogénea, una movilizacion de las clases populares por las clases
dominantes puede obtenerse, pese a las barreras de clase, en la
medida en que estas Ultimas invoquen ciertos valores o propongan
ciertos objetivos que puedan sensibilizar a las clases populares. En el
Pert de la colonia y del siglo XIX tal situacién no existia. En una
palabra, no habia absolutamente nada que pudiese ligar a un
aristocrata limefio con un indio sumido en la miseria: ni su historia,
ni sus valores, ni sus ideales. Cuando se busco el apoyo popular no
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fue en funcién de un provecto solidario sino como una manipulacion,
bajo una promesa paternal ¢ incierta de una felicidad futura. Un
suceso ocurrido durante Ja campana electoral de Manuel Pardo por la
presidencia, relatado por Paulino Fuentes Castro, ilustra
elocuenlemente esta situacion:

“Ricardo Espiell. otro de los secretarios privados de
Pardo, inteligente y astulo, vecino de Abajo el Puente, en
cuyo barrio gozaba de prestigio adquirido por su
sagacidad y amables maneras usadas con las gentes de
los callejones, convencié a Pardo de la necesidad de
presentarse personalmente en los de la calle de
Malambo, la mas populosa del distrito. Cuando
penetraron a uno de ellos, de entre los habitantes salid
una vieja negra que al ver a Pardo avanzd hacia ¢l con
tos brazos abicrtos y estrechandolo en ellos limpiindose
los labios con la manga de la camisa. ILe did un beso en
la boca gritando alborozada: Mi nifio don Manuel,
vengan a verlo jque Viva! Espiell, ante el coro de los
vecinos que habia Tormado, les dijo: Aqui tienen, pues, a
don Manuel gue viene a visitarlfos y ofrecerles su
proteccidn para cuando lo elijamoys Presidente.
Aplausos y vivas siguieron a este speache. Se alboroto el
vecindario v acompafaron en tropel al candidato hasla la
plazuela de San Lazaro . Pardo narré con sonrisa irénica
este incidente a su familia y a los que lo esperaban en su
casa. jUn beso de una negra vieja en la boca! Hasta alli
llegaron los exiremos del aura popular”. '

El nombre v el gesto de Manuel Pardo senala una ruptura
denlro de esta clase dirigente. El jefe del Partido Civil y Presidente
del Perd en 1872, antiguo director de la Compania de Consignatarios
Nacionales, lideraba a aquella fraccion de la clase dirigente que

percibid que su desarrollo como clase estaba ligada al desarrollo
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material del Perd y que éste, para ser efectivo, no podia seguir
dependiendo de un recurso tan aleatorio como era el guano. Puesto
que esta clase, hasta 1872, no tenia el control politico del Estado era
necesario, por lo menos, persuadir a los gobernantes para que
detuviesen el despilfarro de los recursos del guano y los invirtiesen
en preparar las bases del desarrollo futuro. De acuerdo a la ideologia
del momento este desarrollo significaba construccion ferroviaria. Es
decir, articular mas eficientemente ¢l espacio peruano con el
mercado internacional, modermizar la estructura de la
comercializacién pero sin modificar la estructura de la produccion.
Este fue ¢l proyecto politico y econdmico que esta clase comenzod a
reivindicar desde mediados de la década del 60, principalmente a
través de la Revista de Lima. Dadas las grietas del sistema politico
fue Balta el encargado, a la vez, de frenar por un momento el
desarrollo material y politico de esta clase y de poner en marcha la
implementacion ferroviaria del pais. Pero los empréstitos adscritos a
los ferrocarriles terminaron por conducir al Estado peruano a una de
sus mayores catastrofes financieras y a paralizar a la administracion
civilista, restandole en la practica toda significacidén a su conquista
politica de 1872.

La expresion politica de esta fraccion de la clase dirigente
liderada por Pardo fue el civilismo. Dentro de las condiciones
histéricas del momento, correspondié a ella formular el programa
politico y econémico mas avanzado para la modernizacién del pais.
En reaccion a Dreyfus y a los comerciantes extranjeros, éste fue un
proyecto de tendencia nacional burguesa. Pero es este hecho, la mera
reaccion y no la decision de transformar la estructura productiva, ¢l
que sefiala sus limites. Pardo y sus aliados, en efecto, exigen del
Estado la proteccion de sus intereses. confundidos ahora con los
intereses de la nacién, pero, al mismo tiempo, invocan el concurso
del capital extranjero en las tareas del desarrollo interno. Por otra
parte, postulan la construccidn de las lineas ferroviarias para articular
al pais y de esta manera estimular la produccion interna, pero para
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una produccion centrada en la explotacion de materias primas, es
decir dependiente de las exigencias del mercado externo. La tragedia
de este hombre radica en el divorcio absoluto entre la naturaleza de
las bases econdmicas v sociales que sustentaban a su clase y ¢l
contenido ideoldgico de su mensaje. Que fue hasla cierto punto
consciente de esta situacion, lo prueban las quiebras internas de su

proyecto. Pero su caso no fue el Gnico.

Juan Copello y Luis Petriconi, dos italianos establecidos en el
Perid, publicaron en 1876 en el periddico “El Nacional” varios
articulos con el significativo titulo de “Estudio sobre la
independencia economica del Pert {1876)". En plena crisis, ambos
hicieron un diagndstico de la misma, de sus causas y de los posibles
medios para superarla. La crisis, en el pensamiento de Copello y
Petriconi, derivaba del desequilibrio entre la produccidn interna y el
volumen del comercio de importacién. Se importaba por el valor de
30 millones de soles, mientras que se producia solamente por un
valor de 15, siendo cubierto el saldo con la exportacion del guano. Al
absorber el servicio de la deuda externa los recursos generados por la
venta del guano, concluian ellos, se produjo un problema de liquidez
que provocd el estallido de la crisis comercial .

El remedio, en el pensamiento de los autores, consistia en
fomentar la produccion de aquellos articulos fundamentales para el
consumo, a fin de disminuir el monto de las importaciones y
equilibrar la balanza comercial. Para esto:

“Es preciso buscar otra combinacién que nos haga
producir mas y consumir menos, o que nos obligue a
consumir lo que produzcamos, o producir lo que
consumamos sin tener que pagarlo al comercio
extranjero. Este precioso equilibrio so6lo puede
conseguirse con la reunidn de dos condiciones, trabajo y
proteccion del trabajo; luego debemos proclamar como
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base de nuestro plan econdémico, como condicién sine
gua non de la independencia econémica del Perd estos
dos grandes y fecundos principios: 1. la organizacién del
trabajo por la iniciativa del pueblo, y 2. la proteccion del
trabajo por iniciativa del poder publico, o el sistema
proteccionista bien entendido y bien organizado. Aun
cuando no faltase esa buena e inteligente disposicion del
pueblo para organizar el trabajo. formar companias,
comprometer capitales, estudiar los proyectos, y todo
prepararlo para el buen éxito de las empresas. todo esto
no bastaria ni para dar aliento a los que tomasen esa
iniciativa industrial, n1 para asegurar el bueno y seguro
resultado, si no pudiesen contar con la eficaz y favorable
cooperacion del poder piblico™ .

No era esta la primera vez que se reclamaba una politica
proteccionista en beneficio de la produccién interna. Casi
inmediatamente después de la Independencia, un grupo de artesanos
limefios exigio que el Gobierno impidiese el ingreso de aquellas
mercancias similares a la produccion nacionai. Pero tal pedido no
tuvo efecto alguno por las presiones contrarias de los comerciantes
britanicos y porque el Gobierno peruano convirtio las aduanas en un
instrumento de politica fiscal y no de aliento a la produccién
nacional o nativa.

Las ideas de Copello y Petriconi, justas en abstracto y mucho
mas precisas que las de Pardo, encontraban en la realidad obsticulos
gue impedian su materializacién. No basta reconocer que la
“Industria no se improvisa sino que nace, crece y se desarrolla poco a
poco™ %, como tampoco basta postular que “su mas pronto desarrollo
dependeria del concurso y de la decisién de todas las clases del
pueblo” *. Mas que un problema de voluntad era un problema de
estructura el que se requeria resolver para iniciar el fortalecimiento
de la economia peruana. Una vez mas, era indispensable un sélido
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mercado interno y un Estadoe realmente nacional y no sometido a la
presion externa. Tales factores, como se ha visto, no existian en el
Perd de ayer.

[La guerra con Chile corta brutalmente este proceso v destruye
el polencial productivo del pais. L.a derrota militar fue consecuencia
directa de la profunda vulnerabilidad de la economia peruana. La
derrota genero el colapso material, politico y moral de ta clase
dirigente. Con ella se fueron también sus dltimas veleidades
nacionalistas. [La reconstruccion econdmica de la posiguerra
permitird su resurreccion, esta vez como clase burguesa, nutrida y
suslentada por su permanente y estrecha subordinacion al
capitalismo internacional. Esta serd cada vez més burguesa a
condicion de ser cada vez menos nacional.

NOTAS

I Citado por Jorge Busadre, Historie de lo Repidblica del Perd, Lima, 1961, 8
ed., vol. IV, p. 1921,

Este trabajo ba sido reedifado recicnternente por Pahlo Macera, con un prajogn
de Jorge Basadre, en la coleecidn Biblioteca Pervana de Historia Econdmaca,
Lima, 1971,

3. Copello, Juan v Petrcom, Lus, Estudio sobre la independenciv econdmica del
Perda (1876). Lima 1971, p. 97.
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ADENDA

I
L.as Economias de Exportacion
en ¢] Contexto de los Andes.

11
Lecciones del Endeudamiento Externo
en los Paises Andinos
antes de la Primera Guerra Mundial.



LAS ECONOMIAS DE EXPORTACION
EN EL CONTEXTO DE LOS ANDES!

Una de las consecuencias de la conquista espanola fue la
extraversion de las economias andinas, con la consiguiente
constitucion de su sector externo como sector dominante. l.a obvia
importancia de este sector explica la atencién que atrajo, traducida en
la existencia de estudios sobre su funcionamiento y sus limites. Pero
esos estudios no han presentado todavia la atencion suficiente a los
eslabonamientos internos que generan su funcionamiento, ni mucho
menos comparar los resultados de diversas experiencias nacionales.
Como una manera de avanzar en ¢! conocimiento de las economias
andinas en el siglo XIX, y de comprender las razones de su
diferenciacion nacional, este capitulo presenta, desde una perspectiva
comparada, el balance del desempeno de aquellas economias de
exportacién, asi como su impacto sobre el conjunto de la economia.

Es bien conocido que durante el periodo colonial las
economias de los Andes centrales gravitaron en torno a la extraccion
y a la exportacion de los metales preciosos. Ese gran ciclo minero
dio paso a una fase de contraccién que, grosso modo, cubre la
primera mitad del siglo XIX® La reinsercion de estas economias al
mercado internacional, desde mediados de ese siglo, estd asociada al



306 BONILLA

guano, en el caso del Perd, a la plata, en el caso de Bolivia y al
cacao, en ef caso del Ecuador.

Las exportaciones del cacao ecuatoriano no habian excedido
hasta 188{} los 300,000 quintales de 46 kgs., correspondiendo su
fase de auge a los anos entre 1884 y 1917, con un promedio anual de
500,000 quintales entre esos afos, hasta alcanzar un pico de
1'008,767 qq. en 1917, antes de ingresar a un colapso definitivo
inmediatamente después, como consecuencia de la competencia
internacional y de la destruccién de los cultivos por la accién de una
serie de plagas.’

La unidad productiva dominante era la plantacién cacaotera,
pero el proceso productivo comprendia tanto el sembrio de la planta
a cargo de jornaleros directamente controlados por el propictario, v,
sobre todo, el cultivo por parte de un conjunto de sembradores,
quienes transferian la planta madura al término de cinco afios como
promedio, recibiendo como pago entre 0,20, y 0,40 sucres por mata.
Se estima que hacia 1900 las plantaciones contaban con unos 15,000
trabajadores,* mientras que unas freinta familias eran propietarias
del 70% de las tierras de los distritos cacaoteros.’

El proceso productivo no representaba costos monetarios
significativos y fundamentalmente estaba basado en el uso extensivo
de la tierra y en la apropiacion de la renta generada por los
sembradores. Se ha calculado que 1000 matas de cacao producian 10
quintales, siendo el costo promedio por quintal de 7.29 sucres. Si se
considera, por otra parte, que el precio en Guayaquil por cada quintal
oscilaba entre 20 y 25 sucres, resulta que la tasa de ganancia era de
un 325%, cifra que incluye la renta percibida por el terrateniente.

LLa estructura de esta economia de exportacién, por
consiguiente, es suficientemente ciara. Su base eran plantaciones
cuyo éxito y fracaso estuvieron estrechamente asociados a las
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vicisitudes del mercado internacional, a la oferta disponible de la
tierra v a la apropiacién de la renta generada por los produciores
directos. Modernismo y arcaismo combinados con eficiencia. en
suma, constituyeron ¢l mecanismo que generd un producto y cuya
exportacion represento en su fase de auge cerca de las dos terceras
partes del valor total de las exportaciones ecuatorianas.’

El valor de retorno generado por el cacao para la economia
ecuatoriana debid haber sido considerable, habida cuenta de la
insignificancia del capital extranjero en la produccién y
comercializacion del producto, aunque su distribucién era muy
desigual por la alta concentracién de la propiedad y de Ila
comercializacién. Pero lo que importa aqui enfatizar es la
significacion de los enlaces establecidos a lo largo de la circulacion
interna de la renta cacaotera, dimensién que la literatura tedrica e
histérica a menude soslaya. Se trata, en efecto, no solo de la bien
conocida fisura regional entre costa y sierra asociada al dinamismo
de la economia cacaotera, con su correspondiente correlato politico
representado por la revolucidn liberal de 1895, sino de la
diversificacion economica representada por la emergencia de un
dinamico sector industrial, financiero y mercantil, como resultado
del tratamiento, del financiamiento y de Ja comercializacion de la asi
llamada “pepa de oro”. Sectores muy modernos de la economia,
cuyo funcionamiento obedecié a claras reglas capitalistas, y que sin
embargo estuvieron asentados en no menos claras formas
precapitalistas de produccidn.

Esos enlaces, no obstante, fueron presumiblemente mas vastos
y complejos, pero su naturaleza se ignora por la inexistencia de
estudios precisos sobre este problema. La presencia de empresas
econdmicas requirieron de bienes de capital por rudimentarios que
éstos fueran, de la misma manera que un dindmico mercado urbano y
rural generd una demanda por articulos de consumo que, al ser
satisfechos, sin duda articularon a otros espacios y a otros sectores
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econdmicos. La indagacion de las caracteristicas de estos enlaces
adicionales debiera constituir la agenda de las investigaciones
tuturas,

En el caso del Perq, los anos entre 1840 y 1879 constituyen el
ciclo de su reinsercion dentro del mercado internacional, y en el cual
el guano de las islas asumidé el liderazgo. Fueron cerca de 10
millones de toneladas de guanc las exportadas durante este periodo,
y cuya venta generd cerca de 750 millones de pesos, o 150 millones
de libras esterlinas, monto que representaba aproximadamente el
15% del producto nacional. De este total, entre el 65 y el 71%
representaron el valor de retorno.®* Por otra parte, el valor de las
exportaciones era alrededor del 60% del conjunto,” mientras que en
términos de ingresos fiscales su aporte represento cerca de las dos
terceras partes del total. "

En contraste con la experiencia ecuatoriana, ¢l peso del capital
britinico, via préstamos al Estado, fue significativo en el caso del
Perii, y este capital tuvo también una significativa participacién en la
comercializacidn del fertilizante peruano. Por otra parte, la
naturaleza de la explotaciéon guanera, asi como la localizacion de las
islas, impidieron el establecimiento de eslabonamientos sectoriales y
espaciales significativos. Por ¢jemplo, en el caso del sector minero,
e} otro sector importante de la economia peruana de esa época, la
formacion de capital y su desarrollo prescindieron de los recursos
generados por el guano.'’ Por consiguiente, los cambios inducidos
en la economia peruana como consecuencia del desarrollo de la
explotacion guanera deben examinarse via la redistribucién que hizo
el Estado de la renta captada, es decir ese 65 y 71% retenido pese a
la significativa presencia del capital europeo en la comercializacion
del fertilizante.

Los resultados de las investigaciones realizadas hasta ahora®
senalan que el Estado gasté 80% de esta renta en transferencias no
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productivas v el otro 20% en ferrocarriles. Estos dltimos
beneficiaron, en el largo plazo, a aquellas empresas extranjeras v
nacionales cuya produccion estuvo volcada al mercado internacional.
Pero es el destino de ese 80% utilizado el que requiere mayor
atencion. De manera indirecta, una minima parte del capital utilizado
para reactivar la agricultura de exportacion provino del pago que
recibicron por la manumisién de sus esclavos. Pero una parte
importante de esa renta incremento la demanda interna al ser
utilizada en el pago de salarios, jornales, comisiones. etc. Por lo
mismo, el Estado al redistribuir de esa manera la renta creaba las
condiciones para expandir y profundizar ¢l mercado interno, pero esa
posibilidad fue truncada al desplazarse esa demanda hacia el exterior
a través de un sistematico incremento de las importaciones foraneas.
Ese desenlace fue el resultado de un tipo de cambio que mantuvo
sobrevaluada la moneda, del flujo monetario que elevd Jos costos
domésticos y destruyé la competividad de las empresas, y de la
opcion politica de la clase dominante orientada a la profundizacion
de sus vinculaciones externas en lugar de deslruir la matriz
productiva colonial, v por consiguiente expandir el mercado interno.

L.a experiencia de Bolivia con la plata en el siglo XIX
constituye un caso distinto en lo que concierne a los eslabonamientos
mternos generados por las economias de exportacion. Como se sabe,
durante el conjunto del periodo colonial las minas de Potosi fueron el
sustento de la economia boliviana de ese entonces, proceso que se
interrumpe bruscamente en el contexto de las guerras por la
independencia. La recuperacion ocurre lentamente desde mediados
del siglo XIX, correspondiendo a los anos entre 1872 y 18BYS el
periodo de gran crecimiento.” Desde la independencia hasta 1872 el
promedio anual de produccion de plata, en marcos de plata de 230
gramos, era de 150,000, volumen que anualmente sube a 344,435
entre 1800-69, a 955,629 entre 1870-79, a 1’111,568 entre 1880-89,
alcanzando un tope de 1'635,762 entre 1890-99."* E] colapso que
ocurre inmediatamente después fue el resultado de la caida de los
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precios de la plata en el mercado internacional, derivado de una
sobreoferta desde California y Alemania, proceso que terminé con la
sustitucion del patrén de respaldo monetario.

Al igual que en los casos del Ecuador y del Perd, el éxito y el
ocaso de la economia de exportacién boliviana estan estrechamente
vinculados 2 las vicisitudes del mercado internacional. Pero los
efectos internos fueron distintos. En efecto, el éxito con la
exportacion de la plata boliviana dependia directamente de ia
capacidad que se tuviera en resolver uno de sus estrangulamientos
fundamentales, es decir los altos costos de transporte derivados de la
dislocacion fisica del territorio. Este fue el pape! fundamental del
ferrocarril boliviano, el cual llega a conectar en 1889 estos
yacimientos con la costa. Pero e] resultado positivo que produce el
ferrocarril para los mineros bolivianos fue, a la vez, fuente de
profundos desequilibrios. Porque, como anota Mitre en su libro Los
Patriarcas de la Plata, el ferrocarril no sélo transporté plata sino que
también introdujo desde los valles de Chile bienes agricolas,
quebrando de esta manera la eficiente articulacion descrita por
Assadourian®, con su hinterland rural para el contexto colonial.
Proceso al cual debe anadirse una suerte de “desindustrializacion”
que ocurre por el desmantelamiento de las plantas encargadas del
refinamiento, puesto que el abaratamiento de los costos de transporte
permitio exportar todo el metal con prescindencia de su ley.

Los efectos de la mineria de plata sobre las comunidades
campesinas constituye todavia una dimensién ignorada. Las
sugerencias propuestas hasta ]a fecha en el sentido de una
complementaridad entre ciclo agrario y ciclo minero,' o la
expansion demografica,” como mecanismo puesto en marcha para
resolver el problema de la mano de obra, carecen de evidencias
contundentes, mientras que el importante trabajo de Godoy se refiere
a la pequena mineria."” Estudios futuros sobre el proceso de
desintegracion de las comunidades campesinas, y sobre los
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presupuestos domésticos de las familias migrantes, permitiran
conocer los efectos que tuvo la mineria sobre este sector.

El recuento hasta aqui realizado estuvo orientado al
seflalamiento de los claros contrastes econdmicos de las diversas
economias de exportacion de los Andes sobre su respectivo entorno
nacional. Sobre este andamiaje, un préximo estudio sobre la distinta
articulacién de clases permitira presentar de manera completa las
razones de la diferenciacion nacional que el siglo XIX opera sobre
una matriz andina donde por mucho tiempo primaba mas la
homogeneidad que la diferenciacién.
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LECCIONES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO EN
LOS PAISES ANDINOS

ANTES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL'

La experiencia de los paises de los Andes Centrales, es decir
Ecuador, Perd y Bolivia, con la deuda externa antes de la Primera
Guerra Mundial es relativamente marginal en el conjunto de la
América Latina, razon por la cual las “lecciones” que se puedan
obtener no son generalizables en su conjunto. En efecto, en la
década de los 1870, cuando el flujo de los capitales britanicos hacia
la regién alcanza su mayor intensidad, los paises de la region andina
absorbieron solamente un 21% del total colocado en la América
Latina, e incluso en ese porcentaje fue el Pert el que tuvo una mayor
participacidn puesto que ni Bolivia ni el Ecuador, por razones que se
discutiran mds adelante, atrajeron de manera significativa el interés
de los inversores extranjeros. Pese a esa relativa marginalidad, la
experiencia de aquellos paises puede ilustrar, sin embargo,
importantes cuestiones relacionadas con e! impacto del
endeudamiento externo sobre las economias domésticas, asi como las
soluciones alcanzadas en los esfuerzos por disminuir el peso de estas
obligaciones. Por eso, este capitulo estad orientado a examinar la
relacién entre la deuda externa y desempeno de las economias, por
una parte, ¥ a discutir, por otra, las politicas econdmicas destinadas a
resolver la cuestion de la deuda externa, asi como las consecuencias
derivadas de su implementacion.
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Pese a que es perfectamente conocido por los especialistas, no
es tal vez completamente innecesario precisar que para el conjunto
del siglo XIX la fuente principal de los capitales que migraron hacia
América Latina fue Inglaterra, y que esa colocacién revistio
fundamentalmente la forma de préstamos tanto a los gobiernos
centrales como a organismos de poder local dotados de
representatividad y de solvencia. Tales préstamos se gestaron a
través de la venta piblica de bonos y titulos, proceso en el cual los
ahorristas extranjeros, los enviados por los gobiernos
latinoamericanos y los hrokers encargados de la venta y la cotizacion
de los titulos se convirtieron en los actores principales. Por
consiguiente, y en claro contraste con la experiencia contemporanea,
la banca privada extranjera, no tuvo, por lo menos en los paises cuya
experiencia se discute, el papel relevante de hoy".

LA EXPERIENCIA PERUANA

La experiencia del Perd con la deuda externa es practicamente
paralela a su emergencia como Repiblica independiente. Hasta el
eclipse del sistema colonial, en efecto, el Pera habia sido un
exportador neto de capitales, para convertirse en un receptor neto de
los mismos un ano después de dejar de ser colonia de Espanfa.

Nace como Repiblica, per consiguiente, virtualmente
endeudado y culmina el siglo XIX firmando en 1890 el llamado
Contrato Grace, por el cual la cuantiosa deuda acumulada a lo largo
del siglo es extinguida mediante la cesion a los tenedores de bonos
de la deuda peruana, convertidos ahora en accionistas de la empresa
britdnica “The Peruvian Corporation”, de una parte importante del
patrimonio peruano. ;Qué fue lo que permitié esa extraordinaria
carrera de endeudamiento?, ;Cual fue el nexo entre endeudamiento y
desempeno de la economia?, ;Qué resultados tuvo Ia modalidad
peruana de resolver el endeudamiento?, son las tres cuestiones
centrales que se discuten a continuacion.
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Para comenzar, el cuadro siguiente presenta’ la relacion de los
préstamos obtenidos por el Perd durante el siglo X1X:

Cuadro 1.

EMPRESTITOS PERUANOS

Afio Valor nominal en Tasa de interés Precio de
[.ibras esterlinas emision
1822 1°200.000 6% 82/88
1824 616.000 6% 78
1849 37736.000 3% 54/105
i853 2°600.000 4.5% 843
1862 57500.000 4.5% 05
1865 10°000.000 5% 83.5
1866 57000.000 7% 835
1869 291.000 5% 71
1870 11°920.000 6% 82.5
1872 367800.000 5% 77.5

En la relacion anterior conviene separar, por razones de
analisis, los préstamos iniciales de 1822 y de 1824 respecto a todo el
reste. El contrato para el empréstito de 1822 fue suscrito por
Thomas Kinder, un comerciante britanico. E} monto destinado al
financiamiento del gasto corrienle, y los bonos fueron garantizados
con “todos [os ingresos del Estado” especialmente aquellos
provenientes de la acufacién y de las aduanas. Los fondos para la
amortizacion del primer afo fueron asegurados y se fijo un limite en
los futuros empréstitos hasta que el primero fuera pagado’. El
empréstito de 1824 no conté con el éxito del primero, y si bien sirvié
para pagar dos afios de intereses sobre el primer empréstito y un ano
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sobre el segundo, ¢l Perl recibié s6lo un 25% del monto nominal
emitido y tuvo que entrar en un cese virtual de pagos ante la
imposibilidad de reunir los recursos necesarios dado el
estancamiento de su economia.

El Perq, al igual que muchos otros paises de la América Latina,
tuvo que acudir al crédito externo para financiar sus gastos corrientes
y de esa manera mantener la precaria independencia ganada. Pero
esos primeros intentos se frustraron rdpidamente tanto por la
insclvencia de los paises de la regién como por ¢l rechazo de
Londres de seguir atendiendo nuevos pedidos de préstamos. Hasta la
década de los 40, por consiguiente, las rentas de las aduanas y, sobre
todo, el tributo indigena colonijal prontamente repuesto serdn
practicamente los Gnicos soportes del gasto piblico.

A comienzos de la década de 1840 el Peri inicia el
restablecimiento del sector externo de su economia a través de la
exportacién del guano de las islas, producto fundamentalmente
utilizado en la mejora de la productividad agricola en Europa. Hasta
fines de la década de los 70 cerca de 10 millones de toneladas de
guano fueron exportadas, generando su venta una importante renta
monetaria controlada directamente por el Estado peruano dada la
propiedad que cjercia sobre las islas guaneras. Las implicancias del
desarrollo de esta peculiar economia de exportacién para el conjunto
de la economia peruana han side en los tltimos afos motivo de un
importante debate académico y no es este el lugar de reproducirlo’.
Pero en relacion al problema del endeudamiento externo del Peri
tmporta en cambio sefialar que el acceso a la renta guanera generd
una bonanza financiera que hacia en adelante prescindible aportes
como los tributos de la poblacién indigena, al mismo tiempo que
permitia que el Estado peruano tuviera en su poder un recurso
importante que no tardé en ofrecer como respaldo de cada uno de los
empréstitos obtenidos entre 1849 y 1872,
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I.as consecuencias de esta estrategia fueron importantes para el
conjunto de la economia peruana. El Estado, como se acaba de
senalar, pudo emprender una vertiginosa politica de endeudamiento
porque contaba con el guano como respaldo. Pero, a su vez, las
rentas generadas por la venta del guano, que habian pasado a tener
un papel importante en el financiamiento de] gasto piblico, al ser
utilizadas en un 50% en el pago directo del servicio de la deuda
externa, terminaron generando déficits fiscales cada vez mas
crecientes, los cuales eran, finalmente, la justificacién para
empréstitos adicionales. Con el agravante de que esos empréstitos
eran en realidad operaciones de conversion y de consolidacion de la
deuda externa, para utilizar el lenguaje de la época, es decir
préstamos nuevos para refinanciar la deuda existente.

Cuando era ya evidente la significacidn de la nueva renta
guanera en las finanzas del pais, se renovaron las presiones internas
y externas para que el Peri reanudara el pago del principal de los
empréstitos de 1822 y de 1824, ademas de los intereses devengados
durante todos los afios de cese de esos pagos. Para ese fin el
gobierno tuvo que emitir en 1849 nuevos bonos por un valor de
37736.000 libras esterlinas a fin de convertir los existentes en nuevas
obligaciones. Esta operacién, asociada al éxito de la venta del
guano, permitié el restablecimiento y la popularidad de los titulos de
la deuda externa del Perd y, por consiguiente, su capacidad de
conseguir nuevos préstamos, al extremo que entre 1850 y 1875 el
Perd obtuvo el 36.7% de un total de 140°887.000 libras esterlinas a
que ascendia el monto global del valor nominal de los empréstitos
extranjeros de los gobiernos latincamericanos durante £sos anos®.

Pero esos créditos sucesivos en lugar de preparar las bases para
el crecimiento de la economia peruana terminaron paraddjicamente
por hacerla aliin méas vulnerable. En efecto, los bonos emitidos entre
1853 y 1865 totalizaron un valor nominal de cerca de 18 millones de
libras esterlinas, los cuales fueron utilizados fundamentalmente para
repagos y el saldo para financiar el déficit fiscal ’. Pero la verdadera
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vordgine empezd en 1868 cuando José Balta, el presidente electo,
decidio el lanzamiento de bonos de la deuda externa por un total de
49 millones de libras esterlinas destinados en su mayor parte a
financiar una articulacién mas eficiente de la economia peruana con
el mercado internacional, a través de un ambicioso programa de
implementacién ferroviaria para articular las principales regiones
productoras de materias primas con los mas importantes puertos de
exportacién. Pero también, como la década anterior, para seguir
refinanciando préstamos pasados: de un monto de 36°800.000 libras
esterlinas a las que ascendia el préstamo de 1872, nada menos que
217800.000 estuvieron destinadas a retirar los bonos de los
empréstitos de 1865, 1866 y 187(F.

La expansion de la deuda externa no sdlo evapord las rentas
generadas por el guano, sino que al absorber su pago en la década de
los 70 el 42.3% de los ingresos fiscales termind por colocar las
finanzas pablicas del pais en un grado de dependencia extremo frente
a los créditos externos. Y esto cuando el clima financiero de ese
momento no era mas el de la euforia de las décadas pasadas. En
efecto, en 1872, cuando el presidente José Pardo se ve obligado a
lanzar la totalidad del empréstito de ese afio, sélo 230.000 libras
esterlinas en bonos fueron compradas a su precio de lanzamiento,
inicidndose un derrumbe irreversible que llevard los precios de esos
titulos por debajo de 30 hacia 1876, como un preludio de la segunda,
y definitiva, cesacion de pagos del Peril durante el siglo XIX®. Pero
esta vez la crisis peruana estallaba en un contexto internacional
caracterizado por una profunda depresion, situacién que fijaba
limites muy estrictos a toda posibilidad de recuperacién.

En el Peri de 1876 todos los elementos estaban reunidos para
constituir el escenario de una inmensa debacle, final seguramente no
previsto cuando las primeras exitosas exportaciones del fertilizante
alimentaron la sensacién de una bonanza perdurable. Ademas de la
nueva bancarrota financiera del pais, en efeclo, el nivel anual de
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venta del fertilizante habia caido drasticamente por la creciente
impureza del guano y por la competencia de los fertilizantes
sintéticos, situacion que motivé que Auguste Dreyfus, el comerciante
y banguero del Pert, renunciara a seguir vendiendo guano y a seguir
pagando la deuda externa, y todo aquello en circunstancias en gue la
creciente impopularidad de los titulos extranjeros de la deuda
externa, asociada a la desconfianza de los inversores europeos sobre
la solvencia de muchos paises latinoamericanos, virtualmente
cancelaba para el Perd toda posibilidad de salir de esta nueva crisis
recurriendo a los métodos tradicionales. En este preciso contexto la
derrota militar de 1879, y la prolongada ocupacion del territorio por
el ejército chileno, no son sino el 16gico desenlace de una politica
caracterizada por el derroche y la imprevision®.

Pero imputar a la deuda externa la responsabilidad de la crisis
y de la catastrofe financiera del Per0i en 1876 no es, ciertamente,
completamente correcto. Sin duda que el gobierno peruano, al igual
que muchos bondholders fueron victimas de inescrupulosos
correntistas quienes encontraron en el negocio de la especulacién de
estos titulos una fuente segura de beneficios. Pero aquello es solo
una parte de la historia. La otra tiene que ver con las dificultades
inherentes a una economia en la exportacidén de un recurso tan sui-
generis como fue el guano de las islas, con las decisiones de politica
tomadas en relacién al destino de la renta guanera, y con la ilusién de
creer que los ferrocarriles por si solos eran los portadores det
progreso material y moral del pais. Los recursos faciles obtenidos a
través de una eficiente estrategia de endeudamiento no hicieron sino
agravar una situacién cuya dificultad central gravitaba en la ausencia
de una politica econdmica alternativa.

La crisis que atraviesa gran parte de la década del 70, sin
embargo, pese a toda su gravedad, fue fundamentalmente una crisis
financiera, que afecté principalmente al Estado por el lado de sus
ingresos. Porgue en clare contraste con la bancarrota financiera del
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Estado, los productos tradicionales de exportacion experimentaron
un crecimiento muy dindmico. En el caso de la plata, por ejemplo,
su produccion pasa de 1'395.936 onzas, en 1874, a 17427.592 onzas,
en 1877, mientras que la produccion del azicar se expande de 4.500
toneladas en 1871, a 63.370 toneladas en 1877, v la del algoddn de
876.500 libras en 1856, a 9°949,200 libras en 1873". Todo hace
pensar, por consiguiente, que de no haber estallado la guerra contra
Chile en 1879, el crecimiento continuado del sector de exportacion
de la economia peruana hubiera tal vez posibilitado la recuperacion
de los ingresos fiscales y la disminucién del déficit fiscal. Pero esa
anomalia de un sistema financiero en pleno caos en el contexto de
una expansién creciente del producto, ciertamente pudo darse solo
como resultado de la desintegracién espacial y econdmica del pais, y
en ese sentido preciso constituye una experiencia irrepetible.

Desde la nueva cesacién de pagos declarada por el gobierno
peruano en 1876 hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial, los
acontecimientos mas importantes en relacion a la deuda externa
fueron los siguientes: la constitucién del Council of Peruvian
Bondholders en 1876, como un grupo de presién para proteger los
intereses de los bonistas, el estallido de una prolongada guerra entre
el Perd y Chile entre 1879 y 1884, la firma del Contrate Grace en
octubre de 1889 para extinguir la deuda externa del Pert a cambio de
la cesion de una parte importante del patrimonio peruano, vy,
finalmente, la creacién de la Peruvian Corporation, a través de la
conversidon de bonos de deuda externa en acciones, como la empresa
que administraria la gestion de los recursos transferidos a los
bondholders a través del Contrato Grace.

Este es un resumen muy apretado de un proceso mucho mas
complejo detallado en otro lugar?, pero que fundamentalmente
presenta ¢l desenlace de la experiencia del Peril con la deuda externa
desde su independencia hasta los inicios de la Primera Guerra
Mundial. Evaporadas las rentas del guano, destruida parte de su
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economia y amputado su territorio durante el conflicto con Chile, las
renovadas, y esta vez efectivas, presiones de los acreedores externos
para encontrar una solucion definitiva a la deuda pendiente, solo
podian resolverse, dada la precariedad de la economia peruana,
mediante la entrega de una porcion de sus recursos, y de los cuales la
cesion de los ferrocarriles a la Peruvian Corporation constituia la
concesion mas importante. El arreglo de esa deuda externa, por otra
parte, era ignalmenie importante en los esfuerzos de seguir atrayendo
capitales extranjeros para financiar el restablecimiento de la
economia de exportacion, aunque esta vez estos procederian
masivamente de los Estados Unidos y, por lo menos hasta la segunda
mitad de 1920, ya no mas como préstamos, sino bajo la forma de
inversiones directas en la extraccion de materias primas de alta
rentabitidad.

De ese modo la larga y complicada vinculacién de los
tenedores de la deuda externa con el gobierno peruano llegaba a un
final satisfactorio. Porque si bien la gestién de esos recursos no
estuvo exenta de adicionales problemas, por lo menos el control de
los ferrocarriles, los cuales jugaron un papel estratégico en la
expansién de la economia de exportacion en los tres primeros
decenios del siglo XX, fue una importante fuente de renta para los
nuevos propietarios. La deuda externa, por otra parte, no reaparece
de manera significativa sino en el segundo tramo del gobiernco de
Leguia, a partir de 1924, para financiar un importante programa de
obras publicas y el déficit fiscal. Antes de que ese azaroso nuevo
ciclo de endeudamiento se reanude en la década de los 20, con un
desenlace en 1930 no demasiado diferente al de 1876, las unicas
deudas contraidas por el Perd fueron las suscritas en 1906 con unos
banqueros alemanes por 600 mil libras esterlinas, y en 1909 con
otros banqueros franceses por 172(00.000 libras esterlinas.
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LA EXPERIENCIA ECUATORIANA

Ecuador surge como republica independiente en 1830 como
consecuencia de la ruptura de la Gran Colombia. Durante el periodo
colonial fue una periferia del virreynato peruano, cuya economia
estuvo fundamentalmente basada en la produccién de textiles en los
obrajes ubicados a lo largo del callején andino de Quito a fin de
satisfacer la demanda de los diversos mercados peruanos. Pero este
tipo de empresas no pudo resistir la apertura de la economia
ecuatoriana al implantarse politicas de libre cambio desde las
postrimerias del periodo colonial, generandose como consecuencia la
quiebra de los obrajes y el desplazamiento de la mano de obra
indigena hacia la costa de Guayaquil. De esa manera empezaron a
prepararse las bases del espectacular crecimiento de su economia de
exportacion, sustentado en la produccién para la exportacion de la
pepa del cacao, a fin de satisfacer una demanda internacional nacida
de los cambiantes patrones de consumo.

El cacao, por lo mismo, fue para el Ecuador lo que el guano
habia sido para el Peri, siendo el Gltimo tercio del siglo XIX y las
dos primeras décadas del siglo XX las etapas de su mayor
crecimiento. Aqui también, por consiguiente, se disefa
fundamentalmente una economia monoexportadora, puesto que las
exportaciones cacaoteras llegaron a representar las dos terceras
partes del total de las exportaciones ecuatorianas y su dinamismo
hizo, como en el Pert, que los indigenas fueran dispensados en 1857
de seguir pagando el tributo.

Pero en contraste con el guano, los estabonamientos generados
por el cacao en el Ecuador fueron mucho mas significativos y mas
profundos. Si bien las unidades de produccién eran vastas
plantaciones de propiedad privada, sujetas a claras relaciones de
produccidn precapitalistas, sin embargo la circulacién de la renta del
cacao indujo la transformacidon comercial, financiera, e incluso
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industrial de la ciudad de Guayaquil. Y donde, ademas, la presencia
del capital nacional fue decisiva®,

Una economia dindmica con nula presencia del capital
extranjero en la estructura productiva, por consiguiente. Pero,
igualmente, la deuda externa ecuatoriana o, dicho de otro modo, los
préstamos extranjeros al Estado ecuatoriano fueron insignificantes,
como consecuencia de los reiterados fracasos en las gestiones
tendientes para que el Estado ecuatoriano pagara la cuota de la deuda
de la Gran Colombia que le correspondia al separarse y convertirse
en 1830 en un Estado independiente.

Esta peculiar historia empieza en 1838 cuando el Ecuador
asume el 21.5%,0 1°424.579 libras esterlinas, de la deuda de la Gran
Colombia'. Pero hasta 1850 no se habia pagado nada. En este ano
el Ecuador empieza a renegociar su deuda y accede a emitir en
septiembre de 1855 bonos por un valor de 1'824.000 libras esterlinas
a fin de redimir ¢l principal de la deuda original, y bonos por un
valor de 399.421 libras esterlinas en pago de los intereses
devengados. Esos bonos ecuatorianos de la deuda extranjera
consolidada ganarian un interés anual del 1%, siempre que las rentas
de las aduanas de Guayaquil fueran menos de 400.000 pesos por afo
{80.000 libras esterlinas). En caso contrario, se incrementarian
proporcionalmente hasta un maximo de un 6%, mientras que su
servicio fue asegurado con un cuarto de las rentas de las aduanas de
Guayaquil. Sin embargo, los nuevos bonos no pagaron la totalidad
de los intereses devengados. Una parte fue pagada con la entrega a
los bondholders de titulos de la deuda peruana, y el saldo debia ser
amortizado mediante la entrega a los acreedores de tierras en
Esmeraldas y el Oriente y para lo cual se hizo una emisién especial”.
A los tenedores se les dio un plazo de 21 afos para que ejercieran su
opcién por la tierra, a cuyo vencimiento los bonos serian cancelados.
linda Rodriguez sefiala que el Ecuador realizé pocos pagos entre
1855 y 1891 en funcién de este acuerdo, cuyo contenido, mis bien,
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fue la fuente de renovados ataques al gobierno y, por lo mismo, de
nuevas excusas para no pagar'.

Un destino similar tuvieron los nuevos arreglos de 1890 y de
1895, hasta que en marzo de 1896 el gobierno de Eloy Alfaro ordené
la suspension de todo pago’’. Pero la necesidad de articular la sierra
con la costa a través de una linea ferroviaria que vinculara a Quito
con Guayaquil terminé obligando al gobierno liberal de Alfaro a
negociar una vez mas la deuda externa. El acuerdo de 1897
establecia que los antiguos bonos consolidados de un valor de 100
libras esterlinas serian canjeados por bonos de 36 libras esterlinas, en
la nueva emision del First Mortage Bonds of the Guayaquil and
Quito Railway, reduciéndose de esta manera en un 70% el valor de la
deuda externa (242.606 libras esterlinas). Para este fin, entre 1899 y
mayo de 1906, se emitieron series especiales de los First Mortage
Bonds por un valor de 12°282.000 ddlares, con un 6% de interés y
una tasa de redencion del 1% por afio. Tales bonos, ademas,
contaron con la garantia del mencionado ferrocarril y del gobierno
ecuatoriano.

El pago de estos nuevos bonos, sin embargo, no siempre fue
puntual, habiéndose interrumpido su pago en 1906 y 1907, lo cual
provocd un nuevo acuerdo en 1908 y por el cual los Railway
bondholders aceptaron la emision de nuevos bonos por un valor de
2°309.016 sucres para el pago de los intereses atrasados. Los
bondholders también renunciaron al pago de los intereses de julio de
1907 a cambio de nuevos certificados. Ambas emisiones fueron
garantizadas con el monopolio de la sal. Por otra parte, los tenedores
del First Mortage Bonds aceptaron la reduccion de los intereses de
sus titulos de 6 a 5% y la emision de Prior Lien Bonds por 2°486.000
ddlares, con una tasa del 6% de interés y de 2.5% de redencién. Pero
este nuevo acuerdo, segun el estudio de Linda Rodriguez, tampoco
fue cumplido. Hasta el final del periodo liberal en 1925 se habia
pagado los intereses de First Mortage Bonds solo durante seis
semestres'®.
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Ademas de la deuda representada por los First Mortage Bonds,
la cual constituia el 95% del total, el altimo préstamo externo
obtenido por el gobierno ecuatoriano antes de la Primera Guerra fue
el contraido con Speyer and Company por un millén y medio de
doélares, a fin de comprar armamentos frente a una situacion de
emergencia con el Pera™.

LA EXPERIENCIA BOLIVIANA

Bolivia emerge como republica independiente en 1825, como
resultado de un peculiar nacionalismo cuyo sustento fue la rivalidad
y la sospecha frente a las naciones vecinas, mas que de un directo
enfrentamiento con la Metrépoli espafiola. Después de varias
décadas de estancamiento del sector externo de su economia, el
regreso de la economia boliviana al mercado internacional empieza a
gestarse en la década de los 1860, a través de la exportacion de
guano y de salitre, para alcanzar su mayor esplendor en las tres
Gltimas décadas del siglo XIX cuando Bolivia s¢ convierte de nuevo
en uno de los mayores productores de plata en el mundo®. El éxito
de Bolivia con la plata fue el resultado de una temprana colocacion
de capitales chileno-britanicos bajo la forma de inversiones directas,
asi como de una eficiente articulacién de estos sectores mineros con
el entorno campesino®.,

I.a nula relevancia de la economia de exportacién boliviana
durante la primera mitad del siglo XIX, asi como las dificultades
diplomaticas entre Bolivia e Inglaterra, que dieron incluso como
resultado la inexistencia de relaciones formales durante medio
siglo®, explican porqué Bolivia, como el Ecuador aunque por
razones distintas, no tuvo una significativa deuda externa durante el
conjunto del siglo XIX. En efecto, sélo en 1872, a través de George
E. Church, Bolivia tuvo éxito en colocar un préstamo en Londres por
17700.000 libras esterlinas, operacion que incluso fue rescindida
poco después. Por consiguiente, hasta la abolicién del tributo
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indigena en 1885, el gasto plblico estuvo financiado a través de la
extorsion de la poblacion indigena, las rentas de las aduanas y
diminutos préstamos levantados en Pert (1865) y en Chile (1868)%.

El masivo endeudamiento externo de Bolivia, entonces, es un
fenémeno que empieza en las primeras décadas del siglo XX. El
Cuadro 2 presenta los préstamos obtenidos hasta la Primera Guerra
Mundial.

Cuadro 2

EMPRESTITOS BOLIVIANOS®
Préstamos Banqueros Interés Amortizacién  Monto Precio
Emisida

Prest.Morgan J.PMorgan 6% 2% £ 500000 90
de 1909

Prest. Fran- Crédit Mobilier 5%  2.10% 1°500.000 87
cés de 1910

Prest. Suple-  Crédit Mobilier 5%  2.10% 160.000 87
mentario

Francés

de 1913 Crédit Mobilier 5% 1 1°000.000 90

De las 3°160.000 libras esterlinas a las que ascendia el monto
de la deuda externa de Bolivia antes de 1914, el préstamo obtenido a
través de la banca norteamericana de I.P. Morgan Co. por 500.000
libras esterlinas, fue destinado a procurar la estabilizacién del
cambio boliviano, que habia sido perturbado por la crisis financiera
de 1907 de los Estados Unidos, y para contribuir al establecimiento
del patrén oro de la moneda. EIl préstamo de 1910 obtenido del
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Crédit Mobilier Francais por 1°500.000 libras esterlinas, fue para
fundar el Bance de la Nacion. Mientras que el préstamo de 1913,
obtenido con la misma banca francesa por un millén de libras
esterlinas, fue para construir el ferrocarril Atocha-La Quiaca®. Pero
estos préstamos, si bien importantes por el contraste con la centuria
anterior, fueron en realidad insignificantes cuando se los compara
con la emision por 33°000.000 de ddlares, negociado en 1922 con la
Stifel-Nicolaus Investment Company de Saint Louis, y la Equitable
Trust Co. and Spencer Trask and Co. de New York™.

CONCLUSIONES

Cuando estalla el primer conflicto mundial, proceso del que no
fue ajeno la exportacion de capitales europeos, los paises de la region
andina, conjuntamente con Colombia, eran en América Latina los
que contaban con el menor ratio de endeudamiento per capita. Perd
habia extinguido su deuda, aunque el costo de esa redencidn era
ciertamente alto, Ecuador tenia una deuda aproximada de 2’500.000
libras esterlinas, y Bolivia, finalmente, un poce mas de 3'000.000 de
libras esterlinas.

1.a dimensién de estas obligaciones, si bien no son
comparables con las de paises como Argentina y Brasil, no deja sin
embargo de ser significativa dado el tamano de las economias de los
paises andinos. En el caso especifico del Per(, ademas, la extincicn
de su deuda externa en 1890 es una metifora que esconde muy mal
el complejo proceso a partir del cual la politica de endeudamiento
contribuyd a la destruccién del potencial productivo del pais, pese a
que en el corto plazo, por la dislocacion entre el Estado y las
economias regionales, ni ¢l peso de la deuda, ni el cese de pagos de
1872, impidieron que el sector externo de la economia peruana
continuara expandiéndose.
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El Ecuador sugiere una experiencia en la cual el pais escapa a
la tentacién de financiar su déficit interno mediante los préstamos,
motivo fundamental de casi todas estas operaciones, porque muy
rapidamente el Estado ecuatoriano pudo subordinar de manera
completa a la banca privada nacional para que respaldara sus
diferentes politicas, en circunstancias, ademas, de que el control por
el capital privado nacional sobre el proceso de la produccion
cacaotera reducia grandemente las posibilidades de chantaje del
capilal internacional sobre el Estado ecuatoriano.

En Bolivia, en cambio, eran el guano, el salitre, y la plata
mucho mas importantes que un Estado enclavado entre las montaiias
andinas. Y es por eso que se establece la paradoja de una brecha
entre el temprano interés del capital extranjero por realizar
inversiones directas en la explotacion de esos recursos, por una parte,
y otra, el desdén por los préstamos a un Estado que solo muy
formalmente era un Estado nacional. Es esta situacién la que explica
por qué en 1928, mientras la deuda habia llegado a ser 40 millones
de délares, en cambio ¢l monto de las inversiones directas totalizaba
160 millones de délares, de los cuales 65 estaban invertidos en el
estano, 55 en ferrocarriles y 22 en diferentes tipos de empresas
mineras y en petrdleo?.

En sintesis, la experiencia andina con ¢l endeudamiento
sugiere que el peso de las obligaciones externas del Estado sobre el
conjunto de la economia es una funcién del grado de integracién
entre estos dos Gltimos y, también, del grado de control ejercido por
este Estado sobre los recursos nacionales. Y en ese sentido, por
paraddjico que parezca, ceteris paribus, la mayor integracién que se
logra luego de la crisis de 1929 aumenté la vulnerabilidad de esas
economias frente al peso de la deuda externa. Aqui el ceteris
paribus supone, obviamente, que los gobiernos no hacen otra cosa
que seguir utilizando el crédito externo en el financiamiento de
déficits, o en el financiamiento de los préstamos anteriores.
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NOTAS

Poneneia presentada en el “International Colloquivum of Foreign Loans, Debt
and Economie Development in the 19th Centurics”, realizado en la Universidad
Estadual de Campinas (UNICAMP), del 17 al 21 de julio de 1989,

Para una discusion de las estrategias camhiantes en la colocacion de los
capitales extranjeros, véase Barbara Stallings, Banker o the Third World: US.
Porifolio Investment in Latin America, 1900-1985(Berkcley:Universny ol
Calilorma Press, 1986).

Las cifras han sido tomadas de Heraclio Bonilla,Guano y Burguesia en el Perd
{Lima; Instituto de Estudios Peruanos, 1984, 2da. ed.),pp.146-149.

C. Palacios, La Deuda Anglo-Peruana 1832-1890 (Lima:Libreria Studivm,
1983), pp. 13-14.

Para un balance de las diferentes perspectivas, véase Heraclio Bonilla,Guana y
Burguesia en el Perd.

Carlos Marichal, “La crisis de 1873 y la Dcuda Externa Latinoamerrcana: Una
Reevaluacion Critica”, Revista de Historia Econdmica {Madrid), Ano V1, No. 1,
1988, p. 113.

Barbara Stallings, “Incumplimientos de pagos vs. Refinanciacion: Crisis de la
Deuda Externa Peruana, 1826-1985”, Hisla, Revista de Historta Econdmica de
América Latina (Lima), No. 6, 1985, p. 64.

Heraclio Bonilla, Op. cit., p. 149,

Heraclio Bonilla, “La Crisis dc 18727, En Heraclio Bonilla (ed.) Las Crisis
Econdmicas en la Histaria del Peri (Lima: CLAHES y F. Ebert, 2da, ed. 1986},
pp. 167-184.

Heraclio Bonilla, “The War of the Paciflic and lhe National and Colonial
Problem in Pera”, Past and Present {Oxford), 1978, B1. pp. 92-118.
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Heraclio Bonilla, “La Crisis de 1872”7, Op, cit, p. 176.

Véase Heraclio Bonilla,Gran Bretaria y el Peri. Los Mecanismos de un Control
Econdmico (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1977), pp. 1-35.

Sobre la experiencia ecuatoriana con el cacao pueden consultarse los libros
siguientes: Manuel Chiriboga, Jornaleros y Grun Propietarios en 125 afios de
exportacion cacaotera 1790-1925 (Quito: CIESE, 1980); Andrés Guerrero, Los
Oligarcas del Cacao (Quito: Editorial El Conejo, 1981); Lois Weinman,
“Ecuador and Cacao: domestic responses to the Boom-Collapse Monoexport
Cycle”, Ph.D. Dissertation, University of California, Los Angeles, 1970.

Emilio Maria Teran, “Antecedentes: la deuda de Colombia™, en Banco Central
de) Ecuador, La deuda Externa del Ecuador (Quito: Banco Central del Ecuador,
1981y, pp. 63-269.

Para un tratamiento moderno de las finanzas ecuatortanas en el siglo pasado,
véase de Linda Alexander Redriguez, “Ecuador’s National Development;
Goverment Finances and the Search for Public Policy 1830-1940”, Ph.D.
dissertation, University of California, Los Angeles, 1981,

Linda A. Rodriguez, Op. cit, pp. 111-112.

Ibid, pp. 113-114.

Ibid.,, pp. 164-168.

Ibid., pp. 171.

Véase, de Antonio Mitre, Los Patriarcas de la Plata (Lima: Instituto de
Estudios Pervanos, 1976).

La articulacion campesino-minera ha sido examinada por Tristan Platt en
Estado Tributerio y Libre Cambio en Potosi (siglo XIX), (La Paz: HISBOL,
1986).

Los incidentes estan relatados en Roberto Querejazu, Bolivia y los Ingleses, (La
Paz: Los Amigos del Libro, 1973).

Véase de Heraclio Bonilla, “Perd and Bolivia from Independence to the War of
the Pacific”, en Leslie Bethell (ed.) The Cambridge History of Latin America
{Cambridge: Cambridge University Press, 1985), Vol. il], pp. 539-582.

La tabla ha sido tomada de W.L. Shurz, Bofivia a Commercial and Industrial
Handbook (Washington: Department of Commerce, 1921). p. 252,

Viase de Margaret A. Marsh, Nuestros Bangueros de Bolivia (Madrid: M.
Aguilar editor, 5.£), p. 131. La edicién inglesa original es de 1928.

Fue sobrelodo esta operacion de 1922 1a que sustenta el pionero analisis de
Margaret Marsh, y la que lambién justifica su serena condena.

Las cifras fueron elaboradas por Lawrence Whitehead y estan citadas por
Eduardo Arze Cuadros, La Economia de Bolivia.Ordenamiento Territorial y
Dominacion Externa 1492-1979 (La Paz: Editorial Los Amigos del Libro,
1979), p. 259.
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