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Presentacion

Recostados boca arriba, miramos el cielo de la noche.

Es aqui donde comenzaron las historias, bajo la proteccion de multitud de estrellas que nos escamotean certezas que a
veces regresan como fe.

Aquellos que primero inventaron y después nombraron las constelaciones eran narradores.

Trazar una linea imaginaria entre racimos de estrellas les otorgo imagen e identidad.

Las estrellas tejidas en esa linea fueron como los sucesos tejidos en una narracion.

Imaginar las constelaciones no cambio las estrellas,

por supuesto, ni el vacio negro que las circunda.

Lo que cambio fue la forma en que la gente leyo el cielo nocturno.

(And our faces, my heart, brief as photos. Nueva York, Vintage Books, 1991.)

Hoy mas que nunca en el Ecuador y en América Latina comienza a ser visible la urgencia de recuperar y am-
pliar el "conocimiento" diverso. Y parece necesario que los esfuerzos de capacitacion sean centros de gene-
racion, vinculacion y ampliacion de todos aquellos saberes que matizan el mundo del desarrollo local.

Hoy tenemos que abrirnos paso por veredas diversas que inicien una nueva forma de impulsar politicas loca-
les y nacionales, para permitir que desde muchos rincones, los creadores se acerquen y se narren mutuamen-
te en espacios multiples, respetuosos y cercanos. Todo esfuerzo por acercar a creadores y lectores fortalece-
ra la generacion, ampliacion y fuerza del saber. Y como tal, la creatividad social teja, desde lo local, nues-
tra aspiracion de un desarrollo justo. Lo que podria ser el primer eslabon de un proyecto mas amplio que ha-
ga florecer sabiduria desde diversos rincones.

En un mundo donde el mercado es omnipresente, el conocimiento se volvid un bien de consumo y empresa
individual. Lo que se compra en el mercado, el mercado académico, es la habilidad de un individuo para re-
producir conocimiento. El individualismo es la condicion para la cosificacion del conocimiento. Esa produc-
cién individualizada de conocimiento restringe el acceso a los siempre excluidos.

Acercar a esa multitud de individuos, volverlos colectivo en una permanente conversacion; conversacion que
es mostrarse cada uno reciprocamente, que es compartir, que es comunidad, que es bailar al ritmo que corres-
ponde con el ciclo de la naturaleza. Acercar a los individuos y a los colectivos para entablar un permanente
dialogo con la Naturaleza es el propdsito de este nuevo Programa de Capacitacion que el CAMAREN ha im-
pulsado.

Entregar estos modulos del Programa de Desarrollo Local con énfasis en la Gestion de los Recursos Natura-
les ha constituido un reto que CAMAREN vy el Instituto de Estudios Ecuatorianos, con el apoyo de COSU-
DE, La Embajada Real de los Paises Bajos e Intercooperation, han asumido. En este reto se ha logrado plas-
mar el trabajo colectivo y creativo de un sinnimero de profesionales.

El quinto texto Gestion Social de los Recursos Naturales, escrito por Angel Bonilla, Ana Maria ~ Larrea y
Juan Pablo Martines tiene como eje a la democracia, a la participacion de los actores actores locales y a las
relaciones de poder de los espacios locales y la disputa sobre los recursos naturales. En el texto se incluye la
sistematizacion de la experiencia participativa del canton Cotacachi, escrita por Santiago Ortiz.

Los textos presentados abren la posibilidad del encuentro de la palabra y la accion, constituyen el primer pa-
so hacia el largo camino de la creacion del conocimiento y de las herramientas que contribuyan a construir
los suefios, que nos permitan leer a nuestra manera las estrellas.

Antonio Gaybor Ana Maria Larrea
Secretario Ejecutivo Directora
CAMAREN Instituto de Estudios Ecuatorianos
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Introduccion general

Este Modulo del Curso aborda un
tema poco mencionado en los
modulos anteriores. En el Primer
Médulo se abordo la historia de
los conceptos de desarrollo, de
desarrollo sustentable y de desa-
rrollo local. En el segundo la for-
ma en que se constituyeron his-
toricamente los espacios locales
del Ecuador. En el tercero la
relacion entre la Economia y el
Desarrollo sustentable. En el
cuarto, las herramientas de la
gestion publica, estatal, de los
bienes ambientales del pais. El
Quinto Moédulo es un comple-
mento necesario al conjunto de
problemas del Desarrollo Local
;Por qué el desarrollo local nece-
sita la democracia? ;Por qué la
solucién de los problemas am-
bientales deben hacerse con mds
democracia y no con menos?

La dimension politica del desa-
rrollo local, resaltada en todos
los médulos anteriores, adquiere
aqui un nuevo matiz. Se trata
de examinar la forma en que la
participacion democratica de ac-
tores sociales colectivos y de
ciudadanos individuales, contri-
buye a cambiar las relaciones de
poder que imperan en las locali-
dades del pais y de esa manera a
imprimir un contenido nuevo al
proceso de desarrollo econémico
y social local.

La Primera Unidad trata directa-
mente la relacion entre la de-
mocracia y el desarrollo local.
Empieza realizando una critica
de la nocion clasica de la demo-
cracia liberal, tal como ha sido

conceptualizada en los paises
europeos. Inmediatamente revi-
sa como algunas experiencias
alternativas de desarrollo local
ligadas al movimiento indigena
ecuatoriano han buscado superar
esas limitaciones y construir
nuevas formas de entender la
democracia. El proceso es inaca-
bado y los resultados son siem-
pre ambivalentes. Pero en el
proceso se han delineado algu-
nas practicas, nuevos principios
y reafirmado valores que tienen
mucho que aportar a la demo-
cratizacion profunda del pais.

La Segunda Unidad dirige el foco
de la atencion hacia la forma en
que podemos analizar la consti-
tucion de actores sociales. No
hay desarrollo local sin agentes
activos que lo promuevan. Pero
también los contenidos del desa-
rrollo buscado dependen en gran
medida de las caracteristicas de
los actores que lo impulsan. Es
por eso que los actores sociales,
sus buUsquedas, aspiraciones y
proyectos, son los que pueden
dar forma a una relacion positiva
entre la democracia y el desarro-
llo. El texto de la Unidad esta or-
ganizado en dos partes. En la
primera se hace una explicacion
de algunos conceptos de las
ciencias sociales que podrian re-
sultar Utiles para entender la
forma en que los actores sociales
nacen, se hacen y crecen, en es-
pecial, las nociones de campo,
habitus y poder, tomadas de la
sociologia francesa contempora-
nea. En la segunda parte del tex-
to de la Unidad, se espera hacer

INTRODUCCION GENERAL 1 1



una breve caracterizacion de los
distintos tipos de actores que
pueden existir en los variados
contextos sociales locales y se
hace un ensayo de clasificacion
de los actores.

La Tercera Unidad, finalmente,
vincula el problema de la demo-
cracia ya no al desarrollo en ge-
neral, sino al problema de la solu-
cion de la crisis ambiental con-
temporanea. ;Es beneficiosa la
democracia para el ambiente? ;En
qué sentidos? El analisis de los
conflictos ambientales, su mane-
jo y la posibilidad de transaccio-
nes entre intereses diversos, re-
valora la necesidad de una parti-
cipacion amplia de la poblacion
en la discusion y solucion de los
problemas asociados a la degra-
dacion ambiental. La Unidad ter-
mina presentando una herramien-
ta concreta, desarrollada por
SENDAS, la Agenda para la Ges-
tion Ambiental, que puede ser (til
para la concertacion de priorida-
des locales de manejo ambiental
y desarrollo sustentable.

Finalmente, el texto de Mddulo
concluye con un breve recuento
de la experiencia de gestion par-
ticipativa del canton Cotacachi
durante la gestion de Auki Titua-
fa. La sistematizacion se preo-
cupa ante todo de mostrar las
formas de participacion de los
actores mas relevantes, las poli-
ticas municipales destinadas a
alentarla y las formulas institu-
cionales que el proceso ha ido
inventando para sostenerla, en
especial, la Asamblea de Unidad
Cantonal.
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UNIDAD 1

Democracia, participacion
y nuevas institucionalidades
para el desarrollo local

Ana Maria Larrea Maldonado
Instituto de Estudios Ecuatorianos



INTRODUCCION

En mayo del 2002, en una reu-
nion del equipo de planificacion
del Honorable Consejo Provincial
de Cotopaxi, una vez concluida
la elaboracién del Plan Partici-
pativo de Desarrollo Provincial,
realizabamos una evaluacién de
la experiencia de planificacion
participativa e intentabamos es-
bozar los objetivos para dar con-
tinuidad a la misma. Desde las
ONG, defendiamos la necesidad
de impulsar procesos democrati-
zadores promoviendo la partici-
pacion ciudadana. Después de
una acalorada discusion al res-
pecto, un compainero indigena
dijo: “Todo esto es muy intere-
sante compaferos, pero de la
democracia no se come”.

Si los procesos participativos no
conllevan un mejoramiento en
las condiciones de vida de la gen-
te, pierden sentido. No obstante,
es necesario analizar los cambios
desde una vision mas integral en
la que confluyan aquellos referi-
dos a las condiciones materiales
de existencia y aquellos relacio-
nados con el plano superestruc-
tural. Desde esta perspectiva, los
procesos de radicalizacion de la
democracia, en si mismos, gene-
ran cambios en las condiciones
de vida, en el ambito de la parti-
cipacion politica y la construc-
cion de sujetos sociales.

Por otra parte, la institucionali-
dad democratica brinda condi-
ciones favorables para facilitar
procesos de cambio social y me-
joramiento de las condiciones de
vida, como lo comprueban

Amartya Sen y Jean Dreze (1989)
en su estudio sobre el hambre y
la accion publica. Ellos hacen un
analisis de las principales ham-
brunas que ha sufrido la humani-
dad y llegan a la conclusion de
que en ningln pais con régimen
democratico se han experimen-
tado hambrunas. De cierta ma-
nera y bajo ciertas condiciones,
la democracia, al reconocer y
estar constituida por el conflicto
politico, bloquea la posibilidad
de que las diferencias de clase
se traduzcan en desigualdades
en la toma de decisiones, posibi-
litando una redistribucion del
poder social. Es necesario anali-
zar cuales son las caracteristicas
del sistema politico que permi-
ten llegar a estos fines y qué
tipo de cambios requiere el régi-
men democratico para posibili-
tar la construccion de sujetos
sociales generadores de cambios
sociales significativos.

En el Ecuador, en los ultimos
anos se han desarrollado una se-
rie de experiencias de gestion
publica y social a escala local
que han promovido la participa-
cion y la democratizacion. En los
procesos mas maduros, se ha vis-
to la necesidad de dar un paso
mas alla de los planteamientos
iniciales. Se hacen evidentes los
limites de los espacios de parti-
cipacion cuando éstos se trans-
forman en la hermosa fachada
de una casa que por dentro sigue
manteniendo relaciones de alta
inequidad, concentracion de ri-
queza en pocas manos y exclu-
sion.
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Si bien el acceso de grupos poco
favorecidos a los gobiernos sec-
cionales ha permitido impulsar
procesos muy interesantes de
democratizacion, no se debe ol-
vidar que la lucha electoral se
ubica en la epidermis del poder y
que para alcanzar cambios fun-
damentales son necesarias accio-
nes adicionales que a menudo son
fuente de profundos conflictos.

En esta Unidad intentaremos
profundizar las caracteristicas,
roles, potencialidades y limita-
ciones de los procesos participa-
tivos y las institucionalidades que
éstos han generado localmente.
Para ello, partiremos de una
reflexion sobre la democracia.

Mucho se habla de la crisis de la
democracia. Intentaremos esbo-
zar cuales son los elementos
de esta crisis. ;Se trata de una
crisis de la democracia, o de una
crisis en las democracias? Para
contestar esta pregunta, una vez
trazadas las limitaciones de las
democracias actuales, nos su-
mergiremos en una reflexion
conceptual sobre la democracia
como sistema politico. Luego
abordaremos el tema de la par-
ticipacion, para desembocar fi-
nalmente en los principios de los
procesos de gestion local alter-
nativa y concluir con un balance
de algunas experiencias locales
democratizadoras desarrolladas
en el Ecuador.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar esta Unidad, los participantes estaran en capacidad de:

1.

Diferenciar las nociones de democracia, sus plantea-
mientos tedricos y el proceso historico desde donde és-
tas surgen y se desarrollan.

. Comprender la diferencia entre las experiencias tradi-

cionales y alternativas de gestion local.

. Identificar los principios de una gestion alternativa de

desarrollo local.

. Identificar los principales obstaculos que una expe-

riencia alternativa debe enfrentar en su desarrollo.

16
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DEMOCRACIAS EN CRISIS O
CRISIS DE LADEMOCRACGIA?

En 1990, en las elecciones para el Congreso Brasileiio,
un obrero de Parand al llegar a la urna, devolvio su papeleta electoral y dijo:
“Renuncio a este supuesto derecho que es incapaz de liberarme del hambre”

(Citado por Petras 1998: 14, de Michael Stott 1990: 8A).

En las dos Gltimas décadas Amé-
rica Latina se ha visto hundida
en la peor crisis del Gltimo siglo,
viviendo una polarizacion social
sin precedentes, una movilidad
en descenso y la caida de los es-
tandares de vida de millones de
personas. Todo esto ha ido acom-
panado, paradoéjicamente, con el
crecimiento de grandes fortunas
en la region y con el advenimien-
to de los regimenes democrati-
cos (Petras 1998: 13).

Las dos Ultimas décadas también
se han caracterizado por la co-
rrupcion y el saqueo masivo a fa-
vor de los sectores econdmicos
privilegiados (Petras 1998: 13).
El llamado “salvataje bancario”
es un buen ejemplo en este sen-
tido, y no fue una politica exclu-
siva del Ecuador. De este modo,
el Estado ha asignado y distribui-
do recursos a unos sectores en
desmedro de otros; lo que ha
llevado a varios autores a califi-
car a los estados latinoamerica-
nos como “estados predatorios”,
caracterizados por “organizar
sus instituciones en funcion de
extraer recursos de la poblacion
para transferir a elites priva-
das” (Ramirez 2002: 50). “Los
desequilibrios del sector privado
y sus requerimientos de recur-
sos, explican principalmente el

déficit y el endeudamiento del
sector publico y, por tanto, la
necesidad de desplegar conti-
nuas medidas de ajuste fiscal”
(Ramirez 2002: 52).

James Petras (1998: 13 - 19) ca-
racteriza a las democracias lati-
noamericanas de la siguiente
forma:

a. Regimenes cada vez menos
representativos y mas divor-
ciados de las necesidades po-
pulares.

b. Autoritarios y represivos.

c. Democracias que se han con-
vertido en “rehenes” del po-
der militar. En muchos paises,
los militares siguen teniendo
el poder de “veto” sobre los
procesos de democratizacion
y existe una impunidad gene-
ralizada en la region a los
delitos que los militares come-
tieron durante las dictaduras.
Existe una remilitarizacion
creciente de la vida politica.

d. Las Fuerzas Armadas se han
convertido en el principal
arbitro de la democracia, lo
que ha generado desequili-
brios estratégicos entre el po-
der civil y el militar.

DEMOCRACIA, PARTICIPACION Y NUEVAS INSTITUCIONALIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL 1 7



e. Regimenes de la impunidad,
que funcionan con un sistema
legal dual que castiga a los
ciudadanos y ciudadanas co-
munes y exonera a los funcio-
narios publicos implicados en
graves delitos.

Aunque el sistema democratico
no es el responsable de las pro-
fundas desigualdades que enfren-
ta la region, estas desigualdades
si dan cuenta que algo en nues-
tras democracias esta fallando.
Se trata de un circulo vicioso,
de un lado, la inequidad social
obstaculiza el desarrollo de una
vida democratica plena, y por
otro, las democracias actuales
como estan configuradas pro-
fundizan estas condiciones de
desigualdad.

Quiza uno de los temas que mas
llama la atencion al analizar la
democracia actual, es el de la
representatividad. La sociedad
de mercado ha conducido a mer-
cantilizar casi todos los aspectos
de la vida. La democracia se de-
grada en el supermercado politi-
co y los ciudadanos y ciudadanas
somos reducidos al papel de
electores. Los partidos politicos
cada vez representan menos a la
sociedad y se convierten en ma-
quinarias electorales que impo-
nen a la sociedad en su conjunto
dos o tres aspirantes al poder. El
voto deja de ser la canalizacion
de una voluntad y adquiere ca-
racteristicas de rechazo, castigo
o censura. Un graffiti en Quito,
en tiempos electorales recogia
muy bien esta realidad, decia:
“Te odio Abdald porque me obli-
gas a votar por Borja”.

En el Ecuador es evidente la cri-
sis de representatividad de los
partidos politicos y la necesidad
de los ciudadanos y ciudadanas
de buscar nuevos referentes. Sin
embargo, la crisis de los partidos
no da cuenta de la crisis de la
democracia en su totalidad. Esta
conlleva una serie de aspectos
adicionales, en donde los parti-
dos politicos constituyen tan so-
lo una de sus aristas.

Se dice que los gobernantes
electos democraticamente re-
presentan el interés de la socie-
dad en su conjunto. En realidad,
en toda sociedad coexisten una
serie de intereses contrapuestos
y signados por el conflicto. Es
justamente el papel de la demo-
cracia dar cuenta de estos dis-
tintos conflictos e intereses,
generando debate, discusion y
posibilitando una toma de deci-
siones donde las distintas voces
puedan expresarse.

En el Ecuador, la lucha democra-
tica rara vez tiene las caracteris-
ticas expuestas en el parrafo
anterior. Las decisiones se toman
sobre la base del clientelismo, el
pago de favores politicos y las
presiones que ejercen los grupos
de poder. La democracia ha
pasado pues a ser un rehén del
poder econdémico y politico para
la canalizacion de sus propios in-
tereses.
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Para Adrian Bonilla (s/f: 7), el déficit cronico de representacion del
régimen politico ecuatoriano se caracteriza por:

1. La falta de participacion ciudadana en la toma de decisiones.

2. La falta de rendicion de cuentas y la impunidad.

3. La crisis de ciudadania. La politica esta signada por el clientelismo,
el patrimonialismo y las coaliciones nacionales basadas en los lazos
entre los partidos de Quito y Guayaquil y caudillos locales en las

provincias.

Todos estos problemas jdan cuen-
ta de una crisis de la democracia
como sistema politico? O ;se tra-
ta de una crisis en los sistemas
democraticos latinoamericanos?
Para despejar estas interrogan-
tes, pasaremos a analizar qué im-
plica un sistema democratico.

1.1. LOsS ADJETIVOS DE LA
DEMOCRACIA

Las criticas y constataciones de
las paginas precedentes dan
cuenta de un tipo particular de
democracia que ha demostrado
ampliamente sus limites. Se tra-
ta de la democracia liberal.
;Qué caracteriza a este régimen
politico? ;Qué condiciones histo-
ricas lo impulsan? ;Como se lo
adopta en América Latina?

Como todo régimen politico, el
sistema democratico ha vivido
un proceso historico nutrido por
unos planteamientos filoséficos
que es necesario conocerlos. En
los siguientes acapites realizare-
mos un somero acercamiento a
las distintas concepciones de de-
mocracia.

1.1.1. LA DEMOCRACIA
REPUBLICANA

Las primeras nociones de demo-
cracia se ubican en las ciudades
- estado de la Antigua Grecia
(siglos XI - I A.C.). Los plantea-
mientos de la democracia repu-
blicana giran en torno a la

nocion de ciudadania, como idea
fuerza. En efecto, quienes ejer-
cen el poder y toman las decisio-
nes son los ciudadanos. Para ser
ciudadano en la Antigua Grecia
era necesario ser hombre, pro-
pietario y adulto. La plenitud de
la vida del ciudadano estaba
dada por la participacion en los
asuntos publicos, que se consti-
tuia en el eje de la vida. De ahi
que el ciudadano era un ser “vir-
tuoso”, dedicado plenamente a
los asuntos publicos. Su vida pri-
vada estaba subordinada a la vida
publica.

El régimen republicano no reco-
noce diferencia entre gobernan-
tes y gobernados; sociedad y régi-
men politico guardan estrecha
relacion, sin que exista autono-
mia de lo social o de lo economi-
co. No puede haber un sistema re-
publicano sin una cierta civilidad,
sin valores civicos entre sus
miembros (Villavicencio 2003:84).

La nocion de democracia esta inti-
mamente ligada a la de soberania:
La comunidad politica solo rinde
cuentas ante si misma y existe
una idea homogénea de pueblo y
por consiguiente del interés ge-
neral (el de los ciudadanos).

Asi, la republica es mas que un
régimen institucional, conlleva
representaciones mentales, fun-
damentos filosoficos, disposicio-
nes institucionales, estructuras
sociales, etc. (Ibid. 2003: 85).
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En el siglo Il A.C. (167 A.C.), Gre-
cia es conquistada por los roma-
nos. Roma continué y difundié la
cultura griega a Occidente.

En la Roma renacentista (siglos
XV y XVI), la discusion en torno
al régimen politico recibe un
aporte fundamental para la
construccion de lo que mas ade-
lante seria la democracia libe-
ral. Se parte de la reflexiéon de
que los ciudadanos pueden co-
rromperse, desentenderse de los
asuntos publicos y ocuparse de
otras cosas; de ahi la necesidad
de poner limites a su accionar
para limitar los excesos.

1.1.2. LA DEMOCRACIA LIBERAL

Es la concepcion actualmente he-
gemonica de democracia. Surge
por la necesidad del capitalismo
naciente de contar con una insti-
tucionalidad politica. Su fuente
es el movimiento iluminista “que
pone el derecho natural y el con-
trato social como fuente de sobe-
rania y base de legitimidad”
(Villavicencio 2003: 83). La sepa-
racion entre estado y sociedad
como esferas diferenciadas, da
lugar a la tension existente entre
la necesidad de contar con un
estado que por una parte, esta-
blezca limites a los excesos de los
ciudadanos (derechos positivos) y
por otra, garantice las libertades
individuales (derechos negativos).
Hobbes defendia la necesidad de
contar con un estado que ejerza
su poder sobre la ciudadania,
partiendo de la concepcion de
que “el hombre es el lobo del
hombre”. Por su parte, Locke de-
fendia la necesidad de estable-
cer limites al poder del estado
para evitar los excesos y garanti-
zar las libertades individuales.

La democracia representativa es
el punto de encuentro ante esta
tension, estableciendo una serie
de procedimientos y contrapesos
que limitan el poder del estado y
garantizan las libertades indivi-
duales. “Tanto Montesquieu como
Rousseau conciben el gobierno
republicano como aquel en el
cual el poder del soberano es
ejercido por el pueblo y se go-
bierna al amparo de la ley” (Villa-
vicencio 2003: 83). Se traspasa la
vision del poder encarnado en el
cuerpo del monarca hacia la del
poder encarnado en el cuerpo
social (Ibid.).

Montesquieu (s. XVIII) establece
dos leyes fundamentales en la
politica: 1. Cualquier poder li-
brado a si mismo tiende a lo
absoluto. “El poder no se frena a
si mismo” (Singer 2003: 69).
2. “Lo Unico que puede limitar al
poder es otro poder” (Ibid.). El
poder tiene que ser dividido co-
mo Unica garantia para evitar el
totalitarismo, la intencion de la
democracia es justamente, la
fragmentacion del poder, con
una serie de frenos y contrape-
sos. La democracia funciona len-
tamente, no estd hecha para
funcionar rapidamente (lbid.).

La democracia moderna remite
“a la polis griega, a la republica
romana y a las experiencias de
las republicas del renacimiento
italiano” (Villavicencio 2003: 83).
Vuelve a sentar las bases de la
comunidad politica en la raciona-
lidad, pero se diferencia del
mundo clasico porque antepone
al individuo como fuente autdno-
ma de poder, frente a la comuni-
dad politica (caracteristica del
mundo clasico), donde los ciuda-
danos son caracterizados por su
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participacion en la formacion de
la voluntad colectiva. En la re-
publica moderna “los ciudada-
nos representan una esfera au-
tonoma de accion privada, cuyos
derechos y libertades deben ser
garantizados frente a cualquier
forma de ejercicio del poder. Es-
tas bases filosoficas son la ga-
rantia del funcionamiento de un
régimen de libertad politica y de
la formacion del Estado de dere-
cho” (lbid.).

1.2. LA CRITICA A LA
DEMOCRACIA LIBERAL

El rol del estado es la promocion
del interés publico, concebido
como el interés de la mayoria. Se
reconoce la diversidad de la so-
ciedad y los intereses diferencia-
dos. El pluralismo y la tolerancia
pasan a ser los valores fundamen-
tales de la democracia.

A partir del siglo XIX se da un pro-
ceso de ampliacion de derechos,
con una serie de ideas que buscan
perfeccionar la participacion.

La critica fundamental planteada por el marxismo a la democracia
liberal tiene relacion con el tema de la igualdad. Si bien la igualdad
politica formal es un avance en la lucha emancipadora, ésta es muti-
lada permanentemente por las desigualdades econémicas propias de
la economia capitalista que impiden el ejercicio de las libertades. “A
menudo se olvida la diferencia que hay entre el tener derechos, co-
mo miembro del club de la ciudadania, y el tener riqueza, influencia,
poder, como miembro del club del mercado” (Veca 1995: 18, citado
por Ciriza 2003: 47). De ahi la necesidad de considerar no solo la
diferencia, sino también la desigualdad.

Para Gabriel Cohn (2001) nos
encontramos en un umbral civili-
zatorio. El actual modelo civiliza-
torio propuesto por el capitalismo
se ha agotado y esta atravesan-
do su fase de barbarie que se
expresa en la “indiferencia es-
tructural” por parte de los agen-
tes centrales de la produccion
capitalista, que se manifiesta
como la falta de responsabilidad
respecto a los efectos sociales
de su accionar. Las empresas tie-
nen todos los derechos, sin obli-
gaciones. Son el centro para
la toma de decisiones funda-
mentales de la vida econdémica y
social. La vida politica se reduce
a la lucha de los intereses priva-
dos. La practica politica se ha
privatizado, viéndose reducida

a un espacio de consumo de
“mercancias politicas”. El ciuda-
dano se ha transformado en un
consumidor. El efecto funda-
mental de este proceso es la des-
politizaciéon de la vida social
(Amadeo y Morresi 2003: 96).

El estado liberal esta atrapado
dentro de las disputas e intere-
ses de clase del capitalismo y
termina siendo capturado por
unos intereses de clase sobre
otros. La competencia termina
siendo una competencia politica
entre las elites, acompanada de
una ciudadania pasiva.

Uno de los pilares fundamenta-
les sobre el que se construye la
democracia liberal es el respeto
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“La concepcion liberal
de la democracia se limi-
ta a garantizar la libre
eleccion de los gober-
nantes, sin preocuparse
por el contenido de la
accion de éstos” (Tou-

raine 2000: 71).

a los procedimientos y las nor-
mas. El quehacer democratico
necesariamente requiere una
institucionalidad, que en nues-
tro pais es bastante débil. Sin
embargo, la democracia no pue-
de verse reducida a los procedi-
mientos. Un ejercicio puramente
institucional de la democracia
puede llevar a encubrir el reino
del mercado y el crecimiento de
las desigualdades sociales.

“La concepcion liberal de la de-
mocracia se limita a garantizar
la libre elecciéon de los gober-
nantes, sin preocuparse por el
contenido de la accion de éstos”
(Touraine 2000: 71). Las institu-
ciones publicas y los procedi-
mientos juridicos se convierten,
de esta manera, en medios para
asegurar la dominacion y el po-
der oligarquico (Cfr., Ibid.: 50).

La democracia entendida como
un conjunto de normas y proce-
dimientos, hace relacion a la li-
bertad de elecciones, la libertad
de expresion, un adecuado fun-
cionamiento institucional que
garantice la voluntad popular,

etc. “La debilidad de esta con-
cepcion reside en que el respeto
a las reglas del juego no impide
que las posibilidades de los juga-
dores sean desiguales si algunos
de ellos disponen de recursos su-
periores o si el juego esta reser-
vado para las oligarquias” (Ibid.:
169.) De ahi que pocos demdcra-
tas encuentren satisfactoria una
concepcion puramente procesal
de la democracia.

Se espera que en la democracia
se tomen decisiones de acuerdo
a los intereses de la mayoria o
de la sociedad en su conjunto.
Pero ;quién juzga estos intere-
ses? El voto esta determinado
por la situacion de los electores,
la mayoria de veces existe una
inercia en el sufragio. Se vota
por un partido por fidelidad o
tradicion. Los cambios en las op-
ciones politicas no se basan en
una vision del interés general. El
voto rechazo en muchas ocasio-
nes prima sobre el voto positivo,
convirtiéndose las elecciones en
la expresion de una sancion, an-
tes que la expresion de una pre-
ferencia (Cfr., Ibid.: 169 - 170).

Quienes hicieron triunfar la idea democratica y el sufragio universal
esperaban algo mas: que se afirmara la igualdad de derechos sobre la
desigualdad de recursos. Mientras la sociedad civil esta dominada por
la desigualdad y los conflictos de interés; la sociedad politica debe ser
el lugar de la igualdad. “La democracia, entonces, tiene como meta
principal asegurar la igualdad no solo de derechos sino también de
posibilidades, y limitar lo mas posible la desigualdad de los recursos”

(Ibid.: 170).

La concepcion liberal enfatiza la
limitacion de poder del estado y
sacrifica las otras dos dimensio-
nes de la democracia (represen-
tatividad y ciudadania). Para
ello separa el orden de la razon
impersonal que corresponde a la
vida publica, del orden de las
creencias que se ubica en el pla-
no de la vida privada. “No cree

en la existencia de actores so-
ciales definidos a la vez por unos
valores y unas relaciones socia-
les. Cree en los intereses y en
las preferencias privadas y pro-
cura dejarles el mayor espacio
posible, sin atentar contra los in-
tereses y las preferencias de los
demas” (Ibid.: 70). Se basa en el
principio de dar a cada cual el

22 GESTION SOCIAL DE LOS RECURSOS NATURALES



mayor espacio posible para su
realizacion, siempre y cuando
no interfiera en la realizacion de
los otros. Esta concepcion exclu-
ye la idea misma del poder, pues
deja de lado las creencias y los
conflictos. La sociedad es vista
como un gran mercado, regula-
do por la ley (Ibid.: 70 - 71).

Esta concepcion descansa en el
racionalismo. La representativi-
dad de la elite dirigente esta
dada por la preocupacion por el
bien publico, desconociendo los
intereses y los conflictos que di-
namizan la vida social. De este
modo, la concepcion liberal
separa lo politico de lo economi-
co da prioridad al tema de la
gobernabilidad frente al de la
representatividad. Un sistema
democratico reconoce la existen-
cia de conflictos de valores insu-
perables y el pluralismo cultural.
Una sociedad culturalmente
homogénea es antidemocratica
por definicion (lbid.: 71-73, 175).

“Asi como la libertad de los
antiguos se basaba en la
igualdad de los ciudadanos,
... la libertad de los moder-
nos estd fundada en la diver-
sidad social y cultural de los
miembros de la sociedad na-
cional o local. La democracia
es hoy en dia el medio politi-
co de salvaguardar esta diver-
sidad, de hacer vivir juntos a
individuos o grupos cada vez
mds diferentes los unos de los
otros en una sociedad que
debe también funcionar como
una unidad” (Ibid.: 176).

“El espacio de la democracia
no es calmo y razonable; estd
atravesado de tensiones y con-
flictos, de movilizaciones y lu-
chas internas, porque estd
constantemente amenazado de
uno u otro de los poderes que
penden sobre él” (Ibid.: 177).

“La democracia no es una
meta en si misma; es la con-
dicién institucional indispen-
sable para la creaciéon del
mundo por parte de unos ac-
tores particulares, diferentes
entre si pero que producen el
discurso nunca completado,
nunca unificado, de la huma-
nidad” (Ibid.: 192).

De este modo, la democracia “an-
tes que ser un conjunto de proce-
dimientos, es una critica a los
poderes establecidos y una espe-
ranza de libertad personal y co-
lectiva” (Ibid.194). Si no es cons-
ciente de este papel de servicio a
los sujetos sociales, la democra-
cia se pone al servicio de los mas
poderosos, a través de una serie
de arreglos institucionales y lega-
les, para imponer su poder a una
sociedad que no hace nada para
contrarrestarlo (/bid.: 192).

1.3. LAS DEMOCRACIAS
LATINOAMERICANAS

Las condiciones historicas que
dan lugar al nacimiento de los
estados latinoamericanos mar-
can las diferencias en el estable-
cimiento de los sistemas demo-
craticos en el continente, en
comparaciéon con las democra-
cias europeas. Los estados na-
cionales latinoamericanos se
fundan en su lucha contra el or-
den colonial. No se trataba de
fundar la republica contra el
régimen monarquico, sino de ob-
tener la independencia de las
Coronas Espanola y Portuguesa.
De este modo, en el nacimiento
de los pueblos latinoamericanos
se enfatizd el aspecto unitario
mas que los conflictos internos
de las nuevas naciones (Ramoén
2003: 22).

En América Latina, la formacion
de una base de ciudadanos re-
querida para la consolidacion de
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la republica fue un proceso im-
pulsado desde arriba por las eli-
tes ilustradas del siglo XIX, y en
muchos casos resistido o tomado
con indiferencia por la poblacion.
Existié un divorcio entre los idea-
les republicanos y el funciona-
miento real de un sistema politi-
co que arrastraba elementos
coloniales (Villavicencio 2003: 85).

En el Ecuador, las diversidades
fueron consideradas como un
obstaculo para el “progreso” vy
por consiguiente, las elites im-
pulsaron un proceso de homoge-
nizacion de los sectores subal-
ternos, caracterizados como ca-
rentes de potencial politico para
plantear o constituir una alter-
nativa para pensar el pais. De
este modo, el nacimiento de la
republica ecuatoriana esta sig-
nado por la exclusion de las
mayorias de la construccion na-
cional (Ramon 2003: 23 - 24).

La idea de emancipacion del
pueblo, con la que se rompid los
lazos coloniales, choco con los
habitos politicos coloniales pro-
fundamente arraigados en las
sociedades latinoamericanas.
Emancipar empieza a adquirir el
significado de “civilizar” al pue-
blo de su atraso y anarquia
(Villavicencio 2003: 86).

En Sudamérica el hiato histérico
entre soberania de la razon y
soberania del pueblo explica en
alguna medida los diagnosticos
actuales de “déficit de ciudada-
nia”. En el siglo XIX imperaba la
idea de que el pueblo no estaba
preparado para regirse por un
sistema republicano superior a
su capacidad. De ahi el intento
de fundar la republica “desde
arriba” (lbid.: 81 - 82).

Actualmente en América Latina, la
repUblica se propone de modo ne-
gativo, no solamente por la pre-
sencia sistematica de dictaduras
que la han quebrado, sino también
porque cuando existe el derecho,
no existe de hecho (Ibid.: 82).

1.4. {OTRA DEMOCRACIA... ES
POSIBLE?

“La democracia seria una pala-
bra muy pobre si no fuera defi-
nida por los campos de batalla
en los que tantos hombres y mu-
jeres combatieron por ella”

(Touraine 2000: 19).

Frente a los limites de la demo-
cracia liberal, surgen una serie
de planteamientos y experiencias
que recuperan algunos principios
de la democracia republicana y
subrayan el caracter emancipa-
dor de la democracia y de la
politica. Aparecen asi nuevos ad-
jetivos para la democracia: de-
mocracia participativa, demo-
cracia deliberativa, democracia
radical. Mas que un nuevo mode-
lo de democracia, se trata de un
conjunto de ideas en proceso de
construccion, nutrido de diver-
sas corrientes de pensamiento.
Estos planteamientos miran a la
democracia como un proyecto
siempre inacabado de democra-
tizacion, caracterizado por el
pluralismo y el conflicto perma-
nente. La politica es precisamen-
te el campo de los antagonismos,
la convergencia de luchas para
articular diferencias. De ahi que
la democracia sea la forma mas
radical de la politica, por las po-
sibilidades que ofrece para ge-
nerar mecanismos para que las
diferencias sean negociadas,
reconocidas y debatidas.
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La profundizacion de la democracia, pasa por la revalorizacion de la
politica como lugar desde donde pensar la emancipacion, “... fortale-
cer el espacio publico y la accion politica para poder repensar una re-
lacion entre economia y politica, donde la primera esté subordinada
a la segunda, o sea, a las decisiones del sujeto colectivo” (Amadeo y

Morresi 2003: 97).

“En el debate actual de la fi-
losofia y la teoria politica, el
republicanismo representa la
afirmaciéon de una actitud
ética en politica, una volun-
tad de defensa del interés
publico frente al dominio de
los intereses econémicos que
hoy forman un verdadero
‘cosmopolitismo del dinero’,
o bien, la necesidad de forta-
lecer el Estado de derecho
frente al arrasamiento de los
derechos mds elementales de
los individuos, la defensa de
la dimensién institucional y
del contrapeso de poderes
frente a la usurpacion del es-
pacio publico de la republica
y a las nuevas formas de des-
potismo de facciones que
dominan el mundo de la poli-
tica. Pero, asimismo, la ape-
lacion al republicanismo re-
toma la reflexiéon sobre las
condiciones de formacion de
una sociedad civil civica, del
dominio del interés general
frente a los intereses parti-
culares y del retorno de un
sujeto democrdtico participa-
tivo” (Villavicencio 2003: 88).

Los aportes actuales del republi-
canismo “son los elementos filo-
soficos que dan base a la auto-
nomia del sujeto, a su capacidad
de juicio y de accion politica y
que muestran... el vinculo indivi-
sible de los derechos civiles, po-
liticos y sociales para enfrentar
el problema de la democracia”

(Ibid.: 89). El segundo aporte tie-
ne relacion con la confianza en el
ciudadano para la defensa del in-
terés publico. Reaparece la idea
del ciudadano virtuoso capaz de
sacrificar su interés individual por
el bien comun. (Ibid.: 89 - 90).

De este modo, la idea de ciudada-
nia ha vuelto a ser colocada en el
centro del debate. Frente a la
concepcidn liberal de ciudadania,
que supone un conjunto de dere-
chos vividos en forma pasiva, se
plantea una responsabilidad con
lo publico asumida activamente.
(Ibid.: 88 - 89).

Touraine propone rebasar la de-
mocracia deliberativa y la demo-
cracia participativa para cons-
truir una democracia basada en
la libertad del sujeto, es decir,
en la resistencia a la domina-
cion. La democracia es vista de
esta manera como el ejercicio
de una libertad positiva, dada
por la lucha de unos sujetos con-
tra la logica dominadora de unos
sistemas y no meramente como
una libertad negativa, es decir,
como un conjunto de garantias
institucionales:

“En contra de esta pérdida de
sentido, es preciso recurrir a
una concepcioén que defina la
accion democrdtica por la li-
beracion de los individuos vy
de los grupos dominados por
la légica de un poder, es decir
sometidos al control ejercido
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por los duehos y los gerentes
de sistemas para los cuales
aquellos no son mds que re-
cursos” (Touraine 2000: 19).

“Es entre la democracia pro-
cesal, que carece de pasion, y
la democracia participativa,
que carece de sabiduria, don-
de se extiende la accién
democrdtica cuya meta prin-
cipal es liberar a los indivi-
duos y a los grupos de las
coacciones que pesan sobre
ellos” (Ibid.: 21).

Dentro de esta concepcion, el
sujeto es entendido como “el es-
fuerzo de transformacion de una

situacion vivida en accion libre,
introduce libertad en lo que en
principio se manifestaba como
unas determinantes sociales y
una herencia cultural” (Ibid.:
22). La libertad se expresa “por
la resistencia a la dominacion
creciente del poder social sobre
la personalidad y la cultura.”
(Ibid.). “La democracia es el re-
conocimiento del derecho de los
individuos y las colectividades a
ser actores de su historia y no
solamente a ser liberados de sus
cadenas” (Ibid.: 33.). De esta
manera, la democracia esta al
servicio de los sujetos, como se-
res creadores de su vida indivi-
dual y colectiva (Ibid.).

Mientras que la idea republicana de democracia procura la unidad; la
cultura democratica protege la diversidad. La democracia republicana
identifica libertad con ciudadania, reduciendo en la practica, al ciu-
dadano a un consumidor politico. La cultura democratica en cambio,
se centra en el sujeto y su capacidad de ejercer una practica transfor-
madora, identificando libertad con liberacion. Dentro de esta concep-
cion “el poder del pueblo” adquiere una nueva connotacion, pues no
significa que el pueblo se siente en el 