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El 31 de julio del 2009 después de 182
afios de vida juridica del cantén Cafar, el
pueblo Cafari llega a ostentar el poder local
por primera vez en la historia, tras un pro-
ceso de lucha histérica de mas de 500 afios
de resistencia y reconstitucion de la mile-
naria organizacién comunitaria, de lucha
propositiva de generaciones por la inclu-
sion, por la justicia, por la identidad, para la
construccién de la interculturalidad, por la
conservacién de la pacha mama que permi-
ta la convivencia arménica de los pueblos
en marco de la tan ansiada justicia social.

Nuestro propdsito, construir un cantén
intercultural mas justo, equitativo, inclu-
yente, sostenible, donde los cafiaris y ca-
flarenses alcancemos el verdadero Sumak
Kawsay.

Con esta visién, en apego a las normas
vigentes trabajamos un Modelo de Gestion
Participativo e Intercultural, que articul6 y
canaliz6 las energfas sociales para democra-
tizar el poder local, consensué y puso en
vigencia una agenda cantonal de desarrollo
a largo plazo como es el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, que impulsa el
crecimiento ordenando de nuestros barrios
y asentamientos poblacionales mejorando
significativamente la calidad de vida, incre-
mentd el acceso de nuestras comunidades,
parroquias y sectores sociales por siempre
olvidadas a la obra publica, a los servicios
basicos y la obra social; todo ello, en marco
de una institucionalidad innovada transpa-
rente, amigable, moderna y eficiente.

Para nuestra administracién, la planifica-

PRESENTACION

cién del territorio es de vital importancia ya
que permite consensuar el uso y manejo de
recursos naturales a largo plazo, conforme
a su capacidad de acogida, en lo social y
econémico permite reducir las equidades y
elevar la calidad de vida, fomentar una con-
vivencia més armoénica y complementaria
entre todos.

Trabajar un Modelo de Gestioén Partici-
pativo ¢ Intercultural, mds alla de cumplir
con la normativa vigente, es garantizar
los derechos individuales y colectivos de
nuestras comunidades y barrios, es la rea-
lizacién de la gestién participativa, trans-
parente, incluyente, plural, justa y equita-
tiva.

En efecto, en el Hatun Cafar, la ciuda-
danfa organizada define su destino, en las
asambleas comunitarias, parroquiales y can-
tonales en donde se decide la intervencién
municipal; pues, mediante el sistema de
presupuesto participativo los actores colec-
tivamente y solidariamente priorizan la re-
solucién de sus principales problemas, pat-
tiendo de la decision 16gica de reduccion de
la brecha de necesidades basicas insatisfe-
chas, base solida que sustenta el crecimien-
to de nuestros asentamientos poblacionales,
que incansablemente movilizan la energfa y
la capacidad social hacia la consecucién del
bien comun.

En el marco del estado plurinacional, en
¢jercicio de los derechos colectivos de los
pucblos originarios, ponemos en escena
el cogobierno y cogestion, que articulan y
complementan las acciones del GADICC

cooperacion |
alemana giz
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con las acciones, capacidades y derechos
colectivos de los Gobiernos Comunitatios
del Pueblo Cafari, alianza que beneficia al
cant6n, multiplica sus capacidades por tan-
to el bienestar de su poblacién, contribuye
a la autodeterminacion del pueblo cafiari en
el proceso de construccion de la plurinacio-
nalidad.

Agradezco a las instancias que han pues-
to sus 0jos en esta expetiencia, seguro que
falta mucho por hacer; sin embargo, ofre-
cemos nuestra experiencia como una alter-
nativa para implementar un gobierno por
todos y para todos.

Msc. Belisario Chimborazo
ALCADE DE CANAR
2009 — 2019
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La presente Propuesta Conceptual y Me-
todoldgica del Modelo de Gestidn Participa-
tivo e Intercultural, es concebida como un
instrumento de consulta y referencia para la
implementacién de un modelo de gestion en
los Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos Municipales, que pretendan implemen-
tar una gestion alternativa.

Para ello, la experiencia del cantén Cafar,
serd la base y el hilo conductor del presente
documento, debido a los importantes resul-
tados que ha conseguido con su gestioén al-
ternativa e intercultural.

El cantén Cafiar estd ubicado al sur del
Ecuador, en la provincia del mismo nombre;
con una extension de 1.935,46 Km?2., repre-
senta el 47,13 % de la provincia y una po-
blacién de 59.323 habitantes, segun el censo
del afio 2010. Esta conformado por una pa-
rroquia urbana, Caflar y por 11 parroquias
rurales: Chorocopte, Honorato Vasquez,
Ingapirca, Juncal, Zhud, General Morales,
Chontamarca, Ducur, Gualleturo, San Anto-
nio de Paguancay y Ventura.

La adopcién de este Modelo por parte
de las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural del Cantén
Cafiar (GADICC), ha sido posible gracias
a la voluntad y decision politica del Alcalde,
quien proviene de las bases de organizacio-
nes sociales bien estructuradas, lo que le ha
brindado un esquema de trabajo colectivo y
de consulta permanente.

En este sentido, la propuesta presentada
rescata los principales aprendizajes de la
gestion del GADICC, obtenidos luego de 7
aflos de implementacion del Modelo de Ges-

INTRODUCCION

tién Participativo e Intercultural, un modelo
exitoso, que evidencia logros y avances, su-
periores a sus limitaciones.

La implementacién del Modelo de Ges-
tion Participativo e Intercultural en los
descentralizados
GAD), implica un proceso de cambio ins-
titucional, cambio en la estructura y cultura

Gobiernos  Anténomos

a fin de mejorar las relaciones de colabora-
cién y participacion con la ciudadania, cam-
bios actitudinales de los servidores publicos
y sobre todo, el compromiso de todos los
actores para contribuir al desarrollo en una
sola direccion.

Uno de los éxitos del modelo ha sido re-
cuperar la légica indigena andina de partici-
pacién, organizacién y trabajo comunitatio,
expresada en las instancias de organizacion y
representacion ya presentes en el territorio y
que funcionaban eficientemente antes de la
existencia del modelo. De igual manera, los
valores y principios andinos como la solida-
ridad y la reciprocidad, se han convertido en
la base de la ejecucion de sus componentes,
como es el caso del presupuesto participa-
tivo.

El modelo genera incidencia no solo en
los procesos de democracia, ciudadania e
inclusién social, sino también muestra su
capacidad para mejorar condiciones ma-
teriales de vida del cantén, apoyando por
ejemplo a la reduccién de la pobreza por
necesidades bésicas insatisfechas, median-
te la dotacién de servicios basicos que han
sido concertados con la poblacién, quien
también se ha ido formando en este ejerci-
cio participativo.

cooperacion |
alemana giz
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a los procesos de desarrollo
para lograr el Buen Vivir o Sumak Kawsay
en los territorios, a través de la Implementa-
cion de un nuevo Modelo de Gestion Parti-
cipativo e Intercultural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Apoyar conceptual y metodolégicamen-
te alos GAD y otras instituciones afines,
para el desarrollo de Modelos de Ges-
tién Participativo e Intercultural, en el
marco de la Constitucion y las Leyes.

* Potenciar las capacidades reales de auto-
ridades y personal de los GAD para me-
jorar la gestion institucional y el servicio
publico.

* Promover y orientar la participacién ciu-
dadana y de los diferentes actores locales
en la nueva gestion publica.

¢A QUIEN VA DIRIGIDA?

La Propuesta Conceptual y Metodol6gica
del Modelo de Gestién Participativo e Inter-
cultural, esta dirigida a autoridades locales,
alcaldes, prefectos, presidentes de las juntas
parroquiales y personal de los GAD e ins-
tituciones, dirigentes, lideres y lideresas de
las organizaciones comunitarias e instancias
de participacién ciudadana y todos quienes
tienen interés en la nueva gestién publica y
local.
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BREVE RESENA HISTORICA

En América Latina, particularmente en
Brasil, en las ciudades de Porto Alegre o
Santo André en el afio 1989, inician un pro-
ceso innovador denominado Presupuesto
Participativo (PP) como una forma de in-
volucrar a la ciudadania en la gestién pabli-
ca. Posteriormente, en el afio 2000 muchas
ciudades de la Region Andina (Perd, Ecua-
dor, Colombia y Bolivia) y América Central,
adoptan el instrumento de los PP como me-
canismo de planificacién y gestion local. En
Perd existe una Ley Nacional que obliga a
todos los municipios a la implementacién de
la gestion Participativa y el PP con base en el
reglamento interno que se emite cada afio'.

En el Ecuador los modelos participativos
aparecen desde el afio 2000, con los “Go-
biernos Alternativos™ afiliados a la Coordi-
nadora de Gobiernos Alternativos de Ecua-
dor, quienes impulsaron nuevas propuestas
de gestion y promovieron la participacién
ciudadana y la inclusién social, para lo cual,
priorizaron la implementacién de Planes de
Desarrollo y Presupuestos Participativos que
han ido convirtiéndose en una de las modali-
dades de democracia participativa local.

Estos gobiernos criticaron a la gestion tra-
dicional, calificindola de autoritaria, cliente-
lar, ineficiente e inequitativa, vulnerable a la
corrupcién y sin participacion de la ciuda-
danfa. Cuando la gente queda excluida de la

gestion local, la participacion ciudadana se
reduce al voto cada dos o cuatro aflos y la
desigualdad, la injusticia y el racismo se pro-
fundizan.

En este sentido, varios Gobiernos Locales
inician procesos de gestién participativa con
la implementacién de los PP y los planes de
desarrollo cantonal. Estas herramientas se
han constituido en una respuesta adecuada
a la gobernabilidad democratica local, donde
la poblacién es parte de la definicién de los
problemas y las soluciones a sus necesida-
des. Obedece también a un desarrollo meto-
dolégico que articula la planificacién con la
participacion ciudadana y la gestion puablica’.

En el Ecuador, la lucha de los pueblos
indigenas jugé un papel importante en la
historia de los procesos de gestién participa-
tiva. En efecto, tal acontecimiento se regis-
tra desde el afio 1979, cuando los indigenas
empezaron a participar como candidatos en
algunas localidades auspiciados, claro, por
partidos tradicionales.

En el levantamiento indigena de 1990 las
organizaciones indigenas generaron una se-
rie de propuestas para cambiar el pafs, plan-
teando modificaciones profundas y la nece-
sidad de construir un Estado Plurinacional,
ya que vivian en condiciones de pobreza®.
Ademis, en 1996, los indigenas decidieron
participar directamente en elecciones a tra-

1 AGUIRRE, Lucio, Modelo de Gestién Participativa Intercultural, GAD Intercultural del Cadar, 2012.
2 TORRES, Victor, Sistematizacion de las experiencias de desatrollo local y manejo de recursos naturales en el Ecuador, COMUNIDEC, 2004.

3 Ibidem.

4 HERNANDEZ, K. y NARAN]JO, M., Balance Critico de los gobiernos locales alternativos. PDDL e IEE, 2005.
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vés de un movimiento politico propio de-
nominado, Movimiento de Unidad Plurina-
cional Pachakutik, poniendo en la mesa del
debate: la lucha por la identidad y la cons-
truccién del Estado Plurinacional desde las
bases, desde lo local; en suma, una gestién
alternativa con participacién ciudadana. Con
estas propuestas ganaron las elecciones en
muchos territorios, sobre todo gobiernos
locales y dieron inicio a nuevos mecanismos
de participacion que en sus inicios se con-
formaban por la experiencia de unos cuan-
tos cantones’.

Segtin Victor Hugo Torres, desde el afio
2000, son 29 los municipios innovadores
que aplican PP y otros mecanismos de de-
sarrollo local y estan afiliados a la Coordina-
dora de Gobiernos Alternativos de Ecuador.
La mayoria estaban ubicados en territorios
de alta densidad poblacional indigena, carac-
terfsticos por los altos niveles de organiza-
cion de base que se enlazan en la estructura
piramidal “de abajo hacia arriba”, propia del
movimiento indigena®.

Otro aporte importante a este proceso
de gestion mancomunada, de planificacién
y distribucién de poder a nivel provincial,
fue el Modelo de Gestién en la Provincia
de Tungurahua, liderado por el Gobierno
Provincial, donde convergian todas las orga-
nizaciones sociales, gremios, la empresa pri-
vada, organizaciones indigenas y gobiernos
locales. En esta construccion, el movimiento
indigena de Tungurahua fue un actor de gran
importancia. La Constitucion de la Republi-
ca del Ecuador en el afio 2008, recogi6 las
experiencias de los gobiernos alternativos,

5 AGUIRRE, Lucio, op. cit.
6 TORRES, Victor, op. cit.

sus practicas y mecanismos de democracia
participativa, asi como las innovaciones me-
todoldgicas: planificacion participativa local,
presupuesto participativo, control social y
otras experiencias en Desatrollo Econémi-
co Local (DEL) ambiente e inclusion social,
convirtiéndose en un mandato constitucio-
nal y legal de los GAD. Es decir, el nuevo rol
y estilo de gestion institucional esta consa-
grado en la Constitucion y las Leyes.

¢QUE ENTENDEMOS

POR MODELO DE
GESTION PARTICIPATIVO E
INTERCULTURAL?

Es un sistema que integra varios elemen-
tos, componentes o ejes, enfoques y fases
que se interrelacionan para forjar una admi-
nistracion alternativa en el cantén, buscando
mejorar la calidad de vida de la poblacién y
la construccion del Sumak Kawsay o Buen
Vivir. Se fundamenta en la articulacion y
coordinacién del gobierno local, la sociedad
civil y las instituciones publicas. Todas estas
entidades comparten una vision econémica,
social, politica, institucional y cultural, a tra-
vés de los espacios de convergencia.

El GADIC Cafiar y sus autoridades, han
adoptado el Modelo de Gestion Participativo
e Intercultural (MGPI), como un mecanis-
mo alternativo de gestionar el desarrollo del
canton, promover la participacion y gestion
ciudadana, el dialogo politico democritico y
promocionar el desarrollo econémico local.

Se le denomina gestién participativa por
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la accién que genera para lograr la moviliza-
cioén, coordinacion y organizacion de la ciu-
dadania en torno a la gestiéon municipal. Se
basa en las practicas propias de organizacién
y participacion social de las comunidades
campesinas ¢ indigenas y de las organizacio-
nes sociales. A partir del mandato constitu-
cional, la participacién ciudadana se ha con-
vertido en el eje trasversal del nuevo modelo
de gestion de los GAD.

A la participacién se suma el enfoque
de interculturalidad, que se entiende como
“el intercambio de saberes entre culturas
en términos equitativos, en condiciones de
igualdad, es decir comunicacion, aprendizaje
permanente entre diversos para construir el
respeto mutuo, el desarrollo individual y co-
lectivo, trascendiendo las diferencias y rom-
piendo subordinaciones, para garantizar un
convivir armonioso’”.

Este intercambio se expresa a través del
didlogo de los pueblos y sus culturas, saberes
y modos de vida, en miras a la bisqueda de
igualdad y justicia social. Para ello, el Modelo
de Gestion ha promovido acciones intercul-
turales que buscan generar este encuentro y
reconocimiento entre culturas, a través de
los denominados dialogos interculturales,
que comprenden una serie de actividades
contempladas en el plan de gobierno y los
planes operativos anuales..

EL MODELO DE
GESTION
PARTICIPATIVO

E INTERCULTURAL
QUE EXIGE EL
SUMAK KAWSAY
O BUEN VIVIR

La implementacién del Modelo de Ges-
tion Participativo e Intercultural, se va con-
virtiendo en la gufa de la nueva gestién pui-
blica de los GAD, el cual implica un proceso
de cambio en la estructura y cultura insti-
tucional, la colaboracién con la ciudadania,
nuevas actitudes de los servidores publicos,
el didlogo de los pueblos y sus culturas y so-
bre todo el compromiso para contribuir al
desarrollo y alcanzar el Buen Vivir.

Por Buen Vivir, se entiende:

7 Discurso del Sr. Alcalde del cantén Cadiar, Mg, Belisario Chimborazo, del 26 de enero de 2016, pag. 10.
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“La satisfaccion de las necesidades, la consecncion
de una calidad de vida, y la muerte digna, el amar
y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y
todas, en pag_y en armonia con la naturaleza y la
prolongacion indefinida de las culturas humanas.
EI Buen Vivir presupone tener tiempo libre para la
emancipacion y la contemplacion, y que las libertades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de
los individuos se amplieny florezcan de modo que per-
mitan lograr simultaneamente aquello que la socie-
dad, los territorios las diversas identidades colectivas
Y cada uno -visto como un ser humano universal y
particular a la vez- valora como objetivo de la vida
deseable (tanto material como subjetivamente, y sin
producir ningiin tipo de dominacion a otro). Nuestro
concepto de Buen Vivir nos obliga a reconstruir lo
piiblico para reconocernos, comprendernos y valorar-
105 U108 a otros —entre diversos pero iguales-, a fin de
que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo
reconocimiento, haciendo posible la antorrealizacion
y la construccion de un porvenir social compartido”®.

Los pueblos indigenas de acuerdo a su cul-
tura y cosmovision, van mas alla:

“Para los pueblos indigenas consolidar el Sumak
Kawsay implica el reconocimiento y el ejercicio pleno
de sus derechos, como el control de su territorio, la
auto determinacion, el ejercicio del gobierno propio,
el desarrollo de su economia y la practica de la espi-
ritnalidad””.

El Buen Vivir exige recuperar y fortalecer
el rol del Estado a nivel central y en los dis-
tintos niveles tertitoriales. Por eso, la cons-
truccién de un nuevo modelo de Estado con

énfasis en una vision del territorio comprende
cinco grandes desafios asociados a: "

1) La territorializacion de la politica publica,
para reducir brechas de inequidad y satis-
facer las necesidades basicas de los terri-
totios y su poblacion.

2) La planificacién y el ordenamiento terri-
torial.

3) El reconocimiento y la actuacion de las
dindmicas regionales que aporten a la
concrecion de un nuevo modo de acumu-
lacién y redistribucion para el Buen Vivir,

4) El reconocimiento y fortalecimiento del
Estado plurinacional e intercultural.

5) El disefio de una nueva estructura ad-
ministrativa que articule la gestion de
las intervenciones publicas en todos los
niveles de gobierno y que reafirme el rol
redistributivo del Estado, siguiendo la di-
ferenciacién complementacién de com-
petencias.

La nueva gestién participativa, es un me-
canismo alternativo para el desarrollo tertito-
rial, basado en la articulacién y coordinacion
entre el gobierno local (que lidera y promue-
ve), la sociedad civil (comunidades, organiza-
ciones sociales, econdmicas) y las institucio-
nes publicas y privadas para generar la gestion
compartida y una verdadera democracia.

En consecuencia, la nueva gestién de lo
publico debe apuntar a una gestién integral,
participativa y eficiente, que promocione el
desarrollo econémico concertado y el didlogo
politico democratico, en coordinacién y arti-
culacién con los actores locales.

8 RAMIREZ GALLEGOS, René, “Socialismo del sumak kawsay o biosocialismo republicano”, incluido en: Los nuevos retos de América
Latina: socialismo y sumak Kawsay. SENPLADES, 1° ed., Quito-Ecuador, 2010, pag, 61.

9 MALDONADO, Luis, “El Sumak Kawsay/Buen Vivir/Vivir Bien. La experiencia de la repiblica del Ecuador”, incluido en Antologia
del pensamiento indigenista ecuatoriano sobre Sumak Kawsay, PYDLOS, Cuenca-Ecuador, 2014, pag. 211.

10 SENPLADES, CONCOPE, AME, CONAJUPARE, Lineamientos para la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Quito, 2010.
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COMPONENTES DEL MODELO
DE GESTION PARTICIPATIVO
E INTERCULTURAL

El Modelo de Gestion Participativo In-
tercultural del GADICC, se fundamenta
en cuatro grandes componentes, que estan
interrelacionados y que le dan sustento a la
administracién municipal: i).La Planificacién

- Promover la organizaciéon
y participacién ciudadana

- Institucionalizar la planeacion
y presupuesto participativo

- Actualizacion de la estructura
y organico funcional

- Capacitacion a los empleados
municipales

- Mejoramiento de comunicacién
e informacion internay externa

- Establecimiento de
presupuesto de inversion

- Establecimiento de criterios
para la formacién del PP

- Instancias de participacion
ciudadanas del PP

PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

El GADICC maneja un sistema de pla-
nificacién que tiene varios componentes:
Planificacién de largo plazo (PDOT), Plan
Plurianual y los Planes Anuales (POA).

Participativa fundamentada en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD
y OT); ii) Sistema de Participacion Ciudada-
na; iii) Presupuesto Participativo (PP) y, iv)
Innovacién Institucional.

- Comité de desarrollo
cantonal y parroquial,
Gobierno comunitario
y barrial

- Asamblea parroquial

- Asamblea cantonal

- Asamblea comunitaria
y barrial

- Mesas de trabajo

- Plan de Desarrollo Cantonal

- Planes de ordenamiento
urbano y sectoriales

- Plan Plurianual

- Plan Operativo anual

- Sistema de monitoreo
seguimiento y evaluacion

- Control social
y rendicién de cuentas

Estos instrumentos de gestion se susten-
tan en la formulacién y ejecucién participa-
tiva de la planificacion por parte del tejido
social cantonal y el GADIC.
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El PDOT es el instrumento central del
MGPI porque es el marco orientador del tra-
bajo de los GAD, ya que organiza las com-
petencias asignadas por la Constitucion y las
leyes, asi como aquellas que se les transfieran
del proceso de descentralizacién. Incorpora
a actores sociales a la visién de futuro del
cantén y a la organizacién de los usos y ocu-
pacion del tertitorio, asi como a la formula-
cién de sus objetivos de desarrollo, planes y
programas, desde su propia realidad, desde
sus necesidades, intereses y potencialidades
especificas'’. Ademis, el PDOT hace la fun-
cién de gufa y ruta a seguir, define la vision,
el horizonte temporal de largo plazo, identi-
fica los ejes de desarrollo para el Buen Vivir
local e incide en la estructura institucional.

El PDOT debe estar formulado con un
enfoque de armonia entre los diferentes
niveles de organizacion territorial y de go-
biernos, es decir, estar plenamente articulado
tanto con los planes parroquiales, como con
la planificacién de la provincia y ademads en
los marcos del plan nacional de desarrollo.

E/l articulo 295 del COOTAD, establece la
Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos autino-
mos descentralizados, con la participacion protagd-
nica de la cindadania, planificaran estratégicamente
su desarrollo con vision de largo plago considerando
las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacion de las acciones pii-
blicas en funcion de las cualidades territoriales.

Para la formulacion de los PDOT los GAD
deberdn cumplir con un proceso que aplique los me-
canismos participativos establecidos en la Constitu-

cion, la ley y este Codigo.

Para la elaboracién de los PDOT se deben
tomar en cuenta las sugerencias hechas por
la Secretarfa de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) y los gremios de los Go-
biernos Auténomos Descentralizados, que
establecieron cinco lineamientos'?, descritos
a continuacion:

LINEAMIENTO 1.

Reduccién de inequidades y satisfaccion
de necesidades basicas a través de una estra-
tegia de desarrollo endégeno y de un orde-
namiento territorial equilibrado.

* La planificacién del desarrollo y el or-
denamiento territorial deben permitir
igual acceso al desarrollo en las mismas
condiciones de calidad, cantidad y opor-
tunidad para todos y todas. Por ello, los
GAD deberan atender prioritariamente
a los y las tradicionalmente excluidos:
grupos, sectores sociales y territorios.

* Se requiere un rol proactivo del Estado
en la disminucién de las desigualdades y
en la eliminacion de la disctiminacion,
para lo cual deben formularse e imple-
mentarse politicas publicas en todos los
niveles de gobierno, que modifiquen
los esquemas de acumulacion, redistri-
bucién y distribucién, con un enfoque
territorial que permita reducir las inequi-
dades.

* El centro de atencién del Buen Vivir es
la satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacién en los territorios, a tra-
vés de procesos de generacion de rique-
za que resulten sostenibles en el tiempo.

11 Ministetio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, GAD Para el Buen Vivir, Quito, 2011.
12 SENPLADES, CONCOPE, AME, CONAJUPARE, Lineamientos para la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Quito, 2010.
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LINEAMIENTO 2.

Coordinaciéon y gestion transectotial
(coordinacién horizontal). Evitar contradic-
ciones en la accién publica y aprovechar las
posibles sinergias para mejorar los impactos
en el territorio.

* Se requieren instrumentos de planifica-
cién y ordenamiento territorial asf como
modelos de gestion de los distintos
niveles de gobierno, debidamente arti-
culados en los respectivos espacios de
coordinacion sectorial, que garanticen la
integraciéon de intervenciones publicas
de diversos sectores y sistemas que ope-
ran en el territorio.

* Las intervenciones publicas desde una
perspectiva tetritorial y sistémica deben
articular varios sistemas: econdémico, so-
cial, politico, cultural, ambiental ¢ insti-
tucional.

LINEAMIENTO 3.
Articulacién  intergubernamental (entre
niveles de gobierno).

* Disefiar procesos de planificacion y ot-
denamiento tertitorial de manera arti-
culada entre el Gobierno Central y los
GAD, pues es necesario aplicar criterios
de complementariedad que permitan
garantizar la accién concertada de los
distintos niveles de gobierno en el terri-
torio.

* Los GAD convocaran a los espacios de
coordinacion definidos por la Funcién
Ejecutiva, en su nivel desconcentrado,
con el fin de vincular la demanda terti-
torial con los lineamientos de politica
nacional.

LINEAMIENTO 4.
Articulacion con el Plan Nacional de De-
sarrollo.

* La Constitucion establece la articulacién
entre el Plan Nacional de Desarrollo y
la planificacion y ordenamiento tertito-
rial de los GAD. Para ello, las decisiones
sectoriales a nivel nacional se funda-
mentaran en analisis territoriales, que se
expresen en instrumentos tematicos de
caracter cartografico. Asi también, los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los GAD deberan arti-
cularse y responder a los instrumentos
nacionales de planificacion, seguimiento
y evaluacién de los impactos del Buen
Vivir en la ciudadania.

* Los Planes de Desarrollo y Ordena-
miento territorial de los GAD deben
alinearse y articularse adecuadamente a:
Objetivos Nacionales de Desarrollo, a
Estrategias Territorial y Nacional, a Poli-
ticas y Metas del PND y a indicadores y
resultados de impacto.

LINEAMIENTO 5.

Fomento de la planificacion participativa,

la rendicién de cuentas y el control social en

los procesos de planificaciéon y de ordena-
miento territorial, que reconozcan la diver-
sidad de identidades.

* La construccién y puesta en funciona-
miento del sistema nacional descentrali-
zado de planificacién participativa supo-
ne un proceso de didlogo, convergencia,
negociacion y manejo del conflicto entre
los multiples actores sociales y guberna-
mentales que se desenvuelven en todos
los niveles territoriales de la politica.

* La planificacién participativa y descen-
tralizada supone articular las diversas
dimensiones territoriales y sectoriales de
la politica, mientras se abre una delibera-
cién democritica entre la sociedad y el
Estado, en todos los niveles de gobierno.

cooperacion |
alemana giz
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* Lo técnico y lo politico se articulan tam-
bién, en torno a la participacion abierta
de los y las ciudadanos/as y las organi-
zaciones sociales en procesos que con-
ducen a la toma colectiva de decisiones
sobre los intereses estratégicos de la na-
cion.

El PDOT le da un valor extraordinaria-
mente potente a la gestién publica, que
se expresa efl:

* El conocimiento més profundo de las
dindmicas territoriales.

* La importancia de la zonificacién terri-
torial, identificando las particularidades
de las unidades de planificacién.

¢ La organizacion y el fortalecimiento del
tejido social, generando nuevos lideraz-
g0s.

* Kl crecimiento de la capacidad de la po-
blacién para discernir prioridades.

* Ia construccion de ciudadania, a través
del debate, la concertacién, la corres-
ponsabilidad y la veedurfa social.

* Mejores niveles de concertacion, nego-
ciacion y sinergia entre actores.

* Mejores niveles de gobernabilidad.

* Lanecesidad del cambio Institucional.

Con estas consideraciones, el Gobierno

Auténomo Descentralizado Intercultural del
cant6n Cafiar ha formulado su PDOT, herra-
mienta que guia el desarrollo y la nueva ges-

tién local, con la participacién de los actores
locales y la poblacién indigena y mestiza, ya
que son ellos quienes conocen la problemati-
ca de su propia realidad, sus potencialidades
socioculturales, econdmicas y ambientales.

En este proceso hay que resaltar la volun-
tad politica de las autoridades del Gobierno
Municipal, asf como la intervencion del Pro-
yecto CODESARROLLO CANAR-MUR-
CIA, un proyecto que se ejecutd con fondos
de los migrantes y en el cual participaron
varias instituciones, entre ellas la UPCCC del
pueblo Cafari, organizacion social que en el
afio 2007 propuso la elaboracion del Ordena-
miento Territorial cantonal, competencia que
luego fue absorbida por el Gobierno Munici-
pal, con la expedicién del COOTAD.

Una de las particularidades del Plan de
GADICC, es que desde el afio 2009, el
PDOT se desarrolla con el personal técni-
co propio con visién intercultural, lo cual
ha permitido enriquecer el enfoque del Plan
desde la diversidad, e institucionalizar la pla-
nificacién y el ordenamiento territorial en la
dindmica del GAD.

El Plan ha posibilitado el disefio de un
futuro amigable y sostenible y, para su im-
plementacién se ha ido dando cabida a dife-
rentes instancias de participacién social, deli-
beracién publica y control social, tales como:

Cuadro N° 1: Instancias de participacion social para la implementacion del PDOT
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De acuerdo a lo que se establece el Cé-
digo Organico de Planificacién y Finanzas
Puablicas COPFP, el instrumento del PDOT
estd dividido en tres componentes: Diag-
néstico, Propuesta y Modelo de Gestidn.
En efecto, segun el articulo 42 (Contenidos
minimos de los planes de desarrollo) del
COOTAD, los planes de desarrollo de los
gobiernos auténomos descentralizados de-
beran contener, al menos, lo siguiente:

A. DIAGNOSTICO

Para su formulacion, el equipo técnico
del GADICC, a miés de los lineamientos y
directrices de la SENPLADES, consider6
aspectos de interés particular para el canton,
como la interculturalidad, los hitos histori-
cos y la organizacion social; en este contex-
to el diagndstico comprende los siguientes
contenidos:

- Andlisis de componentes o subsistemas:
biofisico, social-cultural, economico, ca-
nales de relacion y conectividad, asenta-
mientos poblacionales y politico institu-
cional.

- Principales afecciones del territorio.

- Amenaza, vulnerabilidad y riesgos.

- Diagnéstico Integrado (analisis cruzado
y estratégico de los subsistemas).

ESTRUCTURA
DEL PDOT

- Andlisis de actores involucrados y sus
intereses.

A raiz del Diagnéstico, se pudo deter-
minar que las principales problematicas del
canton eran:

- Las inequidades y los desequilibrios
socio-territoriales en servicios, equipa-
mientos, infraestructura y generacion de
oportunidades.

- Incompatibilidades y conflictos de uso y
ocupacion del suelo.

- Las politicas y la tipologfa de interven-
ciones de organismos locales y depen-
dientes.

- Las interrelaciones del territorio con los
territorios circunvecinos.

- El' modelo territorial actual.

B. PROPUESTA

Para la formulacion del Plan del PDOT,
el equipo Técnico del GADICC tomé en
cuenta la visién de mediano y largo plazo,
los objetivos, politicas, lineas estratégicas
y objetivos estratégicos, la identificacion
de programas y proyectos v, el sistema de
seguimiento y evaluacion. En esta fase de-
finieron:

- Los escenarios tendenciales y prospecti-

VOs.

cooperacion |
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Jerarquizacion de objetivos.
Formulacién de objetivos y planeamien-
to estratégico.

Definicién de imagen objetivo territo-

rial.

Definicion de medidas de actuacion:

o Definicién de planes, programas y
proyectos.

o Definicién de categorfas de ordena-
cién y determinantes urbanisticos
regulatorias.

Kl nivel de articulacién del Plan con los
niveles de gobiernos parroquiales, pro-
vincial y plan nacional de desarrollo.

C. MODELO DE GESTION

Para la gestién del PDOT del cantén Ca-

fiat, el modelo se articula con el modelo de
gestion institucional del GADICC y contie-

ne

los siguientes elementos:
Definicién de sistema de gestién del
PDOT compuesto por estructura o ente
gestor.
Sistema de seguimiento y evaluacion del
PDOT.
Las normas y mecanismos de financia-
cion.
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METODOLOGIA

El PDOT contempla cuatro fases y un
conjunto de pasos que constituyen un ciclo
metodoldgico, que se grafica de la siguiente

manera:
Zq 4
x4 ESQUEMA METODOLOGICO - PDOT -
g ]
< 5 Reconocimiento, Definicion de Objetivos. Pre diagndstico (Recursos, Ambito de Estudio,
E o Enfoque, Estilo). Metodologia. Cronograma. Presupuesto. Términos de Referencia. Etc.
[
Levantamiento y Recopilacién de Informacién Primaria (SiLocal - ARR) y Secundaria.
Procesamiento Datos e Informacion. Andlisis Multicriterio con SIG. Inicio del ProcesoA
Participativo con Actores P
A
DIAGNOSTICO SECTORIAL (estudio de la estructura y funcionamiento del sistema territorial) ¥
Activi A i Canales de Politico 1
lo) Biofisico Social - Cultural ea T Relacién, Energia o
0 Econémicas Pahlamiemy“ O] Institucional f
=
1] P
‘g 1 r A
o Anilisis FODA — Matriz Vester EVALUACION INTEGRAL DEL C
< Unidades TERRITORIO - Modelo Territorial Actual- 1
a Ambientales (Potencialidades, Limitantes, Riesgos. o
Unidades Territoriales de Conflictos de Uso) N
Sintesis (Potencialidad, @
fragilidad, procesos y Ll 5
Amenaza, riesgos) 1 !
Vit L, v 5
Riesgos . Capacidad de Acogida del A
Anilisis Estratégico — Arbol de Objetivos T D
' A
Elaboraciéon de Principios Rectores,lDireclrices, Li i e Instr t: i N
. A
N [ JERARQUIZACION DE OBJETIVOS J Freessin Tl
Tendencial, Optimo y %
| Genercion Evasionde A _ | S
< c
E o
= N
(o) T
I R
& o
Definicion e Instrumentacion de Medidas de Actuacion L
B . S
Medidas de Intervencién — Lineas de Accién: Ejes, Determi de Uso y O ion del o
Politicas, Estrategias, Programas, Proyectos y Acciones . Suelo: (Normativa - Regulacién: Generaly c
Particular) 1] |
A
Zz P 2 . . L
o Puesta en Marcha. Seguimiento y Control. Evaluacién Expost. Retroalimentacién.
= -y
i
3 Instrumentacion: Modelo de Gestién (Ente Ej i0 ializacién, Op 5
Gestor, Estructura, Normas, Articulacién y Corresponsabilidad, Seguimiento y Control, Ajustes,
Financiacién) [Fo— Actualizacién, Evaluacién y Rendicién de Cuentas

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Cafiar, 2017.
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FASES

FASE PREPARATORIA

1. RECONOCIMIENTO DEL
TERRITORIO:

El equipo técnico del Departamento de
Planificacién, realiza visitas de campo y re-
corridos por el territorio o area de estudio,
con el objetivo de conocer y hacer una pros-
peccién preliminar de la situacién fisica y
social del territorio.

2. ELABORACION DEL
PRE DIAGNOSTICO:

El Departamento de Planificacién plan-
tea la finalidad y los objetivos para la formu-
lacién del Plan. Con este punto de partida,
se analiza el marco legal vigente nacional y
local, se identifican los actores sociales re-
levantes que deben ser convocados a pat-
ticipar en el proceso, se define el estilo y
enfoque que tendra el Plan, se conforma el
equipo de trabajo, se determina el nivel de
asesorfa a requerirse y se calcula la disponi-
bilidad de recursos humanos, informativos
y financieros con los cuales cuenta el GA-
DICC. Como tesultado final se obtiene un
documento de Pre diagndstico que contie-
ne informacién detallada sobre los puntos
mencionados.

FASE DIAGNOSTICO

3. LEVANTAMIENTO Y
RECOPILACION DE INFORMACION:

Se realiza mediante fichas establecidas (800
campos informativos) a nivel de las comu-
nidades en la zona rural y de los battios en
las zonas urbanas. La técnica utilizada son las
entrevistas semiestructuradas y las encuestas
alos lideres comunitatios y barriales. En esta
fase se recopila informacién respecto a: la
poblacién y su estructura, disponibilidad de
servicios basicos, sistemas agro-productivos
y emprendimientos, aspectos socio-ambien-
tales, organizacion social y principales ries-
gos-amenazas en la zona.

Por otro lado, es fundamental la recopilacién
de informacién cartografica y tematica des-
de escalas grandes a medianas, las mismas
que son rectificadas, actualizadas y ajustadas
con imagenes satelitales y visitas de campo
con el uso de GPS.
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4. INGRESO DE DATOS DE
LAS FICHAS AL SISTEMA DE
INFORMACION LOCAL (SIL):

Los datos obtenidos en las fichas son digita-
lizados e ingresados al sistema de informa-
cidén local, base de datos del GADICC.

5. RELACIONAMIENTO DE LOS
DATOS DE LAS FICHAS CON

LOS SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA (GIS):

La informacién alfanumérica de SIL Local
se vincula y enlaza con el Sistema de Infor-
macion Geogrifica del Departamento de
Planificacién, con la finalidad de desplegar
geo espacialmente la informacion que servi-
ra para el analisis territorial.

6. GENERACION DE MAPAS
TEMATICOS CARTOGRAFICOS:

Con la informacién cartografica tematica, el
Departamento de Planificacién y el equipo
técnico de especialistas generan mapas tema-
ticos espaciales, la herramienta utilizada con
los programas de sistemas de informacién
geogriafica (SIG).

7. ANALISIS DE LOS SUBSISTEMAS
(ALGEBRA DE MAPAS):

Utilizando el algebra de mapas y el andlisis
multictitetio se estudian y analizan cada uno
los subsistemas que se describen a continua-
cién:

* Biofisico.

* Socio — Cultural.

* Actividades Econdmicas.

* Asentamientos Humanos y Poblamien-
to.

* Canales de Relacién, Energfa y Conecti-
vidad.

* Politico Institucional.

Por cada subsistema se establece el analisis

sectorial correspondiente.

8. REALIZACION DEL
ANALISIS FODA Y APLICACION
DE LA MATRIZ VESTER:

Por cada subsistema descrito antetiormen-
te, se realiza un analisis FODA y se aplica la
Matriz Vester, con el fin de determinar los
impactos en el territorio y de realizar la je-
rarquizacién de los problemas identificados.

PROBLEMAS CRITICOS PROBLEMAS ACTIVOS

P6: Explotacion de materiales pétreos sin regulacion y control;
Falta normativas de regulacion.

P7: Degradacion de cobertura natural y consecuente
disfuncion ecoldgica.

P5: Falta estudios de valoracion floristica y faunistica; Falta
determinacion de un esqueleto tertitorial de estabilidad ecolégica

(ETEE).

P4: Contaminacién de rios, quebradas; suelo y productos
alimenticios.
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9. DETERMINACION DE LAS
UNIDADES AMBIENTALES:

El Departamento de Planificacién y el equi-
po de especialistas determinan las Unidades
Ambientales del territorio; por ejemplo: ver-
tientes con bosques, relieves montaflosos
con paramo, valles andinos con viviendas
dispersas, entre otros.

10. ANALISIS DE AMENAZAS,
VULNERABILIDAD Y RIESGOS:

El Departamento de Planificacién identifica
las amenazas, los elementos vulnerables y
los riesgos existentes para la poblacion del
cantén, considerando elementos sociales y
productivos.

1. REALIZACION DE UNIDADES
TERRITORIALES DE SiNTESIS:

Conforme a los analisis realizados en los
pasos anteriores, se establecen las unidades
territoriales de sintesis en términos de po-
tencialidades, sensibilidad, riesgos y proble-
maticas similares.

12. DESARROLLO DE LA
EVALUACION INTEGRAL
DEL TERRITORIO:

Con los diagnésticos sectoriales, unidades
territoriales de sintesis, analisis FODA y ma-
triz Vester, se realiza el analisis de evaluacion
territorial integral, en el cual se determinan
las potencialidades, limitantes, riesgos y
conflictos de uso y ocupacion del territorio
cantonal.
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13. DETERMINACION DE LA * Modelo Tendencial: Este modelo refleja

CAPACIDAD DE ACOGIDA la evolucién del territorio en caso de que

DE TERRITORIO: no exista un Plan de intervencién en el
mismo.

El Departamento de Planificacion en basea  * Modelo Optimo: Este modelo presenta

unidades territoriales de sintesis, establece la un escenario técnico deseable.

capacidad de acogida del territorio en térmi- * Modelo Consensuado: El modelo busca

nos de identificar el grado de compatibilidad establecer una relacién entre el escenario

en el territorio y sus recursos para soportar técnico y a la dinamica social cantonal vi-

los diferentes tipos de actividades o usos del gente.

suelo.

14. GENERACION DEL ANALISIS DE
PERSPECTIVA TERRITORIAL:

De acuerdo a la informacién o andlisis pre-
vios obtenidos, se tealiza un andlisis de la

Perspectiva Territorial, estableciendo tres
modelos o escenarios:
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SIMBOLOGIA
/N Limite Cantonal Referencial
/™ Limite Parroquial Referencial
- Agua Segura

9 Atcantarillado
_! Letrinizacion

) Luz Eléctrica
Teléfono

-! Vivienda

. Generacién Empleo

@B Riego

- Agroalimentario

! @ capacitacion
) organizacion
Crédito Financiero
Caminos

. Cultura

-! () Personeria Juridica

Seguridad

15. PARTICIPACION CIUDADANA:

El GADICC a través del Departamento
de Planificacién impulsa el proceso de parti-
cipacién ciudadana, con la finalidad de vali-
dar el diagnéstico integral trabajado en esta
fase, pone a consideracion de la poblacién y
la ciudadania la problematica territorial, re-
flexiona en forma colectiva sobre las causas
y los efectos de la problematica y recoge las
primeras impresiones o puntos de vista de la
ciudadania en relacién a posibles propuestas
de solucién de la problematica territorial.
Estos criterios son incorporados en el diag-
ndstico.

Para este proceso de participacion ciuda-
dana, el modelo de gestion del GADICC,
ha creado e impulsado la existencia de los
comités de desarrollo a nivel de parroquial

y cantonal, cada uno de ellos, con instan-
cias de participacién que se expresan en las
asambleas comunitarias, parroquiales y can-
tonal.

La fase de la propuesta consiste
en la elaboracion de los principios
directrices, lineamientos
e instrumentos del Plan de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial.

rectores,

Se realiza a través de los siguientes
procesos:
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FASE PROPUESTA siderando aspectos de factibilidad técnica,

viabilidad social y ambiental y pertenencia

16. JERARQUIZACION DE cultural; para la cual se asigna pesos y valo-
OBJETIVOS: res a cada alternativa a fin de decidirse por
la mejor.

Se organizan y jerarquizan los objetivos )
en base a los resultados del diagndstico inte- 18. DEFINICION DEL MODELO

TERRITORIAL
IMAGEN OBJETIVO:

gral, tomando en cuenta las oportunidades
del territorio y las competencias exclusivas y
recurrentes del GADICC. Adicionalmente,

dichos objetivos se articulan a los planes de Conforme a la informacién procesada en

otros niveles de gobierno. los pasos previos, se define el Modelo Terri-

torial y su propuesta, conocido como “Ima-

17. GENERACION gen Objetivo Territorial”.
DE ALTERNATIVAS:

El equipo de planificacién genera una
serie de alternativas de desarrollo territorial

cantonal, las mismas que son evaluadas con-

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
Y TERRITORIAL DEL CANTON CARAR
A ] =R oiecaon oe rLanzIcAGON
MUNCIPIO NTEACUTURAL
FASE DELPLAN
PROPUESTA

VTS IMAGEN OBJETIVO

TERRITORIAL

SIMBOLOGIA:
#\/Limite Cantonal Referencial
/\/ Limite Parroquial Referencial
@ Centros Regionales.
Nucleos Estructuracién

SAsmmKapakhan
Categorias Ordenacion
Subcategorias:
D Areas do conservacitn estricta
(@D Areas do conservaciin estricta y regeneracitn
B Areas de uso cultural arqueokgico
Areas de uso agricola intensivo
Areas o uso agricola extensivo
Areas do uso pecuario
) Areas de manejo agrotorestal
Areas urbanas de vocackon agricola
B Area urbana consolidada
(B Asentamientos podlacionales de sustento
@D Areas de actividades de alto impacto
(@) Areas on proceso de consoldacion

s
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19. ESTABLECIMIENTO DE
INSTRUMENTOS Y MEDIDAS
DE ACTUACION:

El Departamento de Planificacién defi-
ne las medidas de intervencién para lograr
la Imagen Objetivo y las determinantes de
uso y ocupacién del suelo. Las medidas de
intervencion se relacionan con los siguientes
cuatro ejes de accion: Social - Cultural, Am-
biental - Territorial, Econémico - Producti-
vo y Politico - Institucional, estableciendo:
politicas, estrategias, programas y proyectos.
Por su parte, los determinantes de uso y ocu-
pacién del suelo se establecen de acuerdo a
Cédigos Ambientales, el COOTAD, las le-
yes nacionales y las normas particulares vi-
gentes.

20. ARTICULACION CON
INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES,
PROVINCIALES, PARROQUIALES:

El Departamento de Planificacién realiza
una presentacién de la Propuesta a las insti-
tuciones de gobierno central, gobierno pro-
vincial y gobiernos parroquiales con el fin de
articular el desarrollo territorial y de recolec-
tar sus puntos de vista, que serdn tomados
en cuenta en el Plan.

21. ELABORACION DEL
MODELO DE GESTION DEL PLAN:

El Departamento de Planificacién elabora
un plan de gestion del PDOT, que permita
la implementacién y la operativizacion del
mismo en los siguientes ambitos de accion:

la definicién del modelo de gestion que esta-
blezca responsables del Plan, determinando
estructuras, normas, procesos de articula-
cion, seguimiento de los POA del GADICC,
cohetencia con el banco de Proyectos, res-
ponsables, procesos de financiamiento y mé-
todos para la medicién de las metas.

22. PROCESO PARTICIPATIVO DE
VALIDACION DE PROPUESTA:

Luego de desarrollada la fase de Propues-
ta, inicia un proceso de validacién con la ciu-
dadanfa y poblacién, para la cual coordina
con los actores sociales, actores privados e
instituciones de régimen dependiente, a tra-
vés de las instancias creadas para el efecto,
como los comités de desarrollo parroquiales
y cantonal.
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23. CONOCIMIENTO Y VALIDACION
DE LA PROPUESTA POR PARTE
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
CANTONAL:

El Documento Plan es puesto en consi-
deracién del Consejo de Planificacion Can-
tonal, compuesto por el Alcalde (quien lo
preside), el Director de Planificacién, un
Concejal representante del Concejo Muni-
cipal, un/a representante de la ciudadania,
un/a tepresentante de las Juntas Parroquia-
les y el Presidente de Comité de Desarrollo
Cantonal, quienes conocen los contenidos y
alcances del Plan, y emiten criterios y obset-
vaciones que serviran para realizar los ulti-
mos ajustes al documento Plan.

£

24. ENVIO DEL PLAN AL ALCALDE:

El Departamento de Planificacion envia
el documento Plan al Sefior Alcalde, para
su conocimiento y aprobacién por parte del
Concejo Municipal.

25. ENVIO DEL PLAN A LA
COMISION LEGISLATIVA:

El Alcalde envia el documento del Plan
a la Comision Legislativa para su revision.
Posteriormente, el documento es enviado al
Concejo Municipal con el respectivo infor-

me de la Comision.

cooperacion |
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26. ENViO DEL PLAN AL CONCEJO
MUNICIPAL:

La Comisién Legislativa envia el docu-
mento revisado al Concejo Municipal para
su tratamiento.

27. ENVio AL CONCEJO
MUNICIPAL PARA APROBACION:

El Alcalde remite el documento, con la
propuesta de Ordenanza, al Concejo Muni-
cipal para su conocimiento y aprobacion.

28. APROBACION Y AUTORIZACION
DE PUBLICACION EN EL REGISTRO
OFICIAL:

El Concejo Municipal aprueba el Plan y
autoriza su Publicacién en Registro Oficial.

FASE GESTION
29. SOCIALIZACION DEL PLAN:

El Departamento de Planificacién, en
coordinacion con departamento de Comuni-
cacion Social, realiza la socializacion del Plan
por los medios masivos de comunicacién a
nivel cantonal. De igual forma, se ejecutan
socializaciones directas en las comunidades
de mayor poblacién y a nivel de las patro-
quias. Este proceso se desarrolla con la fina-
lidad de dar a conocer los contenidos, not-
mativas y determinantes del Plan a la que la
ciudadanfa en general, quienes deben asumir
las disposiciones del Plan y ser corresponsa-
bles de su ejecucion y seguimiento.

30. IMPLEMENTACION DEL PLAN:

El Plan inicia su ejecucién y puesta en
marcha, mediante el modelo de gestion del
Plan articulado al modelo de gestién insti-
tucional.

31. ELABORACION DE PLANES
PARCIALES Y ESPECIALES:

El departamento de Planificacién, en el
marco del Plan cantonal, establece areas es-
pecificas de ordenamiento a una escala de-
terminada. En este sentido realiza planes de
ordenamiento urbano de nucleos poblacio-
nales de jerarquia 2 y 3 (Nucleos poblacio-
nes de estructuracion parroquial y sustento),
areas especiales por régimen cultural y/o
ambiental, las mismas que por sus caracte-
risticas de poblamiento, cultural-arqueol6-
gicas o condiciones endémicas ambientales,
requieren de tratamiento y regulaciones es-
peciales.
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32. MONITOREO, CONTROL
Y SEGUIMIENTO:

El Departamento de Planificacién estable-
ce los mecanismos necesatios para el segui-
miento del Plan mediante la articulacién del
POA y los planes plurianuales de GADICC
con el banco de programas y proyectos del
PDOT Canar. El monitoreo, control y segui-
miento, permiten evaluar y retroalimentar la
¢jecucion del Plan, asi como realizar ajustes,
mediante reformas puntuales y especificas al
Plan. Para el seguimiento a nivel de la insti-
tucién, nuevamente se aplican las fichas de
programas y proyectos impulsados tanto
por el GADICC como por otros niveles de
gobierno. Para el monitoreo por parte de la
ciudadanta, se utilizaran los espacios de las
mesas tematicas del modelo de gestion

33. ACTUALIZACION DEL PLAN:

Si se requiere realizar actualizaciones al
plan debido a la dinimica de la poblacién,
la necesidad de ajustes o un nuevo régimen
ejecutivo/legislativo, se procedera a la actua-
lizacién del Plan, ya que es un proceso dind-
mico y debe entender que la naturaleza y la
sociedad estan en movimiento permanente.

La implementacién del PDOT, involucra
a los actores institucionales publicos, priva-
dos, las organizaciones sociales y la ciudada-
nfa, como instancias de participacién y deci-
sion. Bl modelo reconoce las comunidades y
sus representantes: los gobiernos comunita-
rios, que son la base para la conformacién de
los Comités de Desarrollo Parroquiales y el
Comité de Desarrollo Cantonal, con proce-
dimientos establecidos de articulacién entre
la institucion y la participacion ciudadana,

ademas del sistema de seguimiento y moni-
toreo y el proceso de rendicion de cuentas.

De esta manera , el GADICC ha logrado

combinar adecuadamente este proceso alta-
mente técnico, con una activa participacion
ciudadana.

Finalmente, algunos puntos a resaltar del

proceso son:

* El responsable es la Direccién de Pla-
nificacién Cantonal, que articula y coor-
dina con el Comité de Desarrollo y las
mesas de trabajo, de acuerdo a cada di-
reccionamiento estratégico de los ejes
del PDOT.

* El PDOT se ejecuta a través del Plan
Operativo, que se expresa en el Presu-
puesto Participativo, en el que se han
priotizado las dreas y proyectos por eje
estratégico que tendran lugar durante
cada afio.

* El Consejo de Planificacién Local es
el espacio de Participaciéon Ciudadana
e institucional. Analiza y hace las su-
gerencias necesarias sobre los POA e
informes de avance de la ejecucion del
PDOT.

* El Plan esta en proceso de validacién y
socializacion permanente. Tal accion ar-
ticula el PDOT con las demandas ciuda-
danas, para buscar un empoderamiento
en la poblacién.

* Las parroquias cuentan con un sistema
de informacién local, que se actualiza
anualmente con la informacion 1til para
la gestién de los gobiernos parroquiales
y municipales. Estos, a su vez, procesan
y devuelven la informacién que, luego,
se utiliza en la priorizacién de las necesi-
dades para las obras y proyectos, que son
incorporados en los POA.
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Para la operativizacion del PDOT, el GA-
DICC, dentro de su sistema de planificacién
cantonal, elabora el correspondiente Plan
Plurianual, que se rige por las normas nacio-
nales.

Efectivamente, de acuerdo al COO-
TAD en su articulo 55 literal a): “Articulo
55.- Competencias exclusivas del gobier-
no auténomo descentralizado municipal,
los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes compe-
tencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los corres-
pondientes planes de ordenamiento territo-
rial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la inter-
culturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad”.

Este plan es formulado en articulacién con
PDOT, el Plan de Ordenamiento Urbano y
los planes sectoriales, donde la prioridad es
la reduccién de inequidades territoriales; esta
articulado también a la propuesta del Plan de
Gobierno del Alcalde. I.a determinacion del
alcance del Plan se sustenta en la capacidad
de inversion de GAD en relacion a los in-
gresos propios y en la estimacién de acceso
al financiamiento y captacién de fondos de
cooperacion. Todas las intervenciones arti-

EL PLAN PLURIANUAL

culan los procesos y estrategias del modelo
de gestion.

En este marco, el procedimiento que rea-
liza el GADIC Cafar para la elaboracion del
Plan Plurianual es el siguiente:

FORMULACION DE LA PROPUESTA
METODOLOGICA:

El Director de Planificacion determina la
metodologfa para la elaboracién de los pla-
nes plurianuales, que contempla fundamen-
talmente los siguientes elementos:

e Anilisis de situacion actual.

* Conformacién del equipo de trabajo.
* Agenda taller de formulacién

e  Procesamiento de la informacion.

e Validacion de la informacion.

* Proceso de legitimizacion.

PREPARACION DE
INFORMACION BASE:

Esta etapa supone: la evaluacion de los
avances en la ejecucion del PDOT, defini-
cién de brechas e inequidades mads dlgidas,
dimensionamiento de la capacidad de inver-
si6n del GADICC en funcién a su capacidad
de ingresos, posible acceso a financiamiento
y captacion de recursos de cooperacion.
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FORMULACION
DE PLAN PLURIANUAL:

La Direccion de Planificacién en base a
la metodologfa establecida y la informacién
base levantada, implementa talleres para la
formulacién del plan plurianual. En estos
talleres intervienen autoridades de nivel
ejecutivo, legislativo, directivo, equipo de la
alcaldia y representantes de la ciudadania.
Los talleres permiten definir lo objetivos,
indicadores, metas, programas y proyectos,
asf como el presupuesto estimado para el pe-
riodo de gobierno (4- 5 afios).

GENERACION DEL DOCUMENTO
DEL PLAN PLURIANUAL:

De acuerdo a los datos obtenidos, se ela-
bora un documento Plan que plasma cada
uno de los puntos tratados. El plan sistema-
tizado es revisado por Alcaldia.

FORMALIZACION DE LOS
PLANES PLURIANUALES:

El Alcalde formaliza la ejecucion del plan

mediante resolucién, enviando para la ejecu-

cion a las dependencias correspondientes.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

La premisa basica de este proceso, es que
se realiza conjuntamente con la poblacién.
Anualmente se verifica la cohesion y articu-
lacién del plan plurianual con las demandas
comunitarias y de ser necesario, se ajustan
dichas demandas en el taller de arranque del
proceso que realiza cada afio el GADICC.
Para ello todas las comunidades y parroquias
definen su agenda plurianual, mediante el
acompafnamiento de los promototes parro-
quiales.

El avance en la ejecucion del Plan Plu-
rianual, se evalia mediante un taller que se
organiza cada aflo para el efecto, en el cual
se verifica el logro de las metas propuestas
y se analizan los mecanismos y procesos ad-
ministrativos que soportan el desarrollo del
Plan, buscando optimizar el desempefio de
la institucion.

EL PLAN
OPERATIVO ANUAL

Es el cjercicio de planificaciéon que con-
creta los planteamientos del Plan Plurianual
en un aflo especifico, con la finalidad de ac-
tuar paulatinamente en funcién de viabilizar
los objetivos y metas propuestas a mediano
plazo.

La ruta que se sigue es:

1. CICLO DE FORMULACION
PARTICIPATIVA DEL POA

El proceso de formulacién participativa
del plan operativo anual inicia con la elabo-
racién de la proforma presupuestaria, es de-
cir con la proyeccién de ingresos y egresos
para el siguiente afo fiscal, propuesta que es
conocida y validada por el tejido social en
asamblea cantonal; una vez establecidos los
techos presupuestarios, las comunidades y
barrios del cantén inician el analisis y priori-
zacién de sus necesidades en base al proceso
de construccion del Presupuesto Participa-
tivo.

El sistema de planificaciéon contintia con
la formulacién de planes operativos anuales
en las direcciones, unidades municipales,
organismos descentralizados, desconcen-
trados, empresa publica y mancomunidad.
En estos espacios, el GADICC define pat-
ticipativamente sus priotidades para cumpli-
miento del plan de gobierno, plan plurianual
y del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Al sumar las propuestas parroquiales ¢
institucionales y definir los costos opera-
tivos y de inversién, se consolida el presu-
puesto anual del GADICC, documento que
el Alcalde presenta al Concejo Cantonal para
su aprobacién y puesta en vigencia en las fe-
chas previstas por la ley.
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FECHAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

CALCULO DEFINITIVO
INGRESOS Y TECHO
PRESUPUESTARIIO  FORMULACION  CONOCIMIENTO
ANTEPROYECTO  ASAMBLEALOCAL

PRESUPUESTO Y RESOLUCION ENVIO
CONFORMIDAD PROFORMA
ALCONCEJOM.  INFORME APROBACION
INICIO COMISION CONCEJO M. INICIO
EJECUCION l l EJECUCION
' l l LIQUIDACION

2 3 £ 20 ] 1ENERO 3
OCTUBRE OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE 2014 ENERO

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Cadar, 2016.

1ENERO
2013

ELABORACION DEL POA
Y PRESUPUESTO ANUAL

GOBIERNO LOCAL ACTORES LOCALES

- _

CONCEJO
CANTONAL:
APROBACION

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Cadar, 2016.
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2. IMPLEMENTACION
PARTICIPATIVA DEL POA

Al iniciar el nuevo afio fiscal, la maxi-
ma autoridad pone en ejecucion el POA.
El punto de partida es un taller de trabajo
con todo el equipo técnico de las diferentes
Direcciones, donde: i) Se analizan y se defi-
nen las propuestas para ajuste, articulacion,
coordinacién y mejoramiento del Modelo
de Gestion Participativo e Intercultural; ii)
Se determinan las viabilidades de las macro
funciones de planificacién tertitorial y ope-
rativa, se realiza seguimiento y evaluacién
de la cjecucién del PDOT, Plan plurianual
y POA; iii) Se establecen acuerdos y meca-
nismos de cooperacion para fortalecer la es-
tructura organizativa y mejorar los procesos
de direccion y control.

Definidos los mecanismos operativos pre-
vios a la implementacion de obras y activida-
des y conforme a un cronograma de trabajo,
el equipo técnico municipal debe realizar un
proceso de socializacién y verificacién de la
existencia de los documentos habilitantes
exigidos por ley para iniciar los proyectos.

Si la comunidad, barrios o beneficiatios
cumplen con las exigencias legales, se pro-
cede a establecer los acuerdos de cogestion
y corresponsabilidad con cada beneficiario,
es decit, la definicion de mecanismos y es-
pacios de participacion, aporte comunitario
(mano de obra, bienes, servicios y recursos
econémicos), establecimiento de acuerdos
y aportes para suscripcion de convenios de
cooperacion con otros niveles de gobierno
u organismo cooperante, establecimiento de
acuerdos y compromisos con usuarios para
la fase operativa con la finalidad de garan-

tizar la sostenibilidad de las obras, bienes
y servicios entregados a la comunidad, asi
como los acuerdos para el pago de contri-
buciones especiales de mejoras conforme ley
en las zonas urbanas.

De acuerdo a la ley de recursos hidricos
vigente, las Juntas de Agua y comunidades
que vienen prestando servicios de distribu-
cién de agua de consumo humano, deberan
cofinanciar el proyecto de mejora o amplia-
cién propuesta al GADICC, con lo que se
busca desarrollar la capacidad de autoges-
tién y sostenibilidad de los sistemas de agua
rurales 0 comunitarios

Una vez establecidos los acuerdos con los
beneficiarios, las unidades ejecutoras proce-
den a implementar estudios o justificativos
para la intervencién conforme a ley, defi-
niendo de manera adecuada, los problemas
a resolver y las alternativas mas eficientes e
integrales a implementar. En base a ello, se
realiza un proceso riguroso de dimensiona-
miento y definicién de las especificaciones
técnicas de la alternativa seleccionada y se
establece la modalidad de ejecucion perti-
nente.

Cuando estan listos los estudios o justi-
ficativos, se procede a implementar la fase
precontractual, cumpliendo el conjunto de
procedimientos y normas administrativos
regulados por la ley, procesos que requieren
el concurso diligente, articulado y agil de las
distintas unidades administrativas para con-
cretar la suscripcion de contratos, asi como
la compra y entrega de insumos, materiales
o servicios, segun la naturaleza de las activi-
dades planificadas. Los estudios y propues-
tas deben ser conocidos y avalados por los
usuarios.
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En la fase de ejecucion, las unidades, di-
recciones responsables y los promotores pa-
rroquiales, deben garantizar el cumplimiento
de acuerdos y compromisos establecidos
con los usuarios. Efectivamente, en el marco
de los procesos de control social del modelo
de gestion, las unidades ejecutoras deberan
comprometer la conformacién de una comi-
si6n barrial o comunitatia para vigilancia de
la etapa de ejecucion definiendo claramente
roles, mecanismos de comunicacién y meca-
nismos de articulacion.

Una vez finalizada la actividad u obra, se
procedera con la fase de entrega, operativi-
zacién y cierre, que implicara la definicion de
compromisos con los usuarios para estable-
cer mecanismos que aseguren la operacion,
mantenimiento y sostenibilidad de la obra,
entendidas como la generacién de capacida-
des en las comunidades para la autogestion a
largo plazo del bien y/o el servicio, asi como
las destrezas de los actores para mantenet,
reproducir y multiplicar las acciones realiza-
das.

PROCESO PARTICIPATIVO DE EJECUCION
DEL POAY PRESUPUESTO

ACTORES LOCALES

GOBIERNO LOCAL

NO

SOC]

Y

ASAMBLEA CANTONAL

PARROQUIAL
ZACION
RIFICSACION

CUMPLIMIENTO DE

TALLER DE ARRANQUE:
PLANIFICACION Y EVALUACION

!

FORMULACION DE GPR

v

IMPLEMENTACION
DE MECANISMOS
ADMINISTRATIVOS Y NORMATIVOS

EJECUCION 4_|-_-)

MONITOREO EVALUACION

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Canar, 2016.

ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS,
ACUERDOS DE COGESTION Y CORRESPONSABILIDAD

PARTICIPATIVO

APORTE COMUNITARIO - BARRIAL CONTROL SOCIAL

CAPITALIZACION DE LECCIONES

HABILIDADES

g

Establecimiento

DISENO

uerdos

bilidad

¢SI

PARTICIPACION:

Establecimiento
de acuerds

para sostenibilidad

A
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3. SISTEMA DE MONITOREO Y
EVALUACION INSTITUCIONAL
DE POA

El proceso de monitoreo, seguimiento y
evaluacion se implementa de manera integral
y permanente conforme a las atribuciones,
roles y espacios que se describen mds ade-
lante; este sistema de autocontrol prevé la vi-
gilancia continua a la gestién administrativa
y a las actuaciones en terreno, proceso que
serd implementado por las secretarfas, direc-
ciones y el departamento de planificacion.

Los cuellos de botella, asi como las bue-
nas practicas seran resueltos y reproducidos
respectivamente en espacios de trabajo en
equipo semanal, mensual, bimensual, trimes-
tral; al final del aflo cada unidad, direccion y
secretarfa conforme a ley, realizara su infor-
me de gestion que serd evaluada en un taller
interdepartamental.

Al inicio del nuevo afio, mediante la im-
plementacién de un taller interdepartamen-
tal se socializa y actualiza el marco orienta-
dor de la gestién anual, esto es: Modelo de
gesti6n, sistema de planificacién, monitoreo
y evaluacion, sistema de organizacién y di-
reccion, cerrando de esta manera, el circulo
virtuoso de mejora continua.

Para la ejecucion del Plan Operativo
Anual, sus objetivos, indicadores, proyectos
y procesos, seran programados en el sistema
GPR, estableciendo el cronograma de ejecu-
cién por meses, trimestres u otros perfodos.
En caso de incumplimiento, conforme a ley,
se procederd a implementar mecanismos
para administrar las consecuencias de dicho
incumplimiento.

Las actividades deben ser programadas
semanalmente y por cada miembro de equi-
po técnico; el cumplimiento de este plan
de trabajo serd revisado semanalmente por
el director o jefe de unidad, realizando una
evaluacion cuantitativa del avance. A su vez,
mensualmente las direcciones o unidades
municipales, realizan una reunién de segui-
miento del cumplimiento de las metas pro-
puestas, usando la herramienta GPR; previo
al desarrollo de este espacio de trabajo, cada
funcionario debe haber realizado el ingreso
de la respectiva informacion al sistema GPR.

Por su parte, mediante reuniones bimen-
suales, las Secretarfas realizan el seguimien-
to al cumplimiento de las metas a nivel de
cada Secretarfa, en donde se revisan ademas,
el estado de los acuerdos de articulacién y
coordinacién con organismos descentrali-
zados, desconcentrados, empresa publica y
mancomunidad.
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SISPLAMOEV

RESPONSABLES/ACTORES

PROCESO DE MONITOREO/
EVALUACION

PROCESO DE PLANIFICACION

POAY PRESUPUESTO
APROBADO

SECRETARIAS -
DIRECCION

SECRETARIAS -

- . g

DIRECCIONES/
PERSONAL

NO

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Caiiar, 2016.
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Mediante reuniones trimestrales interde-
partamentales, la Alcaldia con Apoyo de la
Direccién de Planificacion realiza el segui-
miento a la consecucién de los objetivos y
metas propuestas asi como también, el se-
guimiento al flujo de procesos administrati-
vos para superar los cuellos de botella que se
presenten y tomar medidas pertinentes.

El proceso de monitoreo seguimiento y
evaluacién se sustenta en la Matriz de plani-
ficacion semanal, en los reportes mensuales,
bimensuales y trimestrales de gestién de in-
dicadores de objetivos, procesos y proyectos

del sistema GPR y en el informe anual de
autoevaluacion de cada direccién y unidad
municipal.

Ademas para los procesos de rendicion
de cuentas parroquiales y el reporte para el
sistema SIGAD de SENPLADES, cada di-
reccion entrega un informe parroquial y 4
reportes trimestrales respectivamente.

En sintesis, las herramientas del Sistema
de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion, se
recogen en el siguiente grafico:

HERRAMIENTAS DE SISTEMA DE SISPLAMOEV

Estructura de planificacion
monitoreo y evaluacion

Herramientas

Fuentes de verificacion

Metas GPR- Seguimiento
bimensual

9}
)
o
)
3
)
(0]
Y

porte GPR, memoria

reunion

Infor!

Informacion para
Seguimiento PDOT y SIGAD

Matriz

Reporte

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Canar, 2016.
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Como fuente de verificacién de la imple-
mentacion del sistema de monitoreo, segui-
miento y evaluacién las direcciones entregan
a la Direccion de Planificacion, en formato
fisico y digital, los reportes antes indicados
para uso en cada proceso. Por su parte, a
fin de cumplir con las recomendaciones
de auditoria a Talento Humano, los planes

semanales en formato fisico seran repor-
tados semanalmente a la unidad de talento
humano.

A continuacién se presenta una sintesis
de los espacios, frecuencias, actores y he-
rramientas del Sistema de monitoreo, segui-
miento y evaluacion:

ESPACIOS PARA PLANIFICACION,
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION INTERNA

PROCESO 3 FRECUENCIA | PARTICIPANTES RESPONSABLE | EVENTO HERRAMIENTA

Planificaciony  Anual Directores y jefes
evaluacion de departamentales
anual

Planificaciony  Trimestral Directores y jefes
seguimiento departamentales,
trimestral descentralizado, EP
Planificacion, Cada 2 Secretarios —
coordinaciony  meses directores,
evaluacion descentralizados, EP
bimensual

Planificaciony ~ Mensual Secretarios -
monitoreo Directores y jefes de
mensual unidad
Planificaciony ~ Semanal Director y equipo
monitoreo técnico

semanal

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Canar, 2016.

Alcalde Taller Informe anual
Planificacion de gestion
Alcalde Reunién Metas e
Planificacion indicadores
GPR
Secretarios Reunién Reporte GPR
Secretarios, Reunién Reporte GPR
directores
Directores Reunién Informe de
plan semanal

CANAR
A A

MUNICIPIO INTERCULTURAL



EL SISTEMA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

|
CANAR

MUNICIPIO INTERCULTURAL




PROPUESTA CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DEL MODELO DE GESTION PARTICIPATIVO E INTERCULTURAL

MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

La participacién ciudadana es un derecho
Constitucional que tienen los ciudadanos de
participar en forma individual y colectiva, de
manera protagonica en la toma de decisio-
nes, planificacién y gestién de los asuntos
publicos y en el control social de las insti-
tuciones del Estado, la sociedad y sus re-
presentantes en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano®.

El Sistema de Participacién Ciudadana es
un componente central del Modelo de Ges-
tion Participativo Intercultural, promueve e
integra a las organizaciones formales o no, e
instancias de participacién del cantén tanto
urbanas como rurales, para que participen y
decidan de forma organizada en la gestién
local (planificacién y control social de las po-
liticas publicas municipales).

En este sentido, el Sistema de Participa-
cién Ciudadana del GADICC funciona ade-
cuadamente porque recoge las propias for-
mas de organizacién y participacién de las
comunidades a nivel rural, fortaleciendo la
logica indigena andina, articulando a la ciu-
dadanfa y organizaciones desde los niveles
territoriales hasta el nivel cantonal.

Al respecto, de acuerdo a la Constitucion
y el COOTAD, los GAD conformaran un
sistema de Participacién Ciudadana', que se
regulard por acto normativo del correspon-
diente nivel de gobierno, tendra una estruc-
tura y denominacion propias.

El sistema de Participacion Ciudadana se

constituye para:

13 Asamblea Nacional, Constitucién 2008 y COOTAD 2011.
14 Idem..

a) Deliberar sobre las prioridades de desa-
rrollo en sus respectivas circunsctipcio-
nes, asf como para conocer y definir los
objetivos de desarrollo territotial, lineas
de acci6én y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los planes
de desarrollo y de ordenamiento terri-
torial; y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

¢) Participar en la definicién de politicas
publicas;

d) Generar las condiciones y mecanismos
de coordinacién para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con
los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales
o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestién del plan, quienes
se reunirin tantas veces cOmo sea nece-
sario. Los grupos de interés conforma-
dos prepararan insumos debidamente
documentados que servirin para la for-
mulacion del plan.

e) Fortalecer la democracia local con me-
canismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social;

f) Promover la participacién e involucra-
miento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de
los niveles tertitoriales; e,

2) Impulsar mecanismos de formacion ciu-
dadana para la ciudadania activa.
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PASOS METODOLOGICOS
PARA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La propuesta metodolégica del Sistema de
Participacion Ciudadana, que a continuacién
presentamos, tendrd una estructura organi-
zativa y denominacién propia de acuerdo a
la realidad de cada GAD.

Al inicio es fundamental definir el tejido
social cantonal con enfoque territorial, es
decir, las instancias minimas de planificacién
y gestién que debe tener un espacio territo-
rial definido y la legitimidad necesaria para
su gestion, este es el caso de una comunidad
en el area rural y barrio en sector urbano.
No se puede considerar como actor a las
organizaciones funcionales u otros grupos
de interés, puesto que su objetivo no es la
gestién integral u holistica de su territorio,
sino tienen objetivos especificos y puntua-
les de acuerdo a su 4rea de interés, a esto se
suma que generalmente sus miembros no
pertenecen a un territorio comun, este es el
caso por ejemplo de los comités de padres
de familia, las cooperativas, asociacién de
productores, asociacién de comerciantes. En
esta propuesta, los actores funcionales son
integrados a la organizacién territorial.

A continuacién, proponemos una estruc-
tura organizativa con los siguientes pasos:

Paso 1. Organizaciones de Base: Sc
consideran organizaciones de base a las co-
munidades, recintos y barrios. En las comu-
nidades mestizas sus representantes seran
los dirigentes de los Comités Pro mejoras.
En los sectores campesino-indigenas, los
dirigentes son los Cabildos (consejos de go-

bierno comunitatios) y son los interlocuto-
res validos para el Sistema de Participacion
Ciudadana. En el sector urbano, seran repre-
sentados pot los presidentes/a barriales.

Las Asambleas Comunitarias o Barriales: Son
los maximos espacios de participacion y de-
liberacién democratica de la comunidad o
barrio, donde se debaten los problemas y so-
luciones. Se priorizan las obras o proyectos
del Presupuesto Participativo y del PDOT.
Lo preside el presidente/a de la comunidad
y/o battio.

En la Asamblea Comunitaria o Barrial
participa toda la comunidad y/o battio, pre-
sidentes y representantes de los Comités In-
termedios (de Padres de Familia, de Agua, de
Riego, clubs deportivos, etc.), jovenes, ancia-
nos, discapacitados, en suma, todos los ciuda-
danos y ciudadanas y todos tienen voz y voto.

Paso 2. Comités de Desarrollo Parro-
quiales (CDP): Es una instancia parroquial
intercultural que integra a los presidentes
o representantes de las comunidades (mes-
tizas o indigenas), barrios y representantes
de organizaciones de segundo grado (OSG)
parroquiales, si hubiera. Todos tienen voz y
voto, ademas, podran participar autoridades
y ciudadanos. El nivel de gobierno al que co-
rresponde es el GAD Parroquial.

EI CDP es una organizacion parroquial del
Sistema de Participacién Ciudadana que re-
presenta a las organizaciones de base (comu-
nidades, recintos, bartios y OSG). Cuenta con
un directotio, integrado por presidente, vice-
presidente, secretario/a y vocales. Los vocales
son electos de acuerdo a las mesas de trabajo
implementados para la gestion del PDOT.

El directorio de los Comités de Desarro-
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llo Parroquial serd ejercido por ciudadanos
y ciudadanas electas en la asamblea de los
dirigentes o representantes de las organiza-
ciones de base. El presidente sera el maxi-
mo representante del Comité de Desarrollo
Parroquial.

Las reuniones ordinarias de los CDP se
realizan cada cuatro meses y de acuerdo a
sus necesidades, y podran tener entre otros
fines, los siguientes:

* Apoyar y coordinar con el GAD parro-
quial en la gestién de los planes de desa-
rrollo.

* Informar y socializar a las comunidades
y bartios sobre el porcentaje de recursos
correspondiente al PP.

* Acompafiar a las comunidades y parro-
quias en la priorizacion de la(s) obra(s) o
proyecto(s) del PP y consolidar los pla-
nes parroquiales del PP.

* Dar seguimiento a las obras y proyectos
priorizados en el PP y Presupuesto Mu-

nicipal.

* Designar a los representantes del Comi-
té de Desarrollo Parroquial a participar
en el CDC y a la Asamblea Provincial.

Las Asambleas Parroguiales: Es el maximo
espacio de participacién y de deliberaciéon
democritica de las parroquias. Su funcion es
crear un espacio para debatir conjuntamente
los problemas parroquiales y sus soluciones
y para priotizar las obras o proyectos parro-
quiales del Presupuesto Participativo y del
PDOT. Lo preside el Presidente Comité de
Desarrollo Parroquial quien coordina con el
Presidente del GAD Parroquial.

Participan en la Asamblea Parroquial,
todos los presidentes y directorios de los
Comités de Desarrollo Parroquiales, y los di-
rectivos de los consejos de gobierno de cada
una de las comunidades, con voz y voto.

La composicion de las Asambleas Parro-
quiales sera marcada por la pluralidad, la
interculturalidad y la inclusién de las orga-
nizaciones sociales, ciudadania e identidades
territotiales y tematicas.

I
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ESTRUCTURA DEL CDP

COMITE DE DESARROLLO
PARROQUIAL

REPRESENTANTES DE
COMUNIDADES: CABILDOS

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Canar, 2016.

En los centros urbanos, la organizacion de
segundo grado constituyen las federaciones
de barrios, que de manera andloga a la es-
tructura del comité de desarrollo parroquial
es constituido por los presidentes de cada
barrio, quienes en asamblea elegirin un di-
rectorio que los represente.

De la misma forma, la asamblea de la fe-
deracién de barrios se constituye en la maxi-
ma autoridad, instancia en que participan los
lideres barriales, lideres gremiales, ciudadania
con voz y voto en marco de la pluralidad, de
la interculturalidad y la inclusion de las orga-
nizaciones sociales.

Paso 3. El Comité de Desarrollo Can-
tonal (CDC): Es la maxima instancia can-
tonal de participacién de las organizaciones,
integra a dirigentes o representantes de los
CDP, de las comunidades, representantes de
los bartios de la ciudad, representantes de
los gremios y otras organizaciones sociales
y econémicas del cantén. Todos tienen voz y
voto, ademas, podran participar autoridades
y ciudadanos.

El Directorio del CDC lo ejerceran los
representantes de los Comités de Desarro-
llo Parroquial (CDP), representantes de la
federacion barrial y de organizaciones can-
tonales. Los vocales son electos de acuerdo a
las mesas tematicas de trabajo implementado

REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES SOCIALES
ECONOMICAS PARROQUIALES

ORGANIZACIONES DE

SEGUNDO GRADO
CAMPESINAS E INDIGENAS

para ejecucion del PDOT. El nivel de gobier-
no al que corresponde es el GAD Municipal.

Las treuniones ordinatias del Comité de

Desarrollo Cantonal, se realizan cuatrimes-
tralmente y de acuerdo a sus necesidades, y
podran tener entre otros fines, los siguientes:

* Delegar a representantes para las dife-
rentes instancias de participacién que
crea el Gobierno Municipal: Consejo
Cantonal de Planificacién, Consejo Can-
tonal de Proteccion de Derechos, Ins-
tancia Mixta o Interinstitucional, Mesas
Temiaticas, Silla Vacia, comités de veedu-
ria, etc.

* Conocer y validar las politicas de Go-
bierno Local y montos del presupuesto
del PP y Municipal.

* Acompafar en la elaboracién de los Pla-
nes Operativos Parroquiales y cantonal
del PP.

* Dar seguimiento a las obras y proyectos
de los Planes del PP y del Presupuesto
Municipal.

* Informar y socializar a los Comités de
Desarrollo Parroquiales y comunidades,
los planes, ordenanzas y otros instru-
mentos de gestién cantonal.

* Promover el fortalecimiento de los Co-
mités parroquiales y cantonal a través de
la formacién y capacitacién ciudadana.
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Las Asambleas Cantonal: Es el maximo
espacio de participacion ciudadana y de deli-
beracién democratica del cantén. Lo preside
el Alcalde/sa del cantdn, acompafiados por
los dirigentes del Comité de Desarrollo Can-
tonal (CDC) y Comités de Desarrollo Patro-
quiales (CDP). Ademas, participan: autori-
dades de los diferentes niveles de gobierno,
autoridades del Régimen Dependiente, lide-
res, lideresas, presidentes de comunidades,
bartios, ditectorios de los Comités de De-
sarrollo Parroquiales, Comunidades, y todos
los ciudadanos/as del cantén

El principal objetivo de este espacio es la
rendicién de cuentas por patte del Alcalde/
sa a fin de informar, evaluar y responder a la
ciudadania por la administracién, manejo de
fondos, bienes y recursos publicos asignados,
asi como la gestion de programas, proyectos

y actividades planificadas e implementadas.
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La Rendicion de Cuentas a la ciudadania
es una actividad permanente que se ha ins-
titucionalizado en la municipalidad. A nivel
cantonal, se la realiza una vez al afo, en la
asamblea cantonal. A nivel parroquial, se la
realiza en cada parroquia al menos una vez
al afio y conforme la demanda de los actores
sociales, que generalmente es frecuente. A
nivel comunal, se realiza conforme acuerdos
de cooperacion y co - ejecucion de obras o
actividades establecidas, generalmente se rea-
liza proceso de rendicién de cuentas al final
de ejecucion de obras y al final del afio en
asambleas de renovacion del directorio.

La rendicién de cuentas es un proceso me-
diante el cual, el Alcalde del Gobierno Mu-
nicipal del Cafiar, cumple con su deber legal
y ético de informar, evaluar y responder a la
ciudadania por la administracion, manejo de
fondos, bienes y recursos publicos asignados,
asi como la gestion de programas proyectos
y actividades planificadas e implementadas.

Se rinde cuentas de: El avance del PDOT,
especificamente se hara énfasis en:

- Metas alcanzadas en funcién de las lineas
estratégicas del Plan: (Impactos sociales,
econémicos, culturales, ambientales e
institucionales)

- El grado de participacion de la ciudada-
nfa y otros actores en su consecucion: del
Comité de Desarrollo Cantonal (CDC),
Organizaciones sociales, Cooperacién
Internacional, del Gobierno Provincial y
Nacional

La ejecucion del Presupuesto Participativo,
en relacion al POA que, de manera participa-
tiva, el gobierno municipal pone a considera-
cién de la ciudadanfa. El énfasis del analisis
recaerd sobte todo en:

- El cumplimiento de los proyectos

- La calidad y oportunidad del gasto

- Las dificultades encontradas

- La necesidad de fortalecer la gestién de
los proyectos no logrados

- La situacion financiera del gobierno Mu-
nicipal

- Dela gestion con otras Instituciones y de
la Cooperacion,

Otras Instancias.- El Sistema de Partici-
pacion Ciudadana, en el marco de las leyes
y del Modelo de Gestion Participativo e In-
tercultural, debe crear otras instancias de
participacion ciudadana para la deliberacién
publica.

De acuerdo a la Constitucion, en el articu-
lo 100, en la seccién tercera «Participacion en
los diferentes niveles gobiernox» se establece
que:

En todos los niveles de gobierno se con-
formaran instancias de patticipacion integra-
das por las autoridades electas, representan-
tes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por los principios democraticos.

La LOPC en el articulo 64, en el segundo
parrafo, establece que «la denominacién de
estas instancias se definird en cada nivel de
gobierno. Para el cumplimiento de estos fi-
nes, se implementara un conjunto articulado
y continuo de mecanismos, procedimientos
e instanciasy.

Articulo 100, en la seccion tercera «Partici-
pacién en los diferentes niveles gobierno» se
establece que:

En todos los niveles de gobierno se con-
formaran instancias de patticipacion integra-
das por las autoridades electas, representan-
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tes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por los principios democraticos.

La LOPC en el articulo 64, en el segundo
parrafo, establece que «la denominacion de
estas instancias se definird en cada nivel de
gobierno. Para el cumplimiento de estos fi-
nes, se implementara un conjunto articulado
y continuo de mecanismos, procedimientos
e instanciasy.

Paso 4. El Consejo de Planificacion
Local®: Esti integrado por el Alcalde/sa,
quien lo preside; un representante del Con-
cejo Cantonal; cuatro servidores publicos de
la municipalidad (directores de Planificacion,
Financiera, Agua Potable y Alcantarillado y
OOPP); tres representantes del CDC (pre-
sidente, y dos delegados); un representante
del ejecutivo y un representante de las juntas
parroquiales.

Las reuniones ordinarias se las realizaran al
menos dos veces al afio y las funciones son:

- Formulacién de Planes y emisién de re-
soluciones.

- Velar por la coherencia del Plan de De-
sarrollo v Otrdenamiento  Tertitorial
(PDOT), con los otros planes de los di-
ferentes niveles y del Plan de desarrollo
del buen Vivir (PDBV).

- Velar por la coherencia del presupuesto
con el PDOT.

- Armonizar la cooperacién internacional
con el PDOT.

- Conocer informes de seguimiento y eva-
luacién del PDOT.

- Delegar la representacién técnica a la
asamblea Territotial

Paso 5. La Instancia Mixta Cantonal
o Comité Interinstitucional: Es una ins-
tancia de decisién politica, integrada por los
siguientes actores: las Autoridades electas, el
alcalde (quien convoca y preside), presiden-
tes de los GAD parroquiales, el prefecto o su
delegado, representantes de régimen depen-
diente (ministerios del ejecutivo) y los repre-
sentantes de la ciudadania o del CDC.

La Instancia Mixta se redne dos veces al
aflo, con los siguientes fines:

1. Validar planes y politicas locales y secto-
riales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversién publica
y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar PP tematicos para implementa-
cién articulada de politicas en el tertito-
rio;

4. Fortalecer la democracia con mecanis-
mos permanentes de transparencia, ren-
dicién de cuentas y control social, y

5. Promover la formacion ciudadana e im-
pulsar procesos de comunicacion.

Las resoluciones son operadas o ejecuta-
das a través de las mesas de trabajo o mesas
tematicas.

Paso 6. Las Mesas de Trabajo: Son la
instancia operativa que se conforman de
acuerdo a los Ejes del PDOT y pueden ser
permanentes u ocasionales. Estan integradas
por técnicos/as de las instituciones del eje-

15 Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana y procesos de Planificacion Participativa del Cantén Cafar, 2012.

16 Idem..
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cutivo, vocales del CDC y la municipalidad.
Las agendas de la mesas apuntan a la planifi-
cacion, financiamiento e implementacién de
planes operativos de acciones para el desatro-
llo cantonal consensuadas.

Las Mesas pueden establecer su propia di-
namica, la estructura, estrategias y planes de

accién. Estan lideradas por el Director de la

Direcciéon o Departamento correspondiente
del GAD de acuerdo a sus competencias. Su
principal rol es organizar, convocar, facilitar y
promover su funcionamiento y continuidad.
Participan un técnico/a delegado/a de cada
institucién publica y dos vocales delegados
del CDC.

cooperacion
alemana giz
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LA INSTANCIA MIXTA Y SU ARTICULACION CON LAS MESAS TEMATICAS

ASAMBLEA CANTONAL

GAD
Autoridades Electas

Sociedad Civil

Instituciones de
Régimen del
pueblo Cafati

Instancia Mixta de Articulacion

Mesa de Desarrollo
Economico y Social

Mesa de Gestion
Ambiental

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Canar, 2016.

Paso 7. La Silla Vacia: En el articulo 77
de la LOPC, se establece que “las sesiones de
los GAD son publicas y en ellas habra una
Silla Vacfa que sera ocupada por una o un re-
presentante de la ciudadania, en funcién de
los temas que se van tratando, con el prop6-
sito de participar en el debate y en la toma de
decisiones”.

En el marco del Sistema de Participacién
Ciudadana y del Modelo de Gestién Parti-
cipativo ¢ Intercultural, el Comité de Desa-
rrollo Cantonal como maxima instancia de
representacién ciudadana, estd estructurado
por Vocales de acuerdo a los Ejes del PDOT,

son ellos los que serdn delegados a la Silla Va-

Mesa de transito y Mesa de Cultura y

convivencia Pattimonio

cfa. Para el efecto, consideramos algunos me-
canismos para la operatividad de este espa-
cio, planteados como parte del modelo son:

- La convocatoria a las sesiones se publica
e informa con la debida anticipacién al
CDCy a la ciudadania, previa peticién.

- EI CDC delega, por escrito, a sus repre-
sentantes, de acuerdo al tema de interés
comunal, parroquial o cantonal, para que
participe en la Silla Vacfa que convoca el
Gobierno Municipal.

- A la persona delegada, la Sectetarfa del
Gobierno Municipal acreditard su parti-
cipacion y participa con voz y voto.
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MARCO CONCEPTUAL
Y LEGAL DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

El PP en el GADICC, se ha convertido
en una herramienta de gestién y operacion
del Modelo de Gestién Participativo e Inter-
cultural porque promueve la ejecucion del
PDOT, impulsa la participacién ciudadana
y la transparenta del presupuesto Municipal,
fortalece la capacidad de gestion colectiva de
las comunidades y la corresponsabilidad en
la ejecucion de obras y proyectos.

El PP es un proceso técnico, social y
politico que articula la planificacién con la
gestion financiera del GADIC Cafiar, prio-
rizando la inversién publica asi como el
seguimiento y control de su ejecucion. Adi-
cionalmente, activa y fortalece los espacios
fundamentales del Sistema de Participacion
Ciudadana: las asambleas comunitarias, pa-
rroquiales, y cantonal, asi como sus instan-
cias de decisién, los Comités de Desarrollo
Parroquial y Cantonal. Esta herramienta de
gestién y operacion, se sintetiza en el POA
del Cantén que se elabora cada afio.

A mas de socializar y transparentar el
presupuesto, el PP abre un debate colectivo
sobre el uso de los recursos del Gobierno
Municipal, en base a la priorizacién de obras
y proyectos que se hacen desde las comuni-
dades y parroquias, que estd amparado por la
legislacion del pafs, asi:

El articulo 67 de la Ley Organica de Par-
ticipacion Ciudadana LOPC, establece: Del
Presupuesto Participativo: es un proceso
mediante el cual las ciudadanas y los ciuda-
danos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen volun-

tariamente a la toma de decisiones respecto
de los presupuestos estatales, en reunién con
autoridades electas y designadas.

Asi mismo, en el articulo 68, se sefiala:

Caracteristicas del Presupuesto Participa-
tivo: Los presupuestos participativos esta-
ran abiertos a las organizaciones sociales y
ciudadanfa que deseen participar; suponen
un debate publico sobre el uso de recursos
del estado; otorgan poder de decisién a las
organizaciones y a la ciudadania para definir
la orientacion de las inversiones publicas ha-
cia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones.

Los presupuestos participativos se im-
plementarin de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, munici-
pales, los regimenes especiales y, progresiva-
mente, en el nivel nacional.

En el Art 70, la LOPC define el Procedi-
miento para la elaboracién del PP:

Del procedimiento para la elaboracion
del Presupuesto participativo: La autoridad
competente iniciara el proceso de delibera-
cion publica para la formulacién de presu-
puestos con anterioridad a la elaboracién
del proyecto de presupuesto. La discusion
y aprobacion de los presupuestos partici-
pativos serdn tematicas, se realizardin con
la ciudadana y las organizaciones sociales
que deseen participar, y con las delegadas y
delegados de las unidades basicas de parti-
cipacién, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas y rurales, en los
gobiernos auténomos descentralizados.
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Antes de entrar a las fases metodolégicas
del Presupuesto Participativo es importante
contar con algunas condiciones previas:

Condiciones para implementar un
Presupuesto Participativo PP.- Las con-
diciones basicas para implementar el PP
son: 1) Disponer del PDOT como herra-
mienta de gestiéon que orienta la gestién
y la inversion, con la finalidad de resolver
problemas o viabilizar las prioridades de

GUIA METODOLOGICA PARA EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

la poblacién, asi como actuar en base a la
capacidad de acogida del territorio; ii) Con-
tar con la voluntad y decisién politica del
Alcalde/sa; iii) Disposicion a trasparentar
el presupuesto municipal, los montos pre-
supuestarios y su distribucion; iv) Apertura
al cambio del modelo de gestién institu-
cional, y v) Trabajar con la ciudadana para
promover la participacién y organizacién
ciudadana.

.........

g'|Z :
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FASE PRIMERA:
PROPUESTA METODOLOGICA

No existe una metodologfa o receta tni-
ca para implementar un PP, debe hacerse en
base a la realidad territorial y dindmica social
concreta. A continuacion, se presenta una
propuesta metodoldgica que ha sido genera-
da, adaptada y recreada por el Cantén Cafiar.

1.1. Zonificacién del Territorio.- Para
implementar el PP, el primer paso es zonifi-
car el tetritorio cantonal, a fin de garantizar
cobertura en toda el area del cantén. La zo-
nificacién puede darse entre comunidades o
bartios (unidades basicas de planificacion en
funcién del tejido social), por cercanfa, por
facilidad de acceso y por complementarieda-
des. También podria darse entre parroquias
urbanas y/o patroquias rurales, ello depende
de la l6gica y dindmica de cada cantén.

En el caso del cantén Cafiar, en primer
lugar se definié la estrategia territorial de
gestién del cantén, para lo cual se identifica-
ron las unidades minimas de planificacién y
gestioén, que son las comunidades o recintos;
a cllas se suman las Juntas Parroquiales que
son desde la divisién politico-administrativa,
las unidades menores de administracion te-
rritorial.

Uno de los principales criterios de territo-
rializacion utilizados, fue respetar las zonas
naturales y pisos ecoldgicos del territorio
(zona alta de paramo, zona media de valles
y zona baja de clima calido), pues cada una
tiene usos especificos y genera productos,
bienes y servicios ambientales, a partir de los
cuales se dan los flujos de energfa y produc-
cién y se generan los intercambios y comple-
mentariedades entre la poblacién del cantén.

En base a estos criterios de zo-
nificacion, el canton Cafiar estd

dividido en tres Zonas, 12 parro-

quias y 194 comunidades. Por su
parte, la ciudad, cabecera canto-
nal, se divide en 17 sectores.

La estrategia territorial de gestién del can-
ton, surge del trabajo de planificacion terri-
torial, expresado en el PDOT, que se trans-
forma en una herramienta fundamental para
el proceso de PP, en la medida que provee la
informacion sobre la zonificacion territorial,
que es la base para la planificacién y presu-
puestacion participativas, una vez que han
sido identificadas las necesidades, las inequi-
dades y las potencialidades de la poblacion y
el territorio, critetios fundamentales para la
priotizacion de la obra publica. A continua-
cion se presenta un ejemplo contenido en el
PDOT de Canar, sobre la identificacion de
zonas homogéneas de acuerdo a la dindmica

cantonal:
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1.2. Identificacion de actores.— En una
propuesta metodolégica, es fundamental
identificar a los actores que van a participan
en el proceso del PP, que son:

A nivel de las comunidades, los repre-
sentantes son los cabildos o Comités Pro
mejoras. En el caso del sector urbano, los
representantes de los barrios u otras organi-
zaciones existentes.

A nivel parroquial, los actores relevantes
del proceso del PP son: los dirigentes o re-
presentantes de las comunidades, los lideres
de comités parroquiales, los lideres de orga-
nizaciones sociales, econdmicas, ambienta-
les, etc. autoridades parroquiales, las OSG,
entre otros.

A nivel cantonal, son los dirigentes del
Comité Cantonal (CC), las autoridades: el
alcalde, presidentes de Juntas Parroquiales,
Concejales, vocales y el Equipo Técnico
Municipal.

desde el GADIC Canar, se
crearon las instancias parroquiales y can-

Ejemp
tonal llamadas Comités de Desarrollo Pa-
rroquial (CDP) y Comité de Desarrollo
Cantonal, como espacios fundamentales
para impulsar la participacion ciudadana

y para la operativizacioén del PP

La experiencia de muchos GAD, es que
el responsable de implementar el PP es el
departamento de Planificacién en coordi-
nacién con los departamentos Financiero y
Desarrollo Social. Empero, conforme a ma-
yor tamafio del GAD y su tertitorio se sugie-
re que exista al menos una unidad exclusiva

que se encargue de motivar la participacién
ciudadana para ejecutar el proceso del PP,
unidad que debe coordinar estrechamente
con los demas departamentos.

1.3. Definir las Formas de Adoptar el
PPY.- La forma o modalidad de adoptar el
PP, puede ser:

Con Base Territorial.- Esta forma o mo-
dalidad de adoptar el PP es entendida como
la asignacién de un porcentaje del presu-
puesto municipal a cada parroquia y estd a su
vez se distribuye conforme prioridades esta-
blecidas por comunidades y battios (unidad
basica de planificacién).

Con Base Tematica.- Hace referencia a la
asignacién del porcentaje del presupuesto
municipal a un determinado Eje del PDOT
y de acuerdo a las competencias del Gobiet-
no Auténomo Descentralizado

Por ejemplo, un GAD implementa 4
mesas temadticas o sectoriales de acuer-
do a los ejes de su PDOT: Ge
biental, Desarrollo Social y econémico.

'n Am-

Saneamiento ambiental y, Cultura y Patri-
monio, en este caso, cada mesa trecibira
un monto para implementar sus proyec-

tos, el mismo que se desprende de las ne-

cesidades del eje y la capacidad de gestion

de la mesa.

Con Base Tertitorial y Tematica. - Esta
modalidad de implementacion del PP es una
mezcla de las dos anteriores, que es la moda-
lidad ideal para trabajar una propuesta de PP
entre un gobierno provincial y los gobiernos
cantonales.

17 AGUIRRE, Lucio y CARPIO, Patricio, Presupuesto Participativo, Una Guia Practica. Concretando el derecho a la participacion ciuda-

dana, INTERCOOPERATION, Quito-Ecuador, 2009.
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1.4. Criterios de distribucion y asigna-
cién presupuestaria.— Para iniciar la cons-
truccién de la proforma presupuestaria y la
asignacion de recursos, en primer lugar el
GADICC discute la distribucién macro del
presupuesto, identificando los rubros ne-

cesarios para cubrir el gasto corriente y los
gastos de inversién (lo cual es congruente
con lo estipulado el Art. 215 del COOTAD).
Con esta primera definicion, se identifica el
monto existente para el PP.

PROFORMA PRESUPUESTARIA MONTO PORCENTAJE
TOTAL INGRESOS

GASTOS ADMINISTRATIVOS — OPERATIVOS
GASTOS DE INVERSION

Cuadro N° 2: Definicion de la Proforma presupuestaria de ingresos y gastos

s
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LINEAS ESTRATEGICAS MONTO PORCENTAJE MONTO
TOTAL

ECONOMICO
PRODUCTIVO

AMBIENTAL GESTION AMBIENTAL manejo de
desechos solidos, recreacion, dreas verdes,
proteccion de fuentes de agua

AFIRMACION  CULTURAL: Raymis,
capacitacion, agenda cultural cantonal,
investigacion, Identidad

SERV. BASICO: Agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas
residuales

Recuperacién y manejo de patrimonio
cultural

POLITICO
INSTITUCIONAL

Recursos humanos

Equipamiento municipal

o _---

Cuadro N° 3: Cilculo de la Proforma presupuestaria: Grandes Proyectos del PDOT
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La distribucién y asignacién del monto
presupuestario del PP, varfa segin la reali-
dad y prioridades del GAD. Generalmen-
te, se han venido aplicando los siguientes
indicadores de distribucién presupuestaria:
i) Poblacién de cada patroquia y/o comuni-
dad, y ii) Necesidades basicas insatisfechas
(NBI) del territotio. Esta formula de distri-
bucién se aplica para el territorio parroquial.

En el caso del canton Canar, el GADICC
inicié su trabajo originalmente utilizando los
3 criterios, sin embargo, tras la evaluacion de

Indicadores y Indicador

Potcentajes

Parroquia No. 1

Parroquia No. 2
Parroquia No.3

Poblacién 25%

los resultados de esta metodologia de distri-
bucién, luego de algunos aflos de experien-
cia, establecié que el criterio de “extension
territorial”, generaba distorsiones, pues a
veces los territorios mas grandes eran los
menos poblados. Por esta razon, el GADIC
Cafar aplica en la actualidad, solamente los
dos criterios mencionados.

Indicador NBI
75%

Total

Cuadro N° 4: Asignacion Presupuestria, con Indicadores y Porcentajes

Enfoques transversales.— La construccion
de la equidad social territorial, requiere que
la Propuesta Metodolégica del PP, incorpo-
re ademas ejes transversales, que deben ser
trabajados y valorados como parte del pre-
supuesto. Los principales enfoques trans-
versales son, el enfoque de participacion, el
de género y el enfoque de interculturalidad,
lo cual apoyara al empoderamiento de la ciu-
dadanfa y a una cada vez mejor cjecutoria

del PP.

Por ejemplo, en el GAD del cantén
Cuenca, se disefian e incorporan indica-
dores tendientes a introducir y evaluar

el enfoque de equidad de género en los

proyectos priotizados a través del PP.
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FASE SEGUNDA:
SOCIALIZACION DE LA
PROPUESTA METODOLOGICA

La propuesta metodolégica del PP se
presenta en ptrimera instancia al Alcalde/sa
y al equipo de Directores del GAD y luego
a la Asamblea Cantonal, que recibe esta in-
formacién al final del proceso de rendicién
de cuentas, en este espacio se socializa a la
asamblea el presupuesto anual de la entidad,
la composicién de la proforma presupuesta-
ria y los montos asignados para cada parro-
quia. Los responsables de organizar esta eta-
pa son los directores de los Departamentos
de Planificacion, Financiero y Social.

Una vez validada la propuesta, se socializa
a las comunidades, parroquias y ciudadania
en general para informar acerca del proce-
so del PP y se promueve la participacién de
todos los ciudadanos y ciudadanas en las di-
ferentes actividades. También se recomienda
utilizar otros medios 0 mecanismos de co-
municacién masivos como la radio, TV local,
prensa, perifoneo, afiches, tripticos, redes
sociales, etc.

En el GADIC Cafiar, la socializacién
de la propuesta del PP es una actividad
constante que se realiza en todas las co-
munidades y patroquias en base a un plan
estructurado. Ademds, estos espacio
han aprovechado para informar sobre
otras actividades de la gestion municipal,

pot ejemplo, el Alcalde ha rendido cuen-

tas sobte el trabajo de su administracion
y las inversiones realizadas, lo que ha
motivado y garantizado la participacién

ciudadana en el proceso del PP.

La socializacion de la Propuesta Meto-
doldgica, se realiza en el mes de abril de
cada afio.

FASE TERCERA:
PRIORIZACION DE LAS OBRAS
Y PROYECTOS DEL PP

a) Priorizacion a nivel
comunitario — barrial

Para la priorizacién de obras y proyectos,
se realizan reuniones, asambleas comunita-
rias, barriales y parroquiales, en las cuales los
ciudadanos y ciudadanas deliberan y escogen
las obras y proyectos que se implementaran
con el PP.

La priorizacién de obras y proyectos con
base territorial se realiza en funcién de la
asignaciéon de los montos por parroquias,
considerando para el efecto las competen-
cias de los GAD.

Para la priorizacién por cada comunidad
o barrio, se realiza un andlisis de los princi-
pales problemas de la comunidad, se identi-
fican alternativas de solucién, se establecen
prioridades, se definen los posibles aportes
o contrapartes comunitarias o barriales y se
identifican a los responsables institucionales,
seglin sus competencias.

Para la priorizacién de proyectos y obras a
estos niveles, el Departamento de Planifica-
cién del GADICC, utiliza la siguiente matriz:
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Problemas

Aportes
comunitarios

Responsable segiin
competencia

Prioridad

Cuadro N 5: Priorizacion de Proyectos y Obras a nivel Comunitario

Una vez que la comunidad o batrio iden-
tifica sus prioridades a ser presentadas en
asamblea parroquial, previo a su presen-
tacion en los espacios de elaboracion del
PP, la propuesta debe ser caracterizada y
dimensionada, es decit, los ditrectivos de la
comunidad o barrio deben formular la pro-
puesta definiendo la alternativa al problema
priorizado, estableciendo los costos y la po-
sible participacién comunitaria. Al respecto,
es indispensable que la comunidad o bartio
asuma el cumplimiento de los requisitos le-
gales demandados por las leyes para acceder
a la inversién publica como por ejemplo
contar con: estudios previos, titulo de pro-

piedad del predio, concesiones de agua, pet-
misos de uso de suelo y construccion, etc.

Uno de los instrumentos mds utiles que
ha implementado el GADIC Cafar, es la fi-
cha con los parametros técnicos a cumplir
para la inclusion de los proyectos u obras en
el PP anual, que trabajan las comunidades,
con el acompafamiento y asesoramiento de
los promotores y técnicos del GAD. Esta fi-
cha sirve para determinar la viabilidad de los
proyectos u obras a fin de llegar a la Asam-
blea Parroquial con elementos que posibili-
ten la toma de decisiones y la priorizacién
de dichas obras.

La ficha es la siguiente:

ot
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PARAMETROS TECNICOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS BENEFICIARIOS PARA SOLICITAR
CONSTRUCCION DE OBRAS AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DEPARTAMENTO DE , AN TA
PLANIFICACION INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR, EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. e i Y
OBRAS VARIAS
1. NOMBRE DE LA OBRA:
2. UBICACION PARROQUIA: COMUNIDAD
CALLE:
ENTRE: L
3. EL TERRENO CUENTA CON ESCRITURA A NOMBRE DEL:
GADICC D COMUNIDAD D

4. DESCRIBIR QUE SE DESEA HACER:

6. OBSERVACIONES:

A) ADJUNTAR FOTOGRAFIAS DEL ESTADO ACTUAL DONDE SE VA A INTERVENIR
B) SI LA COMUNIDAD VA A APORTAR CON ALGUNA CONTRAPARTE (MANO DE OBRA O MATERIALES), DEBE SER
ENTREGADO EL COMPROMISO ESCRITO EL DIA DE LA ASAMBLEA

C) COPIA DE LA ESCRITURA DEL PREDIO

REPRESENTANTE

TELEFONO

Fuente: Direccion de Planificacion del GADIC Cafiar, 2016

Unidad
Medida

Rubto Cantidad

Costo Fuente de financiamiento

total

Municipio  Otros Comunidad

Cuadro N° 6: Matriz para estimar costos, fuentes de financiamiento y participacion comunitaria

b) Priorizacion a nivel parroquial

La priorizaciéon de proyectos y obras a
nivel parroquial, se realiza a través de las
asambleas parroquiales, donde el requisito
es basico para la participacion, es que exista
la concurrencia de al menos la mitad mas
uno de los representantes de las comunida-
des que conforman la parroquia, los mis-
mos que asisten llevando los resultados de

la priorizacion participativa realizado a nivel
comunitatio con el apoyo del promotor/a
parroquial. Es en este espacio, en donde se
piensa no solo en la comunidad, sino tam-
bién en la parroquia y cantén y se desarro-
llan procesos de reciprocidad, solidaridad y
redistribucion de recursos entre comunida-

des.
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Para la priorizacion de proyectos y obras,
se pueden utilizar varios mecanismos. La-
Matriz Multivariable que se presenta a
continuacion, es utilizada por el GADICC
permite, mediante procesos de ponderacién

participativa, definir las prioridades y nece-
sidades mas emergentes de la parroquia, con
la finalidad de tomar decisiones de manera
transparente, logica, solidaria y justa en cada
comunidad y parroquia.
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Conttibucién
a la afirmaci6n cultusal

Prioridad en el PDOT
Conttibucién

sostenibilidad

ambiental

3
i
:
8
g
8
£

Equidad de género/
generacional
Nivel de cofinanciamiento
Nivel de desarrollo
de la comunidad
Categotia de asentamiento
poblacional
Puntaje Total

Fortalecimiento comunitatio
Equidad en atencién

Cuadro N° 7: Matriz para priorizacion de Proyectos y Obras a nivel parroquial

Ponderacién: Alto: 5; Medio: 3; Bajo: 1; Nulo: 0
Fuente: Direccion de Planificacién del GADIC Caar.

La metodologfa permite ademas, una in-
tervencion integral para resolver los proble-
mas, lo que evita la dispersién de esfuerzos
y recursos, observandose efectos e impactos
concretos de este procedimiento como el
crecimiento de cobertura y acceso a setrvi-
cios bésicos, mayor acceso y dotacion de
equipamiento publico, comunitario, depor-
tivo, etc.

Mediante esta técnica se canaliza la ener-
gfa social hacia la consecucién de objetivos
ymetas priorizadas en el PDOT, se pro-
mueve el fortalecimiento del tejidos social,
se genera una nueva cultura ciudadana de
gestion territorial a mediano y largo plazo,
impulsandose procesos de cogestién y co-
gobierno que optimizan los recursos publi-
cos y potencializan las capacidades locales,
con los principios de solidaridad, equidad e
inclusion.

La priorizacién de proyectos y obras se
realiza en los meses de junio, julio y agosto
de cada afio.

FASE CUARTA:
CONSOLIDACION DE LOS
PLANES PARROQUIALES

La Fase de Consolidacién de los Planes
Parroquiales se hace en base a la prioriza-
cién de las obras y proyectos comunitarios.
Su resultado se plasma en la matriz de Pla-
nes Parroquiales consolidados.

Los Planes Parroquiales son el insumo
principal para formular el Plan Operativo

Anual y el Presupuesto Municipal, que se
transforma en la guia para la actuacién del
GAD el siguiente afio fiscal.

En la consolidacién de las prioridades de
obras y proyectos parroquiales se utilizan el
principio de solidaridad y equidad (cuando
una comunidad esta beneficiada por otros-
proyectos) promoviendo el entendimiento
de las necesidades del otro. A estos eventos
acompafian los técnicos municipales, quie-
nes explican la forma de priorizacién de las
obras y proyectos y facilitan la priorizacién
de acuerdo a las competencias de los GAD.
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Para la priotizacion de proyectos y obras,
se pueden utilizar varios mecanismos. La-
Matriz Multivariable que se presenta a
continuacion, es utilizada por el GADICC
permite, mediante procesos de ponderacién

Nombte del
Linea base
Comunidad
Objetivos/
Resultados

Espetados

Cuadro N° 8: Consolidacion de los Planes Parroquiales

FASE QUINTA:
APROBACION DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

El Presupuesto Municipal se expresa en
un documento que incluye los proyectos y
obras priorizados por la ciudadania, con su
respectivo presupuesto, elaborado en base al
PP en el marco del PDOT cantonal.

En efecto, cada Direccién o Departamen-
to del GAD debera presentar antes del 10
de septiembre de cada afio, su plan operati-
vo anual (POA) y el correspondiente presu-
puesto para el proximo afio.

Hasta el 30 de septiembre, la Direccién
Financiera en base a las propuestas de POA
consolida programas, subprogramas, pro-
yectos de las dependencias, servicios pre-
sentados y justificados en presupuesto mu-
nicipal, que luego se informa y valida con la
ciudadania, en asamblea cantonal y/o en el
comité cantonal de desarrollo.

participativa, definir las prioridades y nece-
sidades més emergentes de la parroquia, con
la finalidad de tomar decisiones de manera
transparente, 16gica, solidaria y justa en cada
comunidad y parroquia.

Cronograma

Indicador
Actividades
Costo total

El 20 de octubre de cada ano, el Alcalde
pone a conocimiento del Concejo Cantonal
el anteproyecto de proforma presupuestaria,
mismo que es derivado a la Comisién de Pla-
nificacion y Presupuesto del Concejo

Cantonal para su anilisis e informe. El 31
de octubre el st. Alcalde/sa presenta el pro-
yecto definitivo al Concejo Cantonal.

Con el informe de la comision de planifi-
cacién y presupuesto, el Concejo Cantonal
aprueba el presupuesto en primera instancia
y luego de un nuevo debate, en segunda ins-
tancia, es decir en dos sesiones, hasta el 10
de diciembre de acuerdo con lo dispuesto en
el COOTAD.

El cuadro a continuacién resume la for-
mulacion del presupuesto cantonal enbase a
los lineamientos del COOTAD:

N e

giz
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INSTANCIA

Direccion Financiera
Diteccion de Planificacion

Julio 30
Septiembre 10

Direccién Financiera

Diteccion de Planificacion

Direcciones
Departamentales
Direccién Financiera

Direccién de Planificacién y
Comité Cantonal

Septiembre 30

Noviembte 20

Diciembte 10

Alcalde

Alcalde
Comisién de presupuesto del
Concejo Cantonal

Concejo Cantonal

Cuadro N° 9: Programacion Presupuestaria

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Esta fase inicial al siguiente afio de la for-
mulacion del PP y comprende la ejecucion
de las obras y proyectos acordados y presu-
puestados participativamente.

Desde la légica de la planificacion, para la
¢jecucion del PP se desarrolla un Plan Ope-
rativo Anual, en el cual se identifican y pla-
nean cada uno de los proyectos priorizados
y consensuados con la metodologfa del PP.

PROCESO

Estimacion provisional de ingresos (Art. 235), definicion del
monto presupuestario para el siguiente afio fiscal y su
distribucion (gastos corrientes y de inversion)

Célculo definitivo de ingresos y limites de gasto de las
dependencias Municipales (Art. 237)

Participacién Ciudadana en la priotizacién de proyectos y del
gasto para las comunidades y parroquias- (Art 238)
Plan Operativo Anual y presupuesto (Art. 233)

Programas, subprogramas y proyectos de las dependencias y
servicios presentados y justificados (Art. 239)

Conocimiento de anteproyecto de presupuesto Municipal en
Asamblea Cantonal o comité cantonal de desarrollo

Presentacién del anteproyecto de presupuesto a Consejo
Cantonal (Art. 240)

Presentacion del Proyecto definitivo de presupuesto al
Consejo Cantonal (Art. 242)

Presentacion de informe sobre Proyecto definitivo de
presupuesto al Consejo Cantonal (Art. 242)

Aprobacién en segunda instancia del Presupuesto para el
proximo ano (Art. 245)

El instrumento que utiliza el GADICC para
esta tarea, es el siguiente:
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Para la ejecucion del POA, se elabora un
cronograma de obras y proyectos, que iden-
tifica la comunidad, la obra o proyecto, cos-
to, responsable y tiempo en que se ejecutard
la obra o proyecto.

El cronograma de obras y proyectos es un
instrumento para la ejecucion de las mismas.

Comunidad Proyecto

Tiopamba y 6.000

Cordillera

Ampliado y
mejorado de
Servicio de AAPP

Casa comunal 16.000

construida

Zapan
Grande 1

Es entregado a los dirigentes de las comuni-
dades, barrios, comités y autoridades de los
diferentes niveles de gobierno. Se recomien-
da hacer una amplia difusion, para lo cual,
se utilizan otros medios de comunicacion,
como la radio, TV local, entre ottros.

Responsable

Departamento de
Agua potable

Obras Publicas

Cuadro N° 11: Cronograma de Ejecucién de Obras y Proyectos del PP

Los responsables de articular, coordinar
y cogestionar la Fase de Ejecucién del PP
son: a) De la Ciudadania, dirigentes de las
comunidades, recintos y barrios, Comités
Parroquiales y Cantonales. b) Del GAD, Al-
calde, Ditector de la Unidad, Directores de
Planificacién, Financiero y Social.
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FASE SEPTIMA:
MONITOREO, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DEL PP
DESDE LA CIUDADANIA

La Fase de monitoreo, seguimiento y eva-
luacién se realiza de manera paralela a la cje-
cucion del PP. La responsabilidad del control
y evaluacién de la ejecucion del PP recae en
los dirigentes de las comunidades, barrios y
los comités parroquiales y cantonal.

Para el efecto, se hara el control o segui-
miento permanente a la ejecucion de las
obras y proyectos del PP, a través de los Co-
mités de Desarrollo Parroquial, que analiza-
ran el cumplimento de lo planificado.

El Seguimiento del PP tiene diferentes ni-
veles: en cada Comunidad hay una reunién
mensual, siendo un punto de la agenda, el
seguimiento al PP comunitario y la progra-
macion de actividades para el mes siguiente.
Por su parte, en cada parroquia se reune el
Comité de Desarrollo Parroquial, siendo, de
igual manera, uno de los puntos centrales de
la agenda el seguimiento al PP comunitario
y parroquial.

A nivel institucional, se han disefiado los
siguientes momentos y responsables de la
evaluacion:

- Cada Direccién se reune una vez a la se-
mana, para hacer seguimiento del cum-
plimiento de las actividades planificadas
semanalmente

- De la misma manera, cada Direccion
se reiine una vez al mes para analizar el
cumplimento de las metas mensuales

- Cada dos meses se reunen las Secretarfas

para realizar el monitoreo y evaluacion
de los procesos de articulacién y ejecu-
cion del POA

Cada tres meses se realiza una reunién
de coordinacion presidida por el Alcal-
de, espacio en el que participan el equipo
de sectetarios, directores y jefes de sec-
ciones, para hacer el seguimiento de las
metas del POA y los avances de la in-
version econémica. El equipo de Coor-
dinacién de sectetarios y directores es la
instancia institucional de planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los Planes Operativos Anuales (POA),
Plan Quinquenal y Plan Institucional.
Una vez al afio se rednen el Alcalde, los
secretarios, directores, jefes de secciones
y el equipo técnico para evaluar el cum-
plimiento de las actividades del POA y
del Presupuesto Participativo anual, asi
como los resultados de la gestion insti-
tucional. Con estos insumos se definen
estrategias para la mejora e innovacion
de la gestién en el nuevo ciclo de planifi-
cacion.

Una vez al afio se retinen el Alcalde, la
Coordinacién de Directores y el equipo
técnico para evaluar el cumplimiento de
las actividades del POA y del Presupues-
to Participativo anual y los resultados de
la gestion institucional.
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A nivel general, el nuevo rol de los gobier-
nos locales en América Latina y nuestro pafs,
ha determinado que dichos gobiernos deban
cambiar su l6gica de trabajo institucional para
asumir las nuevas competencias otorgados
por la Constitucién y las leyes. Este reto es
aun mayor si un gobierno local se compro-
mete con el impulso de un modelo de gestién
participativo e intercultural, que requiere mo-
dificaciones de fondo en la institucion.

La meta de esta innovacion es, transformar
al GAD en un verdadero gobierno de su te-
rritorio, con capacidad para impulsar el de-
sarrollo local, para generar politicas publicas
en beneficio de su poblacién y propiciar que
dicha poblacion forme parte del ejercicio de
gobierno, en una suerte de cogobierno.

En este entorno, la Innovacion se entiende
como un instrumento de cambio, transfor-
macién, emprendimiento y competitividad,
que permite mejorar capacidades y potencia-
lidades para aportar al desarrollo individual
y colectivo®. Por Innovacion institucional
se entiende entonces el desarrollo de nuevas
formas de hacer gobierno e implica cambios
en la administracion, en los métodos de or-
ganizacién, en los procesos, planeamiento
estratégico y control de la calidad de los ser-
vicios, entre otros, que tienen impactos posi-
tivos en el desarrollo de la poblacién y en la
relacion gobierno local-ciudadania®.

Un proceso de innovacién institucional de
los GAD tiene como finalidades:

* Profundizar la descentralizacion y demo-
cratizacién del poder del estado.

* Fortalecer el rol planificador del Gobier-
no Local.

* Abrir espacios, crear mecanismos y des-
tinar recursos para generar condiciones
hacia una efectiva participacién ciudada-
na en la gestién publica.

* Promover la generacion de nuevos ciuda-
danos/as que evolucionen de meros ha-
bitantes de un tertitotio a personas con
derechos y capacidad de decision para
construir su entorno local.

* Cambiar la estructura jerarquica de un
gobierno local por una estructura mas
horizontal y flexible.

* Modernizar la gestion institucional y pro-
mover el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion, a fin de lograr mayor
eficiencia en la gestion publica.

* Sensibilizar al personal y lograr su com-
promiso frente a una gestién mas demo-
cratica, equitativa, inclusiva, participativa
e intercultural.

* Capacitar y formar permanentemente a
su personal sobre los nuevos conceptos,
enfoques y herramientas para el trabajo
en base a un modelo intercultural e in-
cluyente.

* Combatir la burocratizacién de la funcion
publica.

* Impulsar la interculturalidad y reducir la
discriminacion.

18 MORALES, Oswaldo, et. al, Modelo de Gestion de la Innovacion para los gobiernos locales del Pert. Serie

Gerencia para el desarrollo 35. Universidad ESAN, Lima-Peru, 2014.
19. Op. cit, pig 128.
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Esta necesidad urgente de cambio y evo-
lucién de la institucionalidad publica y los
GAD, esta también consignada en la Cons-
titucién que en su articulo 227, determina
que “la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, je-
rarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacion,
trasparencia y evaluacion”. A estos preceptos
se unen, la Ley Organica del Servicio Publico,
vigente en la actualidad, las Normas de con-
trol interno y el COOTAD.

Efectivamente, al respecto, el COOTAD
sefiala en su “Art. 151.- Fortalecimiento insti-
tucional.- Con el objetivo de generar condiciones ne-
cesarias para que los gobiernos antonomos descen-
tralizados ejerzan sus competencias con eficiencia,
¢ficacia, participacion, articulacion interguberna-
mental y transparencia; se desarrollard de manera
paralela y permanente un proceso de fortalecimiento
institucional, a través de planes de fortalecimien-
to, asistencia técnica, capacitacion y formacion, en
dreas como planificacion, finanzas piiblicas, gestion
de servicios piiblicos, tecnologia, entre otras”.
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COMPONENTES

El primer paso para iniciar un proceso de
Innovacién Institucional es dejar de ver al
GAD como un conjunto de tareas y funcio-
narios/as que cumplen su trabajo de forma
individual y desarticulada, para empezar a ver
la administraciéon como un sistema que traba-
ja profundamente interconectado y en donde
cada accién y funcién que realiza uno, influye
en el otro.

Es asf como para propiciar un cambio ins-
titucional en los GAD, hay que implementar
una serie de procesos, que principalmente se
resumen en:

a) Modificaciones en la Estructura Ins-
titucional: hace referencia a la ejecucion de
una Estructura por procesos, que se entiende
como “una organizacion con enfoque de gestion por
proceso rompe con el esquema de actividades centradas
en funciones, para dar paso a los procesos interfin-
cionales, lo que le permite a la organizacion caminar
como un todo en biisqueda de la excelencia, dando nn
enfoque total al cliente (ciudadano), desplegando al
interior de la organizacion susnecesidades y expecta-
tivas, siendo el cumplimiento de estas siltimas las que
genera valor agregado” .

La nueva estructura institucional debe
contemplar procesos gobernantes, asesores,
habilitantes y generadores de valor.

En esta estructura se da especial importan-
cia a lo siguiente:

* Las lineas y ejes tematicos del PDOT de-
ben determinar las secciones o departa-
mentos operativos de la administracion,
que estaran vinculados ademas a las com-
petencias otorgadas por el COOTAD.

* El fortalecimiento de la Direccién de
Planificacion, que pertenece al nivel ase-

sor y que tiene bajo su cargo el disefio,
ejecucion, evaluacion y actualizacion del
PDOT, la implementacion del Presu-
puesto Participativo y la articulacién de
su trabajo con el sistema de participacion
ciudadana cantonal.

* Apertura de instancias especificas para
trabajar el tema de la participacién ciuda-
dana. Para el efecto, el GADICC ha ins-
taurado una Unidad de Fortalecimiento
Organizativo que trabaja estrechamente
con la Direccién de Desarrollo social
y Planificacién y cuyo rol es ser el ente
coordinador entre el GAD vy la ciudada-
nfa, mediante el contacto permanente y
directo con las comunidades a través del
trabajo de campo cotidiano. Adicional-
mente, esta Unidad promueve la genera-
cién de condiciones para la participacion
como por ejemplo: dotacién de infor-
maci6én permanente a la ciudadania, im-
plementacién de espacios y mecanismos
para que la gente participe, monitoreo de
la participacién e impulso a la ejecucion
del sistema de participacién ciudadana
cantonal.

* Generacién de espacios de alianza pu-
blico-comunitaria para la ejecucion de
proyectos y obras mediante la creacién
por ejemplo en el caso del GADICC, del
“Centro de Apoyo a la Gestion del Agua
Potable Rural - CENAGRAP”, instancia
que busca acompafar técnica y social-
mente en la administracion de los siste-
mas comunitarios de agua para consumo
humano de manera sostenible y auténo-
ma, en concordancia con los derechos
colectivos y la capacidad de autodetermi-
nacién de los pueblos indigenas.

20 CARPIO, Patricio, AGUIRRE, Lucio, Ia Innovacién Institucional. PDDL, Intercooperation, 2009.
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* Impulso de mecanismos de desconcen-
tracién para acercarse a la ciudadania.
En el caso del GADICC, se han creado
espacios de atencion y servicios en una
de las zonas mas pobladas del canton
(Ducur), a fin de que las comunidades
no tengan que movilizarse siempre a la
cabecera cantonal.

¢ Creacién de una Direccién de Innova-
cién Institucional, encargada de impulsar
una mayor eficiencia en la administra-
cién, rapida respuesta a las demandas
de la poblacion, agilidad en los tramites,
automatizacion de acciones, asi como el
cumplimiento adecuado de los procesos
publicos.

* Cambio de vision de la Unidad de Talen-
to Humano desde una instancia tradicio-
nal centrada en la realizacion de procesos
de control de personal y de manejo de
la némina, para convertirse en un ente
motivador del talento humano, que ge-
nera espacios de trabajo agradables, que
potencia las capacidades de la gente y se
preocupa por su actualizacioén y capacita-
cién permanente.

* Transformacion de la entidad para tra-
bajar con una visién de interculturalidad
al interior de la institucién. Ello supuso,
entre otras acciones, incorporar un equi-
po técnico y administrativo indigena, al-
tamente capacitado, que fue capitalizado
de diversas instituciones, proyectos de
cooperacion internacional y programas
nacionales de desarrollo. Esto posibilit6
la conformacion de equipos mixtos que
impulsaron didlogos interculturales en la
gestion municipal, e introdujeron esta vi-
si6n en los diferentes componentes del
modelo de gestion.

* Para trabajar con enfoque de intercul-

turalidad, se debe impulsar la figura de
“cogobierno”, que busca compartir el
poder desde la l6gica de las comunida-
des indigenas. Para ello, el GADICC ha
buscado traspasar algunas atribuciones
a la gente, como por ejemplo: delegar
a la poblacion la capacidad de toma de
decisiones legitima y responsable para
establecer la prioridad de la inversion
publica a través del PP, a fin de dar a la
organizacion la responsabilidad de admi-
nistrar un servicio publico, pero mas alld
de eso, de administrat su territorio en co-
gobierno con la municipalidad y en base
a lo estipulado por el PDOT, asi que, las
comunidades controlan el uso del suelo,
el uso productivo de las tierras, el manejo
de los recursos, etc. apoyandoles a ejercer
en la practica los derechos colectivos y la
autodeterminacién de los pueblos.

* Apertura de nuevas formas de trabajo
interinstitucional. Con la finalidad de
gestionar servicios cuya dotacién supone
mirar al territorio como sistema, el GA-
DICC ha generado con otros municipios
de la provincia, una Mancomunidad para
trabajar varios ejes: tratamiento de dese-
chos solidos, turismo, manejo del recut-
so agua, soberanfa alimentaria, cultura.
Esta articulacién devino en la creacion
de la Empresa Municipal Mancomu-
nada para el Aseso del Pueblo Cafari
“EMMAIPC-EP” para el manejo de los
desechos sélidos. Dicha iniciativa supra-
municipal, ha supuesto la apertura de
nuevas formas de gestién y organizacion
del quehacer institucional, que se expre-
san en la creacién de un directorio de la
Mancomunidad y de la Empresa, confor-
mado por 4 alcaldes y una unidad opera-
tiva, formada por técnicos municipales.
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Hay que considerar que la estructura es di-
namica y se debe ir acoplando a las realidades
cambiantes, pero que a la pat, debe generar
las condiciones para la sostenibilidad del mo-
delo de gestion, independientemente de los
gobernantes de turno.

b) Procesos de mejora continua: A nivel
institucional, un proceso de mejora continua,
es un proceso que busca mejorar cuantitati-
va y cualitativamente los servicios, los bienes
y los mismos procedimientos que brinda la
Municipalidad.

Para ello se debe partir de un diagnéstico
de los procesos y procedimientos institucio-
nales, identificando sus nudos criticos y di-
seflando mapas de procesos en donde todas
aquellas acciones que no generen valor agre-
gado a los mismos (y que por lo general se

han instituido como formas de poder y con-

trol), sean analizadas y eliminadas, generando
procedimientos agiles y efectivos.

Este ejercicio estara estrechamente relacio-
nado con la cultura de planificacién, ejecu-
cién y evaluacion del quehacer institucional,
en la cual se establecerdn parimetros e indi-
cadores de calidad.

c) Planeacion estratégica e institucio-
nal: La planificacion se vuelve el centro del
accionar del GAD. Para ello, se desarrolla
una propuesta en varios niveles: en primer
lugar estd el PDOT que a su vez se encuentra
articulado al Plan Nacional para el Buen Vi-
vir y los planes nacionales. A su vez, éste se
operativiza en el Plan Plurianual, los Planes
Operativos Anuales, los planes mensuales y
finalmente, la planificacién semanal de accio-
nes de cada departamento.

g L‘
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El rol del Departamento de Planificacién
del GAD es fundamental, pues es quien pro-
mueve este ejercicio en toda la institucién,
quien da soporte y apoyo a través de acom-
pafiamiento, capacitaciéon y dotacién de las
herramientas necesarias para este trabajo y fi-
nalmente, quien consolida las planificaciones
operativas y hace el monitoreo y evaluacién
de todo el proceso.

d) Creacion y modificacion de Otrde-
nanzas: El nuevo modelo de gestion supo-
ne la revision, sistematizacion, derogacion,
actualizacién y creacién de ordenanzas que
permitan asumir las funciones y competen-
cias que este modelo demanda.

En base a la experiencia del GADIC Ca-
far, las principales ordenanzas con que debe
contar un gobierno local con un nuevo estilo
de gestién Participativo e intercultural son:

* Ordenanza que sanciona el Plan de De-
sarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton

* Ordenanzas especificas para operativizar
el Plan, y que sancionan el uso y ocupa-
cion del suelo, entre ellas:

o Proteccion de margenes de rios

o Explotacion de materiales pétreos

o Proteccién de margenes de caminos
rurales

o Exoneracion de areas de uso ambien-
tal

* Ordenanza del sistema de participacion

ciudadana y planificacion participativa

* Ordenanzas que viabilizan las formas, de
co-gobierno comunitario.

* Otras, de acuerdo a las necesidades de

cada GAD.
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GESTION INTEGRAL
DEL TALENTO HUMANO

Una nueva gestion municipal supone un
cambio en la concepcion del manejo de
recursos humanos institucional, hacia un
paradigma de gestién integral y holistica
del talento humano. Ello supone dejar de
considerar a los y las empleadas municipales
como meros servidores o trabajadores, para
verlos como seres humanos, cuyo bienestar
y motivacion, se reflejard también en su tra-
bajo y servicio al publico. Implica pasar de
procesos centrados en manejo de la némina
y sobre todo el control y sancion, hacia la
generacion de un ambiente de trabajo armo-
nioso, claridad en las funciones y procesos,
un sistema justo de valoracion, capacitacién
y estimulos laborales, entendidos como
derechos de los trabajadores, que a su vez
comprenden responsabilidades, vinculadas
a la realizacion de un trabajo eficiente, ético
y de servicio a la poblaciéon.

En este contexto, la innovacion institu-
cional en el area de Talento Humano, debe
fundamentalmente concentrar sus esfuerzos
en generar:

* El Estatuto o reglamento organico por
procesos

* Un Sistema integrado de desarrollo del
talento humano, considerando desde el
reclutamiento, hasta las evaluaciones de
personal

* Un Manual de convivencia y buenas
practicas al interior de la Municipalidad.

21 MORALES, Oswaldo, et. al. Op. cit., pag. 73.

Estatuto o reglamento organico por
procesos es e/ instrumento técnico y legal, que
contiene la estructura orgdnica en donde se incluyen
las diferentes nnidades administrativas distribuidas
en niveles organizacionales y 1ipos de procesos con su
portafolio de productos y servicios internos y exter-
nos. Su elaboracion debe realizarse en coordinacion
con todas las dependencias municipales en base a la

planificacion estratégica institncional” '

El Sistema integrado de desarrollo del
talento humano, comprende un compen-
diode politicas, estrategias, normas, procedi-
mientos para potenciar el desarrollo laboral
y humano de los servidores publicos, a fin
de impulsar una gestion mas eficiente, cfi-
caz, inclusiva, respetuosa de las diferencias y
con enfoque de interculturalidad y equidad
social.

Este Sistema contempla varios ejes:

e Planificacién del talento humano, en
base a un diagnéstico de la situacion
personal y laboral de cada empleado.

* Descripcion, valoracién y clasificacion
de puestos, que en funcién de la de-
terminacién de los perfiles de puestos
requeridos para la institucion, elabore
un Manual de Clasificacién de puestos,
buscando la equidad y transparencia en
la ubicacién de cada persona.

* Reclutamiento y seleccién de personal,
en base a las necesidades institucionales
y la clasificacién de puestos.
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* Formacion, capacitacion y desarrollo del
personal

* Evaluacién del desempefio de cada em-
pleado, que se realiza periédicamente y
que debe ser vista como una forma de
monitorear la gestion y mejorar el des-
empefio, y no como un sistema de con-
trol y sancién al empleado.

Plan de Capacitacion: Parte fundamen-
tal de un nuevo Modelo de Gestion parti-
cipativo e intercultural, es generar un Plan
de Capacitacion al personal, que contemple
varios niveles, por un lado, desarrollar co-
nocimientos tedricos y destrezas técnicas
para la realizacion del trabajo especifico de

cada persona, de acuerdo al perfil de pues-
tos; por otro lado, capacitacion y sensibiliza-
cién a todo el personal en general sobre los
enfoques de la administracién, tales como
interculturalidad, inclusién, género y partici-
paci6n. Finalmente, es importante formar al
personal en el desarrollo de una cultura de
la planificacién, la comprensién del PDOT,
el manejo de herramientas y metodologias
para su trabajo.

Manual de Convivencia: A fin de impul-
sar el desarrollo de valores, principios y una
cultura institucional de respeto y trabajo en
equipo, muchas instituciones contemplan la
elaboracién de un Manual de Convivencia y

cooperacion
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Buenas practicas, que sobre todo lo imple-
mentan las instituciones que promueven los
enfoques de equidad, inclusién y género, de
tal manera que se promueva la informacion,
sensibilizacién, prevencién, tratamiento y
sancién de casos de discriminacion en el
trabajo, racismo al interior de la institucion,
acoso laboral y acoso sexual.

La aplicacién de estas grandes lineas debe
tener presente la observancia de la norma-
tiva vigente para el sector publico, a fin de
aplicar la misma en los casos especificos de
manejo del talento humano que contempla
la ley.
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Trabajar un Modelo de Gestion Participativo e Intercultural,
mas alld de cumplir con la normativa vigente, es garantizar los
derechos individuales y colectivos de nuestras comunidades y
barrios, es la realizacion de la gestion participativa, transparente,
incluyente, plural, justa y equitativa.

En efecto, en el Hatun Cafar, la ciudadania organizada define su
destino, en las asambleas comunitarias, parroquiales y cantonales
en donde se decide la intervenciéon municipal; pues, mediante el
sistema de presupuesto participativo los actores colectivamente
y solidariamente priorizan la resolucion de sus principales
problemas, partiendo de la decision logica de reduccion de la
brecha de necesidades basicas insatisfechas, base solida que
sustenta el crecimiento de nuestros asentamientos poblacionales,
que incansablemente movilizan la energfa y la capacidad social
hacia la consecucion del bien comun.
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