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La participacion ciudadana y la politica
de desarrollo social en el Distrito
Federal (1997-2010)1

Cristina Sanchez Mejorada F2y Lucia Alvarez Enriquez3

Introduccion

n 1997, por primera vez en la historia del Distrito Federal, los
habitantes de la ciudad eligieron a su gobernante4 Dicha respon-
sabilidad recayo —eon_ el 47% de los votos—en el candidato del
Partido de la Revolucion Democraticad(PRD), el ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, y en una Asamblea Legislativa compuesta, en su

1 Una primera version de este articulo se publicd con el titulo “Participacion y cambios
recientes en la relacion %obierno-sociedad en un gobierno de centro izquierda. El caso de
la Ciudad de México (1997-2003)”,en Cruz R. (2006).

2 Profesora investigadora del Departamento de Sociologia y la Maestria en Planeacion y Po-
liticas Metropolitanas de la Universidad Autonoma Metropolitana, Azcapotzalco.

3 Investi%adora_ del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanida-
des de la Universidad Nacional Autonoma de México.

4 Afinales del siglo X1X, el gobernador de la Ciudad de México era electo por el presi-
dente de la republica. En 1928 desaparecio el régimen municipal en el Distrito Federal, y
en su lugar se constituyo el Departamento del Distrito Federal, al frente del cual se encon-
traba el jefe del Departamento, nombrado y removido por el presidente de la republica.
En lugar de los mummfnos se constituyeron delegaciones politicas. En aquél entonces, la
ciudad se dividia en el Departamento Central ?/ 12 delegaciones politicas. A partir de
1970, la ciudad se dividio en 16 delegaciones politicas.

5 El Partido de la Revolucién Democratica se constituy6 de manera formal el 5 de mayo
de 1989. Su antecedente inmediato fue el Frente Democratico Nacional, un frente elec-
toral creado por diversas fuerzas politicas para contender por la presidencia de la repdbli-
ca. Las tres corrigntes politicas que lograron conjuntarse en el PRD son: la corrignte
democratica del PRI (escision de un grupo de priistas que luchaban por la democratiza-
cion del partido); la lzquierda Socialista (conformada por los partidos: Mexicano de los
Trabajadores y Socialista Unificado de México); y la Izquierda Social (que englobaba a
diversas organizaciones politicas y sociales).
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mayoria, por miembros del mismo partido. Para este nuevo equipo de
gob_le_rno, proveniente de un partido politico de oposicion que puede Ser
efinido como de centro izquierda, el reto era mucho mayor, no sola-
mente por la complejidad de una ciudad en la que residen mas de ocho
millones de habitantes, sino por el grado de deterioro urbang y social; y
la necesidad de romper con una inercia politica antidemocratica que e
gesto y se desarrollo desde que desaparecig el régimen municipal en la
ciudad capital. Por otra parte, al ser expresion de una corriente politica
de izquierda, la nueva administracion tenia el compromisg implicito de
dar al desarrollo local una orientacion sustentada en la redistribucion de
la rl(%ue.za, la justicia social, la inclusion de las grandes mayorias en los
beneficios del desarrollo, la solidaridad social y la demacraciaG
Asi, con plena conciencia de que gobernar esta ciudad no era una
tarea facil y que en los tres afios que duraria el primer gobierno electo?
no se podfia revertir esa inercia ni las tendencias antidemocraticas que
se fueron institucionalizando ¢ intrgyectando en la poblacion, el gobier-
no que arribaba al poder se é)lantec) impulsar un proYecto fincado en la
gobernabilidad democraticad Propositos tales como lograr una reforma

6 Al hacer alusion a la izquierda, esta se esta asumiendo, basicamente, como una visién del
mundo y una tendencia ideoldgica, que se han integrado y sustentado a partir de un con-
junto de creencias y convicciones, y s¢ han erigido como un referente identitario para
una parte de la soctedad (individuos, grupos, movimientos, partidos), con implicaciones
directas en sus formas de vida y en sus practicas sociales y politicas. La articulacion de tales
creencias y convicciones ha dado lugar a la constitucion de una de las grandes “propues-
tas de sentido” para la sociedad que han sido formuladas desde el siglo X1X,y 1ue inclu-
ye una filosofia de la historia, una concepcion del orden politico y social y un lugar para
el individuo. Esta propuesta de sentido se refiere, principalmente, a la expresion de una
“cultura socialista” promotora de la transformacion social, del progreso como filosoffa de
la historia, de la revolucion, y de ciertos valores sustantivos como 1a solidaridad (de clase
y de partido) y el compromiso colectivo (Rabotnikof, 2001).
7 Como se ha sefalado, no fue sino hasta 1997 que los hahitantes de la capital tuvieron la
BQSIbIlIdad de elegir aljefe de gobierno (antes era nombrado por el presidente de la repd-
lica) y a los jefes delegacionales (nombrados por el regenteR. Se establecio que el gobier-
no duraria seis afios, pero para ajustar el calendario electoral con el federal, por un acuer-
do legislativo, se estipulé que este gobierno en transicion tan solo duraria tres afios (Gaceta
Oficial del DF, 1996).
8  Lagobernabilidad democratica se refiere a la capacidad de ejercer el poder publico con y
para el beneficio del mayor nimero posible de ciudadanos, lo que implica hacer de la ges-
tion pdblica una de mayor participacion y justicia; para lo que es fundamental establecer
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democratica integral, avanzar en mecanismos de participacion ciudada-
na, descentralizar la toma de decisiones y promover el dialogo perma-
nente con los diferentes sectores de la socledad representaban una apues-
ta a favor de la sociedad civil y una novedad dentro del Gobierno del
Distrito Federal. . _ , .

De este modo, el equipo de gobierno se planted construir un proyec-
to de ciudad, basado en una urbe democratica, sequra y justa, socialmen-
te incluyente y sustentable, y con un gobierno respansable y eficiente.
Para lograrlo propuso, entre “otras cosas, una politica social integral fun-
damentada en un modelo de crecimiento sustentable con equidad y ca-
paz_de establecer mecanismos de corresponsabilidad entre gobierno y
sociedad (Gobierno del Distrito Federal, 1997); para ello, ademas de con-
cluir la Reforma Politica, se requeria de un_nuevo y renovado andamia-
je juridico, por lo que, ante la Asamblea Legislativa, Se presentaron y pro-
movieron nuevas leyes o adiciones y modificaciones a las existentes.

Cabe destacar que, en funcion de normar distintos aspectos y espacios
de participacion ciudadana, durante el i)rlmer gobierno perredista, fue-
ron aprobadas tres leyes de caracter local que auspician ){_norman |a par-
ticipacion de organiZaciones y ciudadanos en la vida pitilica de la Ciudad
de Mexico. Estas provienen, en buena medida, de propuestas formuladas
por las organizaciones sociales Y civiles en afios previos, y representan el
resultado exitoso de un largo periodo de cabildeo r negociacion con las
autoridades, las cuales, a su vez, promovieron estas leyes entre los legisla-
dores locales. Nos referimos, principalmente, ala Ley de Desarrollo Social
del Distrito Federal (2000, reformada en 2004), ala Ley de Fomento alas
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles (20006y
a la Ley de Participacion Ciudadana (1998, reformada en 2004 y 2010).

Al cabo de tres afios de gobiemo, en el afio 2000, se convoco nueva-
mente a elecciones, solo que esta vez, ademas de ser para la jefatura de
Gobierno P/ |a Asamblea Legislativa (especie de congreso Io_ca_li, s eligie-
ron lasjefaturas delegacionales. Estas elecciones locales coincidieron con las

un intenso didlogo con los ciudadanos y actuar eficientemente y con transparenciay hon-
radez. Implica también nuevas relaciones entre los partidos politicos y la sociedad civil, la
participacion ciudadana no partidista y una mayor responsabilidad de la gestion piblica
antes los ciudadanos.
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federales (ejecutivo y legislativa), y sus resultados marcaron un hito en la
historia politica del pais, tanto por su transparencia como por la alternan-
cia politica resultante, ya que por primera vez el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) resultd derrotado, al ganar la presidencia Vicente Fox
candidato del Partido Accion Nacional (de derecha). En el Distrito Federal
Pan_q Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato del Partido de la Revo-
ucion Democratica, con 38,3% de los votos; pero, a diferencia de la elec-
cion anterior, la Asamblea Legislativa ya no confo con una mayoria perre-
dista. Por otra parte, también por primera ocasion, la poblacion eligio a los
16 jefes delegacionalesy de los cuales 11 provenian del Partido de la
Revolucion Democratica y cinco del Partido Accion Nacional.

“Dentro de este escenario, el nugvo jefe de qoblernq de a ciudad, An-
drés Manuel Lopez Obrador, tomo posesion el 5 de diciembre de 2000,
y aunque, en esencia, conservo el objetivo de lograr una sociedad demo-
Cratica y participativa, en su gobiemo se aprecian una Serie de cambios
S|?n|f|cat|vos, sobre todo en lo que se refiere a los programas %/ en gene-
ral, a la operacion de las politicas publicas. Se trat0 de un gobierno que
reivindico un Estado promotor y socialmente responsable, Sustentado en
tres ejes de identidad: 1) democracia parUmFatl_va y justicia social, 2) efi-
ciencia, transparencia y austeridad, y '3) optimismo “para trabajar por “la
Ciudad de Ia Esperanza”; a lo cual s anadio el propasito_explicito de
Frof_undl_zar el cambio democratico, a través de la participacion basada en
a diversidad, Ia tolerancia y el pluralismo que emergen desde la base
misma de la sociedad (Gobierno del Distrito Federal, 2001).

En funcion de lo anterior, Lopez Obrador planted como objetivo
central de su gobierno convertir ala Ciudad de México en “la Ciudad
de la Esperanza”, es decir, en:

9 Las delegaciones son 6rganos desconcentrados a las que se transmitieron ciertas funciones
y atribuciones de indole operativa y de atencidn directa al pablico, fundamentalmente en
torno a la prestacion de servicios urbanos, sociales y culturales. De 1928 hasta 2000 se
encontraban encabezadas por un delegado nombrado por el regente, después jefe de
gobierno, y apartir de esa fecha fueron electos por los habitantes de la demarcacion poli-
tico-administrativa.
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una ciudadl en la cual los ciugadanos y les ciudgdanas veamos el presen-
fe como el momento en que juntos podemos afrontar con exito los Pro—
blemas, y el futuro como el Surgimiento de una gran urbe sang, bella y
Sequra para tod_os(...t)) El proyectd de ciudad solo tendra fuerza s es comi-
partido; es decir elaborado, aceptado y puesto en, Practlca por f00os los
ciudaganos y los actores organizados que constituyen la sociedad del
Distrito Federal. En su elaboracion deben tomar parte los funcionarios
responsables asi como 10 intelectuales y expertos que se mueven en el
mundo de les deas y la téenica. Pero eso no es suficiente, deben también
narticipar los comites vecinales, los representantes de las organizaciones
de fa sociedad civil, los empresarios que financian y dirigen I produccion
* sobre todo, los ciudadanos a quienes, van a beneficiar los proyectos
%Goblerno del Distrito Federal, 2001: 11).

A diferencia del gobierno precedente, que le aposto a espacios de partj-
cipacion mas vinculados a las organizaciones de caracter sectorial 5{ ema-
tico, el gobiemo de Logez Obrador planted como espacio privilegiado
de i)artlmpa_clon las 1.352 unidades territoriales en las cuales, para fines
de las elecciones, vecinales y de la gestion de las politicas publicas, fue
dividido el Distrito Federal; esto con el proposito de “edificar un nuevo
nivel de,goblerno en la Ciudad: el de los vecinos organizados en su uni-
dad terriforial” (Gobierno del Distrito Federal, 2001).

En 2005, Andrés Manuel Lopez Obrador renuncid a su cargo para
contender por la presidencia de la repdblica. En la ciudad, la campaiia
para las elecciones locales se desarrollo en relacion con los acomados y
reacomodos de las fuerzas Bolltlgas partidarias a nivel nacional, mas que
sobre las dinamicas y la pronlematica de la capital. Marcelo Ebrard, quien
habia sido secretario de Gabierno de Lopez Obrador fue |mPuI.sado por
él como candidato del PRD a lajefatura de gobierno, y posteriormente
gano las elecciones con 47% de los votost)

«¥)

10 Marcelo Ebrard era un personaje politico bien conocido en la capital, Fue secretario de
Gobierno durante la regencia de Manuel Camacho Solis y junto con él formd el partido
Centro Democratico. En 1997 fue electo diputado Federal de la LVII legislatura. En 2000
s¢ sumo a la Alianza por la Ciudad de Mexico, encabezada por Andres Manuel Lopez
Obrador, quien obtuvo el triunfo electoral en julio de ese aro. Entre 2000 y 2006 fue
secretario de Seguridad Pdblica y de Desarrollo Social del gobierno de la ciudad.

415



416

Cristina Sanchez Mejorada F.y Lucia Alvarez Enriquez

Ebrard, por su misma trayectoria y compromisos politicos, tuvo que
conformar un gabinete poco"compacto y sin un proyecto compartido de
ciudad (cada secretaria tiene el suyo), en el cual se encuentran represen-
tadas muy diversas corrientes y posturas ideologicas y politicas. En los
cargos mas, importantes (Secretaria de Gobierno, Finanzas, Oficialia Ma-
yor, Consejeria Juridica y Desarrollo Urbano, entre otros) nombrd a sus
colaboradores mas cercanos, quienes lo han venido acompaiiando desde
que militaban en el PRI y despues en el Partido del Centro Democra-
tico. Los otros espacios los distribuyo entre las diversas corrientes del
PRD ){ militantes de organizaciones civiles Ey sociales. _

Ellema adoptado por el gobierno de Ebrard es “ciudad con equi-
dad”. Para lograr este ob%etlvo en el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 200 2012 se establecieron siete ejes estratégicos:
1) reforma politica: derechos plenos a la ciudad y sus habitantes; 2)
equidad; 3) sequridad y justicia expedita; 4) economia competmva e
incluyente; 5) Intenso movimiento cultural; 6) desarrollo sustentable y
de largo plazo; y 7) nuevo orden urbano: Servicios eficientes y calidad
de vida, para todos. El tratamiento de cada uno de los ejes programati-
c0s tiene tres perspectivas fransversales que marcan la forma en que se
realizaran las lineas de politica, estas son: equidad_ de genero ciencia y
tecnologia, (Y desarrollo de la vida pablica en la ciudad. (Gobierno dél
Distrito Federal, 2007:9). o N

La equidad de género es una de las prioridades de la actual adminis-
tracion, su objetivo central es lograr que las mujeres alcancen un efecti-
VO ejercicio de sus derechos y se destierren los mecanismos de subordi-
nacion y discriminacion que constituyen un lastre para nuestra sociedad,
y hacia alla se ha caminado de manera notablel La ciencia y la tecnolo-
gia conforman un ambito estratégico para la promocion, la que habra de
Servir para impulsar Ia transicion a una economia hasada en el conoci-
miento Y la informacion. El desarrollo de la vida pablica en el espacio

11 Destacan la Institucionalizacion de la perspectiva de género a partir de fortalecer el marco
juridico de derechos humanos de las mujeres del DF, incluyendo la ley para una vida libre
de violencia y la interrupcidn legal del embarazo, y el Pro?rama General de lgualdad de
Oportunidades y no discriminacion hacia las mujeres de la ciudad, del que se derivan
varios programas como: el de corresponsabilidad social, Ciudades Sequras, Fortalecimiento
de la transversalidad de la perspectiva de género, entre otros. (INMUJERES , 2010)
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urbano es una perspectiva dirigida a restituir a la sociedad los espacios pu-
blicos y mejorar I3 calidad de los servicigs, en particular del transporte
publico, para ampliar su _caFamdad y calidad. Esta perspectiva de largo
aliento se propone la revitalizacion de nuestra cultura urbana, para pro-
mover una mejor convivencia, la reconstitucion de los lazos de’solidari-
dad y la generacion de nuevas formas de vida colectiva, ello en un marco
g(e)or%ayor responsabilidad y participacion (Gobierno del Distrito Federal,
~ Lareferencia explicita a la participacion ciudadana se hace en algunos
ejes del Programa General de Desarrollo, en especial en el eje denomina-
0 “Reforma Politica: derechos Plenqs a la ciudad y sus habitantes”. En
este s plantea que una de las estrategias debe ser Ia reforma mtegral de
la administracion publica tendiente a“hacer un Poblerno de la ?en : Cer-
cano, democratico, participativo y corresponsable, centrado en Tas necesi-
dades de la ciudadania, asi como coadYuvar a garantizar la plenitud de
derechos a un gobierno eficaz, incluyente, defensor de los derechos, prin-
cipalmente los de las mujeres™ (Gobierno del Distrito Federal, 2007:18).
. No obstante, y a pesar de que en muchas ocasiones los distintos fun-
cionarios manejan un_mismo discurso, como_habiamos sefialado, los
contenidos y orientaciones son diferentes e incluso contradictorios.
Aparentemente también son coincidentes con las demandas de las orga—
nizaciones_ sociales Y civiles, no obstante hemos encontrado muchas
contradicciones y al menos dos problemas: 1) diversas perspectivas y
estrategias para fomentar el desarrollo de la ciudad (una vision mas neo-
liberal, otra mas soglal),dy 2) falta de acuerdo y concurrencia para la rela-
cion gobierno-sociedad y el fomento de la participacion.
.Con algunas limitaciones, en el caso de la Secretaria de Desarrollo
Social, el marco politico e intitucional ha resultado particularmente pro-
leo para la relacion entre las p_rgamzamones civiles y el gobierno, en
anto existe una cierta compatibilidad con los ob!)etlvos y las acciones de
estas organizaciones. En esta medida, se puede hablar actualmente de una
importante confluencia entre ambos, que ha dado Jugar a la profundiza-
cion de la relacion en distintos ambitos, a la diversificacion de log planos
de interlocucion, a la creacion de un espacio para la deliberacion sobre
las politicas publicas, al reconocimiento de las organizaciones como acto-
res fundamentales en la definicion de los asuntos de caracter plblico, al 417
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nes, y a la construccion de numerosos espacios de colaboracion.

sta aqui una breve descripcion de los planteamientos centrales de
los tres gobiernos, Eero, ¢qué politicas y pro%ramas han implementado
para lograr los objetivos planteados? ;Como han operado estas politicas
y programas? ¢En'qué consisten las diferencias entre las perspectivas y ac-
ciones entre uno y otro ([qoble_rno?Y, sobre todo, ¢en que medida ha cam-
biado la relacion entre el gobierno dv |a sociedad con estos gobiernos que
se definen como de centro-izquierda? Responder a estas interrogantes es
el objetivo de este trabajo; para ello, nos concentraremos en los progra-
mas, medidas y acciones que ha implementado el gobierno central en el
marco de la politica social, puesto que, a diferencia de los gobiernos ante-
riores, dicha politica ha sido uno de los ejes principales en'los tres gobier-
nos perregistas. . _
. Lareflexion que hacemos a continuacion, si hien se sustenta en inves-
tigaciones previas (ver bibliografia) y en el andlisis de diversos documen-
tos oficiales, se apoya, sobre todo, en el conocimiento que tenemos de las
politicas de gobierno y la implementacion de las mismas, a partir de
nuestra participacion én diversos espacios, de representacion, asesoria,
consulta'y evaluacion® asi como por anafisis e intercambio de ideas con
funcionarios y otros actores: academicos, politicos y sociales.

otorgamiento de un estatuto legal a la participacion de estas organizacio-
a

La relevancia y los planteamientos centrales de la politica social

De manera congrugnte_con los principios de_la politica de izquierda en
favor de la redistribucion de la rlciueza, la integracion de las_ grandes
mayorias a los beneficios del desarrollo y la promocion de lajusticia social,

12 Lucia Alvarez ha sido contralora ciudadana, consejera ciudadana del Consejo de Gobierno
de la Procuraduria Social, y asesora de la Coordinacion de Enlace y Fortalecimiento de la
Sociedad Civil. Cristina Sanchez Mejorada ha sido consejera ciudadana del Consejo de
Gobierno de la Procuraduria Social y representante del mismo en el Comité Técnico del
Programa de Rescate de las Unidades Habitacionales, y consejera ciudadana en represen-
tacion de organizaciones civiles en el Consejo de Desarrollo Social del Distrito Federal;
y participd en el grupo de trabajo (del mismo consejo) “Formas y redes de participacion
ciudadana” . Ambas han sido dictaminadoras y evaluadoras de distintos grogramas sociales,
como los de coinversion, mejoramiento de vivienda y mejoramiento barrial.
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en los programas de desarrollo de los tres gobiernos perredistas, la politi-
ca social ha aparecido como el eje articulador de los objetivos y progra-
mas del gobierno de la Ciudad de Meéxico, y como 5|Igno de la prioridad
asignada por estos gohiernos a la atencion de los problemas sociales.
A nivel programatico, durante el periodo de gobierno de Car-
denas-Robles, la politica social buscaba mejorar la calidad de vida, re-
ducir la inequidad, alcanzar la justicia social, y reconstruir el teLl_do
social. Las lineas estratégicas que se plantearon para lograr esos obje-

tivos consistian en;

La construccion de un Estado con resloonsabilidad social.

La responsahilidad compartida entre el Gobierno y la sociedad.

La demaocratizacion de todos los ambitos de la gestion publica

La transformacion de la %estlon qubernamental. L
La gobernahilidad sustentada en la democracia, la participacion ciu-
dadana, la transparencia y honradez irrestricta de la administracion, la
creacion de espacios amplios de dialogo con los diferentes sectores, y
la distribucion equitativa_de los costos y beneficios del crecimiento
economico, como condicion para un verdadero desarrollo social (Go-
bierno del Distrito Federal, 1997).

Estas estrategias se sustentaron, a su ez, en cuatro vertientes: construccion
de una ciudadania social, desarrollo de politicas y acciones que conduz-
can a una mayor eqmdad e integracion social, intégracion y consolidacion
de un sistema local asistencial, y desarrollo de programas de prevencion,
con énfasis en el apoyo familiar, redes sociales y salud mental y comunita-
ria; o que implico impulsar programas de desarrollo social tendientes a
lograr una ciudadania extendida en la que, ademés del respeto a los dere-
chos economicos, sociales y culturales, los habitantes de la ciudad pudie-
ran gozar de sus derechos civiles y politicos, incluyendo la participacion
en las decisiones publicas, , _ .
La politica social se ubico en la hisqueda de nuevos paradigmas, dis-
tantes tanto de la tradicion centralista corporativa como de la nueva
corriente autoritaria y privatizadora, lo que implicaba un trabajo a Iar%o
?Iazo. En la perspectiva de. la gobemabilidad democratica consideraba
undamental para Su ejercicio y operacion, la vinculacion con organiza- 419
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ciones de la sociedad civil, y para ello se establecieron seis modalidades
de colaboracion: interlocucion con la ciudadania y las organizaciones a
través de la incorporacion de sus opiniones en la definicion de politicas
Bubllcas, aFoyo a iniciativas sociales, trabajo compartido y corresponsa-
le, contraloria social, enlace entre donantes y solicitantes de apoyo, e in-
corporacion ciudadana a las acciones de gobierno.
Conviene destacar que el sistema que se desarrolld para mtegrarly
coordinar los distintos elementos e intervenciones para Instrumentar fa
nueva propuesta de politica social fue el Sistema de Servicios
Comunitarios I_ntegirados (SECOI). Este sistema se convirtio en uno de
los proyectos prioritarios de la Secretaria de Desarrollo Social y tuva co-
mo propasito integrar y prestar aquellos servicios —piblicos, sociales y
privados—mas pertinentes a la problematica de la comunidad, para inci-
dir en el fortalecimiento de las tamilias y las comunidades, como espacios
fundamentales de bienestar, sequridad y convivencia de los individuos,
~ La estructura propuesta para el SECOI adopt6 el modelo de varios
niveles de los sistemas de salud: el nivel de contacto y red comunitaria
que descansaba en el trabajo de las educadoras familiares en salud, quie-
nes detectaban la problematica social de la poblacion y, mediante un sis-
tema,de canalizacion y de informacion, iban refiriendo a las personas o
familias de acuerdo a Su problematica especifica, hacia,un primer nivel de
atencion. El primer nivel de atencion se refiere a las instalaciones publi-
0as Iy privadas donde se brindan servicios sociales de impacto inmediato
en [as personas y las familias. En este nivel se fueron alineando todos los
servicios sociales que ofrecian las dele?auones. Para que se coordinaran
los servicios pablicos federales Y locales y los servicios privados de las
organizaciones civiles, las subde e(]]amqnes_ de_desarrollo social pusieron
en'marcha los GRICOS (Grupos Interinstitucionales de Coordinacion y
Operacion), en los que se acordaban las estrateglasy las politicas y se esta-
blecia la colaboracion. Finalmente, un segundo rilvel de_atencion es el
que se dirige a la poblacion que se encuentra en situaciones de crisis,
exclusion o abandono, ya fuera por enfermedades, problemas de violen-
cia 0 Urgencias medicas (Secretaria de Desarrollo Social, 1999).
. Uno de los objetivos centrales lo fue la formacion de redes comunita-
rias 0 de barrio, referidas a la accion solidaria y coordinada que realizan
los actores 0 agentes locales (escuelas, iglesias, comercios, empresas, merca-
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dos pablicos, organizaciones, etc.) para resolver probleméticas que surgen
en s territorio 0 para mejorar las condiciones sociales del mismo. A este
programa se mcpr_i)oraron_l.zoo educadoras de salud, asi como diversas
organizaciones civiles y sociales. Todo este esfuerzo se Flanteo con ¢l obje-
tivo de reconstruir el tejido social, y recuperar los valores de solidaridad,
competencia sana y trabajo con otros. Se implementaron 27 modelos de
intervencion que tienen, que ver, fundamentalmente, con dos temas centra-
les: salud mental comunitaria, y cultura y educacion éJu&dman,, 2002).

El equipo de gioblerno que se posiciond en 2000 modifico este plan-
teamiento, no tanto en la concepcion de fondo, puesto que reculqero los
Mismos  CoMPromisos: écon la justicia social, para mejorar la calidad de
vida y reducir la meguy ad), sino en las estrategias de intervencion }/ rela-
cion con la sociedad civil. Asi, en lugar de dar continuidad al fortaleci-
miento de las instituciones y a la atencion de los conflictos sociales, el
goblern_o de Lopez Obrador dECIdIO_dIrIgIr los esfuerzos hacia las unida-

es territoriales y a canalizar la relacion de manera directa e individuali-
zada hacia los sectores mas vulnerables y necesitados. No obstante, en el
Programa de Desarrollo Social (2001-2006) se parte del prmmBlo de que
la politica social debe crear mecanismos de integracion social basados en
la institucionalizacion de los derechos sociales, y se plantean como obje-
tivos fundamentales los siguientes:

- Contribuir a frenar el empobrecimiento de los habitantes de la ciudad.
- Promover el ejercicio de los derechos sociales y la equidad.
Fomentar los Valores de respeto a la dignidad tolerancia, inclusion,
Idlvelr'sdldgd’ solidaridad, resolucion pacifica de conflictos y apego a la
egalicad.
A%rir cauces a la participacion organizada de los ciudadanos en los
asuntos publicos. S S
Prevenir y atender situaciones de violencia, adicciones e incidencia
delictiva en las unidades territoriales. | _
Promover la reconstruccion de la identidad y el sentido de pertenen-
cia a la comunidad.

Para alcanzar estos objetivos, se establecieron cuatro lineas estratégicas:

promocion del ejercicio de los derechos sociales, promocion de la equi- 421
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dad, prevencion del delito, la violencia y las adicciones, y proteccion a la
comunidad (Gobierno del Distrito Federal, 2001). o
. Dentro de estas estrategias, cabe destacar que para promover el ejerci-
cio de los derechos sociales -a la educacion, la vivienda, el trabajo, la Salud,
el desarrollo economico, la proteccion social y el bienestar de fos sectores
mas_desprotegidos, con la participacion organizada de la ciudadania-, el
%obl_ernp central implemento cuatro programas: el Pro%rama Integrado
erritorial (PIT); el programa educativo Jllbros de texto gratuito para
alumnos de secundaria, programa integral de mantenimiento de escuelas
sistema e bachilleratos y de ensefianza superior del Distrito Federal), g
programa deportivo (deporte comunitario g de alto rendimiento), y ¢l
programa de participacion ciudadana (asambleas vecinales, comités veci-
nales y pprogramas de participacion y desarrollo comunitario).
EI'PIT se convirtio en una prioridad y en el eje de la politica social
del gobierno. Contaba con varios subprogramas: apoyo a adultos mayo-
[es, 3p0yo economico a personas con discapacidad, apoyo a consumido-
res de leche LICONSA, apoyo a nifias g ninos en condiciones de pobre-
za y Vulnerahilidad, ampliacion y rehabilitacion de viviendas, rescate de
unidades habitacionales, desayunds escolares, créditos a microempresarios,
apoyo al empleo y a |a prodiiccion rural. EI programa e disefio partien-
do de un principio de integralidad establecido a partir de la demanda y
las necesidades ciudadanas, y tenia como fundamento la actuacion coor-
dinada 5{ complementaria de distintas delpendenmas_ de la Secretaria de
Desarrollo Social ﬁque lo cpor_dmasz,y 8 secretarias de: Salud, Medio
Ambiente, Desarrollo Economico y Desarrollo Urbano yVivienda, Cabe
destacar que este ejercicio de coordinacion se realizo con mucha eficien-
cia a nivel de las ctpulas (en especial en el marco del gabinete de
Desarrollo Sustentable y la Comision Interinstitucional de Degarrollo
Social); no obstante, tuvo muchos problemas en su implementacion y no
se alcanzo a ver, ni llego a la poblacion, como un programa integral; por
el contrario, se llegaro a percibir varias contradicciones y problemas, fun-
damentalmente porgue el progirama se implemento desde arriba y no
partio de un conocimiento real ni de una vision integral de los proble-
Mas, Ni Supuso una participacion activa de la comunidad,
. Cada uno de los subprogramas tenia logicas de funcionamiento muy
422 distints. En la mayor parte de los casos operaron a traves de becas o eré-
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ditos que las autoridades otorgaron directamente a los beneficiarios, ,
también, en algunos casos, como el de Programa de Adultos Mayores, a
través de pensiones mensuales fijas. EI monto que se otorgo fue el'mismo
para todos y el nimero de benéficiarios dependio de los recursos presu-
puestarios que fueron aprobados por la Asamblea Legislativa.

El sustento economico de dichos subprogrames fiie, como el mismo
?le_erno lo denomino, el ejercicio de austeridad republicana que permi-
10 liberar fondos por ceyca de veinte mil millones de pesosB_Bara el Oes-
arollo, }{ el sustento politico fiie la conviccion de que es posible y nece-
sario eri re?ar, a los habitantes de la ciuad, los recursos que son'suyos y
en U beneficio directo (Sosa, 2004).

La distribucion de los recursos del Programa Integrado Territorial inclu-
y0 a 872 unidades territoriales (de las £.352) en las gue se concentraba la
Foblamor_l en condiciones de marg!nacmn. La decision sobre quiénes eran
0s beneficiarios la tomaba el gobierno central, en el mejor de los casos
con apoyo de las delegaciones, pero, no pasaba por el comité, vecinal, a
exceP,cmn del programa de prevencion del delito, que en.sus inicios fo-
mento la participacian. de los vecinos para definir las prioridades y el uso
de los recursgs, ejercicio que se mantuvo Unicamente en el Programa de
Rehabilitacion de las Unidades Habitacionales (SPRUI_-I), mecanismo que
recientemente fue retomado por el Programa de Mejoramiento Barrial,
COMO Se vera mas adelante. 3

Una vez que los funcionarios responsables tomaron posesion para el
sexenio 2006-2012, se dieron a la tarea de elaborar el programa de De-
sarrollo Social con base en los lincamientos definidos en el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal y en los principios marcados
por la Ley de Desarrollo Social, que habia sido reformada en 20054 La

13 Alrededor de 1.600 millones de délares.

14 A pesar de que la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal no se expidid como una
“ley marco”, ya que en nuestro sistemajuridico no existe ese tipo de ordenamientos, y de
que no cuenta con la armonizacion necesaria con otras leyes y disposiciones reglamenta-
rias en materia de desarrollo social, dicho ordenamiento debe considerarse como el refe-
rente fundamental del marco juridico en la materia, en virtud de que en €l se incluyen los
objetivos y principios basicos de la politica y gestion para el desarrollo social, los cuales
tienen un cardcter general, aplicable a todos los aspectos que involucra el desarrollo social.
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elaboracion del Programa estuvo a cargo de algunos funcionarios que
habian participado en el gobierno anterior y fiie el resultado de un #)ro-
ceso de andlisis y deliberacion que incluyola or?amzacmn, de seis foros
de consulta, dos seminarios de trabajo con expertos en politica social de
organizaciones sociales ){ académicas, dos sesiones de fa Comision Inter-
institucional de Desarrollo Social y una sesion del Consejo de Desarrollo
Social de la ciudad. .

El objetivo central del programa es desarrollar una politica social ten-
dencialmente universal, in eglral, trangversal, participativa y territorializa-
da, que permita avanzar en el goce efectivo de los derechos economicos,
sociales, culturales y ambientales de los habitantes de la ciudad, para aba-
tir la desigualdad, promover la equidad social y de género, desarrollar la
inclusion'y la cohesion social en la perspectiva de la acumulacion de
derechos y la continuacion en la construccion de un régimen y un
Estado social de derecho en la Ciudad de México. Para ello, define Cinco
lingas programaticas: 1) e£er0|0|(_) de los_derechos sociales, combate a la
desiqualdad y la pobreza; 2) equidad social, de género e igualdad sustan-
tiva; 3) asistencia social con perspectiva de derechos; 4) participacion ciu-
dadana, recuperacion de la vida plblica y fortalecimiento ce [a cohesion social; y
5) desarrollo urbano mcIuyente y sustentabilidad. con equidad &Secretarla
de Desarrollo Social, 2007). Para Io%rar estos objetivos se mantienen los
programas que formaban parte del PIT y que con el correr de los afios
se han ido perfeccionando y consolidando, sobre todo en términos de las
reglas de operacion, control Y transparencia, aunque no hay garantia ni
continuidad en el monto de los recursos 3_ue 0 orgian, ya que estos se
pueden incrementar o disminuir dependiendo de_fas prioridades del
?oblerno. En los cuatro afios que lleva la actual administracion, el espec-
ro de los programas y los recursos se han incrementado, pues se han ido
sumando nuevos programas sociales. Aunque hay una multiplicidad de
proPramas y acciones sociales, el gobierno reconoce 71 programas con
reog as de operacion bien definidas (Secretaria de Desarrollo Social,
2010), que se desarrollan a través de diversas Secretarias y dependencias
gubernamentales (ver Cuadro 1). )

No obstante, por otro lado, a lo largo de los cuatro afos que lleva el

(actual gobierno, se observa un retroceso. La politica social ha dejado de
tener la relevancia y prioridad que s le dio durante el periodo anterior,
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en especial como eje articulador de las acciones de gobierno, y, por lo
mismo, la Secretaria de Desarrollo Social ha dejado de jugar el papel nor-
mativo y de conduccion de los procesos y programas sociales. EI PIT des-
aparecio y en lo general, aunque hay algunas excepciones, se perdio todo
sentido comunitario y de participacion en la implementacion de los pro-
gramas sociales, limitandose a las transferencias econdmicas o en especie
que, a la fecha, se mantienen y estan agrupados en el Sistema de Protec-
cion Social Red Angel o

Es decir, a pesar del discurso en torno a los derechos econdmicas,
sociales, culturales y ambientales (DESCA)% prevalece un modelo de
asistencia focalizado por la via de la expansion de programas de transfe-
rencia directa de ingresos, como un paliativo en un contexto de debilita-
miento de los mecanismos e instituciones de proteccion y bienestar social
a nivel federal. En general, los programas conservan un marcada signo de
asistencia a los mas pobres, que acaba derivando en practicas clientelares;
a excepcion del Programa de pension alimentaria Para adultos mayores de
68 afios, residentes en el Distrito Federal -consistente en una pension o
beca mensual que por ley no puede ser menor a la mitad de un salario
minimo-, que tiene cobertura universal y protege a todos los adultos ma-
yores que soliciten el apoyo.

15 Se define como el mecanismo permanente de articulacion de programas que cubren y ase-
guran el derecho a la salud, la educacion y la equidad en todas las etapas de la vida de las
Fersonas. Entre los programas que la conforman se encuentran: “Utiles y uniformes esco-
ares gratuitos, sequro contra la violencia familiar, apoyos economicos a las y los jovenes
beneficiarios de los programas de atencion integral al estudiante, promotores educativos,
estimulos para el bachillerato universal Prepa Si, pension alimentaria para adultos mayores
de 68 afios, seguro de desempleo, otorgamiento de estimulos econdmicos a deportistas
sobresalientes y nuevos valores, apoyo a discapacitados, programa de mejoramiento de
vivienda en lote familiar, atencion integral para madres solteras residentes en el Distrito
Federal, becas escolares para nifias y nifios en condicion de vulnerabilidad social, entre
otros. A través de una tarjeta se otorga una cantidad mensual a personas de hajos recursos
para que puedan a atender o resolver sus necesidades basicas (ver Cuadro 1).

16 La Procuraduria Social del DF, que en esta administracion volvié a recuperar la idea de
una defensoria social del pueblo, y por ende el objetivo de promover y hacer exigibles los
derechos sociales de Iasr los capitalinos, agrupa los programas en torno al derecho a la
alimentacion, la cultura, la educacion, un medio ambiente sano, la proteccion y asistencia
ala familia, el trabajo, la salud, una vivienda digna, un nivel de vida adecuado, igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, y el derecho a la ciudad (PROSOC, 2008)

425
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La fundamentacion de estos i)_rogramas (Cuadro 13 mezcla argumentos
de variada indole: se presentan ligados a la idea de derechos respecto de
minimos sociales de insercion; pretenden renovar y articular la actuacion
de la politica social; apuestan por resolver problemas del presente en la
condicion de vida de las familias y anticipar |problemas del futuro; buscan
romper el tradicional asistencialismo porque logran establecer un contrato
0 acuerdo con las familias; y abren oportunidades para los ex-cluidos
(mujeres, adultos mayores, diScapacitados, nifios, Jovenesr) y po-bres, para
gue alcancen mayores cuotas de poder al interior de su familiay entorno.
in embargo, no responden a los requisitos de una politica social integra-
dora y basada en un sentido amplio de construccion de ciudadania.

En el Cuadro 1 también se incorporan otros programas que implican
transferencias de recursos del gobierno a la sociedad, organizaciones so-
ciales, civiles o vecinales, pero que tienen un; sentido de corresponsabili-
dady fomento de |a participacion comunitaria y ciudadana, a 10 que nos
referiremos mas adelante. Estos pro%amas son: el Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial, el de Unidades Habitacionales de Interés
goc;all Ollin Callan con Unidad en Movimiento, y el de Coinversion

ocial.

Gobierno-sociedad: modalidades de relacion
e instancias de participacion

La participacion de la Sociedad en la definicion de politicas plblicas

Frente a la crisis de las instituciones y del sistema politico mexicano en
general se han constituido y fortalecido diversas organizaciones de la
sociedad civil, dispuestas a luchar por la democratizacion del sistema poli-
tico y la defensa de los derechos politicos y sociales de los Ciudadangs.
Estas or?amzamon_e,s han desarrollado una critica sistematica al clientelis-
mo,y a [a corrupcion estatal, y en general a los mecanismos de represen-
tacion y participacion corporativos, y han buscado establecer nuevas rela-
ciones y mecanismos de parhmtgacmn y colaboracion con los gobiemos.
Si bien democratizar 8aran izando el acceso de los ciudadanos y las

ad del Estado requiere de la democratizacion
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de las instituciones publicas y, en general, de un nuevo pacto social que
lleve al redisefio de las instittciones y de la misma sociedad, los (I;,obler-
nos del PRD en el Distrito Federal e plantearon establecer otro tipo de
relaciones de colaboracion con la sociedad civil y Io%rar una mayor co-
rresponsabilidad con la ciudadania. En este caso; se Trata de goblernos,
especialmente los dos primeros, que definen la participacion ciudadana co-
mo el eje distintivo hasico de la accion de gobierno, y la corresponsabi-
lidad como estrategia fundamental para fa construccion de una cultura
E0|Itlca de participacion ciudadana, donde el Gobierno del Distrito
ederal y organizaciones de la sociedad civil unen sus esfuerzos para deg-
arrollar una estrategia conjunta que haga frente al proceso de exclusion
social que el modelo economico vigente viene generando (Gobierno del
Distrito Federal, 2001). 5 _ N
En este marco tuvo lugar |a aprobacion de la primera la Ley de Partici-
Facmn Ciudadana (Ten 1998), donde se recogian diversos principios sobre
05 cuales se debia fincar | participacion ciudadana: democracia, corres-
Bpnsabllldad, inclusion, solidariclad, legalidad, resgeto, tolerancia, sustenta-
ilidad y pervivenciall (Gaceta Oficial del DF, 1998). Cada uno de estos
principios, aparentemente, apuntaba hacia una nueva cultura politica, que
alude a “democratizar” la toma de decisiones qlue afectan la vida ciudada-
nay, con ello, la recuperacion de legitimidad y la gobernabilidad de la ciu-
dad. Esta ley ha sido obéeto de sucesivas reformas, de las cuales la mas
reciente se aprobo el 27 de mayo de 2010; en esta nueva version, la parti-
cipacion ciudadana es definida como: “el derecho de_Ios_c!udadanosy habi-
tantes del Distrito Federal a intervenir y participar, individual o colectiva-
mente, en las decisiones publicas, en la formulacion, et{ecucmn y evaluacion
de las politicas, programas y actos de ?obl_erno” (Art. 2). A 10s principios
enunciados se anaden otros como: la pluralidad, la responsabilidad social ly
la autonomia. Se reconoce tamhién la relevancia de la capacitacion para fa
construccion de una ciudadania plena, el fomento a una cultura de la trans-
parencia, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos humanos.

17 Enla Ley aprobada en 2004, ya no fueron incluidos estos principios sobre los que s fun-
damenta la participacion ciudadana.
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En términos generales se puede hablar de un gran proceso que dio
lugar a una serie de mediaciones institucionales (instancias de participa-
cion, canales de comunicacion, lincamientos normativos, etc.) que actual-
mente constituyen un com_pledo y novedoso entramado de relaciones,
espacios y mecanismos destinados a auspiciar la participacion ciudadana,
mediante diversas estrategias de colaboracion con el Gobierno. Durante
el gobierno Cardenas-Robles se pueden identificar cinco modalidades
basicas de relacion: |a relacion directa de consulta gara_ el gohierno, la re-
lacion entre redes de organizaciones civiles y el Gobiemo, el desarrollo
conjunto de programas especificos, el impulso de proyectos especificos y
las Consultoriasl En el gobierno de Lopez Obrador, estas modalidades
cambiaron; se fomento y priorizo Ia relacion con los comites y asamble-
as vecinales, mientras que la relacion con las organizaciones sociales
civiles se dlluyo; la relacion con estas Gltimas se conservo fundamental-
mente a través del impulso de proyectos especificos y de “coinversion”;
y se destaco |a consulta directa a la ciudadania. o

_ En estos Gltimos afios, durante el gobierno de Ebrard, la part|C|PaC|on
ciudadana ha dejado de tener relevancia, a pesar del discurso en este sen-
tido y del reconacimiento de la participacion como un derecho. Aunque
se sostienen varios, de_los programas, s ha perdido el sustento que
fomentaba la participacion ciudadana. Se realizan actividades en el terri-
torio pero muy desarticuladas, se han dejado de hacer las asambleas infor-
mativas Y de rendicion de cuentas, se ha dejado de convocar a los conse-
jos tematicos, y aunque los programas de coinversiony otros se han man-
tenido, el sustento que les daba vida ha desaparecido, al convertirse en
simples programas de transferencia de recursos. A excepcion de algunos
casos 0 programas donde ciertos actores se han apro iado de los mismos,
como veremos posteriormente, en la njaror parte de los casos, no se da
ni se fomenta la participacion. Debe sefialarse, también, que desde la pri-
mera_eleccion de los comités vecinales, en 1999, estos no fueron renova-
dos sino hasta diez afios después, en octubre de 2010, con las implicacio-
nes que esto tiene. . o

Para ilustrar el curso sequido por la (s)arthp_a(:lon ciudadana en los
tres gobiernos perredistas de la Ciudad de México, nos detendremos, a

428 18 Un desglose mas amplio del tipo de relaciones se encuentra en Canto (2000a).
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continuacion, en el perfil asumido por la misma en relacion,con la ope-
racion de tres programas vinculados con el desarrollo_social que pro-
mueven la participacion vecinal, ciudadana y de organizaciones civiles:
el Programa de Coinversion social, el Programa de Rehabilitacion de
Unidades Habitacionales (PRUH) y el Programa Comunitario de Me-
joramiento Barrial.

Programa de Coinversion Social

Este p_roggama, conocido —durante el gobierno de C. Cardenas- como
“Novib-GDF”, fue un programa de coinversion y cogestion entre la so-
ciedad civil, el gobierno de la ciudad y una_agencia holandesa de coope-
racion internacional (Novih), con el proposito expreso de generar mode-
los repll_cablesg/ propUestas de politicas pdblicas para el desarrollo social
en el Distrito Federal, buscando, en el proceso, contribuir a una transfor-
macion positiva en las relaciones entre Ia socledad civil organizada y el
gobierno del Distrito Federal. Para un Prlmer eriodo de tres afigs, Cada
una de las partes acordd aportar un total de US$ 500 mil por afio, para
los Eroyectos_que resultaran seleccionados. =~ ,

La Intencignalidad del Programa de Coinversion, aunque de_por §
valioso, no se limito a tratar de potenciar los recursos de las organizacio-
nes para implementar proyectos de desarrollo Social, sino que Se planteo
favorecer la construccion de una nueva relacion entre el Gobierno Y la
sociedad basada en la corresponsabilidad, a través de un modo de inter-
vencion social que respondiera a las necesidades de la ciudadania.

Se seleccionaron nueve proyectos entre 47 propuestas, estos tienen en
comn a posibilidad de implementar, probar y consolidar metodologias
de intervencion en las que se priorizaba la intervencion activa de los
beneficiarios y/o promotores comunitarios en el disefio de diagnosticos,
Planes, programas Y alternativas de solucion, Otro aspecto que compar-
en es que la mayoria de ellos ofrece servicios alternativos en cuanto a
alimentacion, salud, educacion, desarrollo urbano, empleo, y proyectos
productivos, culturales y recreativos. o

En un esfuerzo por reforzar el 0Fro%ra_ma, este se redimensiond duran-
te el gobierno de Lopez Obrador

ajo el nombre de Programa de 429
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Coinversion para el Desarrollo Social, en el que participaban con recur-
sos la Direccion de Eqmdad y Desarrollo Social, el Instituto de las
Mujeres, el Instituto de laJuventud del Distrito Federal, el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (IDIF), la Procuraduria Social por
parte del Gobierno y, en concreto, de la Secretaria de Desarrollo Social,
KI Bor el lado de las’ organizaciones civiles, la Agencia de Cooperacion
VIB-OXFAM, representada por la fundacion Vamos-FDS. _
. Los proyectos que ha apoyado el Gobierno estan dirigidos a construir
e incrementar los niveles de cohesion y organizacion social, asi como al
desarrollo de capacidades habilidades y conocimientos ciudadanos para la
blsqueda de soluciones a problemas comunes, con la finalidad de mejorar
la calidad de vida de personas, familias, grupos, comunidades y diversos
sectores sociales. En la Ultima convocatoria se estipula que el programa s
propone reforzar procesos de articulacion y cooperacion entre las organi-
zaclones civiles y las instancias del gobierno central dy delegacional, a par-
tir de iniciativas ciudadanas y comunitarias que incidan en el camFo elo
publico y propicien una sinergia social que favorezca el desarrollo social
desde el territorio y el pleno ejercicio de los derechos sociales. Las insti-
tuciones que convacan Y financian son: la Secretaria de Desarrollo Social
através de la Direccion General de Iqualdady Diversidad Social (DGIDS)
el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal (INMUJERES-DF) g el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-
DF) y eventualmente el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal (Info-DF), la Procuraduria Social del Distrito Federal
(PROSQC), entre otras. N
A lo largo de estos afios, los 1,097 Proyectos y actividades que se han
apoyado se refieren, fundamentalmente, @ la afencion a indigenas y a
jovenes, promocion de la cultura, atencion a adultos mayores, participa-
cion en Pphtlcas publicas y prevencion de la violencia. Cabe destacar que
en los Ultimos cuatro afios, los ejes tematicos en los que pueden partici-
par son: desarrollo comunitario, participacion social y ciudadana, promo-
cion de los derechos humanos, no discriminacion, diversidad familiar,
sexual, cultural y étnica, promocion y acceso de las mujeres al ejercicio
de sus derechos humanos ){ a una vida Ubre de violencias, derecho al
acceso a la informacion pablica y rendicion de cuentas gubernamentales,
430 comunicacion alternativa, equidad, y combate a la pobreza.
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Gon el fin de no limitarse al ap%o economico y fomentar la correspon-
sabilidad vinculando los esfuerzos del Gohierno y'de las organizaciongs, a
Partlr de 2004, se han desarrollado diversas actividades como seminarios y
alleres a través de los cuales se pretende el intercambio de conocimientos
y €l desarrollo de estrategias comunes E)ara contribuir a la formulacion de
gohtmas Publicas en materia de desarrollo social. Entre estos destacan un el
eminario “La Politica Social y las Organizaciongs Civiles del Distrito

Federal”y dos encuentros (en los que han participado funcionarios y orga-
nizaciones) denominados “Construyendo la corresponsahilidad social”, con
el objetivo de desarrollar estrategias, acciones y alianzas intersectoriales qlue
permitan la construccion y consolidacion dé espacios interinstitucionales
de reflexion, intercambio y cooperacion para la conformacion de agendas
tematlcasrterrltorlales. . . _

Paralelamente, el Gobierno, consciente de a relevancia de sumar es-
fUierzos y recursos con organizaciones civiles y privadas para promover y
fomentar programas de prevencion y atencion a grupos sociales de alfa
Vulnerabilidad, implemento el Programa de Financiamiento para la
Asistencia Social, Este se define como un trab,a{o colectivo en el que con-
curren las participaciones del Instituto de Asistencia e Integracion Social
del DF, la Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico (UNAM), la Universidad Autonoma Metropo-
litana (UAM), EI Colegio de Notarios, laJunta de Asistencia Privada, el
Monte Pio Luz Savifion y el Nacional Monte de Piedad, en un comits
evaluador que_es responsable de la revision y eleccion de los programas
beneficiados. EI Monte Pio (con el gue se inicio el programa) y el Na-
cional Monte de Piedad participan, ademas, con recursos financieros pro-
PIOS. A la fecha, se han financiado, con 173,076.181 pesos, 1.182 proyec-
0 propuestos por organizaciones sociales, instituciones de asistencia pri-
vada y asociaciones civiles, Estos recursos se han destinado a la atencion
de enfermos terminales, nifios, nifias y jovenes en riesgo o en situacion
de calle, personas con adicciones, adultos mayores, discapacitados, victi-
mas de situaciones de emergencia o desastre 0 mujeres victimas de vio-
lencia, maltrato o desintegracion familiar. . 3

Los dos ejercicios se institucionalizaron a partir de la aprobacion de la
Ley de Fomento para las Actividades de Desarrollo Social de las Organi-
zaciones Civiles, marcojuridico que norma la relacion entre el Gobierno 431
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y las organizaciones P/ en el que se destaca la importancia de su partici-
pacion en el desarrollo social, haciendo alusion a la necesidad de la co-
rresponsabilidad social en este campo, para lo que establece como prerro-
gativa la posibilidad de que las instituciones reciban fondos publicos para
el desemPe_no de su labor y para su intervencion en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas (Canto, 2000h).

Programa ce Rehahilitacion de Unidades Habitacionales

En ¢l gobierno de Lopez Obrador, un programa que destaco por fomen-
tar la participacion de los condominos es el Programa de Rehabilitacion
de Unidades Habitacionales (PRUHJ, (ue estd a cargo de la Procuraduria
Social del Distrito Federal, y responde al reconocimiento de que los con-

juntos o unidades habitacionales en el Distrito Federal son resicencias

colectivas de alta inversion Pub_lica (e sefiala que tienen un valor comer-
cial que rodea los cien mil millones de pesos), que alojan a un nicleo
humano de vastas dimensiones, con caracteristicas sociales y economicas
de diferente UBQ. La ma?/or parte de estas unidades fiie construida por
organismos publicos, y algunas se encuentran en tal estado de deterioro
y abandono que porien en rlesgo los inmuebles_y, por consecuencia,
demeritan las condiciones de vi ag, |a convivencia de quienes habitan
dichos conjuntos_habitacionales, Si bien la mayor parte de estos conjun-
tos se ha constituido hajo el régimen de propiedad en condominio, y por
tanto sus habitantes son los responsables de a conservacion de las areas
comunes, la falta de civismo v, en general, de una cultura condominal, la
falta de recursos y la ausencia de programas ?ubern,ar_nentales han lleva-
do a que se observe un profundo deterioro, tanto fisico como social, en
estos espacios &

19 Para profundizar y conocer més sobre el programa y, en general, las condiciones de habi-
tabilidad de los conjuntos, revisar los informes de investigacion coordinados por Judith
Villavicencio. ) o )

20 Cabe sefialar que, para los efectos de este programa, una unidad habitacional se considera de
interés social si esta fue construida por un organismo pablico de vivienda, como: Fondo de
laVivienda del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de laVivienda para los Trabajadores
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~ Con el fin de abatir y frenar dicho deterioro, se planted como obde-
tivo _del_proqrama: conservar y mejorar ls areas comunes de las Unidades
Habitacionales de Interés SocialZidel Distrito Federal, y asi crear condi-
ciones de bienestar y vida digna para los habitantes de las mismas2 Para
ello, se planted que ‘el Gobiemo entregaria recursos economicos con el
caracter de subsidios 0 “beneficios” a los habitantes de las unidades habi-
tacionales, con la idea de que, de comdn acuerdo, los aplicaran para resol-
ver 0 atender los problemas mas apremiantes. Este programa opera desde
el nivel central, bajo la coordinacion de la Procuraduria Social del
Distrito Federal”. o _

Siendo congruentes con el interés de las autoridades de fomentar la
participacion y fa vida democratica de la ciudad, en los mecanismos de
operacion del proqrama, se establecio que seran los mismos condominos
quienes, en asamblea, definirian los problemas a atender, seleccionarian a
los proveedores de servicios y manejarian los recursos. Para esto era indis-
Pensable que en cada unidad habitacional (UH) se organizaran y consti-
uyeran dos comités, uno de administracion y otro de supervision, con la
finalidad de transparentar el manejo de los recursos. Para fomentar la par-
ticipacion y tomar las decisiones, se planted que en cada unidad se reali-

&INFONAVIT, el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHA-

0), entre otros. No obstante, a este segundo criterio, s¢ a re%a la opcidn de tener un
deterioro evidente o un requerimiento ur?ente en las unidades habitacionales que fueron
construidas por instituciones privadas, en las cuales el apoyo estatal es obligatorio, por el
grado de deterioro del inmugble o la demanda ciudadana existente.

21 En concreto, se establecieron como objetivos: 1) elevar la calidad de vida de la poblacion
de las unidades habitacionales, 2) revertir el deterioro fisico y social que se presenta en
estos conjuntos habitacionales, 3) generar una cultura de apropiacion del espacio pablico-
comn en heneficio de la colectividad, 4) mejorar las condiciones de habitabilidad, 5)
consolidar y fortalecer la vida condominal, 6) fomentar los valores de la convivencia: tole-
rancia, respeto, cooperacion y participacion entre vecinos, y 7) fomentar una cultura de
corresponsabilidad entre Gobierno y sociedad para la solucién de los problemas.

22 LaProcuraduria Social (PS) es la institucion a la que, en materia condominal, le corres-
ponde procurar y apoyar el cumplimiento de la LeK de Propiedad en Condominio -refor-
mada recientemente-, En este ambito, la PS es ahora autoridad, pues fiie facultada para
imponer sanciones administrativas a quienes violen dicha ley, y para llevar el registro de
los administradores condominales, autorizar los libros de actas e intervenir en asambleas,
si se le solicitare. En esta materia, también tiene facultades como mediadora, conciliadora
y drbitro. En materia de arrendamiento, la Procuradurfa Social puede realizar la funcién
de amigable composicién en casos conflictivos entre inquilinos y arrendatarios.
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zarian: 1) una asamblea o reunion en la que se informe del programa, se
integre una Comision de Conservacion y Mejoramiento que se encarga-
ra de recibir las Propuestas de los habitantes de cada UH, y se defing el
Iu%ar, |a fecha y la hora de la i)rlmera reunion de trabajo de la comision;
y 2) reuniones de trabajo en asgue, con el apoyo de los operadores, los
vecinos: formalicen la solicitud de su_ingreso &l programa, elaboren el
diagnostico de la UH y el padron de viviendas para el registro de asisten-
tes alaAsamblea Ciudadana, firmen los compromisos ciudadanos, y revi-
Sen g emitan la convocatoria para la Asamblea Ciudadana.

N |as reuniones de trabajo se levantan un acta de instalacion de la
comigion y un acta de acuerdos donde se establecen los compromisos
asumidos Y las fechas de entrega del padron por viviendas, y el diagnos-
tico de la Unidad habitacional. Los comgr_o_mlsos ciudacanos quedan esta-
blecidos en un contrato de corresponsabilidad, en el que también se esta-
blecen los requisitos, el lugar y fa fecha acordados por la Comision de
Conservacion y Mejoramiento para recibir las diferentes propuestas. En
|laAsamblea Ciudadana se presentan los distintos trabajos de conservacion
Y mejoramiento que cubrieron los requisitos establecidos y los habitan-
es votan por aquél o aquellos proyectos (iue consideran ‘que se deben
realizar con los recursos del programa. Por lo general, en las asambleas se
presentan dos 0 més propuestas, algunas se refieren al mismo problema
Pero con distintos proveedores y costos, y otros hacen proPuestas distin-
as 0 priorizan mas una cosa que la otra. En dicha asamblea, ademas, s
eligen los integrantes del Comité de Administracion que se encarga de
manejar los recursos, contratar al proveedor de servicios, pagarle, etc., y
los del Comite de Supervision Ciudadana, que debe suFerV|sar el buen
mane+0 de los recursos y el desarrollo de las obras, con la calidad, tiem-
po y forma con que fueron aprobadas . _

Sin lugar a dudas, se trata de un programa que ha intentado incorpo-

rar a los habitantes de los conjuntos habitacionales tanto en las decisio-

nes como en la administracion de los recursos y el control de las obras Y
aunque se ha fomentado la participacion y la conciencia ciudadana, y esta

se ha incrementado afio tras aflo, sigue siendo limitada. Esto es asl debi-

do a la falta de una cultura de_partl(:lf)amon y colaboracion, al alto nivel

de conflictos vecinales al interior de los conjuntos, a la falta de confian-

434 72 en'sf mismos de los ciudadanos para administrar un recurso colectivo
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y finiquitar una obra en heneficio de todos; y a la mala fe de algunos gru-
pos de interés, que se constituyen en el principal obstaculo para la con-
secucion de los objetivos del progirama. , ,

En una encuesta aplicada (Villavicencio, 2003a y 2003b) en 28 uni-
dades habitacionales donde el programa llevaba un afio operando, solo la
mitad (53%% de los 444 vecinos encuestados conocia realmente el progra-
ma. De las 225 personas que tenian conocimiento del programa, mas de
las tres cuartas partes reconoce que la decision se toma en una asamblea
Y que participo en la decision, y solo el 10% manifesto su desacuerdo con
a medida. Resulta interesante que de los que estaban de acuerdo con la
decision que se tomo, 88% resgondlo favorablemente cuando esta se dio
en una asamblea (entre todos), bajo a 78% cuando, dicen, la decision estu-
vo fundamentalmente en manos de la administracion, y es tan solo de
57% cuando lo decidio un grupo de vecinos, aunque siempre haya sido
en asambleas, De las 95 personas que no opinaron sobre el programa, 45%
dice que no lo conoce porque no tiene tiempo, casi nunca esta en la uni-
dad y, por tanto, no asiste a las reuniones. EI 34% no sabe donde hacerlo,
a guien dirigirse o por qué cuando lo hace no lo toman en cuenta, otro
20% considera que participar implica conflictos, y no le gusta meterse en
asuntos publicos. EI 17% que se mostra en desacuerdo con las decisiones
tomadas considera que se necesitaban més otros trabajos §47% , la asam-
blea no estuvo bien organizada, un 9rupo impuso, su voluntad, fa toma de
decisiongs no fue democratica &3100),y quienes integran los comités no
son confiables o pertenecen a otro grupo (14%). Un balance positivo del
Frogr_ar_n,ay |a participacion de los condominos se puede hacer a partir de
a opinion respecto al manejo de los recursos, Fya Ue mas de las tres cuar-
tas partes de las personas que conocen el PRUH consideran que los
recursos y el mismo programa han estado bien manejados. A la fecha el
Programa es plenamente conacido por los habitantes de las unidades,
Pero aunque se ha incrementado la participacion de los condominos, en
general esta sigue siendo muy baja, pues tan solo representa alrededor de
un 20% de los habitantes de la unidad y las tendencias siguen siendo las
mismes.

Por lo general, el personal de la Procuraduria Social ha tratado de ser
MUY riguroso Y respetar los mecanismos de operacion, no solo porque
uno de sus objetivos centrales es fomentar la participacion de los condo- 435
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minos en la resolucion de los problemas de su unidad, sino también por-
que se ha percatado de que esla mejor manera de evitar conflictos, entre
los vecinos, y entre estos y la propia Procuraduria Social. Aln asi, ha
hahido al?unos problemas, entre 105 que destaca que un grupo de veci-
nos Spor 0 general el grupo opositor a la pro(j)uesta ganadora) se en-
cuentre en desacuerdo_con la obra seleccionada; también hay quienes
impugnan el procedimiento, pues la votacion no s hizo democratica-
mente, hubo coaccion, o asistieron muy pacos vecinas, etc. Cuando los
argumentos de quienes se oponen son solidos % bien fundamentados se
ha repuesto el procedimiento (es decir, la asamblea se repite) y con ello
se han arreglado los problemas, o
También se han presentado algunos problemas con otros funcionarios
0 representantes poPuIares, que han intentado aprovechar el éxito del
F,ro%rama para establecer relaciones clientelares. En esos casos se han rea-
izado asambleas para aclarar y desvincular a la Procuraduria de tal ges-
tion. Por otra parte, los mecanismos de operacion se han ajustado de tal
manera que resulta muy dificil hacer proselitismo o establecer relaciones
de clientela. Otro problema que se ha'ido resolviendo es la falta de capa-
citacion de algunos operadores del programa ¥ de los coordinadores |,
para lo que se han implementada cursos, sobre todo para el manejo ade-
cuado de las asambleas y los conflictos, capacitacion que se hizo extensi-
va a los comités de administracion y supervision. N B
_ Cuando, en 2006, un nuevo equipo asumio la responsabilidad de diri-
glr |a Procuraduria Social, se propuso renovar el Programa Social dirigi-
0 a las unidades habitacionales, no solo para propiciar mejoras materja-
les en sus &reas comunes, Sino para promover procesos de carécter social,
educativo y cultural que favorezcan el fortalecimiento del tejido comu-

23 La estructura organizativa de la Procuraduria Social no estaba preparada para atender un
programa de esta envergadura. A la cabeza de la institucion se encuentra el o la procura-
dora (ahora también Coordinadora del PRUH) y de ahi se derivan dos subprocuraduri-
&: la de Quejas y Orientacion Social y la de Concertacion Social sobre Ia que recay6 la
responsabilidad de atender el programa. Ademds, 24 servidores pdblicos de la
Subprocuraduria de Concertacion Social, Subprocuraduria de Quejas y Orientacion
Social, Coordinacion de Oficinas Desconcentradas y Coordinacion General de
Recomendaciones r Asuntos Juridicos integran el equipo resgonsable del Programa. No
se contratd personal habilitado para el programa, todos trabajanan ahi y realizaban funcio-
nes muy distintas.
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nitario y la organizacion formal condominal; solo de esta manera podrén
revertirse |as condiciones de deterioro que aun se presentan en este mo-
mento, asi como fomentar el desarrollo de proyectos que ayudaran a la
sustentabilidad de los conjuntos habitacionales y la proteccion del medio
ambiente. De esta manera, se renovo el Programia para el Rescate de Uni-
dades Habitacionales de Interés Social FPR.UH), dando paso al Programa
Social de Unidades Habitacionales Ollin Callan con Unidad en Movi-
miento, a través del cual se puso enfasis en la promocion de la participa-
cion social y la restitucion del tejido social al interior de las mencionada
unidades. Ademas del impulso de presupuesto part|C|Pat|vo, que ya se ve-
nia dando, para definir de manera, colectiva el uso de los recursos en obras
de recuperacion fisica, se promovid la organizacion condominal y comu-
nitaria, é)ar_a el incentivo_de actividades que contribuyeran a la conviven-
cia solidaria y la resolucion no violenta de conflictos. Entre 2006 y 2009
s¢ Ilevaron a caho mas de dos mil obras y miles de acciones sociales, como
la formacion de coros Ropulares, actividades deportivas y culturales, la
promocion de los derechos de [as nifias y los nifios, actividades educati-
vas y culturales para la prevencion de la'violencia hacia las mujeres y la
defénsa de sus derechos humanos, formacion de mu!_er_es en oficios no
tradicionales, fiestas tradicionales fgrlas de salud y actividades ludicas de
promocion de los DESCA. También se impulsaron diez proyectos inte-
grales que son ambientalmente responsables, es decir, que contribuyen
mejoramiento del ambiente. Estos se realizaron gracias al esfuerzo orga-
nizativo de los vecinos y vecinas. de estas unidades, habitacionales.
Ademas del Consejo de Gobierno (de composicion mixta con cuatro
consejeros pludadanosj (iue rige a la institucion, en el 2007 se instaurd
Consgjo Ciudadano de la Procuraduria Social, como una instancia ple-
namente ciudadana (integrada por treinta miembros de organizaciones
sociales y civiles) de consulta, retroalimentacion cY fortalecimiento de la
ciudadania, con los que la Procuraduria Social delibera en torno a sus
programas e iniciativas. Des(e este espacio, entre otros, se promovio la2

24 Dicha carta tiene como objetivos primordiales: 1. Contribuir a la construccion de una
ciudad incluyente, hahitable, justa, democratica, sustentable y disfrutable; 2. Contribuir a
impulsar procesos de organizacion social, fortalecimiento del tejido social y construccion
de ciudadania activa y responsable; y, 3. Contribuir a la construccion de una economia
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“Carta de la Ciudad de México por el Derecho ala Ciudad”2a que fiie
firmada por las autoridades enJulio de 2010.

Programa Comunitario ce Mejoramiento Barrial

Con la Ilegada del primer gobierno electo del Distrito Federal, en 1997,
las organizaciones civiles que integran la Coalicion Habitat México
tuvieron la oportunidad de proponer una politica de vivienda para la ciu-
dad. Se abrio, asi, un proceso compartido con el Instituto de Vivienda,
para disefiar, poner en operacion, cofinanciar y dar sequimiento a dos
programas orientados a apoyar a los sectores sociales que autoproducen
sus Viviendas: el Programa de Mejoramiento deVivienda y el deVivienda
Nueva en Lotes Familiares. Al disefio y puesta en marcha de estos pro-
gramas e sumaron la Ca{a Popular Méxicana, que fungio como la ope-
radora financiera en su etapa piloto, y una organizacion social, la Union
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), que, junto con |a
organizacion civil Fomento Solidario de laVivienda (FOS VI),_%artlcg-
pa"como cofinanciadora. Lo relevante de esta experiencia no estriba dni-
camente en la participacion y coordinacion de distintos actores, sino en
la realizacion de un trabajo previo entre estos y el que Se puso en prac-
tica en zonas donde ya existia algun tipo de organizacion de la comuni-
dad, la cual fungio como contraparte e hizo posible_la articulacion del
programa. Sin embargo, el gobierno que tomo posesion en el afio 2000
retomo e impulso el programa de manera masiva, cambio las reglas de
operacion y,dlsmlnugq la participacion de las organizaciones sociales y
civiles, limitandola a brindar asesoria técnica al beneficiario. 3
No obstante, la experiencia de estos equipos técnicos en la operacion

urhana equitativa, incluyente y solidaria que garantice la insercion productiva y el forta-
lecimiento econdmico de los sectores populares. EI derecho a la ciudad, de acuerdo con
estos objetivos, puede coadyuvar a ser factor de fortalecimiento social y politico de la
poblacion, de ordenamiento y manejo territorial sustentables y de crecimiento de la eco-
nomia solidaria. _ N _

25 Estas organizaciones son: el Centro Operacional deVivienda y Doblamiento (COPEVI),
Fomento Solidario de laVivienda (FOSOVI), Casay Ciudad, y Centro de laVivienda y
Estudios Urbanos (CENVI).
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del programa les permitio identificar una serie de elementos relevantes
que los convencio de la necesidad de ampliar las acciones de mejora-
miento més alla de la vivienda. Hacia finales del afio 2006, el grupo de
asesores tecnicos del Programa de Mejoramiento [gropuso al titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano }/VIVIenda (SEDUVI) que se dieran a
conocer los avances de los resultados de los talleres e habitabilidad,
donde se exponian propuestas para apoyar la Eroduccmn social de la
vivienda y del barrio en la Ciudad de Mexico. El titular de la SEDUVI
i)lan_tep que se realizaran mesas de trabajo coordinadas por el Instituto de
aVivienda del Distrito Federal (INVI1) para reflexionar sobre el tema. Si
bien estos trabagos no_dieron como resultado €l disefio de un pro?[am_a
de mejoramiento barrial, si permitieron que el grupo de asesores técni-
cos,junto con los demas actores que se habian involucrado en el tema de
la produccion social del habitat, s or(];anlza.ran en el Colectivo Social en
Politica de Mejoramiento Integral del Barrio (2006)d ,
Este colectivo mantuvo la negociacion con las autoridades, y logro
que eljefe de gobierno aprobara la realizacion del programa, P_ero esta vz
junto con la Secretaria de Desarrollo Social. Una vez admitidos el pro-
grama y la asignacion de log recursos se integro una comision con repre-
sentantes del gobierno F}/ del colectivo para disefiar las reglas de operacion
%Ia convocatoria del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial.
e definio el formato en que se debian Fresentar_las propuestas donde se
solicitaba un diagnostico socioterritorial del barrio, colonia o pueblo en
el que habria que intervenir; los objetivos, caracteristicas y metas del plan;
su viabilidad en materia de desarrollo urbano y social, y"de proteccion o
mejoramiento del medio ambiente; el programa arquitectonico, el presu-

26 Se trata de un grupo de trabajo integrado por vecinos, organizaciones sociales, organis-
mos colegiados, universidades, organizaciones civiles, talleres de habitabilidad, laboratorios
de habitabilidad, profesionistas independientes y estudiantes interesados en promover, des-
arrollar e impulsar la produccién social del habitat. Sus objetivos centrales son: 1) generar
un programa para el mejoramiento integral del barrio y vivienda, con proyectos gartici-
pativos para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de menores ingresos; 2) inci-
dir en la politica pablica relativa al mejoramiento del hdbitat, para un modelo de mejora-
miento integral de los barrios del Distrito Federal; 3) fomentar la particigacién real de la
comunidad socialmente reconocida; y 4) impulsar un desarrollo del habitat de manera
integral, construyendo legitimidad, desarrollo socioecondmico, y dignificacion y recupe-
racion de espacios piblicos y vivienda.
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puesto tentativo y el calendario de trabajo; y los indicadores de impacto,
8est|0n y evaluacion del plan. La convocatoria plblica se lanzo enjunio
e 2007 ){ a ella respondieron agrupaciones U organizaciones vecinales de
las 16 delegaciones del Distrito Federal, presentando 139 proyectos.
Uno de los requisitos fundamentales para otorgar el recurso era que
el proyecto estuviera avalado por la comunidad, y en el caso que hubie-
ra dos 0 mas, solo se aceptaria aqueél con mayor nimero de votos, Por lo
Ue, una vez cerrada la convocatoria, la Subsecretaria de Partlmﬁ)ac.lon
ludadana realizo asambleas ciudadanas en cada una de las colonias,
barrios Y unidades habitacionales que presentaron proyectos. A partir de
este ejercicio solo consu};ule,ron. el aval 113 proyectos, [os que fueron dic-
taminados por un comité técnico mixto integrado por cuatro represen-
tantes de la sociedad civil y cuatro funcionarios del gobiemo. ,
Para la seleccion de los Froyectos, el comité técnico mixto se baso en
los criterios definidos por la convocatoria; factibilidad, claridad sobre la
situacion juridica del predio o inmueble donde se realizaria la construc-
cign o el trabajo de mejoramiento, garantia de la operacion en la presta-
cion de los servicios, cohesion de la comunidad y el nivel de participa-
cion ciudadana mostrada en las asambleas realizadas previamente. Tam-
bién se priorizaron los grados de marginalidad, la conflictividad social y
los procesos de degradacion urbana, asi como la coherencia presupuestal
del proyecto y el impacto ambiental que generaria cada uno de ellos, Con
base en estos criterios y la cantidad de recursos de los que se disponia (en
este caso habian asqnado_ochenta millones de pesos, provenientes de
recursos propios y del gobierno federal  través deI_F;ograma habitat), se
seleccionaron 48 proyectos. EI monto asignado oscilo entre uno y cinco
millones de pesos por proyecto, para cubrir hasta tres afos. _
De acuerdo con las reglas de operacion del programa, en los barrios
seleccionados se celebrd una segunda asamblea vecinal para elegir a los
comités de administracion y de supervision; el primero encargado de eje-
cutar y administrar los recursos asignados al proyecto, 36 el segundo de
vigilar que las obras se realicen de manera correcta y el buen manejo de
los recursos, 5 _
A grmmplos de 2008 se abrio otra convocatoria. Esta vez se presen-
taron 267 proyectos y se aprobaron 102, a los que se otor(t;aron 130 millo-

nes en total. El mecanismo de seleccion fue practicamente el mismo pero
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hubo al(f}unos problemas, tanto en la presentacion de los proyectos como
en la falfa de transparencia en Ia asignacion de los recursos. Por tal moti-
Vo, l colectivo exigio que se dieran a conocer las razones por las cuales
se habian aprobado 0 no los proyectos, cosa a la que el gobierno accedio
Y en una reunion publica presento la informacion requerida, s decir, se
ransparento el proceso. En 2009 se gresentaron 548 proyectos, y se apro-
baron 186, que representaron casi 182 millones de pesos. Finalmente, en
2010 se presentaron 752 proyectos y fueron alorobados solo 199, pues los
recursos que se destinaron bajaron considerablemente. Al igual que en Jos
afios anteriores, se han realizado reuniones de informacion y evaluacion,
y foros y talleres con las organizaciones vecinales que han participado en
el proceso. A la fecha se han _af)oyado 541 proyectos, en los que se han
invertido poco més de 500 millories de pesos.

La representacion territorial

El espacio privilegiado para la participacion en un gobiero local es, sin
duda, la unidad vecinal: barrios, colonias, unidades Rabitacionales y pue-
blos; por ello, en buena medida, la gestion de los servicios se ha realizado
por medio de las organizaciones vecinalesZZA lo largo de los Ultimos cin-
cuenta afos, hemos visto la permanente necesidad -tanto de las autori-
dades como de los ciudadanos—de abrir espacios de participacion, ala vez
que se han disefiado e implementado mecanismos de interlocucion entre
?obernante_s y gobernados, que han transitado de una gestion francamen-
e corporativa y autoritaria a una mas concertada y democratica,

En este marco, los comités vecinales han constituido, desde 1999, el
espacio institucional de representacion territorial para la ciudadania, y a
través de ellos se contempla la participacion ciudadana por la via de la

27 Para compensar la pérdida de representacion politica, al desaparecer los municipios en el
Distrito Federal, desde 1928 se constituyeron los consejos consultivos y aunque fueron
cambiando algunas cosas, sobre todo en cuanto a sus atribuciones —ada vez mas reduci-
das-, no fue sino hasta 1970 cuando se modificd la estructura de reFresentacién a través
de los 6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana. Dentro de la Idgica de la reforma
politica, y con objeto de dar mayores atribuciones a estos espacios, en 1994, a raiz de la
Ley de Participacion Ciudadana, se volvid a modificar la estructura de participacion.
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representacion. De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana &1998),
entre las funciones de los comités vecinales estan: representar os intereses
de los vecinos de su colonia; conocer, integrar, analizar y gestionar las
demandas g propuestas que. les presenten los ciudadanos de su colonia,
barrio, pueblo o unidad habitacional; y ser un vinculo entre los habitantes
g los or%anos poKtico-administrativos de las demarcaciones territoriales.
ara los funcionarios del _?oblerno y otros actores politicos, mas optimis-

tas, este mecanismo permite romPer con la clésica estructura corporativa y
clientelar que ha prevalecido en las organizaciones vecinales,

Si bien se establece que participar en la planeacion, disefio, ejecucion
y evaluacion de las decisiones de gobierno, sin menoscabo de las atribu-
ciones de la autoridad, es un derecho de los ciudadanos, en la ley no s
expresan claramente los mecanismos para ejercerlo, sobre todo en'lo que
se refiere a la gestion cotidiana local &jelegac_lonal). Pues los mecanismos
0 instrumentos de consulta se encuentran’lejos de permitirles participar
en las decisiones de gobierno local, especialmente cuando se hace refe-
rencia a las funciones de los comités vecinales, que los limita a conocer y
emitir una opinion sobre los programas de _trabajfo y servicios publicos.
El resto de sus funciones (13 de 14) se dirigen Tudamentalmente a la
pablacion que representan: los vecings. _ 3

Conforme ala Ley de Participacion Ciudadana, la integracion de los
comités vecinales se debe realizar de manera proporcional, bajo el prin-
cipio de cociente natural resto mayor. Es decir, a la lolamlla C0N MAs Votos
s¢ le otorga un ndmero determinado de lugares, la que le sigue ocupa
otros y la que le sigue, otros, de manera proporcional de acuerdo al nu-
mero de votos. Por tanto, en las elecciones de 1999, los comités vecina-
les se integraron no solo por los miembros de una planilla, sino de todas
las que contendieron. La falta de integracion y coordinacion, por no
haber acuerda entre los representantes, producto de su composicion poli-
tica, ha significado un problema para la operacion y gestion cotidiana, e
incluso para la misma representacion e interrelacion con las autoridades,
por lo que la mayor parte de los comités dejaron de operar, 0 cada grupo
Operaba y gestionaba por su cuenta®

28 A pesar de ello, esta formula se mantiene en la nueva ley de participacion (2004), lo que
ha generado gran descontento entre las organizaciones vecinales que conocen la ley.
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Un balance realizado por la Coordinacion de Asesores del Gobierno
del Distrito Federal sefiala que para diciembre de 1999 hahia 1.301 comi-
tés vecinales constituidos, de los cuales solo 85% habia tomado protesta y
79% mantenia alguna relacion con las delegaciones a través de acciones
coordinadas. Si bien varios comités vecinales tenian reuniones periodicas
can el delegado o la oficina correspondiente a través de audiencias y reco-
rridos, y en algunos casos se habian realizado f)lane_s de trabajo conjuntos
para resolver problemas como la basura, ambulantaje, seguridad y usos del
suelo, de acuerdo con los reportes de las delegaciones, en la mayoria de
ellas, los comités vecinales no llevaban a cabo Jas responsabilidades Y obli-
gaciones que marca g Ley de Participacion Ciudadana respecto al trahajo
en su ambito de accion, en buena medida por no conocerla; mostraban
posiciones meramente peticionales; carecian de una vision amplia de la
demarcacion territorial y, en consecuencia, del Distrito Federal; existia
poca Partl_mpamon de los comités dentro de su colonia y sobre todo la
subsistencia de la cultura de organizacion vecinal anterior.

A su llegada, el glqblerno de Lopez Obrador identifico raPJdamente el
problema de inmovilidad y falta de participacion de los,comités vecinales,
Por,lo que se decidio promover la organizacion ){ participacion vecinal a
ravés de otras dos figuras, tampién previstas por 1a ley, las asambleas y las
comisiones de traba{o._A traves de_estas se ha preténdido generar una
nueva cultura de participacion y activar la vida de los comités vecinales,

a efecto de transparentar el ejercicio del gasto pblico e involucrar a los
vecinos de las colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales en las
deusmnes,)(_ enla suFervlsmn (e la funcion pablica, evitando el entrama-
do burocratico que les resta recursos materiales y economicas, todo ello
en el marco de_concretar efectivamente el principio de rendimiento de
cuentas (Direccion General de Participacion Ciucadana, 2006)

Como hemos sefialado, en el Programa de Desarrollo para €l Distrito
Federal (2000-2006) se establece que para la implementaeion del PIT los
habitantes de cada unidad territorial definirian las prioridades en materia
social en asambleas vecinales democraticas. Cada comité vecinal tendria
recursos Y atribuciones para aplicar los programas de desarrollo social, lo
que nunca ocurrio.
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No obstante, con objeto de informar al conjunto de la poblacion
sobre el Programa Integrado Territorial, log diversos subprogramas y los
recursos que se destinarian a cada uno de ellos, se organizd Una asamblea
Por cada una de las unidades territoriales. A lpartlr e estas asambleas se
ormaron comisiones de trabajo para apoyar [a operacion de los progra-
mas y empezar a establecer oS terminos Qe la evaluacion y seguimiento
de los mismos. Las comisiones que se debieron haber integrado por uni-
dad territorial son las de conservacion y mejoramiento de las unidades
territoriales ﬁpara los panistas, imagen Urbana), cultura y deporte (ya se
han iniciado las primeras acciones en ese sentldp), desarrollo econdmico,
educacion, salu (Ygrupos prioritarios, prevencion del delito, y vivienda.

Unos meses despues, en el segundo ciclo de asambleas, se realizaron
(de manera masiva y simultanea por toda la ciudad) alrededor de 800
asambleas, en las que los vecinos definieron en qué rubros les gustaria que
se gastaran |os recursos destinados al Programa de Prevencion del Delito.
Durante 2001, en total se realizaron 3.173 asambleas vecinales de infor-
macion y rendicion de cuentas, de evaluacion de los programas de des-
arrollo social y de las comisiones de trabajo formadas, todas ellas promo-
vidas y organizadas por el gobierno central. Se calcula que, en promedio,
alrededor de 35 personas asistieron a estas asambleas, por lo que se puede
decir que participaron poco mas de cien mil personas en total, las que
-ademas de ser pocas en numero- se mostraron pasivas, poco participa-
tivas y sobre todo muy escépticas. o

Con el fin de romper con esta inercia y lograr la participacion activa
g consciente de [a poblacion (del 29 de septiembre al 13 de octubre de

001) se realizo la Primera Jornada de Planeacion Participativa y
Corresponsabilidad Ciudadana, durante la que se desarrollo una serie de
talleres de capacitacion. Estos se dirigieron a los miembros de los comités
vecinales y a las comisiones de trahajo, con la idea de que realmente asu-
man un P_ape,llmas activo en la definicion de la politica social 0 al menos
en la definicion y distribucion adecuada de los recursos que les corres-
Bonde.n. En el disefio y contenido del taller, junto con la Direccion de

articipacion Ciudadana y la Coordinacion de Enlace y Fortalecimiento
de [a Sociedad Civil, diversas organizaciones civiles Ju?aron un papel muX
activo, pues impartieron el 18% de los talleres. En total s realizaron 19
talleres, a los que asistieron 6.245 personas, de las que el 56% era miem-
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bro de las comisiones de trabajo, el 25% de los,comités vecinales, y el resto
(19%) vecinos y otros interesados. La asistencia promedio fue dé 36 per-
sonas por taller, aunque en algunas delegaciones, como Azcapotzalco y
Gustavo A. Madero, & rebasd 05 cuarenta participantes.

_ Afinales de ese mismo afio, se realizo otra serie de asambleas “de ren-
dicion de cuentas”, con el objeto de informar a log vecinos acerca de los
avances del programa y los recursos invertidos en €l. A la fecha, la partici-
pacion de la poblacion todavia es escasa y por lo general pasiva, es decir,
s¢ limita a escuchar g conocer como se han repartido los recursos, pues, a
excepeion del caso de las comisiones de sequridad, el resto se ha definido
previamente. No obstante, lo que si ha ocurrido s que se ha motivado la
mtegramon y la participacion de los comités vecinales o de vecinos inte-
resados en su comunidad. ) _ _

Desde que se inicio el programa, cada afio se realizan dos tipos de
asambleas, al principio las que se denominan de presentacion, del Pro-
grama Integrado Territorial, y al final las de rendicion de cuentas. Asi, de
marzo de 2001 a noviembre de 2006, se realizaron 9,405 asambleas, todas
ellas promovidas y organizadas por el gobierno central, De acuerdo con
los datos de la Direccion de Participacion Ciudadana (2006), al conjun-
to de asambleas asistieron un total de T204.814, gor lo que se calcula
que, en promedio, asistieron 128 personas por asamblea.

Posteriormente se realizo un diagnstico de los comités, y se obtuvo
los siguientes datos: de 1.352 comités Solo resE)ondleron 1.262; de los cua-
les 91 existen nominalmente, pues estan totalmente desintegrados, y res-
tan 1171 comités que operan con 4,5 miembros, en promedia (cdando
deberian ser 158; solo en el 1% de los comités se identifican quince inte-
9rantes, en el 40% participan hasta tres miembros. El 55% de los mtePran-
es de los comités se dice simpatizante o miembro del PRD, 28% del PRI
y 7,5% del PAN, Solamente en la mitad de los comités sus miembros fue-
ron electos originalmente, los demés se han incorporado en el camino y,
como se aprecia en buena medida, estos grupos se han conformado con
militantes perredistas. También la mitad de los miembros de los comités
manifestaron no reunirse nunca, y solo 30% dijo congregarse con regula-
ridad J al menos una vez al mes, aunque no se cuenta con la participacion
de todos los miembros. En los casos ?40%2 en 3ue se reinen regularmen-

te, 70% dijo que si e logran acuerdos entre todos los asistentes; solo 20% 445
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sostuvo que existe una buena relacion entre los miembros del comité, el
36% dijo que es regular y el resto que es mala o que no hay relacion algu-
na. A pesar de todo ello, 71% dI}O que los vecinos acuden cuando tienen
algun problema, pero solo el 37% dijo realizar asambleas vecinales para
atender los problemas de la unidad territorial. En fa mayoria de los casos,
los miembros del comité participan al menos en una de’las comisiones de
trabajo, pues generalmente se involucran en dos o tres,
Ademas de lo ya descrito, la Fropla Ley de Participacion Ciudadana
presenta algunos aspectos conflictivos respecto a los comités vecinales:

Los define como instancias de participacion, cuando en realidad se
trata de instancias de reFresentaupn. .
Son presentados como las instancias que detentan el monapolio for-
mal de la representacion ciudadana. o
Adolecen de una integracion desigual y cuentan con una baja parti-
cipacion.
P_(?seen atribuciones restringidas: ausencia de reglamentacion para parti-
cipar en latoma de decisiones, ausencia de atribucion para la supervision
del desempefio de autoridades J para exigir la rendicion de cuentas.

- Hay falta de recursos para el desempefio de sus funciones.

Entre los problemas que presenta esta ley, uno de los més significativos es
el reconocimiento de un plano bésico para la participacion de la ciudada-
nia: el espacio territorial: y el reconocimiento tambien de un actor ciuda-
dano claramente definido al que esta dIrI(iIdO este tipo de participacion:
los (Ias) vecinos, (as). De esta forma, una ley de participacion ciudadana
que s plantea sin adjetivos no incorpora otros espacios ){ ambitos en que
tiene lugar la participacion ﬁorganlzamones sociales Y civiles, consejos con-
sultivos, movimientos sociales, etc.), y tampoco reconoce a otros actores
como interlocutores, tales como corerciantes, madres de familia, profe-
sionales, mujeres, jovenes, microempresarios, colonos, vendedores ambu-
Iantes,,defenso_re.s de los derechos humanos, fc. _

. Asi, la participacion ciudadana normada por esta ley, al quedar restrin-
gida al ambito vecinal, ha resultado excluyente con respecto a otras for-
mas de participacion que tradicionalmente ha ejercido la ciudadania
local, asi como a las diversas identidades colectivas de que son portado-
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res los habitantes de la ciudad. A esto se debe, en gran medida, que en el
plano normativo, el tema de la participacion ciudadana aparezca disperso
en distinto tipo de leyes y reglamentos, y que no haya sido posible cons-
truir un marco legal articulado para normar esta participacion.

A pesar de lo anterior, hay que mencionar que esta ley tuvo una
reciente reforma durante el presente aflo 2010, mediante la cual se ha
ampliado el ambito de la participacion, al reconocer a diversos actores
urbanos como sujetos de |a participacion institucionalizada, y tambien se
han introducido nuevas fquuras de representacion para estos actores. De
esta manera, ademas de fos comités ciudadanos ((1ue sustituyen a los
comiteés vecinales) y de los consejos ciudadanos, se establecen, en el plano
territorial, los consejos de los pueblos (referidos a los llamados Pueblos
orl?marlos), asi como la participacion de las organizaciones ciudadanas y
de Tos representantes de manzana.

A manera de balance

Acerca de los tres gobiernos perredistas que han regido de manera suce-
sivaa la Ciudad de Mexico en los Ultimos trece afios, se pueden puntua-
lizar algunas cuestiones 3 L ,
~ Existe una continuidad manifiesta en los principios basicos de la poli-
tica de izquierda que ha definido el perfil de los tres gobiernos, sustenta-
dos en referentes tales como la redistribucion de la riqueza, la justicia
social, la integracion de las &Uandes mayorias a los beneficios del esarro-
lloy la inclusion social, me lante la democratizacion de la vida politica y
social. Esto se ha hecho tangible en la centralidad que han adquirido en
el ejercicio %ub.ernamental, por una parte, las politicas sociales y; por otra,
los @vances hacia la canstruccion de una gobernabilidad democratica.

Si bien ambos referentes _&pqlltlca social y democracia) representan
una continuidad y han constituido dos pilares bien identificados de la
politica gubernamental perredista, existen notables diferencias en el enfo-
gue con que estas politicas han sido asumidas, asi como en las modalida-

sy estrategias disefiadas para instrumentarlas. De este modo, durante el
primer gobierno, i bien la politica social estuvo fundamentalmente

4

orientada a la atencion de las necesidades sociales de la poblacion, el énfa- 447
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Sis se puso en la generacion de un proceso inclusivo y participativo de
desarrollo, sustentado en la correspansabilidad, Ia participacion ciudada-
nay la democratizacion de los espacios de la gestion publica. En el segun-
do periodo, la atencion a estas necesidades asumio un caracter dual; por
una parte, con la promocion de una suerte de democracia participativa,
mediante la integracion de asambleas vecinales, para la definicion de
aco;onesy proyectos puntuales, y por otra parte, con la instrumentacion
de importantes programas de caracter asistencial, orientados a la distribu-
cion de los recursos de manera individual entre beneficiarios bien iden-
tificados de los sectores mas desfavorecidos (ancianos, nifios y nifias,
madres solteras, discapacitados, etc.E.Y en la tercera administracion, esta
politica ha avanzado sustantivamente por la via de los programas asisten-
ciales con una dosis de participacion ciudadana. En los tres periodos ha
prevalecido, sin embargo, de distinta manera, el interés por elevar al plano
de los derechos la atenicion a algunas de las necesidades sociales mas ele-
mentales, sin haber logrado instituirlo; tal fue el caso de los derechos
sociales, en general, durante el gobierno Cardenas-Robles, y fue el caso,
en €l segundo gobierno, del derecho a la salud y a la asistencia social.
En relacion al fomento de la democracia y la construccion de una
gobernabllldad democratica, indudablemente Se advierte una continui-
ad en el discurso, que contrasta con una concepcion y un conjunto de
estrategias divergentes entre tales administraciones. Mientras en el primer
periodo existio un interés manifiesto por la construccion de una institu-
cionalidad democratica, con canales y mecanismos diversos Para “la aten-
cion” a una pluralidad de actores, y que mtePra tanto al plano sectorial
como al territorial; en el se([]undo periodo, “la apertura” institucional se
constrifie nuevamente, la estructura para Ia participacion se vuelve alta-
mente centralizada (en la “Supersecretaria” de Desarrollo Social), y el
énfasis se coloca en el plano territorial (organizacion vecinal), a tal grado
que los espacios de participacion para otros actores (organizaciones civi-
les, sociales, culturales, etc.g no inscritos en esta dimension desaparecen
se hacen muy difusos 0 quedan sumamente circunscritos. En el caso del
tercer gobierno perredista, la loartlmpaolon territorial en el ambito de los
comités vecinales y las asambleas se reduce al minimo, y esta se desplaza
ala partlcg)ac_lon localizada a traves de programas esi)e0|f[cos como el
Programa Social para las Unidades Hahitacionales de Interés Social y el



?uadro ]l Proqram?s sociales del Gobierno del Distsito Federal (2010)

que Implican

Programa

Programa Comunitario de Mejoramiento
Barrial

Comedores comunitarios

Brigada Universitaria de Servicio Social
Universitario

Paquete de dtiles escolares
Programa Uniformes Escolares
Juguetes para nifios y nifias

Conversion para el desarrollo social del
Distrito Federal

Programa de registro extemporaneo de
nacimiento universal y gratuito

Programa Seguro Contra laViolencia
Familiar

Financiamicnto para la asistencia ¢ integra-

cién social
Comedores publicos

Pension alimentarfa para adultos mayores
de 68 afios residentes en el DF
Apoyos econémicos a las y los
jovenes beneficiarios de los programas de
atencion integral al estudiante

Programa de la tarjeta “soy joven”

A
A

uw

INIES

ransferenclas monetarias 0 en especie

Objetivo
Promover la participacion ciudadana para la recuBeracién de

espacios plblicos en colonias, pueblos y unidades ha

Ga

itacionales.
rantizar un derecho. Suministrar alimento j la poblacién.

Promover la participacion ciudadana, mediante el Servicio Social

Co
A

fi
Ap
£se

munitario en programas de desarrollo social.

oyar a laeconomia familiar con h dotacion de un paquete de
Iés escolares.

orar a la economia familiar con la dotacion de un uniformes
olares

Evitar tj discriminacion infantil debido a las diferencias sociales,
y asu vulnerabilidad social, econdmica, cultural y educativa.

Financiar proyectos de la sociedad civil para desarrollo social.

Ap

oyar a la economia familiar.

Evitar la discriminacion.

Financiar proyectos de la sociedad civil para desarrollo social.

Garantizar el derecho a la alimentacion.
Garantizar el derecho a la alimentacidn.

Garantizar el derecho a la educacion.

Apoyar a la economia familiar.

Monto en dinero o especie (Pesos mexicanos*)

Al'menos $ 500 mil por proyecto (en afios anteriores se ha
dado un millon y se han apoyado 200 programas).

Se otorgan 200 comidas por comedor comunitario. Subsidio
alimentario, costo por comida diez pesos,

$60(|) mensuales por seis meses a cada prestador de servicio
social.

Un paquete de dtiles por nifio o un vale paralaadquisicion
del mismo.

Un uniforme escolar por nifio o un vale para la adquisicion
del mismo.

Cince mil juguetes entregados a nifios y niffas en situacion
de alta vulnerabilidad.

El monto maximo a otorgar por proyecto es de $ 250 mil
Tramite de acta de nacimiento gratuita.

$1.537 mensuales por un afio. Se puede ampliar hasta por un
afio y medio.

El monto minimo a solicitar seré $50. mil y un méximo de
$ 400 mil por organizacion civil.

200 raciones de alimento diario gratuito.
$ 891 mensuales por persona.

$400

Transporte gratuito.
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Fortalecimiento y apoyo a pueblos origi-
narios

Medicina tradicional y herbolaria en la
Ciudad de México

Desarrollo %ﬂropecuarioy rural en la
Ciudad de México

Agricultura sustentable a pequefia escala de
laCiudad de México

Turismo alternativo y patrimonial.

Cultura alimentaria, artesanal y vinculacién
comercial de la Ciudad de México

Desayunos escolares

Asistencia alimentaria entrega de despensas
a poblacion en condiciones de margina-
cion y vulnerabilidad

A_gogo econémico a personas con discapa-
cida

Becas escolares para nifias y nifios en con-
dicion de vulnerabilidad social

Educacion garantizada
Nifi@s talento

Potencialidades

Atencion integral para madres solteras resi-
dentes en el Distrito Federal

Fomentar la cultura y tradiciones.
Fomentar la cultura y tradiciones.
Fomentar la transformacion y el desarrollo tecnoldgico.
Fomentar la transformacion y el desarrollo tecnoldgico.

Fomentar la cultura y tradiciones.
Fomentar la cultura y tradiciones.

G?rartl_tlizar un derecho. Suministrar alimento a la poblacion
infantil.

Garantizar un derecho. .
Suministrar alimento a la poblacion.

Apoyar a la economia familiar.

Garantizar un derecho. . N .
Contribuir con el derecho ala educacion de las nifias y los nifios
que viven en situacion de exclusion social.

Garantizar et derecho a la educacion.
Apoyar a nifias y nifios talento.

Apoyar a nifias y nifios talento.

Apoyar a la economia familiar.

Hasta $ cincuenta mil por proyecto.
Hasta $ 200 mil por proyecto.

De $ 70 mil 2300 mil por proyecto.
De $ 15 mil a$ 150 mil por proyecto.

De $ 100 mil basta $ 200 mil por provecto.
De § setenta mil a$ cien mil por proyecto.

Un desayuno escolar. Cuota de recuperacion
de $0,50°'a$ uno

Una despensa mensual.

$ 861,90 mensuales

$ 787,80 mensuales

Apoyo econémico.

El ap(_)klo directo es de $1.800 anuales, el cual se divide en
depositos de $150 mensuales. Una cuenta adicional de
$1.200 anuales, la cual se fracciona en depdsitos de $600,
uno en el mes dejubo y otro en diciembre.

Se brindaré un apoyo econdmico de hasta $ f.500 mensua-

les por nifia o nirio"beneficiario de este programa.

Apoyo alimentario equivalente a cuatro dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. Atencion
integral a las mujeres madres solteras de bajos recursos.

* Un dolar = 12,34 pesos mexicanos en promedio en el 2010. El salario minimo en ese mismo afio fue de $57,46 mensuales.
Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, 2010
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Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, mientras que la rela-
cign con los actores or?anlzados (agrupaciones de la sociedad civil) es
practicamente inexistente, esporadica'y muy fragmentada.
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