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Introduccion

Emilio Duhau

ste libro sobre la ciudad de México esta compuesto por textos
cuyos autores conforman un Igirupo_ de calificados especialistas que
desde hace afios han desarrollado investigaciones relevantes para

el conocimiento de esta ciudad que, junto con la principal metropoli de
Brasil, Sao Paulo, conforma una de las dos més grandes zonas metropoli-

tanas de América Latina. Al i(l;ual (iue el resto de libros que forman parte
de la coleccion Ciudades, refleja algunos de los principales ejes que han
orientado, desde los afios noventa del siglo pasado, la investigacion y el
debate sobre esta metropoll_ en particular. _

El gje ?eneral que araviesa esta compilacion son las transformaciones
experimentadas por una metropoli gue encabezo la industrializacion del
pals -entre los anos treinta y setenta del siglo pasado- y que, a partir de los
afios ochenta, pero sobre todo desde los afios noventg, ha experimentado
importantes cambios asociados a los procesos de globalizacion economica y
a la aplicacion de un conjunto de politicas, entre las que se destacan las de
apertura comercial y financiera, Ahora bien, estas transformaciones pueden
ser abordadas a ga_rtlr de mltiples dimensiones y procesos: base economica,
mercado de trabajo, produccion del espacio urbano, formas de produccion
Y gestion de los servicios pablicos, practicas Urbanas, gobierno, participacion
Ciudadana, entre otros. En este caso, las dimensiones in_legla as -en parte
porque son también, en gran medida, las que han tendido a focalizar los
esfuerzos de los estuciosos de la ciudad—son aquellas relacionadas con las
formas de produccion el espacio urbano, las politicas con incidencia desta-
cada respecto de las mismas, distintas maneras de habitar la metrapoli rela-
cionadas con la estructura socioespacial metropolitana, y la cuestion de la
democratizacion de la politica y la gestion urbanas.
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Como paso previo a una breve presentacion del modo en que estd
organizado el libro y de los textos gue lo componen, los siguientes apar-
tados de esta introduccion estan orientados a presentar las (‘;randes, lineas
sequidas por la evolucion de la ciudad de México durante las Ultimas
decadas, a fin de proB_or(:lQ,nar una vision panoramica destinada a facili-
tar a los lectores la ubicacion de los temas'y problemas abordados en los
distintos capitulos.

Cambios en la base econdmica y la estructura demogréfica y social

La metr()_Poll a la que usualmente se hace referencia como Zona
Metropolitana de la Ciudad de México éZMCM),_en |a actualidad, esta
conformada_oficialmente por el Distrito Federal1—dividido para los fines
de su administracion en 1 delegamqnes politicas—59 municipios del esta-
do de México y uno del estado de Hidalgo2 Se trata de una ciudad-metro-
poli que, entre’los afios treinta y los afios setenta del siglo veinte, siguio el
patron propio de otras grandes metrdpolis latinoamericanas: convertirse en
el polo dominante del proceso de industrializacion basado en la sustity-
cion de importaciones Y, junto con ello, en principal centro de atraccion
de las migraciones internas y de la inversion publica, con |o cual se puso
en marcha el conocido proceso de concentracion territorial acumulativa
de la poblacion Y las actividades economicas. Este proceso, que ha sido
ampliamente analizadod era visto, hasta los afios ochenta def_5|glo pasado,
por muchos estudiosos del tema y también desde la perspectiva guberna-

1 Convencionalmente se denomina “Ciudad de México” al drea urbana del Distrito
Federal, capital del pais, y cuyo territorio incluye una importante superficie no urbana
(aproximadamente la mitad del territorio), correspondiente a poblados rurales, dreas de
cultivoP/ hosques.

2 Esta delimitacion corresponde al drea considerada oficialmente como “Zona Metropoli-
tana del Valle de México”, dentro de la cual la conurbacién metropolitana propiamente
dicha esta integrada por el Distrito Federal Iy alrededor de treinta municipios del estado
de México, que en conjunto comprenden alrededor del 95% de la poblacion del valle de
México, y un drea urbana de alrededor de 150.000 hectareas.

3 Existe un gran nlmero de trabajos publicadas en torno a esta cuestion, entre muchos
otros y entre los mas significativos véase: Bataillon y Riviére D Are (1979), Garza (1985),
Ruiz y Tepichini (1987%, Unikel (1971) y Ward (1986).
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mental, como uno de los principales problemas derivados del modelo de
desarrollo seguido por el pais. . _

Ya no < trata del modelo de desarrollo nacional al que se vincula la
evolucion en curso de la metropoli. A partir de la crisis de los afos
ochenta, comenzo a producirse el desplazamiento —ompletado en los
afios noventa—del modelo de desarrollo nacional, basado en la sustitucion
de |mPortaC|ones y en el crecimiento del mercado interno, hacia otro
sustentado en la apertura generalizada de la economia nacional y en una
nueva forma de articulacion de los procesos economicos del ferritorio
nactl_onzln\l con la economia mundial, en general, y la de Estados Unidos, en
particular. _ _

Al respecto, vale la pena destacar tres tendencias que %lran, en gran
medida, en torno al comportamiento del capital externo interesado en el
pai:

1. Apertura comercial que culmind con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1993, y que tuvo un fuerte im-
pacto en las actividades industriales dirigidas a abastecer el mercado
Interno. La pérdida de actividad industrial resultante de este impacto
afecto principalmente a las zonas industriales tradicionales Y sobre
todo, ala ZMCM. Como contrapartida, la intensificacion de fas acti-
vidades comerciales y financieras requirid de un incremento de las
actividades del sector terciario vinculado a los servicios al productor
g{alas funciones de comando econémico. o

2. Rapido ascenso de las empresas multinacionales, primordialmente
norteamericanas, en el comercio y los servicios. En general, la mayor
presencia extranjera en actividades terciarias propicio una cierta
reconcentracion economica en el Distrito Federal y, en menor medi-
da, en los municipios conurbados del estado de México, tanto por las
oportunidaces de empleo formal e informal que generd, como Bor el
auge inmobiljario relacionado con el comercio y los servicios. Por €l
contrario, la inversion extranjera directa en el sector manufacturero,
localizada predominantemente en las plantas maguiladoras y en el sec-
tor automotriz, ha surtido el efecto opuesto. En'la medida en que su
Produ_cclon se orienta progresivamente hacia |a exportacion, las plan-
as principales se alejan cada vez mas de la ciudad de México, arras-
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trando consigo toda la cadena de productores intermediarios y sub-
contratistas, 5 o _

3. Fuerte reestructuracion de la base_economica metropolitana, lo que
implico que el comercio y los servicios hayan sustituido a la industria
como su componente mas dinamico. En particular, se observa un sig-
nificativo aumento en la participacion de los llamados servicios al
productor -servicios financieros, sequros, actividades inmobiliarias-,
Unico grupo de actividades en el cual la ZMCM aumento su partici-
pacion re_sPecto del producto interno bruto nacional (PIB), en lugar
de reducirla, y cuya participacion en el PIB metropolitano aumento
cinco puntos porcentuales entre 1980 y 1998, en tanto que la indus-
tria perdio cuatro puntos y el comercio tres (Duhau y Gigfia, 2008).

Esta reestructuracion del PIB de |a metropoli es interpretada por diver-
S0s estudiosos como evidencia del nuevo papeI_Ju?ado por la misma
como nodo de la economia global y, por consiguiente, como ambito en
el que se concentran las actividades de EESIIOH y direccion economicas
vinculadas con procesos economicos globaUzados. Esta concentracion se
manifiesta en la localizacion de la marorla_de_las sedes corporativas de las
empresas mas grandes, en particular las principales empresas exportado-
ras, y en el crecimiento de los servicios al productor o “avanzados”
(Parnreiter, 2002), los cuales tienden, precisamente, a mostrar significati-
vos niveles de concentracion en las principales metropolis, desde las cua-
les se dlrl%_en 0 gestionan funciones economicas globales (Sassen, 2002).
~ La sustitucion del modelo de desarrollo hacia adentro basado en la
industrializacion por sustitucion de importaciones- por otro basado en la
apertura generalizada de la economia hacia el exterior, por,conmf;_went_e
en la apertura de los mercados de capitales, de bienes y financiero, al impli-
car cambios fundamentales en la estructura economica de lametropoli, esta
relacionada también con importantes cambios en el mercado de trabajo ,
For ende, en [a estructura social metropolitana. Estos cambios significaron
a interrupcion de las tendencias que caracterizaron, entre los afios cin-
cuenta y setenta, la evolucion de uno y otra, consistentes en el aumento en
el nivel de los salarios reales, la creciente salarlzamo_n de la poblacion ocu-
pada, la mejora paulatina -aunque no muy pronunciada- de la distribucion
12 delingreso'y los salarios reales, y el crecimiento de las capas medias.
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De acuerdo con los datos proporcionados por las cuentas nacionales, la
participacion de los asalariados en el producto no agropecuario cayo de
44% en 1976, afio en %ue registro su nivel maximo durante la segunda
mitad del siglo XX, a 32,2% en 1983, cuando estallo la crisis economica;
logrd su maxima recuperacion en 1994, al alcanzar 38,5%,y se desplomo
nuevamente a 33,3% en 1995, en correspondencia con la recesion econo-
mica registrada ese afio. La reduccion de la participacion de los salarios en
el producto no agropecuario se explica por la disminucion simultanea de
los salarios reales y de la tasa de salarizacion de la poblacion ocupada; el
salario minimo de 1991 equivalio al 42,1% del correspondiente a 1982,y
el salario medio manufacturero perdio, entre esos mismos afios, 22% de su
valor (Fuji Gambero, 1995). En correspondencia con estas tendencias,
mientras hﬂue para 1970 la tasa de salarizacion de la poblacion ocupada en
la ZMCM era de 85%, en 2000, de acuerdo con los resultados del censo
general de pablacion y vivienda aplicado ese mismo afio, esta cifra habia
caido a 72,4%. _ N

Por otro lado, la precariedad de las condiciones laborales para buena
parte de la poblacion metropolitana puede ser vista a través de indicadores
como €l contar o no con derecho a prestaciones meédicas a través de algu-
nas de las instituciones de sequridad social. Para la totalidad de [a pablacion,
en el afio 2000, la situacion practicamente se dividia en partes guales, entre
quienes tenian este derecho -50,9%- y quienes no lo tenian -49,1%-,

¢Como se expresa lo anterior en términos de la estructura social, de
|a cobertura de las necesidades basicas y del acceso al consumo? El pro-
blema podria sintetizarse en una comparacion simple; si el fenomeno del
thatcherismo en Gran Bretafia ha sido definido como el de la sociedad
de los dos tercios, se podria afirmar que, en el caso de la gran metropoli
mexicana, tamhién estariamos hablando de una sociedad de los dos ter-
cios, pero invertida, En efecto, de acuerdo con una medicion que combi-
na la pobreza por ingresos con la pobreza Bor necesidades hasicas insatis-
fechas (NBI) en la ZMCM, para el afio 2000 resulta una proporcion de
pabres de 61,3%, esto es 7,5 puntos porcentuales mas de pobres que en
1984, Ademas, la proporcion de gobres extremos casi se duplico' entre
1984 y 2000 (Duhau'y Giglia, 2008)4

4 Otras estimaciones de pobreza, incluidas las oficiales, arrojan porcentajes inferiores a los
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Cabe sefalar que estas estimaciones, que nos muestran que para el afo
2000 bastante mas de la mitad de |a poblacion de la ZMCM resulto ser
Bobre_-de acuerdo con el método de medicion de la pobreza aplicado por

oltvinik (1999)-, se dan a pesar de que se puede afirmar que ha existido
un esfuerzo sostenido durante los afios noventa para el aprovisionamiento
de servicios hasicos, tal como lo indica, por ejemplo, fa evolucion del for-
centege de viviendas 8ue dlsRonen de agua corriente, que paso de 43,5%
en 1950 a 69% en 2000 (Dunau y Giglia, 2008); y que los niveles educati-
vos de la poblacion metropolitana mejoraron de modo consistente duran-
te las Ultimas tres décadas del siglo XX, tal como lo indica la evolucion de
la proporcion de poblacion de 15 afios y mas que cuenta con educacion
grlmarlay secundaria completas, la cual paso de 5,1% en 1970 a 62,5% en

000 SDuhau y Giglia, 2008), Sin embargo, el resto de las variables deter-
minantes de lapobreza (distribucion del mgreso, empleo, niveles salariales)
muestran un comportamiento que no ha ido en la misma direccion.

La persistencia de una distribucion sumamente desigual del ingreso, la
proliferacion del empleo informal -en buena medida bajo la forma del
autoempleo en el comercio y otras diversas actividades en la via publica—
y los elevados niveles de pobreza existentes se expresan en la metroPoll en
una variedad de fenomenos relativos a las formas mediante las cuales una
proporcion significativa de los hogares, por una parte, resuelve sus necesi-
dades habitacionales a través de la autoconstruccion y el mercado infor-
mal del suelo, participando, de este modo, en la expansion periférica de los
asentamientos informales; y. por otra, se inserta en el mercado de trabajo
a través de ocupaciones de baja productividad y remuneracion, y en qran
medida informales. De acuerdo con los resultados de la muestra censal de
2000, en la ZMCM, mas de 220 mil Fersonas, equivalentes al 3,3% de la
pablacion ocupada, desempefiaban alguna actividad informal en la via
publica; otras 337.000, es decir mas del 5% de la poblacion ocupada, se
desempeniaban como servidores domesticos; y otro 4% se desempefiaba en
servicios de limpieza y otras actividades manuales de servicio.

calculados por Boltvinik ‘1999); ero, en todo caso, lo significativo es que la aplicacion de
un mismo método Barae periodo 1984-2000 muestra que en este Gltimo afio la propor-
cion de hogares pobres era considerablemente superior a la existente en 1984, 3/ que si
bien entre 1989 y 2000 la proporcion de hogares pobres disminuy levemente, la de hoga-
res en pobreza extrema préacticamente se duplico entre 1984 y 2000.
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Como contrapartida, el contingente de lo qlue podemos; considerar
como clases medias de la metropoli s proporcionalmente reducido, aunque
numeéricamente considerable, dado el tamaio absoluto de la poblacion me-
tropolitana. Teniendo en cuenta una estratificacion de niveles de ingreso de
los hogares basada en la muestra censal de 2000, se puede estimar que las
clases medias, junto con la clase alta (esta ltima una minuscula porcion del
total%, estan conformadas por alrededor de la tercera parte de los hogares
(Duhau, 2003). o _ 5

De modo que en la metropoli coexisten la r|(1u_eza,_ |a concentracion
de las sedes de las filiales de grandes empresas multinacionales y las casas
matrices de las grandes corporaciones nacionales, su papel de nodo des-
tacado en la red Flobal de comunicaciones y una ubicacion, a comienzos
del presente 5|g 0, en el decimosexto lugar mundial en viajes aereos
(Parnreiter, 200(?, con la presencia de situaciones generalizadas de pobre-
7a, alfos niveles de precariedad habitacional -gue se reflejan, por ejemplo,
en el hecho de que més de la cuarta parte de las viviendas carezcan de
distribucion interna de agua potable5 y el amplio predominio de ocu-
paciones, de baja remuneracion o, en una alta proporcion, informales, lo
que significa, para 50%_de la poblacion metropolitana, la carencia de for-
mas hasicas de proteccion social. En suma, s trata de una metropoli de
fuertes contrastes urbanos ¥ sociales que_ se manifiestan en contrastes
igualmente notorios en las Tormas de_habitar, de movilizarse cotidiana-
mente ¥ de utilizar V percibir el espacio urbano. o

En forma paralefa al transito de metropoli industrial a metropoli %lo-
balizada, ry en parte como subproducto de dicho transito y de cambios
demograficos que respanden a una evolucion a largo plazo, la expansion
del area urbanizada y el crecimiento de la poblacion metropolitana han
dejado de obedecer, como sucedia entre los afios cuarenta y setenta del
siglo Pasado, a las migraciones internas, para responder, fundamentalmen-
te, a los cambios en a estructura demograﬁca y al crecimiento natural,
actualmente muy moderado (alrededor de 1% anual).

5 Es importante sefialar que la cobertura de la red publica de agua potable beneficia a mas
del 95% de las viviendas a escala metropolitana, de modo que la diferencia entre el dato
sefialado y la cobertura de la red indica un problema de precariedad de la vivienda y no
la ausencia de cobertura del servicio pablico.
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Junto & hecho de que, en corH'unto, la ZMCM ha dejado de ser una
aglomeracion cuyo crecimiento emo_graflco se debe a las migraciones
internas, nos encontramos, en la actualicad, frente a una estructura demo-
grafica cuya evolucion presenta tresgrandes tendencias, que deben ser desta-
cadas en ‘relacion con el Proceso de produccion del espacio urbano-
metropolitano, y en particular con la demanda de vivienda. La primera se
refiere a que I3 tasas de crecimiento demografico recientes, correspon-
dientes al Distrito Federal y a los municipios conurbados, muestran que el
Distrito Federal se comporta, en conjunto, como una entidad de creci-
miento social negativog y la mayoria de log municipios conurbados, como
jurisdicciones de mediana o fuerte atraccion de nuevos habitantes. Se trata
de un fenomeno de movilidad residencial intrametropolitana dentro del
cual buena parte de las delegaciones del Distrito Federal operan como
areas de expulsion de poblacion, y un conjunto de municipios conurba-
dos, como areas de recepcion; para 1990, €l 59% del total de los no nati-
vos residentes en estos ultimos provenian del Distrito Federal, y entre el
conteo de poblacion de 1995 y el censo de 2000, los procesos de inter-
cambio de poblacion entre delégaciones del Distrito Federal y municipios
conurbados del estado de México dieron como resultado un‘saldo positi-
V0, para estos ltimos, de FOCO mas de 322 mil hahitantes. En los afios
ochpnta y noventa del siglo pasado y la primera década del actual, este
fenomeno estuvo fuertemente relacionado con los procesos de urbaniza-
cion periférica, ya que esta movilidad residencial intrametropolitana esta
estrechamente vinculada con la formacion de nuevos hogares, que
encuentran una solucion a sus necesidades habitacionales en el acceso
informal a un suelo barato 0 a una vivienda de interés social en la perife-
ria metropolitana (Duhau, 2003). _ o

La sequnda de estas grandes tendencias demograficas tiene que ver
con el proceso de transicion demografica que determina que el ndmero
de hogares crezca actualmente a tasas superiores a las correspondientes al
crecimiento demografico, lo cual genera una demanda de nuevas vivien-
das muy superior a la que podria inferirse si solo se considera la tasa me-

6 Es decir que la poblacion que se traslada anualmente del Distrito Federal hacia otras enti-
dades del pais o hacia el exterior, en particular del estado de México, supera numérica-
mente a la que llega al Distrito Federal desde otras entidades o del exterior.
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dia anual de crecimiento de la poblacion. Este fenomeno se puede apre-
ciar comparando dichas tasas con las correspondientes al nimero de vi-
viendas. Mientras que en las décadas de log afios cincuenta y sesenta la
pablacion metropolitana crecia a tasas suPerlores_a las correspondientes al
crecimiento del nimero de viviendas, la tendencia se invirtio en las deca-
das sub3|8U|entes, de modo que [K)ara el conjunto de la ZMCM, entre
1995 y 2000, la tasa de crecimiento medio anual del ndmero de vivien-
das fue superior, en casi el 85%, a la tasa de crecimiento de la poblacion
y, en el caso del Distrito Federal, la primera supero mas de diez veces a la
segunda (Duhau, 2003). _ _

La tercera tendencia, a su ez estrechamente vinculada con las dos pri-
meras, es la rapida disminucion del tamafio promedio de los hogares y el
nimero de ocupantes por vivienda, un fenémeno que esta asociado tanto
a la disminucion del numero promedio de hijos, como a la tasa de for-
macion de nuevos hogares. EI promedio de ocupantes por vivienda paso,
%ar?_l el ggggamto de la ZMCM, de 5,7 en 1970'a 4,0 en 2005 (Duhau y

Igria, y . : .

En suma, la poblacion metropolitana, recientemente, ha crecido en
conjunto a una tasa levemente menor a la correspondiente a la poblacion
nacional, la cual, por lo_demds, ha pasado a ser una tasa que puede ser
considerada moderada. Sin embargo, la metrdpoli continta enfrentando
condiciones sumamente complejas debido, entre otras cosas, a los_altos
indices de pobreza, a la proliferacion de la informalidad y la P_recarledad
laboral, al proceso en curso de redistribucion, intrametropolitana de la
poblacion, a la creciente fragmentacion del tejido urbano, y a las condi-
ciones y medios para la movilidad cotidiana deficientes, lo cual determi-
na que (aunque los viajes realizados exclusivamente en automovil -de
acuerdo con informacion disponible para el afo 2007- representan solo
poco mas del 28% del total) se de una saturacion de la red vial, y que los
sistemas de transporte colectivo disponibles impongan travesias cotidianas
verdaceramente penosas a gran parte de la poblacion.
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El espacio metropolitano: urbanizacion del suelo
y produccion del espacio habitado

La dinamicay caracteristicas del proceso de produccion del espacio urba-
no-metropolitano, desde mediados del siglo pasado, tiene como uno de
SUS SUPUestos fundamentale_s el hecho de que, ya desde los afiog treinta, el
crecimiento del area urbanizada se dio invariablemente a traves de la in-
terrelacion entre modalidades requladas de incarporacion del suelo a usos
urbanos y Procesos de urbanizacion no regulados, consistentes, funda-
mentalmente, en la formacion de barrios (“colonias”) populares, susten-
tada, a su vez, en el amplio desarrollo de un mercado irreqular del suelo?

En 1950, la primera ZMCM estaba integrada por la entonces Ciudad
de México (las actuales cuatro delegaciones centrales) y siete delegacio-
nes del Distrito Federal, mas dos municipios del estado de Meéxico. La
ZMCM contaba con una poblacion censal de 2'982.075 habitantes,
sobre una superficie urbanizada de 26.275 hectreas, con una densidad
urbana bruta de 113,49 habitantes por hectarea. Para el afio 2000, la
conurbacion contaba con una pablacion censal de 17°682.182 habitan-
tes,8¥ un rea urbanizada que probablemente se situaba alrededor de 140
mil hectareas (Duhau y Giglia, 2008). N

Lo anterior significa gue, para el afio 2000, la superficie urbana de la
conurbacion equivalio a 5,3 veces la que tenia medio siglo atras, y que su
poblacion casi se sextugllcq,durante el mismo lapso. De modo que tres
cuartas partes de la R;l) lacion con que contaba en 1950 residian en la
entonces Ciudad de México, es decir el area que ocupan actualmente las
cuatro delegaciones del Distrito Federal, consideradas habitualmente
como delegaciones centrales -Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Jua-
rez y Venustiano Carranza— Estas mismas delegaciones albergan, en la
actualidad, menos del 10% de la poblacion metropolitana, mientras que

Entendemos por “irregularidad” urbana (zona urbana irregular, fraccionamiento irregular,
mercado irregular de Suelo, etc.) las formas de subdivision y urbanizacion del suelo reali-
zadas sin cumplir con los requisitos legales aplicables a la incorporacion de nuevas areas a
Usos urbanos.

La cifra de poblacion corresponde en este caso al area urbana del Distrito Federal mas el
area urbana de 28 municipios conurbados del estado de México, conjunto que represen-
ta alrededor de 95% de la poblacién urbana del valle de México.
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los dos dnicos municipios conurbados en aquel entonces —Naucalpan y
Tlalnepantla-, que contaban, cada uno, en 1950, con poco mas de 29 mil
habitantes, para el afio 2000 superaban los 800 y 700 mil habitantes, res-
pectivamente. . ) .

Si consideramos en su conjunto al actual tejido urbano-metropolita-
no, podemos distinguir dos grandes grupos de elementos. Por una parte,
los espacios urbanos a fpartlr de los cuales se estructurd el crecimiento
metropolitano o que fueron conurbandose a lo Iar&;o del proceso de
metropolizacion. Por otra, 10s espacios resultantes de fas modalidades de
urbanizacion del suelo que, desde los afios cuarenta del siglo pasado, han
operado sucesiva o simultaneamente como dispositivos para la produc-
clon de nuevos espacios urhanos. Dentro del primer grupo es posible dis-
tln?un tres tipos fundamentales de tejido urbano correspondientes a otros
}]anb_c%sdurbanlsmos 0 formas de organizar la ciudad o, al' menos, el espacio

abitado,

El primer tipo corresponde al urbanismo ibérico-colonial9formalizado en
las Leyes de Indias, que definio un t_edldo urbano organizadg por medio
de la Traza en damero y una centralidad determinada a partir de la sede
del poder politico y refigioso. A él corresponden el centro historico de la
ciudad de Mexico'y las trazas originales de lo_que fueran villas colonia-
les, como los centros historicos de las delegaciones Coyoacan, Tlalpan y
Azcapotzalco, que fueron fundadas de modo mdeEendlente en la epoca
colonial, en lo que hor es el territorio del Distrito Federal, Con la excep-
cion de fa villa de Tlalpan, esta ciudad del urbanismo ibérico, asi coma la
mayor parte de la ciudad modemna, corresponden al area reconocida
como drea urbana de la ciudad de México F del Distrito Federal en el
plano catastral de 1929. De acuerdo con la fipologia desarrollada por el
Observatorio Urbano de la Ciudad de México (OCIM-SIG)1) esta area
urbana de 1929 se extiende sobre una superficie de 8.336 hectareas.

9 Desde Iuef]o, antes del urbanismo ibérico, en el valle de México existieron el urbanismo
azteca 0 el de los pueblos de origen nahuad; pero se trata de un urbanismo cuyas huellas
actuales se limitan a sidos arqueologicos. o

10 EI OCIM se constituy6 en los afios noventa como un programa de investigacion en el que
participaban el Area de Sociologia Urbana de la Universidad Autonoma Metropolitana,
Azcapotzalco y el Centro de laVivienda y Estudios Urbanos, AC (CENVI).
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. El'segundo tipo es el urbanismo moderno, dentro del que destacan como
ejemplos paradlqmatlcos anivel internacional, la renovacion haussmania-
nallde Parisy e ensanche de Barcelonal Se trata de un urhanismo que
produjo la ciudad a partir del espacio publico y que orlganlzo £l tejido
Urbano a través de lajerarquizacion de fas vias publicas, fa relacion entre
el ancho de las mismas y las caracteristicas y altura de las edificaciones, y
las centralidades definidas a traves de corredores comerciales, parques y
plazasB Corresponde gruesamente, en el caso de la ZMCM, a la mayor
parte de las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Juarez,
e incluye como edemplos destacados a colonias como_Polanco, Roma y
Qolnds(ssa(, las tres desarrolladas durante las dos o tres primeras decadas del
siglo XX.

: El tercer modelo urbanistico es el correspondiente al de los poblados
rurales y aquellos nicleos que, en la ciudad de Mexico, han conservado la
denoniinacion de “barrios”y que se originaron ya sea como asentamien-
tos prehispanicos, 0 como eéxtension de las antiguas villas (por ejemplo,
La Conchita, el Cuadrante de San Francisco y Los Reyes, en Coyoacan).
Los poblados rurales, o simplemente “pueblos”, como habitualmente se
les denoming, han jugado un papel importante en el desarrollo del pro-
ceso de metropolizacion, ya que un ?ran nimero de ellos fiie incorpora-
do, durante la se?unda.mltad del siglo pasado ?/ aun en la actualidad, a la
conurbacion metropolitana. Por ello, 1os pueblos, ademas de haber que-
dado, muchos de ellos, incorporados a la porcion mas antlgua de la
metropoli (actual ciudad centrals), son, junto con las cabeceras administra-

11 El término “haussmaniano(a)” deriva del bardn de Haussmann, encargado, por orden de
Na(foleén I11, del gran programa de obras publicas y de renovacion urbana de Paris, lle-
vado adelante entre los afios 1850 y 1870 (Hall, 2001).

12 El proyecto para la expansion de la traza pre-moderna de Barcelona, que incluy6 el rea
conocida como “ciudad gotica” (medieval), fue elaborado baH'o el nombre de “Proyecto
para el ensanche de Barcelona” (1859) por el arquitecto lldefonso Cerda. Al igual que la
renovacién emprendida por el barén de Haussmann en Paris, el proyecto de Barcelona se
hasé en las caracteristicas que debfa tener el espacio publico, y s sin duda uno de los tra-
hajos que inaugura las ideas que orientaron la produccion de la ciudad moderna.

13 Desde nuestra perspectiva, la ciudad moderna es la que, en Europa y América Latina, sur-
gid de las ideas urbanisticas aplicadas en los procesos de reformay renovacion urbanas que
tuvieron lugar desde mediados del siglo XIX y que, en América Latina en general y en
México en particular, orientaron las formas de organizar el espacio urbano, aproximada-
mente hasta los afios cuarenta del siglo XX.
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tivas también conturbadas en el proces de metropolizacion, un elemen-
t constitutivo del proceso de expansion metropolitana. Su incorpora-
cion en el curso de dicho proceso ha jugado un importante papel en la
oferta de suelo para vivienda popular , por conmgmente, en la produc-
cion de vivienda autoconstruida. Entre 1990 Iy 2005, el suelo disponible
en los pueblos conurbados albergo a mas de I57 mil viviendas adiciona-
les E/er Cuadro 4 del capitulo 3). _

. En cuanto al segundo grupo de elementos, es decir los correspon-
dientes al proceso de expansion metropolitana via la incorporacion de
nuevas areas al desarrollo urbano, desde los afios cuarenta del siglo pasa-
do a la actualidad, la produccion de nuevas areas urbanas ha procedido,

simultnea o sucesivamente, a traves de cuatro grandes modalidaces:

Los fraccionamientos habitacionales/residenciales, que en buena me-
dida respondieron, sobre todo desde fines de los afios cincuenta y los
a_ncl)s ochenta, al modelo que podriamos llamar del suburbio residen-
cial.

Los conjuntos o unidades de vivienda de interés social, con un papel
importante sobre todo a partir de la creacion del Instituto del Fondo
lilga%onal de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) en

Las colonias po,oulares, una modalidad de produccion no regulada de
la ciudad que alcanzo su apogeo entre los afios sesenta y ochenta, pero
(Jue reconoce antecedentes desde los afios treinta del Siglo pasado.
Los productos del urbanismo insular, que fundamentalmente compren-
den: los conjuntos urbancs %ue, en distintas modalidades y desde media-
dos de los aflos noventa, han sustituido a los fraccionamientos como
dispositivo legal para la urbanizacion de suelo; los grandes nodos
comerciales y de servicios desarrollados bajo la forma de centros y
plazas comerCiales; y algunos grandes proyectos urbanos multifuncio-
nales, entre los que destaca Santa Fe €n el poniente del Distrito
Federal. Estos tres tipos de elementos se convirtieron, a partir de los
afios noventa, en las formas absolutamente dominantes de urbaniza-
cion del suelo, e incluso han influido fuertemente en la renovacion
del espacio urbanizado.
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En tanto que dispositivo para [a urbanizacion del suelo, los fraccionamien-
tos, aunque no fueron la principal via Para |a expansion del area urbani-
zada -lugar que corresponde a las colonias populares-, deraron, hasta
comienzos de 1o afios noventa, como el dispasitivo dls?onl le para la ex-
pansion requlada del espacio urhano, pro_i)_orcmnaron_ a plataforma Fara
el acceso a la vivienda suburbana unifamiliar en propiedad para las clases
medias y una parte de las clases trabajadoras, y funcionaron como meca-
nismo para a estratificacion sociogspacial del espacio habitado. Esto Glti-
mo porque las normas correspondientes establecieron diversas categorias
sequn las caracteristicas de Ia infraestructura y el tamafio de los lotes. Asi,
de acuerdo con la Ley de Fraccionamientos de Terrenos del Estado de
México, expedida en 1958, las divisiones podian ser de cinco tipos: popu-
lar, residencial, residencial campestre, granjas e industrial (Schteingart,
1989), sin contemplar, en general, alternativas que supusieran la compi-
nacion de diferentes tamafios de lotes y diferentes niveles de uso habita-
cional en un mismo fraccionamiento. ~ _

Desde los afos cuarenta y hasta los afios ochenta del siglo pasado, oS
fraccionamientos, como modalidad reglamentada. desde” 1936 en el
Distrito Federal y desde 1958 en el estado de México, fueron el princi-
pal dlsFosmvo para la urbanizacion legal de suelo en la ZMCM. Aunque
desde luego, la fundacion de nuevas colonias mediante autorizacion for-
malmente’ expedida por el gobierno del Distrito Federal se remonta a
varias décadas atras# La promocion de nuevas colonias destinadas a las
Clases medias y altas, por un lado (Olsen, 2004), y la formacion, por inva-
sion, arrendamiento de lotes o cooperativas, de"colonias destinadas a las
clases trabajadoras (Cruz Rodriguez, 2004), por otro, Produ eron una
gran expansion fisica en las tres primeras, décadas del siglo XX _

El caso paradigmatico de fraccionamiento suburbano, por ser el pri-
mero en el tiempo -a fines de los afios cincuenta— es sequramente la
Ciudad Satélite en el municipio de Naucalpan (Jimenez Trejo, 1997).
Primera manifestacion de urbanisma suburbano a gran escala en el pro-
ceso de expansion de la metropoli, inspirado precisamente en los subur-

14 Se calcula gue i)ara 1900 la ciudad de México ocupaba 2.770 hectareas y contaba con una
poblacion de algo mas de 368.000 habitantes, en tanto que para 1930 se extendia ya sobre
8.600 hectareas y su poblacion superaba el millén de habitantes (Cruz Rodriguez, 2004).
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bics estadounidenses . o

De acuerdo con cifras elahoradas por M. SchtelnPart, en el Distrito
Federal, para el periodo 1940-1975, el nimero de fotes aprobados en
fraccionamientos fue de 72.588 (Schteingart, 1989). Los fraccionamien-
tos en el Distrito Federal constituyen una modalidad de incorporacion de
suelo a usos urbanos cuyos Ultimos especimenes fueron desarrollados en-
tre fines de los afios setenta y mediados, de los ochenta, X $e sitlan sobre
todo en deIe%amones del sur de la capital (Coyoacan, Alvaro Obregon,
TIaIé)an, Ma? alena Contreras y Xochimilco). ©

n cuanto a los municipios conurbados, diversos autores (Iracheta,

1984: Scht_eln?art, 1989) han analizado el Fapel desempefiado por los
fraccionamientos en la urbanizacion del suelo y la produccion del espa-
cio_habitado. En conjunto, en los doce municipios ga conurbados para
1970, se autorizaron, entre 1958 y 1981, un total de 336 fraccionamien-
tos con una superficie de 14.132 hectareas. Durante la década de los
ochenta, la década de la crisis, el ritmo de urbanizacion por medio de este
dispositivo experimentd un franco desplome, ya que, si bien se autoriza-
ron 103 fraccionamientos entre 1980 ¥ 1991, de los cuales 68 fueron
acreditados entre 1980 y 1983, la superficie total de los mismos solo al-
canzaha 3.580 hectareas, en tanto que el crecimiento total del area urba-
nizada durante la década alcanz las 29 mil hectareas (Gobiermno del
Estado de México / SEDUOP, 1992). Desde mediados de los ochenta,
los fraccionamientos tendieron a perder significacion como modalidad de
urbanizacion del suelo, y para log afios noventa la modalidad fracciona-
miento practicamente desaparecio, para finalmente ser reemplazada por la
de los conjuntos urbancs.

15 En Estados Unidos, los suburbios (subutbs) han sido, desde los afios treinta del siglo XX, una
modalidad de produccion de &reas destinadas al uso habitacional fuera de las ciudades que,
a su vez, siguieron un modelo desarrollado, ya desde el siglo X1X, en Londres, como alter-
nativa ala ciudad densay multifuncional resultante del intenso proceso de urbanizacién que
tuvo lugar a partir del siglo XVI11. Los suburbios de las ciudaaes estadounidenses se carac-
terizan, entre otras cosas, por haber sido concebidos como un habitat de baja densidad, con-
formado por viviendas unifamiliares sembradas en terrenos amplios y separadas de los usos
no habitacionales. En Estados Unidos, los suburbios siempre han sido percibidos como dife-
rentes y opuestos a la “ciudad”, y no como parte de ella. Para una sintesis histérica de sus
origenes en Inglaterra y su evolucion en Estados Unidos véase Fishman (1987).
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El sequndo gran dispositivo para la, urbanizacion del suelo en el pro-
ceso de conformacion de la metropoli industrial es el conjunto 0 unicad
habitacional Se trata de una modalidad que reconoce algunos anteceden-
tes importantes en los afos cuarenta y cincuenta, como el multifamiliar
Miguel Aleman y el Centro Urbano Tlatelolco. Pero la etapa de verdade-
ra difusion de las unidades habitacionales, como alternativa de vivienda en
gran escala y, al mismo tiempo, como dispositivo de urbanizacion, fiie
Pomble gracias ala creacion de diversos fondos destinados al fmanciamien-
0 dle vivienda de interés social, es decir de mecanismos financieros que hicie-
ron posible la ingtitucionalizacion de un sistema de crédito para la adqui-
sicion de vivienda accesible, si no para el conjunto de la Foblamon, al me-
nos para una porcion significativa de Ios.traba{a_dores asalariados formales,
en particular aquellos empleados por la industria y por el Gobiernot
La produccion de las unidaces habitacionales, en particular las de gran
tamafio, muestra una logica de localizacion orientada hacia el abatimien-
to de los costos a través de la adquisicion de suelo barato }/ de las econo-
mias de escala. La unidad o conjunto habitacional, que fue promovido
desde los afios setenta por instituciones como el INFONAVIT y el
FOVISSSTE (un fondo de vivienda para trabajadores del gobierno), a
|(?ual que los conjuntos generalmente de menor tamafio, promovidos por
esarrolladores privados con apoyo en el financiamiento proporcionado
por el Fondo Financiero de laVivienda (FOVI), continuaron, en general,
el modelo que anteriormente recibia el nombre de “multifamiliar”, en el
cual predominaba el agrupam_lento de edificios de departamentos que
contaban, en los casos de mediano y gran tamafio, con equipamientos y
aregs recreativas propios. _ o
Se?\‘un la_normativa vigente para los conjuntos financiados por el
INFONAVIT en los afos setenta y ochenta, “[os conjuntos habitaciona-
les [debian] ser concebidos como pequenias células de una ciudad con
ambientes especificos (1ue, a la vez, se integran al entorno urbano exis-
tente” (INFONAVIT, 1987, citado por Garcia y Puebla, 1998: 70).Y

16 Existe un buen nimero de trabajos consaFrados ala evolucion de las instituciones, dispo-
sitivos y programas publicos destinados al financiamiento y la promocion de la vivienda.
Para una primera evaluacion de los grandes fondos creados en los afios setenta véase Garza
y Schteingart (1978); y Fara un analisis de las reformas de las instituciones y programas
plblicos de vivienda realizadas en los afios noventa véase Puebla (2002).



Introduccién

(...) las normas para la localizacion de los conjuntos en una determinada
localidad [establecian] que estos deben integrarse al tejido urbano exis-
tente, asi como a las redes de infragstructura y a la vialidad local, que
cumplan con las politicas urbanas alli establecidas y que se encuentren
cercanos a las fuentes de empleo de los trabajadores destinatarios (Garcia
y Puebla, 1998: 71).

Sin embargo, estas normas, orientadas a la mte_gramén al entorno urbano
circundante, sobre todo en los casos de las unidades medianas y grandes,
no impidieron que, dados su morfologia y tamafio, muchas de ellas cons-
tifuyeran fragmentos urbanos netamente diferenciados del tejido urbano
circundante, e implicaran una solucion de continuidad en el mismo. Se
trata, por lo demés, del mismo efecto que se produjo en otros paises don-
de se construyeron grandes conjuntos del mismo tipo (Peiflon, 2001),
debido, precisamente, a 8ue los propdsitos de integracion no se compa-
decen con la naturaleza del modelo urbanistico implicado en la idea mis-
ma del “conjunto” o “unidad” de viviendas de tipo homogéneo,

_ Por otro_lado, la lagica que organizo la produccion y gestion de la
vivienda de interés social durante los afios setenta (Y ochenta, Vigente hasta
las reformas de los grandes organismos de vivienda sancionadas en 1992,
fue una logica colectiva o de colectivizacion de las diferentes dimensiones
implicadas en el proceso de promocian, produccion, adjudicacion de ls
viviendas y gestion de los conjuntos una vez concluidos'y ocupados. Este
principio “de colectivizacion, vale la pena sefialarlo, se ‘dio junto al de
acceso ala propledqd_lndlwdual de I vivienda que, desde hace décadas,
ha presidido, en Mexico, todos los esfuerzos, programas e instituciones
publicos orientados a atender las necesidades habitacionales y a facilitar el
acceso a la vivienda por parte de la poblacion trabajadorall

17 Esto debe subrayarse, porque en muchos paises la vivienda que en México se denomina
de interés social, es decir la vivienda de bajo costo, financiada mediante créditos de largo
plazo otorgados a tasas de interés preferenciales a fin de facilitar su adquisicion por parte
de los hogares cuyos ingresos son insuficientes para recurrir al crédito hipotecario otor-
gado por los bancos, es producida como vivienda de propiedad pablica destinada a ser
arrendada mediante la aplicacion de subsidios de nivel variable de acuerdo con los ingre-
50 de los hogares que se benefician de los mismos.Tal es el caso, Eor ejemplo, de la vivien-
Sa sgcial (logement social) en Francia y la vivienda pablica (public housing) en el Reino

nido.
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~ La tercera modalidad de produccion del espacio urbano, la del urba-
nismo popular, corresponde a la ciudad producida a f)artlr de la vivienda
y los servicios hasicos, por medio de lo que habitualmente se denomina
asentamientos informales o irregulares, conocidos en México como colo-
nias populares. Se trata de espacios urbanos cuya estructura responde a la
bisqueda de un aprovechamiento maximo del suelo Para uso habitacio-
nal. Dado que enla ZMCM las colonias populares albergan, segun esti-
maciones correspondientes a 2005, a alrededor del 46% del inventario
habitacional (ver Cuadro 3b del capitulo 3), estas constituyen, cuantitati-
vamente, el principal componente del area urbanizaday del esPamo habi-
tado,){ han aperado, por consiguiente, como un deterninante fundamen-
tal del proceso de metropohzacion. _ _

Si bien en la ZMCM, al igual que en otras ciudades mexicanas y de
otros paises de América Latina, la conformacion de asentamientos irre-
gula_res se ha dado, en muchas ocasiones, a traves de procesos de invasion

e tierras, el fenomeno general de la llamada urbanizacion popular se ha
desarrollado fundamentalmente durante las Gltimas décadas, a través del
fraccionamiento irreqular del suelo y del acceso al mismo por medio de
procedimientos informales de compra-venta, y no de la invasion o apro-
piacion de hecho. _

Las colonias poI[)uIares constituyen un contexto urbano que puede ser
caracterizado por los siguientes rasgos generales:

La organizacion y caracteristicas de los espacios publicos son el
resultado de Proc.esos Mas 0 menos azarosos, orientados por el modo
y las circunstancias en las que se produjo la parcelacion del suelo.
Cuando son el producto de operamones en una escala 5|gn|f|cat|va,
|a traza suele presentar una estructura regular, pero de todos modos
el espacio publico tiende a resultar reducido al espacio vial, sin dife-
trencllacmn, en muchos casos, del area de circulacion vehicular y pea-
onal.

Las edificaciones se desarrollan, en su gran mayoria, de acuerdo con
un saber empirico ag)eno al orden urbano formal, y tienden a ocupar
toda el area disponible en cada terreno. Las viviendas se mejoran y
amplian y, eventualmente, incorporan usos no_habitacionales, igno-
rando de modo generalizado el orden urbano formalmente vigente.
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Los usos del suelo evolucionan de modo esponténeo, de acuerdo con
las necesidades de comercio y servicio de proximidad, y con Ia_ai)_arl-
cion de centralidades inducidas por la presencia de ,aIFuna vialidad
Eralsnmpal_y por el flujo de los medios de transporte publico.

as practicas urbanas'y los usos del espacio publico se presentan orga-
nizados en terminos de una urbanidad de usos y costumbres que res-
ponde a reglas de convivencia que incluyen la aceptacion pragmatica
de multiples formas de apropiacion g usufructo del espacio publico
para fines privados (Duhau y Giglia, 2004).

La evolucion segwda por el tejido urbano existente hasta los afios vein-
te del siglo pasado (la ciudad colonial y la ciudad moderna), y las formas
de produccion del espacio hahitado por medio de las cuales procedio el
proceso de urbanizacion K metropolizacion desde los afios treinta (frac-
cionamientos, conjuntos habitacionales, colonias populares, conurbacion
y expansion de pueblos y antiguas cabeceras administrativas) permiten
entender, en lo fundamental, [a evolucion y conformacion de la estructu-
ra,socioespacial de la metrapoli hasta los afios ochenta. A partir de alli; al
mismo tiempo que influye en los procesos de renovacion de la ciudad
construida, una nueva modalidad de produccion del espacio urbano que
puede ser denominada urbanismo insular se ha convertido en la modali-
dad absolutamente dominante en los procesos de expansion formal del
area urbanizada.

El urbanismo insular: grandes proyectos inmobiliarios
y politica urbana en los Ultimos veinte afios

Las politicas urbanas y la produccion del marco construido en la ZMCM,
desde fines de los afios ochenta hasta la actualidad, han estado marcadas
P_or: tendencias vinculadas con cambios significativos en los papeles rela-
ivos del sector publico y el sector privado_en la produccion y organiza-
cion del espacio urbano; por la |m‘oortan0|a ganada por el sector tercia-
rio, tanto en la economia nacional como_enla base econdmica metro-
Folltana, asi como su franca reestructuracion desde la segunda mitad de

0s afios ochenta; y por el nuevo papel que juegan las grandes empresas 21
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desarrolladoras en la promocion y produccion, a escala masiva, de vi-
vienda de interés social. El periodo de referencia aparece marcado por
dos auges inmobiliarios, el primero entre fines de los afios ochenta y
1_994,?]/ el segundo iniciado hacia fines de la década pasada y que con-
tinda hasta la actualidad, incluso en el marco de la crisis economica.
Previamente, durante los afios ochenta, la metropoli habia experimenta-
do un verdadero estancamiento en la actividad inmabiliaria formal, o
g_ue provoco que lo fundamental del crecimiento del area urbana se
lera bajo modalidades informales. g _ )

El breve aque inmobiliario que se extendio desde fines de los afios
ochenta hasta 1994 estuvo vinculado al desarrollo de una amplia oferta
de financiamiento bancario para vivienda residencial media y alta y para
la realizacion de un gran numero de proyectos inmobiliarios dé gran
envergadura, vinculados con Ia reestructuracion del comercio y los servi-
cios. Este auge inmobiliario fue acomdoanado y en parte |m[)ulsado, Por
formas especificas de re_(I}uIamon del desarrollo urbano, . estuvo centra-
do, al menos en el Distrito Federal, en la produccion de vivienda ge nivel
medio y alto, y en la construccion de centros comerciales, edificios y
espacio$ destindos, en gran medida, a servicios financieros y comerciales
vinculados con lo Ique se suele Ilamar el terciario superior. .

En el Distrito Federal, si bien la Lez de Desarrollo Urbano vigente
hasta 1996 preveia la actualizacion del Programa General y de los Pro-
gramas Parciales de Desarrollo Urbano cada tres afios, hasta fines de di-
cho aflo, estuvo vigente una version publicada en 1987. En la practica,
la adecuacion de los programas opero, mas que a través de su revision
global o de la reformulacion explicita de los objetivos que orientaron su
elaboracion, por medio de una multiplicidad de adecuaciones més o
menos puntuales, derivadas tanto de los conflictos emergentes de la apli-
cacion de las regulaciones, como de los requerimientos resultantes de la
Franjeactlvacmn de la actividad inmobiliaria producida hacia fines de
0S afios ochenta. _ _ .

Para ello se utilizaron dos instrumentos previstos en la ley anterior: las
modificaciones de planes parciales (de usos del suelo), a traves de las cuales se
autorizan usos o densidades no contempladas en el programa parcial de-
legacional correspondiente, y los convenios para la constitucion de zonas

28 especiales de desarrollo controlado (ZEDEC), previstos en la version de 1987
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Clel Pro?ram_a Regulador. Las ZEDEC consistian en la delimitacion de un
areg determinada, generalmente una colonia o una zona destinada a la
realizacion de un proyecto urbano importante, para la cual se establecian
re%ulamones especificas que estarian vigentes durante un plazo que se
definia en el convenio, R

Para fines de 1993 se habian oficializado 22 ZEDEC, y otras 17 s
encontraban en proceso de negociacion, las cuales, en conjunto, sumaron
el 21% del area urbana del Distrito Fedleral. Estas zonas Se establecieron
fundamentalmente en colonias y areas en las cuales las fuertes presiones
para la transformacion de los Usos del suelo establecidos en los planes
vigentes comenzaron a manifestarse en el transcurso del auge inmobilia-
ri0, a través de la proliferacion de solicitudes de modificacion de planes
parciales y de la emergencia de una serie de conflictos entre las organi-
zaciones vecinales, por una parte, y los promotores inmobiliarios y las
autoridades, por otra. En %eneral -con excepcion del caso del proyecto
urbano Santa Fe—el difundido uso de este instrumento expreso una gi_es-
tion centrada en el area urbanizada y, como contrapartida, la relativa
carencia de instrumentos para la gestion del crecimiento periférico y el
area no urbanizada. _

~De acuerdo con el entonces coordinador de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal, entre 1990 y 1993 se otorgaron lpermlsos de construc-
cion por un total de metros Cuadrados superior al total correspondiente
a_los veinte afios anteriores. Sequn dicho funcionario de la administra-
cion correﬁ)ondlent.e al periodo 1989-1994, la modificacion puntual de
las densidades autorizadas operd como mecanismo para aumentar las
densidades habitacionales, ya que entre, 1989 y 1993 se aprobaron 2.075
proyectos para la construccion de 84 mil viviendas, en terrenos donde log
programas parciales Unicamente permitian la edificacion de cuarenta mil
(Gamboa de Buen, 1904), " ) .

¢Que significo todo esto en relacion con las actividades economicas, la
estructura urbana y la fisonomia de la capital? En primer término, un cier-
to grado de reconcentracion de las actividades terciarias que, como hemos
visto, estuvo acompafiado de una desindustrializacion relativa y absoluta. En
segundo lugar, una veloz transformacion del comercio y los servicios des-
tinados al consumidor. Hubo una eclosion de centros comerciales y de
supermercados, a través, en gran medida, de la asociacion de las cadenasy 29
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grupos econémicos nacionales con las grandes cadenas estadounidenses, y
e la proliferacion de franquicias, tanto nacionales. como internacionales,
de comida rapida y servicios al consumidor. Un indicador de la intensa
actividad de produccion inmobiliaria vinculada a la reestructuracion del
sector terciario que se dio durante este periodo es el hecho de que entre
1989 y 1994 se inauguraron nueve grandes centros comerciales en el
Distrito Federal y uno —nterlomas—en el munluglo de Huixquilucan, de
tipo mali o shopping center, de los cuales, hasta 1988, solo existian cuatro
construidos a lo largo de las dos décadas previas en la capital: Plaza Uni-
versidad (1969), Plaza Lindavista (1976), Perisur (1980) y Plaza Galerias
(1983), Iy uno —Plaza Satélite (1968)—en el municipio de Naucalpan.

En los municipios conurbados ocurrio algo semejante, pero en una
escala menor. Alll, a operacion de los instrumentos de requlacion del
desarrollo urbano, durante este periodo de auge inmobiliario, muestra el
cambio de estrategia de los agentes inmobiliarios, en un contexto que
puede considerarse de transicion. En estos municipios, el desarrollo
Inmobiliario_paso de la expansion del area urbanizada por medio de
nuevos fraccionamientos durante los afios ochenta, a la ocupacion de los
espacios disponibles en areas ya urbanizadas. _

Este auge inmobiliario se vio bruscamente mterrumgldo por la macro
devaluacion de la moneda mexicana en diciembre de 1994, ‘p_or la conse-
cuente estampida de las tasas de interésBy por el colapso financiero. El
desplome del mercado inmobiliario, subsiguiente a la macrodevaluacion
del peso mexicano en diciembre de 1994 y vinculado directamente con
dos de sus efectos principales -el subito aumento de las tasas de interes y
la brutal caida de los salarios reales-, puso en evidencia tanto la fragilidad
del sistema financiero como la inadecuada regulacion del mismo%

18 Esto produjo, ademés de la suspensidn total del crédito hipotecario, una crisis del sistema
hancario, que debi6 ser rescatado por el Gobierno, el cual se hizo cargo de una cartera
vencida de dimensiones abrumadoras. Doce afios después, de acuerdo con un informe de
la Secretaria de Hacienda del Gobierno Federal dado a conocer en marzo de 2006, la
deuda del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB), el organismo encar-
gado de la gestion de los pasivos derivados del rescate bancario, ascendia a 675.000 millo-
nes de pesos, equivalentes al 8% del P1B nacional (LaJomada, marzo 06,2006).

19 Una evidencia ostensible de este desplome del mercado inmobiliario es la enorme canti-
dad de oficinas y locales comerciales que, en gran parte de los corredores y areas privile-
giados por el hoom precedente, permanecian vacios para 1996,
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. Debido al colapso financiero, el inicio de un nuevo auge inmobilia-
rio a fines de los afos noventa vino de la mano de una previa reestruc-
turacion de la banca dy de la compra_de casi la totalidad de los bancos
nacionales, por parte de hancos extranjeros; asi como del franco despeque
del modelo de promocion y produccion de vivienda de interés social,
derivado de Ia reforma de los organismos publicos de vivienda durante la
primera mitad de los afios noventa (Puebla, 2002). Es importante seralar
que, si bien el crédito hlpotecarlo proparcionado por la banca practica-
mente desaparecio durante la segunda mitad de los afios noventa, no ocu-
rio asi con el crédito otorgado por los organismos publicos de vivienda,
el cual mantuvo niveles semejantes a los que habia manejado durante la
primera mitad de dicha década, En l]aZMCM, en términas de la produc-
cion de vivienda y de la organizacion del espacio habitado, este segundo
auge inmobiliario consolido las tendencias observables desde comienzos
de los aflos noventa, y ademas fue complementado por un proceso de
renovacion del inventario habitacional en Ias_deIePamo_nes centrales cll
Distrito Federal y por una importante presencia del Instituto deVivienda
del gobierng de la capital (INV1) respecto a la promocion y financia-
miento de vivienda de interes social. - _

La rengvacion habitacional en la capital fue proplmada,Por, el (iobler-
no de la ciudad, interesado en la recuperacion del uso habitacional en las
cuatro delegaciones definidas oficialmente como delegaciones centrales
IgCua_uhter,noc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Cgrranza}.

ste interés se manifesto a través de la aplicacion, a partir del afio 2001,
de un bando de Gobierno, el Bando 2, emitido el 7 de diciembre de
2001. Este, en esencia, sefiala que se facilitara la produccion de nuevas
viviendas en dichas_ delegaciones, y se desalentara “el crecimiento de la
mancha urbana hacia las delegaciones Alvaro Obregon, quoacan, Cua-
imalpa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tla-

uac, Tlalpan y Xochimilco”.En relacion con las primeras, se sefiala, ade-
mas, que “se impulsara en estas delegaciones el programa de construccion
de vivienda para la %ente humilde de la ciudad” ZGDF,_ZOOl). En reali-
dad, a actividad de los desarrolladores privados de vivienda en las de-
legaciones centrales se concentro, en buena medica, en un conjunto rela-
tivamente reducido de colonias, donde predominan los hogiares de clase
media y media alta, y en correspondencia con ello, y dados

05 costos del 31
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suelo —gue por lo demads el mismo augie inmobiliario ha presionado fuer-
temente hacia el alza—en departamentos y casas en condominios de nivel
residencial y de lujo. En total se estima que, entre 2001 Y 2005, los des-
arrolladores privados construyeron alrededor de cincuenta mil viviendas
en las delegaciones centrales, V un total de mas de 113 mil en todo el Dis-
trito Federal. Por su parte, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
hasta diciembre de 2005, habia financiado 29.979 viviendas de interés
social en conjuntos, de las cuales, un poco més de la mitad (53%) se loca-
lizan en las delegaciones centrales (por regla general, en colonias diferen-
tesy de perfil mucho méas popular que las que concentran la actividad de
los “desarrolladores privados), 32% en las delegaciones Azcapotzalco,
gﬁs\t/alvo /Af\) Madero e Iztapalapa, y otro 15% en las restantes delegaciones

La renovacion urbana, las transformaciones del terciario de consumo
y las nuevas formas de produccion del espacio urbanizado que se ghser-
van a partir de los afios noventa han convertido ciertas tendencias ya
insinuadas desde los afigs setenta en modalidades dominantes de conce-
blrx organizar el espacio urbano. Estas modalidades implican la difusion
de fipos de habitat y de formas de implantacion y distribucion de las
funciones urbanas, que en el caso de la ZMCM ya < insinuaban hacia
fines de los afios setenta; pero se incuban como modelo dominante —eon
la. transicion hacia el cambio de modelo de desarrollo del pais en los
afios ochenta y el transito paralelo de fa metropoli del fordismo perife-
rico a metropoli terciaria globalizada—y comienzan a desplegarse de
modo explosivo en los aflos noventa. Las manifestaciones de Ia ciudad
insular no se limitan a las nuevas formas adoptadas por el habitat de ls
clases acomodadas, sino que se despliegan en muIﬂPIes modalidades; son,
en cierta medida, ubicuas y han encontrado un terreno especialmente
fértil en la ciudad de México, pero también se difunden en otras zonas
metropolitanas y ciudades del paisdl Se trata de un urbanismo de pro-
Yectos g escenarios que ha renunciado, 0 mas bien parece no interesar-
e en absoluto, a una vision de conjunto de la ciudad y de su organiza-
cion espacial.

32 20 A este respecto, véase el conjunto de trabajos compilados por Cabrales Barajas (2002).



Introduccién

_ Lo que explica la ubicuidad y el abrumador predominio de este urba-
nismo insularen la ciudad de México y en otras grandes metropolis son
tres procesos. concurrentes. EI primero es que yano existen un modelo
publico de ciudad, ni un poder estatal requlador capaz ni interesado en
Inducir a los particulares, pero sobre todo al capital inmobiliario, a amol-
darse a él. El sequndo, que la escala en que se organiza actualmente el sec-
tor terciario Floballzado de consumo (zcomermo_, Servicios) permite arti-
cular espacialmente las practicas de los consumidores, por medio de un
efecto embudo, que hace posible captar una suficiente cantidad de estos
(dentro de un radio de escala significativa, aunque variable) mediante la
implantacion de los espacios comerciales en nodos viales o'a lo largo de
ejes metropolitanos, sin necesariamente estar rodeados, en su entorno in-
mediato, de areas habitacionales.Y el tercero, que el hahitat destinado ala
Poblaaon automovilizadaZL en la medida que es organizado en fragmen-
0s amurallados conectados con la metro_gol_l por medio del automovil, se
presta a estrategias inmobiliarias de flexibilidad locacional. ES decir, goza
de un grado significativo de ubicuidad, Ozoorque su emplazamiento, dado
por una parte del proceso antes sefialado, no depende de la inmediatez
esPamaI el comercio Y los servicios de proximidad, y su amurallamiento
y talante introspectivolo hacen relativamente indiferente a las caracteristi-
cas e su entorno. Alrededores que, por ello mismo, pueden ser tanto los
de la ciudad densa como los de las areas residenciales mas o menos homo-
géneas y periféricas, e incluso contextos socialmente contrastantes, tal
¢omo sé ha observado en el caso de Sao Paulo ((jCaIdelra, 2000). Esta ubi-
cuidad no impide que, existiendo la disponibilidad de grandes superficies
a desarrollar, los proyectos inmobiliarios destinados a vivienda de nivel
residencial se concentren en determinadas reas, ?enerando lo que podri-
amos considerar como archipiélagos de islas e Islotes residenciales. En el
caso de la ZMCM, este fenomeno se circunscribe fundamentalmente a
tres areas, que involucran dos delegacmnes del Distrito Federal y dos mu-
nicipios conurbados. Se trata del desarrollo urbano Santa Fe, a caballo en
las delegaciones Alvaro Obregon y Cuajimalpa; el area conocida como

21 Desde nuestro punto de vista, la poblacion automovilizada no es aquella que dispone de un
automovil, sino la que ha incorporado este vehiculo como modo exclusivo de movilidad
y acceso en sus practicas cotidianas.
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Interlomas, en el municipio de Huixquilucan, que continda el desarrollo
histdrico de a ciudad rica hacia el poniente, a partir de la delegacion
Miguel Hidalgo y el eje conformado por las colonias Polanco y Las Lo-
mas, estructurado a partir de la avenida Reforma y, también en el po-
niente de la %(ilomeracmn, la llamada Zona Esmeralda, en el municipio
de Atizapan. EI desarrollo mas espectacular del urbanismo insular es, sin
duda, el proyecto Santa Fe qéje surgio como ZEDEC en un area no ur-
banizada, de alrededor de 800 hectareas, Situada en parte en la delegacion
Alvaro Obregon y en parte en la delegacion Cuajimalpa, al poniente del
Distrito Federal. o _ ,

Un componente fundamental del urbanismo insular, y de lejos el mas
destacado en I literatura latinoamericana, esta conformado por diversas
modalidades ce habitat cerrado, destinado basicamente a los estratos de in-
greso medio-alto y alto. Se trata de fraccionamientos cerrados, conjuntos
residenciales y condominios_harizontales, que comenzaron a tenér una
presencia significativa en la ZMCM hacia fines de los afios setenta, pero
se convirtieron en las modalidades dominantes para las nuevas viviendas
destinadas a estos estratos en los afios noventa.

. Encel area correspondiente al desarrollo Santa Fe y su zona de expan-
sion residencial en la delegacion Cuajimalpa se encuentran algunos de los
mas importantes conjuntos residenciales cerrados, actualmente en desarro-
llo en la ZMCM. Uno de ellos, Bosque Real, abarca 600 hectareas, cuen-
ta con dos campos de golfy es publicitado como “uno de los desarrollos
mas exclusivos de América Latina” (Reforma, mayo 28,2006).

Interlomas, en el municipio de Huixquilucan, e |?ualmente, una de
las tres principales zonas donde se estan concentrando las nuevas modali-
dades de desarrollo residencial basadas en el dispositivo de los conjuntos
urbanos y los condominios horizontales. De acuerdo con un reportaje
periodistico (Ibarra, 2005), hacia fines de 2005, en esta zona se estaban
construyendo més de veinte mil viviendas en conjuntos residenciales y
condominios horizontales y verticales. o o

Tanto en Santa Fe como en Interlomas (municipio de Huixquilucan)
se presentan los tipicos Froblemas derivados de la insularidad, entre ellos,
la dificultad para vincularse con el resto de la ciudad para los miles de
automoviles ‘que convergen en unas pocas vialidades que funcionan
como colectoras. De acuerdo con el mismo reportaje, en Interlomas, en
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su conjunto que “alberga actualmente 120 mil hahitantes”2 solo “hay
cinco vialidades”; es decir, solo cinco vialidaces plblicas, porque_ el resto
de las &reas de circulacion operan como calles privadas de los diferentes
fraccionamientos y conjuntos residenciales gue conforman esta zona.
Por su parte, e la llamada Zona Esmeralda del municipio de Atizapan,
segin un convenio suscrito en noviembre de 2004 por la Coalicion de
Asociaciones de Colonos de la Zona Esmeralda Pl las empresas desarrolla-
doras que operan en el &rea, la parte ya desarrollada de [a misma contaba
con 8.103 viviendas, distribuidas ensiete fraccionamientos %/ conjuntos
residenciales que abarcan una superficie de alrededor de 800 hectareas. El
mas importante de estos desarrollos es el fraccionamiento Condado de
Sayavedra, que cuenta con una superficie de 387 hectareas y 4.201 resi-
dencias. Este fraccionamiento, autorizado en 1975, es probablemente el
primer gran desarrollo residencial cerrado de la ZMCM. Entre 2004 y
junio de 2006, tres diferentes desarrolladores habian obtenido permisos
ara construir 5,930 viviendas en dos grandes conjuntos residenciales:
0sque Esmeralda y La80 Esmeralda, os cuales suman una superficie de
596 nectareas (Vargas, 2006). _
. Aunque, por lo"general, a una escala menor, y sobre todo bajo la moda-
lidad de condominio horizontal, la difusion de islas residenciales destina-
das a las familias de clase media, pero sobre todo de clase medla-altaY alta,
no <e limita a las grandes concentraciones representadas por Santa Fe,
Interlomas y la Zona Esmeralda, en el poniente de fa metropoli. En el sur
y sur-poniente del Distrito Federal (delegaciones Alvaro Obregén,
Coyoacan, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco e incluso_delega-
ciones centrales como Benito Juarez y Miguel Hidalgo), la proliferacion
de condominios horizontales de tamafo variable integrados por viviendas
cuyas caracteristicas oscilan entre el nivel simplemente medio o decidida-
mente alto, aunque cuenta con antecedentes en los afios setenta, comen-
26 en los afios ochenta, y se convirtio en la modalidad absolutamente
dominante de la vivienda unifamiliar nueva ofertada para estos estratos a
partir de los afios noventa. Si suponemos que la oferta de viviendas en

22 Se trata, sin duda, de una cifra incorrecta que exagera laimportancia demografica del area,
ya que el Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 arrojé una poblacion total de
224,042 habitantes para el municipio de Huixquilucan.
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venta de nivel medio-residencial y alto es representativa del stock total
existente en la actualidad en distintas jurisdicciones, se puede concluir
que, en algunas [|ur|sd|cm0nes politico-administrativas, la cantidad de vi-
viendas unifamifiares en condominio horizontal actualmente supera a ls
casas solas, es decir a aquellas sembradas en lote propio y con fachada hacia
la via publicaZ _

EnlaZMCM, se Presentan, como un segundo componente de la ciu-
dad insular, los conjuntos urbanos de vivienda de interés social y medio que
han venido a sustituir, desde mediados de los afios noventa, a las unida-
des habitacionales, también de interés social y medio, financiadas por los
organismos publicos de vivienda y promovidos por ellos mismos o por
sindicatos de trabajadores -en log casos de los de interés social—Yy por
empresas privadas -en el caso de los de interés medio—los cuales previa-
mente eran financiados por el Fondo de laVivienda (FO,VIJ. Estos nue-
V0S conjuntos urbanos son el producto de la convergencia de una nueva
figura legal establecida tanto en el Distrito Federal como en el estado de

fexico, con el traslado de la funcion de promocion (Y desarrollo de la
vivienda de interés social a empresas privadas. Se trata de una figura legal
y de un modo de produccion del espacio hahitacional que ha sustituido
al fraccionamiento, una modalidad de urbanizacion del suelo que, a su
Vez, como Ya se ha sefialado, ha sido eliminada de las leyes correspondien-
tes en ambas entidades. _ _

Dadas sus dimensiones, estos conjuntos se convierten en grandes con-
centraciones de poblacion que requieren de equipamientos y conforman
una demanda concentrada de bienes y servicios. De alli que los desarro-
llos varan acompafiados de la constriccion de centros comerciales y de
|a implantacion de grandes cadenas de supermercados. El reducido tama-
flo de los terrenos destinados a cada vivienda, la produccion en serie y la
sustitucion del Estado Por los desarrolladores inmobiliarios en la provi-
sion de los equipamientos e infraestructuras, aunados a la idea de ofrecer

23 Asi, en el portal electronico de Metros Cibicos, el méas importante en lo que respecta a
oferta inmobiliaria de vivienda de nivel medio, residencial y alto, en el mes de abril de
2006, la oferta de casas (solas y en condominio) pone en evidencia que en delegaciones
como Magdalena Contreras y Cuajimalpa el niimero de casas en condominio horizontal
sugera al numero de casas solas, en tanto que en las delegaciones Tlalpan y Alvaro
Obregon esta cifra representa un porcentaje importante pero no mayoritario.
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“viviendas unifamiliares” ubicadas en un entorno exclusivamente habita-
cional y “se?uro”_y a la necesidad de disponer de gErandes superficies,
constitdyen los principales mgredlentes del modelo. El principio de las
economias de escala, el costo del suelo y los parametros de Pre_clo (ue se
derivan de los techos fijados a los créditos hipatecarios por las institucio-
nes publicas dedicadas al financiamiento de vivienda son los i)rlnmpales
determinantes de la estrate(%la sequida por los grandes desarrolladores de
vivienda. Se trata de una estrategia que implica la produccion en serie de
viviendas de tamafio reducido. 5
_ Laaplicacion del esquema en laZMCM ha elevado la produccion de
viviendas formales de bajo costo a un ritmo y en un ndmero excepcio-
nales. Entre 1994 y mediados de 2005 fueron autorizados 115 conjuntos
urbanos, con un tofal de 371.422 viviendas, correspondientes, de acuierdo
con la tipologia adoptada a nivel gubernamental, a los tipos de interés so-
cial y social progresivo, lo que equivale a un promedio de 3.229 vivien-
das por conjunto. Estos conjuntos fueron autorizados en 21 municipios
metropolitanos, pero con una fuerte concentracion en cinco municipios
del oriente —Chalco, Chicoloapan, Ecatepec, Ixtapaluca y Tecamac—-que
concentran 62,4% de las viviendas autorizadas, y 27% en cuatro munici-
pios —Nicolas Romero, Coacalco, Cuautitlan 'y Acolman—-situados al
norte y norponiente (Duhau, 200 ? _
Por Ultimo, resulta imprescindible subrayar que si, por una parte, estos
cambios en las formas de produccion del espacio urbano-metropolitano
previamente resefiados estan asociados sin duda_a un nuevo modelo de
acumulacion y a nuevas modalidaes de renovacion del espacio construi-
doy de produccion de nuevos espacios urbanos; por otra parte, no serian
adecuadamente interpretados sin tener en cuenta, al menos, otros dos con-
juntos de factores y procesos. EI primero de ellos incluye la ingrcia y el
enorme peso relativo de la ciudad previamente construida, y las formas de
construirla; entre estas Gltimas, en particular y como forma persistente en
la actualidad, la urbanizacion informal. El se%undo: el nuevo panorama
politico-electoral del pais, que comenzo a gestarse en los afios ochenta y
gue desemboca, en el afio 2000, a nivel nacional, en el desplazamiento del
RI de la Presidencia de la Republica, y a nivel del Distrito Federal, en el
hecho de que, al frente del gobierno de'la capital, e encuentra, a partir de
1997, un jefe de Gohiemno electo (sucesivamente: Cuauhtémoc Cardenas, 37
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A. M. Lopez Obrador y Marcelo Ebrard, todos ellos electos como candi-
datos promovidos por el PRD), en lugar del regente que hasta entonces
era designado por el presidente de la Republica. Junto con este punto de
inflexion en la forma de gobierno de la capital, esta paso a contar, tam-
bién desde ese mismo afio, con un organo legislativo, la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, que sustituyo a la hasta entonces Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que habia sido instaurada en 1987.
Adicionalmente, las 16 delegaciones en las que esta dividido el territorio
de la capital, para fines de su administracion, pasaron a estar encabezadas,
a partir del ario 2000 -después de un periodo de transicion de tres afios-
i)or jefes delegacionales electos. Cabe aclarar que esto dltimo no implico
a constitucion de un_régimen municipal, ya que las delegaciones no
cuentan con un consejo municipal, no captan impuestos ni-tasas por la
prestacion de servicios, y su Fresupuesto forma parte del presupuesto del
gobierno del Distrito Faderal. . o
Por otro lado, si hien la forma, de gobierno en el resto del territorio
metropolitano (esto es en los municipios conurbados y el estado de México)
no ha experimentado cambios de similar trascendencia, lo Cierto es gue
tambien allf, a nivel municipal, la condicion de pluralismo politico introdu-
cida por la institucionalizacion de una competencia electoral efectiva,junto
a |a reforma municipal de los afios ochenta, ha implicado cambios tanto en
las formas en que se gobierna a nivel local, como en el papel desempefiado
por los gobiernos municipales en la regulacion del desarrollo urbano y el
aprovisionamiento y prestacion de servicios piblicos basicos.

Estructura y contenido del libro

La integracion de la primera parte del volumen, conformada por dos
capitulos, responde al proposito de proporcionar, desde dos Pe,rspe.ctlvas
marcadamente diferentes, sendas visiones generales de la me YQPOH y e
sus transformaciones durante las Gltimas decadas. Emilio Pradilla, Felipe
Moreno y Lisett Mérquez sitlan estas transformaciones en términos del
paso de una metropoli que, en el marco del modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones, operaba como motor del dinamismo
economico nacional a una metropoli cuya terciarizacion economica y
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reestructuracion eslpacial_ han sido impulsadas, durante las Ultimas tres
decadas, mediante la aplicacion de politicas neoliberales. Se trata de un
texto que, por lo demas, proporciona abundante informacion en torno a

los cambios experimentados por la base economica metropolitana a par-

tir de los afios ochenta, asi como un recuento e interpretacion de las
transformaciones espaciales, las dinamicas inmobiliarias y las politicas aso-
ciadas a las mismas. , N N

El texto de Néstor Garcia Canclini fue pubHcado orl?lnalmente en
2003, y elaborado asumiendo como horizonte temporal el afio 2010, Se
trata de un articulo en el que el autor se mterrog}a respecto a por que la
gran metropoli mexicana invoca escenarios nefastos y se coloca con
grandes dificultades ante los desafios planteados por la” globalizacion. A
este respecto, el autor desarrolla una discusion y un conjunto de sugeren-
tes reflexiones, tomando como referente general el debate en torno a las
ciudaces globales, en relacion a las dificultades enfrentadas por la gran
metropoli mexicana Para gos|0|onarse como ciudad global, sus potencia-
lidades al respecto y los obstaculos representados por la dualidad “ciudad
global y (...) ciudad local marginada e insequra”.

Los textos agrupados en la Segunda parte abordan distintos procesos y
modalidades de produccion de nugvos espacios urbanos y de renovacion
del espacio urbano preexistente, relacionados con los procesos de urbani-
zacion periférica, los productos del urbanismo insular y la renovacion de
la ciudad central, durante las dos Ultimas décadas. 5

_ El texto de Priscilla Connollly analiza la reciente evolucion de la urba-
nizacion irregular, relacionandola con la nueva modalidad de Produ_cmon
masiva_de vivienda formal de bajo costo en la periferia metropolitana,
posibilitada por la_reforma de los organismos publicos de vivienda, a
principios de los afios noventa. Se trata de un texto en el que la autora,
ademas de aplicar un sistema de informacion geor%raflca como herra-
mienta de analisis, en este caso el desarrollado por el equipo del Obser-
vatorio de la Ciudad de Mexico (OCIM-SIG) en la Universidad Auto-
noma Metropolitana, Azcapotzalco, se posiciona reflexivamente frente a
las implicaciones del uso de este tipo de herramientas en la definicion
misma de los fenomenos estudiados. . _

El texto de Emilio Duhau aborda especificamente la mencionada
nueva modalidad de produccion masiva de vivienda formal de bajo costo, 39
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respecto de la cual propone una interpretacion de su auge en_ cuanto
nuevo modelo de financiamiento, produccion ¥ promocion de vivienda,
a partir de dos ejes de andlisis: por un lado, las formas en que se articulan
actualmente, en'la produccion masiva de vivienda de bajo costo, marco
juridico y gestion gubernamental, mecanismos de financiamiento, y
empresa privada; y por otro lado, las correspondencias entre estructura
tecno-productiva, modelo habitacional y modelo urbanistico.

El texto de Rene Flores y Maria Teresa Esquivel discute los resulta-
dos arrojados por la politica establecida en el Distrito Federal a partir del
afio 2001 a traves del Bando 2 -como_ya se sefald previamente en esta
introduccion-, una disposicion del gobiermo del Distrito Federal destina-
da a promover la produccion de vivienda en la ciudad central. Los auto-
res discuten los efectos de esta Pohtlca tanto en lo que respecta a la evo-
lucion de los precios del suelo y el volumen y caracteristicas de las
viviendas producidas en la capital en afios recientes, como en lo referen-
te a la movilidad residencial intrametropolitana (desplazamiento de habi-
tantes del Distrito Federal hacia municipios conurbados) Y su vinculacion
con la oferta masiva de vivienda en la periferia metropolitana.

El texto de Margarita Pérez Ne?rete, con el cual se cierra la sequn-
da parte, estd dedicado al desarrollo urbano Santa Fe. Este e!)emplo
emblematico de las nuevas formas de produccion del espacio urbano y
los cambios en los paPeIes respectivos de [0s sectores publico y privado
es analizado por la autora en tres niveles: a gestacion del megaproyecto,
los protagonistas del mismo y sus referentes ideologicos; los acterdos
entre el sector pablico y el privado y la hegemonia lograda por este ulti-
mo_en dichos acuerdos; y las repercusiones sociales de la nueva organi-
zacion espacial. , ,

La tercera parte estd compuesta Ipor cuatro capitulos, en los que s
abordan distintas formas de habitar la metropoli, relacionadas, a su vez,
303 algunos de los diferentes contextos urbanos que coexisten en la ciu-

ad.

Asi como la segunda parte se abre con un texto referido al habitat
popular -cuantitativamente dominante en la metropoli-, la tercera inicia
con un texto de Martha Schteingart, en el que se aborda, con base en dos
estudios de caso, la situacion y condicion de las mujeres en las colonias
populares de la ciudad de Mexico. Se trata de un trabajo proveniente de
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una estrategla de investigacion que consistio en tomar dos asentamientos
populares del Distrito Federal que habian sido estudiados dentro de un
amplio proYecto de investigacion desarrollado en los afios noventazty
comparar algunos de los resultados de este estudio con los abtenidos en
la investigacion actual. El nuevo trabajo de campo deberia poner de
manifiesto fendmenos recientes en los que estan inmersas las mujeres de
las colonias, con el fin de observar los cambios ocurridos en esos asenta-
mientos en poco mas de una década o

~ El texto de Maria Teresa Esquivel se aboca a la problematica del ha-
bitar en el contexto urbano definido por las unidades habitacionales des-
arrolladas entre los afios cincuenta y comienzos de log afios noventa del
siglo pasado, en las cuales reside actualmente una porcion significativa de
|a poblacion metropolitana. A partir de una revision de los antecedentes
y concepciones que orientaron la difusion de este tipo de habitat en
otros paises y en Mexico, la autora ahorda los principales conflictos y
tensiones gue s¢ atraviesan en la vida cotidiana en este tipo de habitat de
la ciudad de Meéxico. o

_ An?ela GigHa analiza las (no tan) nuevas (aunque cada vez mas difun-
didas) formas de habitar asociadas a los espacios residenciales cerrados. La
autorg examina estas formas del habitar y del habitat como modalidades
especificas de residir en la metrapoli, asociadas, entre otras cosas, & la pre-
sencia de dlsloosmvos de sequridad y de cierre; una cierta construccion de
|a identidad local, que define como “comunitarismo imaginario”;y a una
relacion de proximidad en el espacio que se construye, en buena medida,
mediante modalidades especificas de consumo, que combinan la frecuen-
tacion selectiva de lugares especializados para consumir con la utilizacion
abundante de servicios a domicilio. _

Un texto de Patricia Ramirez Kuri cierra esta parte, Mientras que los
tres capitulos previos se refieren a distintas formas de habitar en la metro-
POJI, asociadas a diferentes contextos urbanos, este Ultimo aborda la cues-
ion de los espacios publicos en cuanto _Iugares otencialmente compar-
tidos ?or todos los habitantes de la ciudad. Con base en un estudio
reciente, la autora presenta un analisis de la condicion actual y de la geo-

24 Los resultados de dicho proyecto fueron publicados en un volumen coordinado por 41
Schteingart (1997).
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grafia desigual de los esFacms publicos en la capital del pais a partir de
una clasificacion general de los mismos. Y, desde este analisis, desarrolla
una vision panoramica de los conflictos urbanos que se dirimen en el es-
pacio_publico como espacio de la diferencia, en los cuales, ademas, se
manifiestan disputas Por el acceso a hienes publicos, por el control del es-
pacio urbano y por la reivindicacion de derechos. .

La cuarta y ultima parte del libro agrupa cuatro textos que se refie-
ren, desde diferentes Perspectlvas, a la politica y las politicas en y de la
ciudad: los dilemas actuales y la evolucion reciente de la planeacion y la
gestion urbanas; las relaciones entre gobernantes y gobernados, tal como
se manifiestan a través de la participacion ciudadana y la orientacion de
la politica de desarrollo social en la capital; y las novedades recientes en
materia de transporte publico. . .

El texto de Rene Coulomb se sitla en la escala metropolitana, a dife-
rencia del resto de articulos incluidos en esta parte, que se refieren a la
ciudad de México propiamente dicha. En esa escala, el autor discute los
desafios y dilemas de la gestion Y |a planeacion urbanas: la vision metro-
Pollltana frente a los intereses y fas demandas locales; el centro y la peri-
erig; la equidad de la acciony la inversion publicas en una metropoli
territorial ){ socialmente polarizada; la relacion entre la zonificacion de
los usos del suelo y la segregacion urbana frente a la heterogeneidad de
usos y la “mixtura” social; el problema de la desigual capacidad de caPta-
cion de recursos fiscales de los gobiernos locales en el contexto metro-
Polltano; las simultaneas privatizacion de los beneficios y socializacion de
05 costos, que suele resultar del apoyo a grandes proyectos urbanos; y los
dilemas que se plantean entre gestion centralizada y eficiente i)_ero anti-
democratica, y gestion descentralizada participativa pero localista y sin
vision de conjunto. o _

Desde la persi)ectlva de la antropologia politica, Héctor Tejera desarro-
lla un analisis de la formas que adopta la refacion gober,nantes-gobemad,os
en la capital, a través de la interaccion entre los habitantes del Distrito
Federal y los partidos politicos, por un lado; y, por otro, de |a participacion
ciudadana via las instancias de participacion vecinal denominadas “comi-
tés vecinales” (@ partir de octubre de 2010: “comites ciudadanos”) Y diver-
38 praticas de gobierno que son asumidas, desde la perspectiva de los fiin-

42 cionarios, como de participacion ciudadana.



Introduccién

Lucia Alvarez y Cristina Sinchez Mejorada discuten, |(iua|m,ente, la
cuestion de la participacion ciudacana, pero a proposito de aiJ,o_Imca de
desarrollo social del gobierno del Distrito Federal. Una politica que,
junto con los programas de vialidad y transporte, y los esfuerzos desple-
gados en materia de sequridad publica, parece constituir uno de los pila-
res fundamentales de las mayorias electorales obtenidas sucesivamente y
desde 1997 por el PRD en &l Distrito Federal.

. Finalmente, el texto de Bernardo Navarro ofrece un recuento de los
principales, programas relacionados con el transporte publico, que el
actual gobierno de la capital ha puesto en marcha'y que, se%_un el autor,
suponen un punto de inflexion en la orientacion de la politica aplicada
en esta materia.
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