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Marchas blancas e inseguridad
en el Ecuador

Lautaro Ojeda Segovia'

Introduccién

En primer lugar, es necesario aclarar que este articulo fue elaborado a ini-
cios de la actual década, en un contexto de explosién de las denomina-
das marchas blancas. Este tipo de expresién adquirié cierta fuerza en ese
momento, como una forma reivindicativa de movilizacién social, que se
manifiesta en las calles. Las marchas blancas fueron impulsadas por veci-
nos, ciudadanos y organizaciones sociales; eran, generalmente, de cardcter
espontdneo y pacifico, con el propdsito de combatir la inseguridad local o
regional.

Ademds, es preciso tomar en cuenta que la inseguridad ha sido y es
percibida por la mayoria de los ciudadanos como el principal problema de
convivencia social; y que la inseguridad ciudadana es un concepto relativa-
mente reciente en el Ecuador. Este fenémeno, junto con la impunidad, ha
alcanzado niveles dificilmente manejables. Se manifiesta a través de activi-
dades criminales vinculadas con nuevas modalidades de delitos (secuestro
exprés, sicariato, crimen organizado); de produccién, comercializacién y

1 Doctor en Jurisprudencia, sociélogo y filésofo. Catedrdtico en varias universidades estatales
y privadas. 22 libros sobre politicas sociales, privatizacién, descentralizacién, planificacion ecuato-
riana, seguridad ciudadana, planificacidn ecuatoriana, violencia y delincuencia, miedo poder e inse-
guridad. “Violencia, delincuencia e inseguridad en el Ecuador, Universidad Alfredo Pérez Guerrero,
Quito. 2010. Alrededor de 100 articulos en revistas nacionales e internacionales. Correo electrénico:
lautarojeda@gmail.com
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consumo de drogas y otras formas de crimen organizado; con los lincha-
mientos y hechos delincuenciales que afectan a mujeres, nifios, ninas y
adolescentes. El cometimiento de este tipo de delitos ha magnificado la
inseguridad que siente la poblacién.

En forma paralela con la supuesta disminucién de la violencia criminal,
la violencia social (violencia contra la mujer, femicidio, rifias y venganzas,
acoso escolar y criminalizacién de la protesta social) ha crecido, asi como
la impunidad.

Cabe asimismo recordar que la inseguridad se produce en el contex-
to de un servicio judicial ineficiente y altamente dependiente del Poder
Ejecutivo, cuyas respuestas gubernamentales, segtn el Relator Especial de
Naciones Unidas Philip Alston:

Se han preocupado mds por las relaciones publicas que por la condena
de los autores de crimenes graves [...] Problemas tales como el aumento
del sicariato, el linchamiento por parte de turbas al margen de la ley, el
incremento de la actividad criminal relacionada con las drogas y otras for-
mas de crimen organizado, la inseguridad y los asesinatos a gran escala en
la frontera con Colombia, y la intimidacién y asesinato de defensores de
derechos humanos estdn todos agravados por un sistema de justicia penal
ampliamente disfuncional (El Universo, 18-06-2010).

Frente a un escenario tan complejo, enmarafiado y peligroso, el Estado no
ha podido responder en forma efectiva y practica a las demandas y a la per-
cepcién de inseguridad de la ciudadania; Tampoco ha logrado adquirir un
conocimiento esencial sobre la etiologia de la violencia y la delincuencia.
Estos, entre otros factores, constituyen un caldo de cultivo favorable para
el aumento de la percepcién de inseguridad e indefensién de la poblacién.

En el contexto delineado, ocurrieron movilizaciones y marchas ciuda-
danas que exigfan la seguridad y respuestas de un Estado que se habia
mostrado ineficiente frente al aumento de la violencia, la delincuencia y
la impunidad.

4006



Marchas blancas e inseguridad en el Ecuador

Marchas blancas en el Ecuador

Las manifestaciones sociales de protesta en contra de la delincuencia y la
violencia han sido calificadas como “marchas blancas”, en razén del color
blanco como simbolo de paz, con el que probablemente se identificaron.

La primera marcha blanca realizada en el pais fue presentada como
“marcha de las camisetas blancas”. Ocurrié en Quito, en diciembre de
2002. Posteriormente, entre el 2002 y 2010, diversas marchas blancas fue-
ron convocadas en distintas ciudades del pais. La prensa difundié algunas
de ellas.

Para el presente andlisis, se seleccionaron aquellas Marchas Blancas que
fueron cubiertas por la prensa. Estas son:

e 2002: Marcha blanca (Quito)

* 2005: Marcha blanca (Guayaquil)

* 2006: Marcha con camisetas negras (Manta)

* 2009: Marcha por la vida y contra la inseguridad
(Santo Domino de los Ts4chilas)

e 2009: Marcha blanca (Cuenca)

* 2010: Marcha por la paz (Macas)

Marcha blanca, Quito

El 19 de noviembre de 2002, Marfa Verédnica Cordovez, de 19 afnos de
edad y nieta del exministro de Defensa Fausto Cordovez Chiriboga, fue
asesinada durante un asalto. Este hecho motivé la convocatoria a una de
las primeras marchas blancas del pais.

El 12 de diciembre del mismo ano, Andrés Cordovez, padre de la joven
asesinada, convocé y organizd, junto con la Corporacién Accién por la
Vida y la Seguridad (AVISE), a la marcha blanca denominada Marcha de
las camisetas blancas. Durante la marcha, se pidi6 a las autoridades locales
y nacionales: que el presidente de la Republica, Gustavo Noboa, declare
la seguridad ciudadana como politica de Estado y asigne un presupuesto
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para atender este fenémeno, a partir de 2003; que se deporte a los extran-
jeros que estaban ilegalmente en el pais; que el aparato de justicia mejore;
que se endurecieran las penas; y que el alcalde de Quito, Paco Moncayo,
conforme una comisién para planificar, ¢jecutar y difundir un proyecto de
seguridad.

Segtin publicaciones de la prensa, alrededor de 7 mil personas partici-
paron en esa marcha, vestidas con camisetas blancas; entre ellas, familiares
de otras victimas de la delincuencia, como Pablo Jaramillo, asesinado por
un miembro de seguridad de la embajada americana (el 5 de diciembre
2002), estudiantes universitarios, miembros de la Iglesia catélica, emplea-
dos y directivos de las cdmaras de comercio y la produccién. Ademds, asis-
tieron autoridades como Adolfo Barnio, ministro de Gobierno, Policia y
Cultos; y el alcalde de la ciudad.

Los resultados mds destacados de esta marcha se resumen en: creacién
de la Fundacién Marcha Blanca; creacién de la condecoracién “Verdnica
Cordovez”, que serfa entregada por el Municipio de Quito a la persona o
institucién que haya trabajado para combatir la inseguridad; apoyo al co-
bro de una tasa de seguridad dentro del impuesto predial del Municipio de
Quito; y, apoyo a las brigadas barriales o parroquiales para que enfrenten
la delincuencia.

Marcha blanca, Guayaquil. Convocada por el alcalde Jaime Nebot

En un contexto de incremento de la delincuencia y violencia en Guaya-
quil, el 14 de enero de 2005, el alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot, convo-
¢6 a una movilizacién denominada Marcha blanca.

Entre las demandas de esta marcha, destacaron: cumplimiento de con-
venios firmados por la Municipalidad y el Gobierno para la entrega de
7 millones de délares destinados a equipar, capacitar y armar a la Policia
acantonada en la ciudad; cumplimiento del acuerdo firmado con la Poli-
cia Nacional, en noviembre de 2004, mediante el cual la Municipalidad
se comprometia a financiar la contratacién de seguridad privada para la
ciudad. Posteriormente, se agregaron otras demandas relacionadas con la

408



Marchas blancas e inseguridad en el Ecuador

autonomia de Guayaquil, lo que dejé entrever la politizacién de este tipo
de eventos.

En relacién con el financiamiento de la seguridad privada por parte del
Estado, el ministro de Gobierno Jaime Damerval reaccioné cuestionando
los contratos suscritos por la Municipalidad con empresas de seguridad
privadas. El ministro argumenté que la seguridad no podia estar en manos
privadas, pues, tarde o temprano, podrian convertirse en guardias “preto-
rianos” de quienes mds les pagaran. Advirti6, ademis, la posibilidad de que
la “Policia privada” ejerza justicia por propia mano, o de que sea usada para
perseguir a los contrincantes civiles o politicos de sus patrones.

Pese a las criticas, la marcha tuvo gran acogida entre la poblacién gua-
yaquilefa y eclipsé la contramarcha organizada por el gobierno y el Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE), principales opositores politicos del partido
al que se pertenecia el alcalde Nebot.

Al respecto, Simén Pachano precisé que el éxito de la marcha de Gua-
yaquil y el fracaso de la contramarcha del gobierno demostraron que no
habia condiciones institucionales para procesar los conflictos; por ello, la
poblacién debié salir a las calles a protestar, pues en la calle es “donde se

juega la vida del pais”.

Marcha con camisetas negras, Manta. Convocada por la
Federacion de Estudiantes Universitarios de Manabi (FEUE)

El homicidio de 85 personas, registrado desde enero a octubre de 2008,
la falta de detenidos o juzgados, el asesinato de un estudiante y un comer-
ciante, ademds de dos estudiantes heridos durante un asalto, fueron algu-
nos de los argumentos y motivaciones para que la Federacién de Estudian-
tes Universitarios de Manabi (FEUE-Uleam) convocara a la ciudadania a
participar en la Marcha con camisetas negras.

El 22 de octubre de 2008, aproximadamente 5 mil manifestantes pa-
ralizaron las actividades de la ciudad portuaria por cerca de seis horas, con
el apoyo de transportistas (taxistas y buses), comerciantes (Cdmara de la
Produccién) y el alcalde de Manta, Jorge Zambrano.
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Las demandas que esta marcha priorizé se refirieron a: la declaracién
del estado de emergencia para la ciudad, intervencién de “escuadrones de
limpieza” (cuerpos de élite de la Policia), evaluacién de los jueces y destitu-
cién o renuncia del gobernador, control de armas ligadas con el narcotréfi-
co, robo y secuestro de vehiculos y atracos en vias. Asimismo, demandaron
la instalacién de cinco carpas para puestos de auxilio mévil, la dotacién de
patrulleros y motos.

El ministro de Gobierno, Fernando Bustamante, anuncié la declarato-
ria de estado de emergencia y la destitucién del comandante de Policia de
Manabi, Pedro Cozar. Ademds, asegurd el envio de 90 policias de élite a la
ciudad, que fueron denominados como “cuerpo interarmas articulado [...]
que son una especie de Los Intocables”. Este equipo estarfa integrado por
hombres del Grupo de Intervencién y Rescate, el Grupo de Operaciones
Especiales y la Policia Judicial. Estas medidas fueron bien recibidas por la
poblacién, pero cuando el grupo de élite fue retirado, la ciudadania mani-
festd su rechazo.

Cabe resaltar que, si bien los niveles delictivos probablemente disminu-
yeron en los primeros dias de los operativos, la tendencia no pudo mante-
nerse por mucho tiempo (El Diario, 24-19-2008).

Marcha por la vida y en contra de la insequridad, Santo Domingo
de los Tsdchilas. Convocada por el obispo de la Didcesis

En 2009, la ciudad de Santo Domingo de los Tsdchilas fue testigo de una
serie de asesinatos protagonizados por bandas de ladrones y pandillas, bajo
las figuras de sicariato ajuste de cuentas. Segtin estadisticas de la Policia
Judicial (PJ), entre septiembre y octubre se reporté una muerte cada dos
dias en la provincia tsdchila, y en octubre se registraron 21 muertes violen-
tas. Pero lo que alarmé a la sociedad fue el asesinato de nueve personas, en
menos de 12 horas, el 16 de octubre.

Frente a estos hechos, el 25 de noviembre de 2009, el obispo de la Di6-
cesis local, Wilson Moncayo, por medio del director de la Fundacién Ac-
cién Social Caritas, José Chiquilina, convocé a la ciudadania a la Marcha
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por la vida y en contra de la inseguridad. Ese dia participaron alrededor de
10 mil personas en la Marcha blanca. Entre los participantes, estuvieron
miembros de la comunidad religiosa, la alcaldesa Verdnica Zurita, el asam-
bleista Carlos Samaniego y ciudadanos de diferentes sectores sociales, entre
ellos, comerciantes, amas de casa y estudiantes.

Difas atras, la alcaldesa Verénica Zurita, durante la visita del ministro
de Gobierno, Gustavo Jalkl, habia pedido que la Municipalidad asumiera
mayores responsabilidades en temas de seguridad, en coordinacién con
la Policia, y que “deje de ser una estacién de combustibles para la Policia
Nacional o un almacén de chalecos y armas” (El Universo, 06-12-2009).

Marcha blanca, Cuenca

El 15 de diciembre de 2009, ante los reportes frecuentes de delitos alrede-
dor de los predios universitarios y la acefalia del Consejo de Seguridad de la
ciudad, el rector de la Universidad de Cuenca, Jaime Astudillo, a través del
Consejo Universitario, convocé a la ciudadania a participar en una marcha
blanca en contra de la inseguridad y la delincuencia.

El presidente de la Comisién de Seguridad de Cuenca, Wilson Munoz,
desestimd la validez de la marcha y aseguré que la inseguridad se debia
combatir con la participacién de los barrios, artesanos y otros sectores de
la ciudadania; segtin este funcionario, en la marcha Gnicamente observé
“estudiantes faciles de convocar”.

En la manifestacién participaron aproximadamente 5 mil personas;
entre ellas, estudiantes y empleados de diferentes universidades, el gober-
nador de la provincia del Azuay, Leonardo Barrezuete, el vicealcalde Fer-
nando Moreno, miembros de la Cdmara de la Produccién, personal de la
Cruz Roja, Defensa Civil, funcionarios ptblicos, organizaciones barriales
y transportistas.

Durante la marcha, se pidi6 la declaracién de un estado de alerta en la
ciudad y la elaboracién de un plan de seguridad ciudadana “real”, con apli-
cacién inmediata. En respuesta a esta movilizacién, el gobierno nacional
destiné un millén de délares para el nuevo cuartel de la Policia en el Azuay,
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adquirié un helicéptero para el destacamento de la Policia en Cuenca, y a
finales del mes de diciembre posesion6 a un académico de la Universidad
de Cuenca como nuevo director del Consejo de Seguridad Ciudadana.

Marcha blanca, Loja

La ciudadania del cantdn Calvas (provincia de Loja), realizé una marcha
blanca en rechazo de la violencia y en busca de la seguridad y la paz. Esta
marcha pacifica, convocada bajo el lema “Cariamanga, mi voz es tu voz’,
fue impulsada por los familiares y amigos de Angel Antonio Cueva Chu-
quimarca, quien fallecié mientras estuvo secuestrado. Su cuerpo fue en-
contrado en Perti. Dos puntos destacaron en la marcha: la demanda del
fortalecimiento de las leyes sobre extorsion, secuestro y homicidio, y el
pedido de identificacién y sancién de los responsables de la muerte de
Angel Cueva.

Segtin los convocantes de la marcha, la falta de personal policial a cargo
de la seguridad fue uno de los principales motivos del aumento de la de-
lincuencia, el secuestro y la extorsién, que “por décadas nos persigue, siga
destruyendo familias, sumiéndolas en el dolor y la tristeza” (El Mercurio,
2012-01-26).

Marcha por la paz, Macas

Macas (capital de la provincia de Morona Santiago) fue el escenario de la
marcha de la paz, convocada por el movimiento indigena de la regién

Esta marcha, organizada por el asambleista por la Provincia de Morona
Santiago, Veethoven Chica, la gobernadora de Morona Santiago, Sonia
Ortega, fue convocada para el 22 de enero de 2010, y se efectué en forma
paralela a la XLVII Asamblea Ordinaria Anual de la Federacién Interpro-
vincial de Centros Shuar (FICSH). Asamblea que rechazaba la Ley de
Aguas planteada por el Gobierno
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Los convocantes pidieron expresamente que la marcha se realizara sin
violencia, sin armas, en miras de elaborar propuestas en el dmbito de la
seguridad y convivencia ciudadana.

Segtin el diario £/ Universo de Guayaquil, a la marcha asistieron
alrededor de dos mil personas; entre ellas, la gobernadora, asambleistas del
partido de gobierno, comerciantes, cantantes nacionales y locales, y otros
habitantes de la ciudad.

El rotativo E/ Ciudadano, de propiedad estatal, puntualizé que la mar-
cha buscaba hacer un llamado a la comunidad shuar y a la ciudadania de
toda la provincia, para participar en la gran Randimpa por la paz de Mo-
rona Santiago.

El Gobierno pidié que la dirigencia indigena acudiera a Quito a dialo-
gar. La respuesta fue negativa.

Tras la marcha efectuada en Macas, la paz no se restablecié del todo.
Persistieron los conflictos y las acusaciones entre el gobierno y los dirigen-
tes shuar.
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Tabla 1. Marchas blancas mas destacadas en el Ecuador, 2002-2010

Marcha blanca o marcha de las camisetas blancas, n.° 1
Quito, 12 de diciembre de 2002
Contexto inmediato

Asesinato de Verénica Cordovez (nieta del exministro de Defensa Fausto Cordovez

Chiriboga)
Actores

Asistentes

Convocantes (aprox. 7 mil)

Posturas institucionales

Andrés Cordovez (familiar de ® Cdmaras de Comercio  Participaron el alcalde

la extinta) convocd a través de y de la Produccién de Quito, Paco Mon-
la Corporacién Accién porla  *Miembros de la Iglesia cayo, y el ministro
Vida y la Seguridad (AVISE) catdlica de Gobierno, Adolfo
*Victimas de la insegu- Barnio, aunque varios
ridad manifestantes rechazan
eFamiliares de la victima  la presencia de estas dos
eEstudiantes autoridades.
*Ciudadania en general
Pedidos

* Declaratoria de la seguridad como politica de Estado y asignacién de un presupuesto
para atender este problema.
* Conformacion, por parte del alcalde de Quito, de una comisién para planificar,
ejecutar y difundir un proyecto de seguridad.
* Deportacion de los extranjeros que estdn ilegalmente en el pais.
* Fortalecimiento de la administracion de justicia y endurecimiento de las penas.

Resultados

* Creacion de la Fundacién Marcha Blanca.
* Visibilizacién del problema de la inseguridad en los medios de comunicacién.
* Apoyo a la implementacién de una tasa de seguridad en el impuesto predial.
e Solicitud de apoyo a las brigadas barriales u organizaciones parroquiales que contro-
lan la delincuencia.
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Marcha blanca, n.° 2 - Guayaquil, 14 de enero de 2005

Contexto inmediato

Gobierno del presidente Lucio Gutiérrez rechaza el pedido del alcalde de Guayaquil,
Jaime Nebot, de contratar guardias privados para la seguridad de la ciudad, financia-
dos con recursos estatales.

Actores
Convocantes Asistentes . Posturas institucionales
(aprox. 150 mil)
Alcalde de Guayaquil, Jaime * Autoridades afines * Presidente Gutiérrez
Nebot, con apoyo de las al partido politico de minimiza la marcha.
cdmaras de comercio y de Nebot. ¢ E] Gobierno, a
la produccién, y del Partido ¢ Cdmaras de comercio y través de su ministro
Social Cristiano. de la produccién. de Gobierno, organiza
* Miembros de la Iglesia ~ una contramarcha que
catélica. cuenta con aproximada-
* Victimas de la delin- mente 8 mil partici-
cuencia, comerciantes, pantes, principalmente
amas de casa, estudian- miembros del Partido
tes, entre otros. Roldosista Ecuatoriano

(PRE), partido aliado
del presidente Gutiérrez
* En Quito, Guillermo
Landézuri, diputado del

partido Izquierda De-
mocritica (ID), declara

que la marcha es una
expresién en contra de
la “dictadura” de Gu-
tiérrez, y anuncia que
la protesta en Quito
se efectuard en los dias
subsiguientes.

Pedidos

* Cumplimiento de los acuerdos firmados por la Municipalidad y el gobierno,
orientados a financiar y capacitar a la Policfa acantonada en Guayaquil.
* Entrega de 7 millones de délares destinados a equipar a la Policfa Nacional acanto-
nada en Guayaquil.
e Posteriormente, se incluye la demanda de autonomfa para la ciudad de Guayaquil.
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Resultados

* En las siguientes movilizaciones se incorpora el tema de la autonomia
de Guayaquil, como reivindicacién ciudadana.
e La manifestacion se vincula con el rechazo del gobierno de Gutiérrez.
* Gobierno de Gutiérrez, a través del ministro de Gobierno, Jaime Damerval, rechaza
la propuesta de Nebot de contratar seguridad privada para Guayaquil, cuando la segu-
ridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Estado y no puede ser transferida.

Marcha con camisetas negras, n.° 3 - Manta, 22 de octubre de 2008

Contexto inmediato

¢ 85 personas mueren en 2008 en hechos violentos.
* De 26 asesinatos cometidos hasta febrero, ninguna persona es detenida o juzgada.
* Un grupo de estudiantes reclaman por el asesinato de uno de sus companeros y el de
un comerciante de 26 afios de edad.

Actores

Asistentes Posturas institucionales

(aprox. 5 mil)

Convocantes

FEUE, Manabi

¢ Un dfa antes de la
marcha, el Comandan-
te General de Policia
declara la emergencia

e Estudiantes universita-
rios y de colegios.
¢ Alcalde de Manta,

Jorge Zambrano.

* Miembros de la Cé-
mara de la Produccién y
comerciantes.

* Taxistas y transpor-
tistas.
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¢ Pedro Cézar, coman-
dante de la Policfa de
Manta, asegura que la
ciudadanifa busca en
la Policfa un “chivo
expiatorio”. Precisa que
la responsabilidad no
sélo radica en la labor
de la institucién, sino
también en otros entes
estatales, como la Fisca-
lfa, y en factores como
la violencia.
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intrafamiliar, la falta de
empleo y el alto indice
de analfabetismo.

* Sectores productivos
aseguran que una de
las causas del aumento
de la inseguridad es
la suspension de los
operativos del grupo
de Apoyo Operacional
(GAO) y la UNASE.

Pedidos

* Declaratoria de estado de emergencia en Manta.
0 « 7 L
Intervencion del “escuadrén de limpieza”.
* Renuncia del gobernador y el comandante de Policia de Manabf, por parte de la
FEUE y transportistas.
* Evaluacién de los jueces.

Resultados

* El ministro de Gobierno, Fernando Bustamante, remueve a la ctipula policial de
Manabi, al tiempo que anuncia la intervencién del Grupo de Elite de la Policia para
“limpiar a Manta de los delincuentes”.

* El Ministro cumple con la promesa de participacion de 90 policias, denominados
por la prensa como “los intocables”.

* En octubre de 2009, Manta es incluida entre las ciudades contempladas en el De-
creto de estado de excepcién, ademds de Quito y Guayaquil; medida que se mantiene
durante tres meses, aunque la ciudadania pide que continte.

* En el 2009, muere asesinado “El Justiciero”, ciudadano que en el imaginario social
se convierte en un “administrador privado de justicia”. Este personaje llega a ser candi-
dato a la Alcaldia de Portoviejo y luego, a la Asamblea Nacional.
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Marcha por la vida y en contra de la inseguridad, n.° 4

Santo Domingo de los Tsichilas, 25 de noviembre de 2009

Contexto inmediato

¢ La ciudad de Santo Domingo de los Tsichilas es escenario de una serie de asesinatos,
en unos casos atribuidos a sicarios y en otros, a ajustes de cuentas entre bandas delictivas.
¢ Motivo inmediato de la marcha fueron las 21 muertes violentas ocurridas en octubre
de 2009.

Actores

Asistentes ..

Convocantes . Posturas institucionales
(aprox. 10 mil)

e Para los organizado-
res, esta marcha es la
primera convocatoria
masiva en contra de la
violencia en la ciudad.

e La alcaldesa, durante

* Obispo y representan-
tes de la Iglesia catélica
¢ Ciudadania de diferen-
tes sectores
o Alcaldesa, Verénica

¢ Obispo de la Diécesis de
Santo Domingo, Wilson
Moncayo
¢ Director de la Fundacién
Accién Social Caritas, José

Chiquilina Zurita
* Prefecto, Geovanny la visita del ministro

Benitez de Gobierno, Gustavo
e Asambleista Carlos Jalkh, pide que la Muni-
Samaniego cipalidad asuma en for-
ma coordinada mayores

responsabilidades en

temas de seguridad.

Pedidos

* Los organizadores presentan un documento de demandas relacionadas con la seguridad
ciudadana al Gobierno, a la Asamblea Nacional, a la Funcién Judicial y a la Fiscalia
Incremento de instancias judiciales y ntimero de policfas.

Rechazo, por parte de autoridades locales y dirigentes gremiales,

a la “tolerancia” de la Legislatura al delito.

Mayor control de la inmigracién delincuencial.

Resultados

e Asamblea Nacional recibié e Nacional documento de demanda.
* No se incrementa ni crean instancias judiciales pedidas.
* Tampoco se incrementa el control de la inmigracién - La ciudad mantiene altos
indices de criminalidad.
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cha Blanca, n.° 5 - Cuenca, 15 de diciembre de 2009

Contexto inmediato

* Aumenta el niimero de robos y asaltos diarios en la ciudad, en especial en los predios

Convocantes

¢ Consejo Universitario de la
Universidad de Cuenca, a tra-
vés del rector Jaime Astudillo

universitarios.
Actores

Asistentes
(aprox. 10 mil)

¢ Estudiantes y emplea-
dos de diferentes univer-
sidades de la ciudad.
* Gobernador del Azuay,
Leonardo Barrezuete.
¢ Vicealcalde de Cuenca
Fernando Moreno.
* Organizaciones ba-
rriales.
¢ Cdmaras de la produc-
cién.
¢ Personal de Cruz Roja
y Defensa Civil
* Funcionarios publicos.
* Transportistas

Pedidos

Posturas institucionales

¢ El rector Astudillo se-
fiala que esta iniciativa
no serd politizada, pues
se trata de una “voz
ciudadana” y no de un
“interés particular”.
¢ La Marcha Blanca se
organiza en el marco de
la acefalfa del Con-
sejo de Seguridad de
Cuenca, cuyo director
ejecutivo no recibe “la
confianza” del nuevo
alcalde, Padl Granda.
* Wilson Mufoz, presi-
dente de la Comisién de
Seguridad del Consejo,
afirma que la inseguri-
dad debe ser combatida
por quienes conforman
el Consejo de Seguri-
dad: los 300 barrios de
Cuenca, los artesanos,
los empresarios, la ciu-
dadanfa, entre otros.

¢ El rector de la Universidad sostiene que el propésito de la marcha es la declaratoria
de estado de alerta en Cuenca, por parte del Consejo de Seguridad Ciudadana, y no el

estado de excepcion.

e Elaboracién de un plan de seguridad ciudadana viable con aplicacién inmediata.
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Resultados

e Asamblea Nacional recibi6 e Nacional documento de demanda.
No se incrementa ni crean instancias judiciales pedidas.
Tampoco se incrementa el control de la inmigracién - La ciudad mantiene altos indi-

ces de criminalidad.

Marcha por la Paz, n.° 6 - Macas, 22 de enero de 2010

Contexto inmediato

En la semana anterior a la marcha se registran hechos violentos. La muerte del profe-
sor Bosco Wisum y 40 heridos durante enfrentamientos entre la Policfa y manifestan-
tes apoderados de un puente en el rio Upano, Morona Santiago.

Convocantes

e Veethoven Chica, asambleis-
ta por la provincia de Morona
Santiago.

* Gobernadora de Morona
Santiago, Sonia Ortega.

Actores

Asistentes
(500 segtin E/ Universo
3000 segtin asambleista)

¢ Gobernadora de Moro-
na Santiago.
* Comerciantes y ciuda-
dania en general.
¢ Asambleistas de otras
provincias.
* Artistas nacionales y

locales

Pedidos

Posturas institucionales

e Paralelamente a la
Marcha por la paz, se
realiza la 47 Asamblea
Ordinaria Anual de la

Federacién Interprovin-
cial de Centros Shuar
(FICSH); organizacién
que participa una sema-
na antes en el bloqueo
del puente sobre el rio
Upano; durante el blo-

queo muere el profesor
Bosco Wisum.

e El periédico E/ Cindadano senala que la marcha busca hacer un llamado a la comu-
nidad shuar y a la ciudadania de toda la provincia para participar en la gran Randimpa
por la paz de Morona Santiago.
* Segtin la gobernadora, el motivo principal de la marcha es “presentar la verdadera
imagen de la provincia de Morona Santiago, que se afecté con informaciones erréneas
sobre la tzanza (reduccién de cabezas) y supuestos actos delictivos.
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Resultados

e El conflicto entre el gobierno y dirigentes shuar se agudiza por motivo
de la Ley de Aguas.
* Gobernadora Sonia Ortega es cuestionada por sus acusaciones contra un asesor
del ministro de Gobierno, Gustavo Jaklh.
* La muerte del profesor Bosco Wisum es investigada. Se exige que el gobierno asuma
la responsabilidad sobre este hecho.
¢ Dirigentes shuar atribuyen a la Policia la responsabilidad por la muerte del profesor
Wisum.

Posibles interpretaciones

La mayoria de las marchas blancas se autodefinieron como “apoliticas”.
Esta declaracién probablemente se relaciona con la incapacidad del Esta-
do para responder al aumento de la delincuencia y la violencia, asi como
con el deterioro de la capacidad mediadora de las organizaciones sociales
y politicas tradicionales con el Estado. Puede ser que el supuesto cardcter
apolitico y no confrontativo de los convocantes de las marchas haya res-
pondido, en buena medida, a la composicién interclasista de sus convo-
cantes y participantes.

Los acontecimientos informados por la prensa permite establecer una
estrecha relacién entre la limitada capacidad del gobierno nacional para
responder en forma oportuna y eficiente a las demandas de seguridad de
la poblacién, y la capacidad de los gobiernos locales para responder a la
problemdtica local de inseguridad.

Quizés la debilidad y deslegitimacién de los partidos politicos y de los
movimientos sociales, asi el crecimiento del delito y el crimen sean factores
que inciden en el auge de las marchas.

El desgaste e incluso frustracion de la ciudadania profundizan la crisis
de la inseguridad Podria pensarse que las marchas son un mecanismo in-
mediato e idéneo para combatir la inseguridad, pero los resultados de las
marchas no responden a las demandas y expectativas de las marchas, sino al
contrario desgastan e incluso podrian agotar el empleo de esta herramienta
de movilizacién social.
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Al parecer, hay una estrecha vinculacién entre el tipo de demandas de la
poblacién y las respuestas del Gobierno. Las demandas, por lo general, no
cuestionaron las politicas y planes gubernamentales de seguridad, sino que
se limitaron a problemas de inseguridad de cardcter coyuntural, puntual y
local. Para los manifestantes, el fenémeno de la inseguridad suele ser inter-
pretado o reducido al cometimiento de actos delictivos; no se considera la
fenomenologia causada por la violencia social.

En esa linea, el Gobierno ejecuté ciertas medidas y acciones también
puntuales y coyunturales, como el aumento “temporal” de policias, la dota-
cién de armas, el equipamiento y la logistica policial, en lugar de enfrentar la
causalidad de las demandas. Desde esta légica, las demandas de las marchas
podrian ser funcionales a los intereses coyunturales del Gobierno. Como
consecuencia, se consolidaria un verdadero circulo vicioso que se caracteriza
por obviar la dimensién integral que requiere el problema de la inseguridad.

El cardcter puntual y desordenado de las demandas puntuales sobre
inseguridad podria fortalecer las respuestas coyunturales por parte del Go-
bierno a estas demandas

En un contexto como el presentado, la violencia y delincuencia podrian
ser un pretexto para que determinados lideres sociales o politicos traten de
imponer a los demds sus propios intereses.

Por su parte, el Gobierno podria recoger las demandas que nacen de
estas iniciativas ciudadanas e incorporarlas, en el corto y mediano plazo, a
sus planes y politicas de seguridad. Con ello, la poblacién sentird que sus
preocupaciones y demandas tienen importancia y validez para el Estado,
no sélo en forma coyuntural.

Conclusiones

Al parecer el recrudecimiento de la inseguridad ciudadana es una de las
principales causas de aglutinamiento de diversos sectores sociales y econé-
micos de la sociedad.

Las demandas y reclamos formulados en forma general se caracterizan
por ser puntuales, relacionados con hechos delincuenciales coyunturales,
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asi como con la resolucién de problemas de convivencia ciudadana especi-
ficos, generalmente de cardcter local.

Si bien en la mayoria de casos los organizadores de las marchas las
definieron como apoliticas, en la prictica fueron utilizadas como platafor-
ma politica para promover figuras politicas locales o provinciales algunas
escondieron intereses.

Los motivadores y/o organizadores de las marchas en algunos casos
fueron familiares de personas que fueron victimas de la delincuencia, en
particular cuando las victimas han sido mujeres 0 menores de edad, o so-
brevivientes de actos delincuenciales o de actores sociales.

Existe un comportamiento diferenciado entre las ciudades grandes,
medianas y pequefas asi como entre regiones (Costa, Sierra, Amazonia,
Insular) que se visibiliza en las demandas de las marchas. Comportamiento
que se manifiesta por ejemplo en incluir entre las demandas de cardcter
nacional en las ciudades grandes.
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