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Entre revolucién y
represion en Venezuela

Roberto Briceno-Ledn!

Para el afio 2017 Venezuela era uno de los cinco paises con mayor violencia
en el mundo. Los datos sobre homicidios no eran claros, pues, después de
doce afos de censura de las cifras oficiales y en un pais altamente dividido
politicamente, las dudas sobre la magnitud de los homicidios se habian
incrementado. Los centros de investigacion de las siete universidades na-
cionales, publicas y privadas, agrupadas en el Observatorio Venezolano de
Violencia, estimaron una tasa de 91,8 victimas por cada cien mil habitantes
para el ano 2016 (OVV 2016). Pocos meses después, la Fiscalia General de
la Republica, la tinica instancia del Estado que se pronuncid, ofrecié otros
datos y segin su estimacidn la tasa de homicidios era de 71 fallecidos por
cada cien mil habitantes (Ministerio Pablico 2017). El Gobierno nacional,
una vez més callé y no dio cifras, pero se molesté con la Fiscal General por
las afirmaciones y datos contenidos en su informe anual.

Ciertamente no hay consenso sobre las cifras de violencia, en muchos
otros paises tampoco lo hay, sélo que en Venezuela la incertidumbre pu-
diera ubicarse en la polémica entre si la tasa de homicidios es de 71 o de
91 asesinatos por cada cien mil habitantes. Cualquiera de las dos cifras ex-

1 Socidlogo. Doctor en Ciencias Sociales. Profesor titular de la Universidad de Central de Ve-
nezuela y director del Laboratorio de Ciencias Sociales, LACSO. Desde el afio 2005 es coordinador
del Observatorio Venezolano de Violencia —OVV-. Ha sido profesor de la Universidad Sorbonne-
Nouvelle, Paris III, Associated Fellow del Saint Antony’s College, Oxford University, e investigador
del Wilson Center de Washington DC. Tiene més de 200 articulos cientificos y 24 libros publicados,
entre ellos Sociologia de la violencia en América Latina (Quito, FLACSO, 2008) y Ciudades de vida y
muerte (Caracas, Alfa, 2016). Correo electrénico: roberto.bricenoleon@gmail.com
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tremadamente altas, y que representan una mortalidad al menos tres veces
superior a la de Colombia, Brasil o México. Y, con cualquiera de las dos
tasas, Venezuela continta ubicdndose entre los cinco paises més violentos
de mundo (UNODC 2013).

:Cbémo pudo ocurrir que uno delos paises que, por afios, fue considerado
pacifico, terminara en la lista de los mds violentos? La explicacién para
nosotros estd en la politica.

El enigma de Venezuela

Durante varias décadas, los académicos discutieron las razones por las cuales
Colombia era un pais violento y Venezuela, su vecino cercano, no lo era.
Los argumentos eran muy diversos, algunos decian que habia una cultura
de la muerte que se habia instalado en Colombia desde los tiempos de la
guerra de independencia, pues, aunque muchos de los jefes militares eran
venezolanos, la tropa que peleaba y mataba habia estado integrada mayori-
tariamente por colombianos, y desde alli, se sostenta, se habia instalado una
violencia en la cultura (Deas 2006). Otros intentaban encontrar su origen
en las condiciones sociales que habian surgido de la riqueza petrolera de Ve-
nezuela, las cuales hacian disimiles la situacién de pobreza o la desigualdad
entre ambos paises, siendo Colombia mds pobre y desigual que Venezuela.

Esa diferencia se mantuvo durante casi todo el siglo XX, y en especial
en su segunda parte, ya que desde los anos cincuenta, con el inicio de la
llamada Guerra del Llano en Colombia, y hasta fines de siglo, las tasas de
homicidio de Colombia fueron dos o tres veces superiores a la de Venezue-
la. Esta situacién se modific6 a comienzos del siglo XXI y, en un proceso
opuesto, los asesinatos aumentaron en Venezuela y al poco se inicié una
disminucién sostenida en Colombia. Para el afio 1997, la tasa de homici-
dios de Colombia fue de 67 fallecidos por cada 100m/h, tres veces supe-
rior que la de Venezuela, donde para ese ano fue de 19 por cada 100m/h.
Quince afos después, Venezuela alcanzaba la tasa de 67 fallecidos por cada
100m/h, mientras que en Colombia los asesinatos se habia reducido a una
tasa de 33 por cada 100m/h. La situacién se habia invertido y Venezuela
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padecia el doble de muertes violentas que Colombia (Bricefio-Leén 2017).

Lo singular y enigmdtico para muchos ha sido que eso ocurrié durante
el mismo lapso de tiempo que se incrementaba la riqueza en Venezuela, y
que habia un Gobierno que la distribufa a manos llenas entre la poblacién.
Para el afio 1997 el precio del petréleo, el principal producto de expor-
tacién del pais, rondaba los diez délares por barril, una década después,
para el afno 2007 estaba cercano a los 140 délares, catorce veces més. Esto
significaba, que en ese periodo el Gobierno nacional dispuso de al menos
diez veces mds riqueza que a fines de los anos noventa. Y fue en ese mismo
periodo en el cual se produjo el incremento de la tasa de homicidios en
el pais, ocurrié en el momento de mayor bonanza econémica y cuando,
como resultado de las politicas redistributiva del ingreso petrolero, dismi-
nuyd la pobreza y la desigualdad. Cuando hubo mads riqueza, fue cuando
aumentd la violencia (Bricefio-Leén 2016).

La decisién politica de no-reprimir

A varias causas podemos atribuir el incremento del delito y la violencia
durante el Gobierno de Hugo Chévez, pero una primera circunstancia fue
la decisién politica de no perseguir a los delincuentes ni utilizar las fuerzas
policiales para la contencién de la violencia (Chédvez 2010c). Es una deci-
sidén extrana desde el punto de vista del ejercicio del Gobierno, pero tenia
un fundamento politico. Por un lado, el Gobierno queria evitar los costos
que siempre tiene asociados una accién de control del delito, en particular
los abusos que pueden cometer los funcionarios policiales. Por el otro,
queria enviar un mensaje de tolerancia y laxitud que lo pudiera distanciar
de la imagen represiva que han tenido por siempre asociados los militares
en el Gobierno.

Es singular, pues esa misma imagen de un militar que podia controlar el
delito y la violencia le habfa servido para captar votos durante la campana
electoral. Las personas, atemorizadas por el delito y cansadas de la inefi-
ciencia del Gobierno, vieron en el militar una esperanza de cambio social y
de aplicacion de la mano dura que pudiera disminuir la criminalidad. Sin
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embargo, la accién del Gobierno y el mensaje presidencial se orientaron en
otra direccidn, la de no-reprimir a los delincuentes, ni aplicar la ley.

En ese mismo afo de 1999 entré en vigencia el nuevo Cédigo Orgdnico
Procesal Penal que era un cddigo garantista, introducia nuevas exigencias
en los procedimientos para la detencién de los infractores y le ponia coto
al abuso policial. La poca preparacién previa a los funcionarios policiales
y judiciales para su aplicacién, asi como la poca claridad practica de las re-
queridas condiciones de la “flagrancia” que eran exigidas para realizar una
detencion, llevaron a una paralizacién de la accién policial, lo cual coinci-
dia con los intereses politicos del presidente. Asi entonces, la decisién poli-
tica de no-reprimir se junté con el desconcierto o la voluntad de saboteo de
los funcionarios policiales para hacer cumplir la ley (Bricefio-Leén 2012).

La justificacién del delito

La decisién de no-reprimir, ademds de tener un propésito instrumental de
cambiar la imagen y aumentar la simpatia presidencial, tenia un sustento
teérico. El argumento subyacente estaba en la explicacién del delito como
un resultado de las condiciones de pobreza, desigualdad de la poblacién.
Los delincuentes robaban porque eran pobres y tenian necesidad, y por
lo tanto no era correcto detenerlos o castigarlos, porque ellos no tenian la
culpa, la culpa la tenia la pobreza, el sistema social en el cual ellos se encon-
traban. Al comienzo de su Gobierno, el presidente Chdvez desconcerté al
pais al afirmar publicamente que si alguien robaba por necesidad, porque
su familia tenfa hambre, el robo estaba justificado, no era censurable ni
criticable.

El impacto de estos mensajes son dificiles de mesurar, pero el tema de
la justificacién del delito por necesidad, que puede ser el tema de una aca-
lorada discusién en las cdtedras de sociologia o filosofia del derecho, puesta
en la boca de un presidente, se convierte no s6lo en una justificacién, sino,
quizd también, en una incitacién a delinquir.

La consecuencia de este razonamiento es que no hay politica de segu-
ridad, de control del delito que involucre a la policia, sino que, como se
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asume que la causa del delito es la pobreza, lo que se debe hacer es aplicar
politicas para reducir la pobreza y de inmediato, de manera casi automa-
tica, se reducirdn los crimenes y la violencia (Chédvez 2010). Esto fue en
gran medida es lo que se llamé una “politica de izquierda” en seguridad y
que bédsicamente se redujo a evitar la accién policial y propiciar las politicas
sociales de empleo y educacion.

Violencia y lucha de clases

Pero existia un componente adicional. La violencia era entendida como
una expresion del conflicto en la sociedad, era la voz alzada de los pobres y
los explotados, era una manifestacién de la lucha de clases.

La tesis que sostiene que la violencia es una expresion legitima de la
lucha de clases no es nueva, ha sido un componente central en el pensa-
miento revolucionario, pues se asocia de manera directa con la rebelién de
los oprimidos, lldmense éstos esclavos, siervos de la gleba, burgueses, cam-
pesinos o proletarios. Se asocia, y ha interpretado por igual, la rebelién de
Espartaco en Roma, la actuacién de Robespierre en Francia, el terrorismo
en Italia o las guerrillas en América Latina. Esa vaga idea politica se usé
para interpretar la violencia delincuencial que se estaba incrementando en
Venezuela a comienzo del siglo. Sostenfan algunos, desde las filas politicas
afectas al Gobierno, que la violencia de los robos y asesinatos que ocurrian
en el pais eran una expresién de la guerra que soterradamente libraban los
pobres contra los ricos, formaba parte de la batalla que libraban “los con-
denados de la tierra”, segtn la expresién de Fanén.

Ese razonamiento tenia entonces dos componentes. Por un lado es-
taba su parte expresiva: la violencia era una consecuencia, una forma de
comunicar el rechazo a las condiciones sociales de pobreza. Por otro lado,
estaba su parte funcional: si la violencia era la expresién de los sometidos
y los explotados, podia ser entonces una herramienta para el cambio social
y la revolucién (Chédvez 2010b). Al fin y al cabo, ya lo habian descrito
muy bien Marx y Engels en su Manifiesto Comunista, la violencia no sélo
era un componente de la historia de la lucha de clases, sino que tenia una
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relevancia fundamental como palanca de las transformaciones sociales, y
por eso se atrevieron a sostener que la “violencia era la gran partera de la
historia”. La violencia, entonces, como una herramienta revolucionaria no
era mala, y bien podia servir al cambio social y politico, por ello debia de
ser apoyada y estimulada o, al menos, permitida.

El elogio de la violencia

Es en esos territorios donde se debe buscar la explicacién al incremento
de los homicidios, robos y secuestros en Venezuela. Como la violencia no
era mala, podia ser util a los fines politicos de la revolucién y habia que
defenderla.

En Venezuela hay una vieja mdxima que le repiten los padres y los
maestros a los nifos. La mdxima reza asi: la violencia es el arma de los que
no tienen la razén. Yo recuerdo claramente como la repetian en la casa de
mis abuelos, en las montafas andinas, cada vez que se formaba una pelea
entre los primos. De igual modo, lo hacen los maestros en las banales tri-
fulcas de las escuelas. El propésito educativo y social ha sido siempre muy
claro: despojar de legitimidad a los actos violentos y exaltar los argumentos
de la razén como la forma apropiada de dirimir los conflictos. Es algo muy
simple, pero muy arraigado en la cultura popular venezolana. Ahora bien,
desde los inicios de su Gobierno, el propio presidente Chévez se encargd
en sus discursos televisados de refutar la méxima y afirmar, con la autori-
dad presidencial, que tal afirmacién estaba equivocada, que era erréneo y
falso decir que la violencia era el arma de los que “no tenian la razén”. Con
lo cual se colaba, implicitamente, lo contrario.

El elogio de la violencia y de las armas fue una constante en los mensa-
jes del Gobierno. La fuerza politica que integraba el Gobierno era descrita
como una “alianza civico-militar” y el proceso era descrito repetidamente
como una revolucién “pacifica, pero armada”, y en la expresion se insinua-
ba, de manera ambigua, que se contaban con el apoyo de las armas, sin
especificaciones si se trataba de las del ejército regular del pais o de otras
agrupaciones armadas no institucionales.
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De igual modo se realiz6, desde un primer momento, un elogio a las
figuras violentas de la historia nacional y extranjera. Las figuras militares y
guerrilleras recibieron especial atencién y destaque. Las fotos y referencias
al Che Guevara se colocaron desde el primer momento en las oficinas pu-
blicas y si bien la famosa foto de Alberto Korda de 1960 se habia populari-
zado en el mundo, no s6lo como un icono contracultural, sino quizd como
el producto de consumo cultural capitalista mds evidente y globalizado, su
vistosa presencia en lugares de honor de los edificios ministeriales, creaba
suspicacias. Los empleados y visitantes podian detectar una intenciona-
lidad que iba mds alld de un fetiche cultural y esto produjo reacciones
molestas en la poblacién.

En los Andes venezolanos se construy6 una estatua homenaje al Che
Guevara y, para intentar suavizar las criticas, se argumenté que se trataba del
homenaje a un médico humanista y no a un guerrillero. Claro, resultaba un
contrasentido en esa zona, pues alli cerca habfan nacido varios médicos fa-
mosos y humanistas, a los cuales no se la habia construido estatuas oficiales,
tales como José Gregorio Herndndez, un médico dedicado a los pobres, que
la Iglesia Catdlica lo ha hecho “beato” y aunque estd camino de la santidad
en el Vaticano, desde hace afos el fervor popular lo ha convertido en el
mds popular de los santos populares de Venezuela. También eran oriundos
de la zona Rafael Rangel o Arnoldo Gabaldén, ambos médicos famosos y
dedicados al bienestar publico, pero que no eran militares o guerrilleros, y
no recibieron la atencién oficial. Al poco tiempo, en una noche cualquiera,
la estatua al Che fue destruida a martillazos por vecinos anénimos.

Las figuras emblemdticas y muertas del movimiento guerrillero venezo-
lano de los anos sesenta fueron convertidos en los héroes de la revolucién
chavista. Américo Silva, Argimiro Gabaldén o Fabricio Ojeda, recibieron
honores, se nombraron calles y plazas, escuelas y cuarteles, en su memoria.
La Asamblea Nacional realizé actos de homenaje con “capillas ardientes”
en 2012 y sus atatides fueron trasladados al Pante6n Nacional.

De igual modo se celebraba a los guerrilleros colombianos. En el ano
2008, luego del ataque del ejército colombiano al campamento guerri-
llero y la muerte de Radl Reyes en territorio ecuatoriano, el presidente
Chdvez guardé un minuto de silencio en su homenaje y antes de ordenar
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el despliegue de diez batallones de tropas a la frontera con Colombia. En
Caracas, a poca distancia de la oficina presidencial, se erigié un monu-
mento con una estatua del fundador de la guerrilla colombiana, Tirofijo
Marulanda, y al acto de develacién del busto asistieron lideres politicos y
diputados del partido oficialista.

Lo que nos parece importante destacar, mds alld de los juicios y opi-
niones que cada quien puede tener acerca de estas personas, o de los temas
del respeto de la soberania territorial, es que ha habido un elogio de la
violencia y de los individuos violentos durante todo ese periodo vy, si bien
su propésito y contenido podia ser de cardcter politico, su impacto en
la sociedad ha sido generalizado. Por eso sostenemos que, si bien la gran
mayoria de los homicidios no han tenido una intencionalidad politica, su
ocurrencia ha sido propiciada por mensajes y comportamientos politicos.

La censura y la historia oficial

En los cinco afos anteriores al Gobierno de Chdvez, el niimero de homi-
cidios se habia mantenido estable y, entre oscilaciones, se pudo incluso
registrar una leve reduccién que llevé de 4 733 fallecidos en 1994 a 4 550
muertos en 1998, afio de la campana electoral. A partir de la toma de po-
sesién del nuevo Gobierno, a comienzos de 1999, se inicié un inmediato
y fuerte incremento de la violencia que hizo que al finalizar ese ano se
contabilizaran 5.968 fallecidos, es decir 1 418 asesinatos mds que el afio
anterior. Y en el segundo ano de gobierno alcanzaron los 8 022 decesos
violentos, lo cual representaban 3 472 homicidios mds que el afio de la
campafia electoral. En los dos primeros anos de Gobierno de Chévez casi
se duplicaron los homicidios.

Las razones de este rdpido y temprano incremento fueron tanto la deci-
sion politica de “no-reprimir” como la entrada en vigencia del nuevo Cédi-
go de Procesamiento Procesal Penal que antes hemos mencionado. Aunque
el Cédigo fue reformado varias veces en los afios siguientes, los homicidios
continuaron en aumento, asi como la conflictividad politica. Para inicios
del ano 2004 se dieron a conocer las cifras oficiales de las muertes violentas
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del ano anterior, las cuales mostraban que los homicidios sumaban los 11
342 fallecidos. Casi tres veces mds que al inicio del gobierno, un incre-
mento y una magnitud muy dificil de explicar y justificar para cualquier
funcionario publico. La decision que se tomé en ese entonces fue aplicar la
censura y prohibir la difusién de los datos de criminalidad del pais.

A partir del ano 2004 no son publicas las cifras oficiales de los delitos de
robos, secuestros, violaciones, homicidios... Los reportes de victimizacién,
que por décadas se ofrecian semanal o mensualmente, y que se compilaban
anualmente y hacian publicas en los informes oficiales y en las paginas web
de la oficina de estadistica nacional o de los ministerios, dejaron de publi-
carse. Y los datos que se encontraban ya digitalizados fueron retirados de
internet, la sala de prensa de la sede de la policia de investigacién donde se
ofrecian los datos y respondian las preguntas, fue clausurada.

Esa situacién de censura se mantenia todavia en el ano 2017, luego de
trece anos de prohibicion de la informacién y donde los tnicos datos ofre-
cidos por el Gobierno han sido declaraciones aisladas de los funcionarios,
para dar informaciones puntuales, de periodos temporales muy cortos, o
de agregados y de porcentajes ofrecidos sin evidencias que los sustenten. La
voluntad de censura ha sido muy clara durante este periodo, se ha tratado
de ocultar la realidad, y la tnica explicacién posible es que se ha hecho con
el propésito de esconder el problema y de intentar crear una versién oficial
de la realidad y la historia (Daniels 2015).

La negacién del problema

La construccidén politica de la historia oficial tuvo como propésito funda-
mental la negacién del problema y eso se construy¢ a partir de tres compo-
nentes de normalizacién de la situacién: en primer lugar que el problema
no era nuevo, sino que igual que antes, que se habia heredado del pasado;
lo segundo era que el problema era igual a los otros paises, y, el tercero, que
no que afectaban a las personas, sino que eran asesinatos que se cometian
entre las bandas delincuenciales y que por lo tanto no debian contabilizarse
como homicidios.
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En una alocucién televisada en el afio 2008, el presidente Chavez dijo:

Que la Venezuela de hoy es un pais mucho més inseguro que hace nueve
afios, es una mentira del tamafo de una catedral. Qué hay todavia mucha
inseguridad, claro, la hay en el mundo y aqui también. Pero decir que hoy
la Venezuela que tenemos estd azotada por la inseguridad es, pricticamen-
te, desconocer el pasado, como algunos pretenden. Esos sectores, jvaya,
cémo manejan cifras!, con qué irresponsabilidad, tratando de enganar al

pueblo... (Chdvez 2009, 29).

Para ese ano de 2008 el nimero de homicidios registrados en los archivos
de la oficina de estadistica del Gobierno nacional fue de 14 589 fallecidos,
es decir, 10 039 asesinados mds que nueve afios antes, con un incremento
del 320% en los datos oficiales. Y para ese mismo ano, Venezuela ya habia
superado el nimero absoluto de asesinatos que se cometian en Colombia
y la tasa de 52 homicidios por cada cien mil habitantes de Venezuela era el
doble de la que padecian Brasil o México.

El propésito politico era entonces negar una evidencia contundente y
para ellos se apelaba a estos artilugios, que se pretendian fueran creibles por
la ausencia de cifras oficiales en el pais. Pero, como aun asi, para los habi-
tantes del pais resultaba palpable el crecimiento de la violencia, se utilizaba
un recurso que buscaba restarle importancia a las victimas al convertirlas
en muertes degradadas, deshumanizadas, no tenfan relevancia, no eran
personas porque eran delincuentes, y merecian tal destino o, al menos, no
debian ser tomados en cuenta para la contabilidad de la violencia. Estas
medidas y mensajes, que procuraban disminuir el costo politico de la in-
seguridad para el Presidente y el Gobierno, en lugar de contribuir a buscar
soluciones, lo que hizo fue agravar el problema, y asi se pudo constatar en
los anos siguientes.
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La violencia como medio politico (y criminal) legitimo

La resultante de los mensajes y practicas oficiales era el establecimiento de
la violencia como un medio politico legitimo para alcanzar el poder. El
mecanismo tenfa un doble efecto e impacto, por un lado buscaba legitimar
los origenes violentos del movimiento politico que estaba en el Gobierno,
pues antes de llegar por las elecciones al Gobierno, Hugo Chdvez y su
grupo de militares habian intentado llegar al poder por el uso de las armas
en dos intentos de golpe de estado perpetrados en febrero y noviembre de
1992. En estos golpes de estado se atac con fuego de armas y tanques de
guerra el palacio y la residencia presidencial, y con aviones de guerra se
bombardearon las instalaciones militares en la capital, con saldos de cien-
tos de muertos entre tropas leales al Gobierno y tropas rebeldes.

Se intentaba también justificar el uso de la lucha armada de los grupos
guerrilleros en Venezuela y en América Latina, en Cuba, en Colombia, en
Centroamérica y en Bolivia. En el caso de la guerrilla colombiana fue bas-
tante claro, en 2008 pidié a los organismos internacionales que se sacara
a las FARC y al ELN de la lista de grupos terroristas, y solicité que se les
reconociese y diese el estatus de fuerza beligerante. Lo paradéjico es que
esas solicitudes provenian de un pais done la lucha armada habia fracasado
como medio de acceso al poder. En Venezuela fracasaron las guerrillas y los
golpes de estado, y los miembros de ambos grupos habian podido llegar al
poder, lo habian alcanzado, por medio de las elecciones democrdticas, no
de las armas.

Los intentos de legitimar la violencia como un medio legitimo fueron
multiples y se sostuvieron en el tiempo. Chdvez se hizo famoso en el pais
luego de un intento fallido de golpe de estado en febrero de 1992, pero
su triunfo politico ocurrié realmente el 6 de diciembre de 1998, cuando
gano las elecciones presidenciales en un contexto democrético. Sin embar-
go, durante todos los quince anos de su gobierno, desde el inicio hasta su
muerte, todas las celebraciones se orientaron a conmemorar el intento de
alcanzar el poder por las armas, no la conmemoracién de la democracia
que le permiti6 llegar al poder por los votos. Los grandes y pomposos des-
files militares tenian lugar el 4 de febrero, nunca hubo festividades un 6 de
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diciembre. Y para refrendar tal celebracién, se agregé a la lista condecora-
ciones de Venezuela una especial, y asi como existia una “Orden José An-
tonio Pdez” para premiar el servicio de los oficiales de las Fuerzas Armadas,
se cred la medalla “Orden 4 de Febrero”, para premiar a los participantes
de los golpes de estado.

Lo singular es que la justificacién del uso de la violencia como un me-
dio legitimo para alcanzar los fines politicos se trasladd y generaliz6 en la
sociedad como un medio vélido para alcanzar cualquier otro fin, inclusive,
y de manera importante, para los fines delictivos y los propésitos criminales.

Los colectivos

En Venezuela hay unos grupos organizados que se ha dado a llamar “colec-
tivos”, los cuales ejercen un control territorial en las zonas populares, sea en
las dreas urbanas de construccién esponténea, tipo favela, o en los grandes
edificios construidos por el Estado.

Esta denominacién abarca formas muy distintas de organizacién y de
propésitos sociales o politicos. Aunque las notables diferencias surgen entre
aquellos que utilizan las armas de manera preponderante y los otros que o
bien no tienen armas a pesar que algunos de sus integrantes pueden estar
armados, ese no es un componente esencial en su organizacion y actuacion.

Algunos colectivos pueden dedicarse a la promocién de la organizacién
social comunitaria y se ocupan de los temas de los servicios publicos, la
vivienda y convivencia. Otros han privilegiado el control social y la seguri-
dad, dedicdndose a proteger a las personas de los delincuentes y traficantes
de drogas. Otros han desplazado a los traficantes de drogas para quedarse
ellos con el negocio. No hay un patrén uniforme, hay mucha variedad.

Lo que nos interesa destacar aqui son los grupos armados, pues son los
mds conocidos y con quienes se asocia regularmente la denominacién de
“colectivos”. Estos son grupos paramilitares que ejercen un control territorial
armado, llegando a substituir al Estado de manera casi completa, pues son
ellos los que ejercen el monopolio de la violencia y los cuerpos policiales no
pueden ingresar a esas zonas sin su autorizacién. Ademds, imponen las reglas
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de circulacién y convivencia entre vecinos y visitantes, y ejercen un control
fisico en las calles con sus alcabalas o con circuitos cerrados de television.

Varios de estos grupos tienen sus origenes en la guerrilla urbana de los
aflos sesenta y setenta, y de manera explicita en sus discursos y comunica-
dos hacen referencia a la lucha armada como un medio politico para hacer
la revolucién. Estos grupos habian sido reprimidos durante varias décadas
pero con la llegada de Chavez al Gobierno y luego de Maduro, la relacién se
torné amigable y ambigua. El Gobierno les otorgaba tolerancia, impunidad
y apoyo financiero, pero al mismo tiempo los podia criticar o amenazar con
perseguirlos y encarcelarlos cuando no se dejaban manipular politicamente.

Durante las protestas politicas del ano 2014 estos grupos paramilitares se
convirtieron en grupos de choque para atacar y atemorizar a la poblacién. El
descenso de la popularidad del Gobierno y los temores de una revuelta po-
pular de magnitudes mayores, hizo que estos grupos se convirtieran para el
Gobierno en un factor relevante del control social y politico de las zonas de
bajos ingresos a través de la amenaza o el uso efectivo de la fuerza (ACNU-
DH 2017). Los colectivos participan en la represién de las protestas estu-
diantiles, sindicales o politicas y en esos casos resulta muy dificil establecer
cuando acttian los “colectivos” tradicionales, verniculos de la zona, cuando
lo hacen grupos de mercenarios recientes, o cuando son policfas y militares
que se disfrazan de civiles para hacer el trabajo sucio de la represion.

La milicia

Las milicias son histéricamente grupos de civiles que se incorporan a la-
bores de defensa de un territorio o zona, no son soldados profesionales, en
el sentido que no tienen pago ni tiempo fijo en sus obligaciones. En mu-
chos paises son definidos como unidades de “reserva”, que acttian para la
defensa del pais en situaciones excepcionales. Esta concepcion fue alterada
en Venezuela, pues el presidente Chdvez explicitamente quiso acabar con
los tradicionales “batallones de reserva” para crear unas nuevas unidades de
defensa territorial y de combate que llamo la “Milicia Bolivariana”. Este
nuevo componente, que debfa servir como “apoyo” a las Fuerzas Armadas,
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o como “bisagra” entre el pueblo y las Fuerzas Armadas, dependia en lo
operativo directamente del Presidente, estaba bajo sus ordenes, y su nexo
con el Ministerio de Defensa era exclusivamente administrativo.

Lo particular de este grupo es que a diferencia de otros paises, sus fun-
ciones no estdn orientadas a la defensa ante un enemigo externo, sino que
como lo define el articulo 44 de su Ley, tiene funciones de “mantenimiento
del orden interno, seguridad, defensa y desarrollo integral...”. El presi-
dente Chdvez las definié como el “pueblo en armas” y en sus alocuciones
explicé de manera directa que la milicia urbana era “guerrilla urbana”, y la
milicia rural era “guerrilla rural”.

Este supuesto “apoyo” a las Fuerzas Armadas puede ser interpretada
también como una fuerza alternativa que podia en un momento dado ac-
tuar como contrapeso armado al ejército regular del pais o como fuerza re-
presiva de los enemigos politicos internos, sin tener las restricciones legales
que tienen para el uso de la fuerza los soldados profesionales. Esta situacién
fue motivo de muchas tensiones con la oficialidad profesional, pues la pro-
puesta presidencial de que los milicianos se llevaran el armamento para
sus casas, fue rechazada por la comandancia del ejército, pues los oficiales
podian temer de un uso criminal de tales armas.

La tesis de “un fusil para cada miliciano, un fusil para cada miliciana”
proclamada por el presidente Maduro en el afio 2015 y su posterior par-
ticipacién en la represién de las manifestaciones de protesta, han sido una
confirmacién de la verdadera funcién de control politico interno de esta
unidad paramilitar.

Los planes de seguridad y la politica

En los dieciocho afios que transcurrieron entre 1999 y 2017, el Gobierno
nacional anuncié e implementé 23 planes de seguridad. Todos ellos esta-
ban destinados a reducir la criminalidad en las ciudades o el campo, en
las calles o en el transporte publico, entre jévenes o mujeres, dirigidos por
civiles o militares; ninguno pudo mostrar resultados, de ninguno se hizo
evaluacién, y este fue el periodo de mayor crecimiento de la violencia de-
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lincuencial en Venezuela. La tasa de homicidios ascendié de 25 homicidios
por cada cien mil habitantes en 1999 a 44 en 2003; y luego a 57 en 2017,
ya9l en 2017.

Diversas razones técnicas pueden aducirse para justificar su fracaso.
Nosotros pensamos que la razén es esencialmente politica. Los planes de
seguridad no han tenido como propésito central contener el delito, ni re-
primir a los delincuentes, sino lograr dividendos politicos, sea sorteando
las criticas en momentos de crisis, sea buscando votos en las campanas
electorales. No puede ser casual que los granes planes anunciados por el
Gobierno hayan sido en anos electorales: en el afio 2006 se tenfan elec-
ciones presidenciales y se lanzé “Plan Estratégico Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana” y una valiosa iniciativa, como fue la Comisién
Nacional de la reforma Policial (CONAREPOL), al no més pasar la elec-
ciones, sus recomendaciones fueron mandadas a archivar por el Ministro
de turno. En el afio 2008 se tenian elecciones municipales y el Gobierno
propuso los planes “Caracas Segura” y “Ruta Segura”, por medio del cual
colocaron soldados con armas largas en cada unidad de transporte piblico.
A fines del ano 2010 habian elecciones parlamentarias, y en el mes de mar-
zo se inicié el “Dispositivo Bicentenario de Seguridad” con participacién
de la Guardia Nacional. En el afio 2012 habia de nuevo elecciones presi-
denciales y con gran promocién y recursos se anuncia la “Misién a toda
Vida Venezuela”. Y en el ano 2015, como se repetian las elecciones parla-
mentarias, en un intento por detener la caida de popularidad del partido
de gobierno y el inminente triunfo de la oposicién, lanzaron los operativos
militares de gran violencia policial y militar llamados pomposamente la
“Operacion de Liberacién del Pueblo”. Todos coincidian con las elecciones
y con el tiempo se ha podido observar que su propésito central era politico
y no de controlar el delito.

En la primera pdgina del plan de seguridad llamado “Gran Misién a
Toda Vida Venezuela”, quizd el mds completo de todos, se dice que para
disminuir la violencia y el delito se aplicaran una diversidad de programas,
pero que no se usard “la policia”, pues la utilizacién de la policia para con-
tener el delito es propio de los “gobiernos de derecha” (Venezuela 2010).
Sin embargo, al poco tiempo, en el afio 2013 los militares copan los planes
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de seguridad y se inicia el “Plan de la Patria” que militarizé las calles de las
ciudades, colocando soldados con armas largas en las esquinas, y en las en-
tradas del transporte subterrdneo y los centros comerciales (Provea-Human
Rights Wacht 2016). Y posteriormente, se transforma en las “Operaciones
de Liberaciéon del Pueblo” por medio de las cuales centenas de soldados
y policias toman una zona urbana, ingresan a las viviendas y detienen o
“dan de baja” a los delincuentes. Para el ano 2016 los cuerpos de seguridad
“dieron de baja” a 5 281 personas cuyos casos fueron clasificados como
“resistencia a la autoridad”, y la Fiscalia General de la Republica logré
documentar judicialmente que 505 personas habian fallecido a manos de
“funcionarios policiales y/o militares durante las OLP” entre julio de 2015
y marzo de 2017 (Ministerio Publico 2017b, 9).

Atrés, y en el olvido, habian quedado las proclamas de no usar la repre-
sién militar ni la policia.

Enaltecimiento y espanto de la muerte

Durante muchos anos la muerte fue una parte protagénica del discurso
politico del Gobierno de Venezuela. Las amenazas de muerte a los enemi-
gos, el sacrificio con la muerte por la patria, el elogio a la muerte de los
revolucionarios, se repetia extensivamente y en alta voz.. Asi como se habia
realizado una apologia de las armas y la violencia, se hacia una exaltacién
continua de la muerte. A partir del aflo 2007 esas referencias adquieren
mayor fuerza y sintesis en el lema que el presidente Chdvez le imprime a su
Gobierno: jPatria, Socialismo o Muerte!

La consigna era una variacién del lema de la guerrilla y el Gobierno cu-
bano, sélo que se le agregaba el término “socialismo” con lo cual se le men-
guaba el sentido nacionalista original. Ese mismo criterio fue la razén por
la cual, en unas versiones posteriores, se decia “patria socialista o muerte”,
pues el énfasis en la patria no era genérico, sino especifico de su cualidad
socialista. Y asf fueron pintados los grandes letras rojas los carteles que lle-
naron las fachadas o pasillos de las edificios publicos, escuelas, hospitales,
cuarteles y refinerfas petroleras.
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Las politicas de seguridad ciudadana y de control de la violencia se
vefan entonces en una contradiccién, pues se suponia que eran politicas
disefiadas para proteger la vida y la publicidad oficial colocaba carteles
y voceaba consignas que elogiaban la muerte. Algo similar sucedia con
el control de las armas, pues por un lado se hacian costosas campanas de
radio y television a favor del desarme de la poblacién, y por el otro se exal-
taba al “pueblo en armas”.

El mismo lenguaje de los programas de seguridad se convirtieron al
vocabulario militar y de guerra: el alto mando de seguridad ciudadana,
las unidades de batalla, los frentes de combate...Y resultaba siempre pa-
raddjico, pues se hablaba de armas, guerra y muerte, cuando la seguridad
ciudadana es exactamente lo contrario a todo eso.

El enaltecimiento de la muerte cambié a raiz de la enfermedad del
presidente Chdvez. Poco tiempo después, cuando anuncié que padecia de
céncer en julio de 2010, sus discursos se modificaron. Al parecer el espan-
to de la muerte lo obligé a cambiar las consignas. Unos dicen que fueron
unos brujos que le recomendaron que no tentara a la muerte con sus pala-
bras; otros, que se trataba de consejos de la psicologia positiva, que lo ins-
taba a evitar las energias negativas e impulsar las positivas de la vida. Nunca
lo sabremos. Lo que si cierto es que la consigna oficial cambié de manera
definitiva, y a partir de alli en lugar de concluir la frase con la mencién de
la muerte, comenzé a hacerlo con la exclamacién de “viviremos y vencere-
mos”. Y también es cierto que las precauciones sobre los efectos destructi-
vos de los mensajes enaltecedores de la muerte que se habian tomado con
el individuo, nunca se aplicaron a la sociedad, o quizd ya era muy tarde, y
para ese entonces, las energias negativas y la tentacién de la muerte ya se

habian apoderado del pais.

El fin de la fiesta

A partir de la muerte del presidente Chédvez el control militar de las ofici-
nas publicas destinadas a la seguridad se hace mds evidente y generalizada.
El componente militar ocupa las calles y los organismos policiales, incluso
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la Universidad Experimental de la Seguridad pasé a manos militares. Una
de las principales recomendaciones de la Comisién de Reforma Policial,
montada por el Gobierno en 2006, habia sido retirar a la Guardia Nacio-
nal de sus funciones de seguridad urbana y hacer que los jefes de los cuer-
pos policiales municipales fueran civiles y no militares. El proceso fue en
direccién contraria, mds presencia militar en las ciudades y mds militares
en las direcciones de las policias. Y en los casos en que los alcaldes se opo-
nian y nombraban a civiles, esas policias municipales fueron intervenidas
por el Gobierno nacional, quien coloc a militares en su jefatura.

Después de la gran riqueza petrolera, una vez acabado el festin que
despilfarré miles de millones de délares comprando votos, lealtades y amis-
tades y destruyendo la produccién nacional para acabar con los potenciales
enemigos politicos de la burguesia nacional, el pais qued6 sumido en una
inmensa miseria. Y asi también las instituciones de seguridad ciudadana.
Los policias de una ciudad tan importante como Barquisimeto ganaban a
mitad del ano 2017 el equivalente a 12 d6lares mensuales. Ciertamente, y
por venganza politica con el gobernador de ese estado, antiguo partidario
del gobierno, ellos estaban peor que los demds y otros policias ganaban
mds, pero aun asi, el sueldo mensual de un Comisario de la policia de Ca-
racas, con veinte afios de servicio, no superaba los cuarenta d6lares men-
suales; como tampoco los superaba el sueldo de un profesor universitario
con los mismos afos de experiencia docente.

En esas condiciones el malestar social y politico ha sido grande, por esas
mismas razones el Gobierno perdié las elecciones a las Asamblea Nacional
en 2015 de una manera estrepitosa y los diputados de la oposicién sumaron
los dos tercios necesarios para tener la mayoria calificada que les permitiria
tomar decisiones y ejercer una funcién controladora sobre el Gobierno.

El Gobierno nacional opté por no seguir las reglas del juego demo-
crdtico expresado en la Constitucién y cerrar los caminos para una salida
electoral, impidié la realizacién del referendo revocatorio contemplado en
la Constitucién, desconocid y anulé las funciones de la Asamblea Nacional
y postuld la realizacién de una Asamblea Nacional Constituyente, para
substituir a la legitima y legalmente electa, por mecanismos inconstitu-
cionales y quebrando el principio de votacién universal. Con triquifiuelas
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estableci6 reglas nuevas para unas elecciones donde no todos podian votar
en igualdad de condiciones, porque se votaba por “grupos sociales” tales
como los campesinos, los discapacitados, los indigenas, los estudiantes, en
fin reglas donde s6lo podian votar los que el Gobierno seleccionara para
hacerlo. Y atin asi, la misma compania que por mds de una década estuvo
encargada de las mdquinas electorales, denuncié un fraude por haber fabri-
cado mds de un millén de votos falsos.

El empobrecimiento generalizado, la carencia de alimentos, ha llevado
a una situacion inédita de hambre, a un enflaquecimiento de la poblacién
que, segtin las encuestas de nutricién en el afio 2016, indican una pérdida
promedio de 8,7 kilos de peso en las personas (Landaeta-Jiménez ez al.,
2017). Esta situacién, aunado a la carencia de medicinas y la incapacidad
de los hospitales para atender a los pacientes, han conformado una tragedia
que ha disminuido relativamente la preocupacién por la inseguridad per-
sonal, y no porque haya disminuido la violencia y el delito, sino porque las
urgencias del hambre y las medicinas la hacen pasar a un segundo plano.

La represion

Decia Maquiavelo que el principe debia buscar ser amado, y eso fue lo que
por anos intenté hacer Hugo Chdvez con su carisma personal, el dinero
petrolero y su politica de no reprimir. Pero, agregaba Maquiavelo, que ese
amor no era fdcil de conservar y que por lo tanto, era preferible ser temido
a ser amado; y ese fue el camino que escogié el Gobierno del sucesor de-
signado de Chdvez. Sin el carisma personal, ni la riqueza petrolera, con un
pais endeudado y hastiado de pasar trabajo para conseguir algo de alimen-
to, al Gobierno de Nicolds Maduro no le ha quedado otro camino que la
represion y la fuerza para sostenerse en el poder.

A diferencia de otros paises de América Latina, donde se estd haciendo
énfasis en construir politicas de seguridad ciudadana, en Venezuela la aten-
cién y el gasto publico se volcaron hacia la seguridad del Estado, hacia el
orden publico y al control politico y policial de los ciudadanos. Las policias
de prevencidn, ocupadas de proteger a los vecinos, han visto mermados sus
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recursos y sus sueldos. Mds de la mitad del equipamiento de las policias
municipales y estadales estd paralizado, los vehiculos y las motos, estdn fue-
ra de servicio por falta de repuestos tan bdsicos como el de los cauchos neu-
mdticos o las baterfas, pues no se consiguen en el mercado formal o no tie-
nen recursos para comprarlos. En cambio, la Guardia Nacional, encargada
de la represién de las manifestaciones, tiene los equipos mds modernos en
tanques de asalto, camiones lanza agua, fusiles para bombas lacrimégenas
y poderosos atuendos de “robocop” para proteccion del personal militar.

Entre las masivas protestas de los meses de abril y julio de 2017 murie-
ron 157 personas, fueron detenidos 5 051 personas y 527 personas fueron
presentados a juicio en tribunales militares, cuando como civiles les co-
rrespondia ser juzgados por tribunales ordinarios. Las cuerpos policiales de
las gobernaciones que estaban en manos de la oposicién politica, fueron
intervenidos y sus jefes fueron destituidos y substituidos por funcionarios
militares. La policia politica que tenfa encarcelados a civiles y policias, se
negd sistemdticamente durante los anos 2016 y 2017 a acatar las 6rdenes
de excarcelacidon emitidas por los jueces.

La represién como respuesta violenta del Estado ha tenido su médxima
expresién en las ejecuciones extrajudiciales de mds de cinco mil “presuntos
delincuentes” al afio por parte de los cuerpos de seguridad. Los célculos
que ha podido hacer el Observatorio Venezolano de Violencia estiman que
en el afno 2016 fueron dados de baja un promedio de 14 personas cada dia
por “resistir a la autoridad” y esa cifra habia aumentado a 15 fallecidos a
mediados del ano 2017.

Violencia y politica

Si bien la violencia mayoritaria que ha ocurrido en Venezuela ha sido de-
lincuencial y no la podemos calificar como restringidamente politica, es
decir, no se trata de una violencia que ha sido ejecutada o sufrida por parti-
dos o grupos politicos en su lucha por conquistar o conservar el poder, sus
origenes si son politicos, en el sentido amplio de la politica, como el arte de
fundar el orden social pactado y de responder al conflicto, como el modo
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de superar el “orden natural”, en el sentido de Hobbes, y de construir la
institucionalidad (Bricefio-Leén 2008).

La violencia reciente en Venezuela ha tenido un origen politico en la re-
volucién, pues el principe buscando ser amado dejé sin efecto la aplicacion
de la ley. Para conquistar la simpatia de algunos sectores, y evitar los costos
politicos que podia ocasionar el abuso de la accién policial o el sesgo cla-
sista que podian tener los tribunales, el principe opté por frenar la accién
policial y paralizar a los tribunales, y por lo tanto impulsé la impunidad.

También han sido politicas las razones que llevaron al Gobierno a apo-
yar la guerrilla colombiana y a los grupos politicos armados en la regién o
en el Medio Oriente. Las razones para facilitar los negocios de la guerrilla
colombiana fueron politicas, aunque el involucramiento de muchos fun-
cionarios de bajo o alto nivel ha podido ser econémico, por las jugosas
ganancias que aportaba la complicidad o el silencio. La razén estratégica
era politica, tanto a nivel nacional, para contar con un apoyo militar local,
como a nivel internacional, para molestar y acosar a los enemigos externos.

También es posible argumentar, como lo sostienen algunos, que la de-
cisién de no respuesta ante el delito ha sido una forma de control social, de
intimidar a la sociedad y de propiciar la emigracién de la clase media que
se ha opuesto al proyecto “revolucionario” del Gobierno, repitiendo asi la
formula cubana de los anos sesenta. Sea como un plan urdido o como una
consecuencia no planificada, ese propésito lo ha logrado el Gobierno. Casi
dos millones de venezolanos han emigrado de manera legal e ilegal y las
principales razones para dejar el pais por cientos de miles, desde antes que
se generalizara la desesperacién por el hambre y la devastacién de la calidad
de vida, han sido politicas, esto es, tanto por el temor a a ser victimas del
delito por la falta de proteccién del Gobierno, como por el temor a ser
victimas del abuso del mismo.

Pero también hay que contar como politicas las razones de la destruc-
cién moral y fisica de las policfas, que son unas instituciones civiles y una
atribucién del poder municipal, para substituirlas por unas fuerzas centra-
lizadas y militares. El desarme de los cuerpos policiales, al despojarlos de su
armamento de mayor poder, y la intervencidn de las policias consideradas
como “opositoras’, han tenido una motivacién de control politico y de
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neutralizacién de posibles enemigos, pero su incidencia ha sido en el au-
mento del delito comun, pues los bien armados bandidos, con fusiles de
repeticién y granadas, supieron puiblicamente de la incapacidad operativa
que tenfan los cuerpos policiales para detenerlos.

Politicas son también las razones que han llevado a la entrega de la
seguridad ciudadana a los funcionarios militares, contradiciendo expresa-
mente una de las principales conclusiones y recomendaciones de la Comi-
sion de Reforma Policial del ano 2006, que solicitaba la salida de la Guar-
dia Nacional de las funciones de seguridad urbana y que los jefes policiales
fueran civiles y no militares. Ministros, jefes de policia y hasta el rector de
la universidad de seguridad, pasaron a ser militares en servicio o retirados.

Venezuela se convirtié en una sociedad donde no hay estado de dere-
cho, donde se gobierna y se vive por los argumentos de la fuerza. En una
sociedad donde el Presidente de la Reptblica se otorga a si mismo pode-
res extraordinarios para gobernar en “estado de excepcién y emergencia”,
con potestad para modificar las leyes sociales, econémicas, ambientales,
e intervenir empresas privadas o publicas pablicas (Decreto N° 2323 del
13 de mayo de 2016), y aunque la Constitucién establece que tal decreto
s6lo puede ser prorrogado una vez y por dos meses con la aprobacién de
la Asamblea Nacional, el presidente no lo somete a la aprobacién de la
Asamblea Nacional y lo prorroga siete veces en dos afios. Un pais donde el
Tribunal Supremo de Justicia se atribuye a si mismo las funciones legisla-
tivas y contraloras que constitucionalmente le corresponden a otro poder,
al legislativo, a la Asamblea Nacional, como ocurre en cualquier democra-
cia desde que se establecié la separacién de poderes (Sentencias de la Sala
Constitucional N° 155 y 156 del 27 y 28 de marzo de 2017). Donde una
“Asamblea Constituyente” ilegitima y cuyas inicas funciones, en caso de
legal, serian redactar una constitucién para que fuese aprobada, se otorga
a si misma poderes para destituir a la Fiscal General de la Republica en
contra de los procedimientos establecidos en la Constitucién vigente y
nombra otro Fiscal sin ningtin sustento constitucional ni legal. Donde se
enjuician y destituyen alcaldes por no reprimir las manifestaciones o no
recoger la basura, donde los detenidos que tienen boletas de excarcelacién
emitidas por jueves que las autoridades militares no acatan.
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Donde gobierna la fuerza

Esa situacién politica de facto s6lo se puede imponer por el uso 0 amenaza
de la fuerza, es decir, por la represion y la violencia. La situacién politica
cambi6 radicalmente: la revolucién se transformé en represién. Pero el in-
cremento de la criminalidad y la destruccién de la convivencia demuestran
que ni la revolucién ni la represion controlan la violencia, sino otra forma
de hacer sociedad y politica, basada en en la defensa de las instituciones
y en el cumplimiento de las reglas, pues s6lo la politica del derecho penal
minimo, con autorregulacién méxima, que permite la democracia puede
controlar la violencia y expandir la libertad.
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