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INTRODUCCION

El femicidio, feminicidio y el suicidio de mujeres por razones de género,
constituyen muertes violentas que son evitables. Este caracter, lleva a
plantear la necesidad y urgencia de proponer un cambio de las relaciones
sociales que suponen la supremacia de los hombres sobre las mujeres,
qgue llega hasta el punto de subvalorar la vida por la condicién de ser
mujer y legitimar el sentido de posesion y control de los hombres sobre
las mujeres. Esta supremacia se ha mantenido en el tiempo y en general,
ha legitimado estas muertes, fruto de su naturalizacidén y cotidianeidad.

Este dominio masculino ha tenido resistencias y transformaciones,
resquebrajdndose su aparente fortaleza. Ha sido el movimiento de
mujeres durante el siglo XX y XXI que radicalizé la critica y cambio de
este orden de cosas. La conceptualizacién especifica de estas violencias
data de la década los afios ochenta del siglo XX, uno de cuyos conceptos
es “continuum de violencia contra las mujeres”, originalmente
denominado por Liz Kelly en 1988, para indicar las diversas expresiones
de violencia que experimentan niflas y mujeres jévenes o adultas, no
son expresiones inconexas. Al usar este concepto y otros similares,
permite develar que la légica del caso singular y aislado forma parte
de la retdrica que no permite descubrir que las muertes violentas de
mujeres tienen conexiones con otras violencias.

¢Cémo podemos construir una respuesta ante estas violencias que sin
dudarpodemos calificar de extremas? Una primerareaccion essalirdesde
la posicion de testigos de las violencias, dejar de mirar indulgentemente
el orden social que produce desigualdades de género o sefialar que se
trata de asuntos que no se vinculan con el orden publico. Existen otras
posibilidades que, pensamos, se construyen a través del intercambioy la
cooperacién en sus amplios sentidos y que esta publicacion forma parte.
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El propdsito de escribir y publicar el presente libro ha sido poner a
disposicion del publico, en lengua espafiola, un material producto de
la experiencia e intercambio técnico de funcionarios y funcionarias de
los estados de América Latina y el Caribe, organismos internacionales,
universidades y sociedad civil. Para cumplir con este propdsito se
desarrollé durante los afios 2014 a 2016 un convenio entre la Agencia
Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AGCID y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile sobre las
violencias contra las mujeres y la cooperacion Sur-Sur en América Latina
y el Caribe. ElI 2015 se publicaron las actas del seminario internacional
realizado a inicios de ese mismo afo en la serie libros FLACSO con el
titulo Violencias contra las Mujeres: Desafios y aprendizajes en la
Cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe.

Los objetivos de este proyecto fueron expandir la base de conocimientos
y reflexiones acerca de las politicas publicas contra las violencias de
género, y en especial hacia las mujeres, entendida como una materia
gue resulta prioritaria y sensible para la ciudadania y las instituciones
de los paises de la Regién. Tuvo como eje la accidon publica en sus
modalidades de prevencidn, promocién del ejercicio de derechos,
como también de la atencidén eficaz, eficiente y oportuna para quienes
han experimentado los diversos tipos de violencias de género, mas
alld del hogar familiar como espacio social preferente de las politicas
publicas. En esta misma orientacién se buscé brindar la posibilidad
de actualizacién de conocimientos del sector publico en una relacién
horizontal de intercambio y cooperacion entre los paises, para contribuir
al fortalecimiento de competencias profesionales sobre politicas
de igualdad de género y la mejora de la convivencia con los diversos
colectivos de la sociedad.

Esta iniciativa comprendid un trabajo colaborativo entre la AGCID, el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, el Servicio Nacional de la
Mujer y Equidad de Género del Gobierno de Chile y la FLACSO-Chile. En
las actividades del afio 2016 hubo un grupo de estudio y un seminario
internacional en el tema de femicidio/feminicidio y suicidio de mujeres
por razones de género.

Este libro recoge diversos textos escritos para ser leidos como ponencias,
articulos basados en las intervenciones orales y entrevistas a algunas de
las personas asistentes al grupo de estudio y seminario internacional. En
dicho evento se reunieron durante dos dias un grupo de mas de ciento
cincuenta personas de diversas instituciones y organizaciones sociales,
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con la destacada participacion de diferentes paises. Se contd con la
asistencia de académicas y funcionarias publicas de las republicas del
Peru, Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Estados Unidos Mexicanos.
En este grupo participd el Programa para el Fin de la Violencia contra
la Mujer de ONU Mujeres. Ademas, se realizd una invitacién especial
a incluir un articulo de Julie Diane Recinos y Jorge Calderén Gamboa,
abogados, coordinadores senior de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, quienes gentilmente aceptaron y que se incluye en esta
publicacion.

Este conjunto de textos no corresponde a una cartografia de las
realidades nacionales de cada uno de los paises de la Region. Si bien
se describen las respuestas nacionales de algunos paises, también la
intencion ha sido mostrar posibilidades de acciones publicas, modos
de concebirlas e incluso procedimientos especificos que se pueden
implementar. Lo anterior, podria ser propio de la gestién publica o de una
aproximacion de orden juridico, no obstante se incluyen intervenciones
del seminario desde la ciencia politica, el feminismo, la sociologia y el
activismo del pueblo mapuche. Esta puesta en relacién de diferentes
discursos y posiciones de observacién otorga densidad al libro mads
alld de las dicotomias teoria y practica; academia y estado; sociedad y
estado. Los conceptos y sus relaciones se pueden apreciar en un mapa
conceptual adjunto a esta introduccion.

En términos de composicion del libro existe diversidad de autoria, estilos
y géneros discursivos. Se respetd el uso de los conceptos de femicidio,
feminicidio o la formula femicidio/feminicidio. El sentido de cada
opcidn se obtiene de la lectura de cada capitulo. A la vez, se emplean
los términos estado, sociedad y ley en mindscula, con el fin de poner
una alerta ante el efecto de idealizacién o asignacién de trascendencia
a estas categorias.

El libro se encuentra organizado en cuatro partes. La primera parte,
aborda el imperativo del deber de prevencién para los estados y su
necesaria integracion en la cotidianeidad de las instituciones publicas.
Este capitulo instala con precisién y detalle la interrogante acerca del
trabajo del sector publico frente a los indicios de violencias contra las
mujeresy al mismo tiempo, la preocupacién por la calidad de la respuesta
ante este tipo de hechos. El texto siguiente, precisamente, expone los
avances hacia las acciones integrales en materia de femicidio/feminicidio
y el valor que tiene la cooperacion en el disefio de instrumentos. Un caso
gue ejemplifica estas ideas es el modelo de protocolo Latinoamericano
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para la investigaciéon del femicidio/feminicidio dirigido a policias,
médicos forenses, jueces y fiscales.

La segunda parte, con capitulos breves y concisos, se describen las
respuestas nacionales del Peru, Costa Rica, Guatemala y El Salvador en
materia de las politicas para la prevencion y erradicacién de la violencia
extrema de género, medicion de femicidio/feminicidio, atencién integral
y la respuesta institucional de atencién especializada. Esta parte se cierra
con un analisis de los planes nacionales de prevencién del suicidio.

En la tercera parte, se explora la dominacién patriarcal desde sus
marcas contempordneas a través de las violencias extremas contra
las mujeres. Esta seccién se reflexiona criticamente sobre del
patriarcado contempordneo, la inmigraciéon de mujeres y la violencia
heterowingkapatriarcal contra las mujeres indigenas del Abya Yala.

Finalmente, la cuarta parte, desde la perspectiva de la cooperacion
Sur-Sur se revisa regionalmente la disponibilidad de conceptos e
instrumentos. Luego, se describe el disefio y sistematizacion del proyecto
de cooperacion Sur-Sur liderado por FLACSO-Chile que, durante los afios
2014 a 2016, permitié identificar aprendizajes en violencias extremas de
género en el marco de acciones de cooperacidn entre paises de América
Latina y el Caribe.

GABRIEL GUAJARDO SOTO Y VERONICA CENITAGOYA GARIN
Programa Inclusiéon Social y Género, FLACSO-Chile
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