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LA EXPERIENCIA DE MANEJO DE
LOS PARAMOS EN LA RESERVA

EcoLoaicA CAYAMBE-CoCA!

Luis MARTINEZ?

La Reserva Ecolégica Cayambe-Coca (ahora Parque Nacional’) se
divide administrativamente en Zona alta y Zona baja. En la zona alta se
concentra el 100% del ecosistema de paramo que, a su vez, comprende
el 25% de la superficie total del drea. Dentro de esta tenemos dos co-
munidades: la kichwa de Oyacachi, que posee paramo y bosque, y la de
Sinangiié, en la zona baja oriental.

En la zona alta limitaba el parque con haciendas de la asistencia so-
cial, que realizaban el pastoreo de ganado en los paramos; luego, con la
reforma agraria, el IERAC entreg6 estas haciendas a los campesinos del
sector. Esta reforma no cumplié con los objetivos, pues el campesinado
no tenia acceso a créditos, lo que obligé a las cooperativas a dividir sus
tierras entre los socios y, a su vez, estos perdieran su derecho al paramo,
lo que dio a lugar a la formacién de directivas que pasaron a administrar
estos paramos de forma comunitaria.

Esta mala reforma agraria permitié que, luego de algunos afos, se dé
nueva vida a las haciendas, y que los pdramos queden sin propietarios;
fue entonces que se formaron algunas organizaciones para posesionarse
de ellos.

1 Serie Paramo 10: Areas protegidas (2002). El articulo original fue revisado y comple-
mentado por el autor en junio de 2011.

2 Responsable de Patrimonio Natural de Pichincha; Ministerio del Ambiente del Ecuador,
Quito; Imartinez@ambiente.gob.ec

3 Recientemente (2010), el area protegida cambié de categoria de manejo (Acuerdo Mi-
nisterial N° 105, publicado en el Registro Oficial No. 283 del 21 de septiembre de 2010).
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En otros sitios, en cambio, existen haciendas que siguen adminis-
trando los paramos prevalidas de derechos y acciones, otras por escritu-
ras de cuerpo cierto, ya que en las escrituras antiguas (afos 1942-48) sus
linderos se extendian sin forma definida, como en el caso de las Pefias
del Sarahtrco y Plaza Oyacachi.

Con el apoyo del Proyecto SUBIR empezamos a trabajar con las co-
munidades que estdn dentro y en el limite del 4rea, en las reuniones se
empieza a pensar en la importancia de proteger y cuidar el piramo, y
de la necesidad de reglamentos que limiten algunas actividades que con-
tribuyen a la destrucciéon de este ecosistema, especialmente el recurso
agua, que es la vida de todos los habitantes del sector.

Se ve la necesidad de tener una persona de la comunidad que ayude
al cuidado de los paramos vy, a la vez, transmita a su comunidad lo que
hace el Estado por ellos; asi nacieron los Guardaparques comunitarios,
el primero en Oyacachi y luego en Pesillo, Pie Monte y Cangahua.

Los guardaparques comunitarios

Son personas nombradas en asamblea general de la comunidad;
debe ser gente que le guste la naturaleza, que sea lider, que sea respeta-
da y apreciada por todos los miembros de la comunidad, que conozca
el territorio de su organizacién y se comprometa a trabajar en forma
conjunta con la administracién del Parque Nacional Cayambe-Coca.
Los y las Guardaparques comunitarios son financiados con el apoyo del
Proyecto SUBIR, hoy Biorreserva del Céndor; en estos tltimos afnos han
quedado tnicamente tres Guardaparques comunitarios, que reciben el
apoyo del FONAG y pertenecen a las comunidades de Cangahua y Oya-
cachi.

En las reuniones con las comunidades se detectaron puntos impor-
tantes para manejar los paramos:

+ Delimitacién de la frontera agricola, para impedir la transforma-
cién de los paramos en tierras agricolas.
+ Proteccién de cuencas hidrograficas.
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+ Pierden acciones y derechos las personas que no son de las orga-
nizaciones.

+ Oficializar en el Municipio y el Registrador de la Propiedad de
los cantones para que impidan legalizar escrituras de tierras que
limitan con el drea protegida.

+  Oficializar al INDA para que no dé tramite a derechos de adjudi-
cacion.

Ultimamente las comunidades han logrado bajar la cantidad de
ganado que pastorea en el piramo, especialmente en Moras, y se estd
trabajando para que hagan lo mismo el resto de organizaciones. De
igual manera, se ha formado un Comité integrado por juntas de aguas,
juntas parroquiales, comunidades, hacendados, FONAG, Distrito Me-
tropolitano de Quito, Gobierno Provincial de Pichincha, Ministerio del
Ambiente, Parque Nacional Cayambe-Coca, en la zona del Quinche y
Checa, para proteger el paramo y las cuencas hidrogréficas del Puntas.

Conflictos relacionados con los paramos

Los paramos que se encuentran en la zona de amortiguamiento del
area protegida que corresponde a tierras del Estado sirven de pastoreo
comunitario y fuentes proveedoras de agua a las comunidades. En estos
paramos existen conflictos por posesion de tierras entre socios de al-
gunas de estas organizaciones, especificamente en la comuna Cariacu,
cooperativa y comuna Pisambilla y pairamo de Moras en Cangahua.

Las organizaciones piden que se respete la frontera agricola, que fue
determinada con la participacion de todas las comunidades, juntas de
agua y autoridades del Ministerio del Ambiente, y que el INDA no dé
tramite de posesion a ninguna organizacién. De estos paramos se estin
beneficiando miles de familias por el uso del agua; algunas de las pro-
puestas comunitarias en torno a estos problemas son:

1. Que el INDA suspenda futuros tramites de adjudicacién de tie-
rras en el cantén Cayambe, que comprendan desde la zona de
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Zuleta hasta Papallacta en la provincia de Napo, las mismas que
al momento se encuentran en conflicto.

2. Que se forme una comisién por parte del INDA, Ministerio del
Ambiente y comunidades para ratificar los limites de la frontera
agricola ya establecidas en algunas comunidades, y trabajar en las
nuevas. (Esta actividad no se ha cumplido por falta de interés de
parte de las propias comunidades).

3. Quelos paramos se sigan manteniendo como zonas de pastoreo y
afluentes de agua.

4. Que el Ministerio del Ambiente se comprometa a entregar al
INDA copia de la escritura del senor Alfonso Catucuamba, de la
comuna Cariacu, para su andlisis. (Esta actividad la estd tramitan-
do la actual directiva en la Secretaria de Tierras).

5. Que se elabore un convenio con un reglamento de uso y manejo
de los paramos entre el Ministerio del Ambiente, INDA, comu-
nidades y el Consejo de Recursos Hidricos. (Esta actividad no se
cumplido por falta de coordinacién internacional).

6. Que se notifique al Registrador de la Propiedad para que no ins-
criba escrituras sin el Certificado del Ministerio del Ambiente.
(Esta actividad se estd tramitando en la Oficina de Catastros del
cantén Cayambe).

7. Que se solicite al Ministerio de Agricultura se revise el funciona-
miento de las cooperativas agropecuarias ya que no estdn funcio-
nando como tales en la actualidad; de comprobarse este hecho,
se les liquide de forma definitiva. (Se han cancelado todas las
cooperativas y se ha dado paso a la conformacién de comunas y
asociaciones).

8. Que se comunique a los dirigentes de todas las organizaciones
arriba mencionadas, que los paramos de pastoreo comunitario
son propiedad exclusiva del Estado y que las cooperativas, comu-
nas o personas naturales no pueden ni estdn autorizadas a reali-
zar lotizaciones ni reparto de tierras a titulo personal.
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9. Que se desarrollen reuniones a partir del mes de enero de 2001,
que serdn convocadas por el Ministerio del Ambiente.

El Subprograma de Educacién Ambiental

El drea protegida estd rodeada de una gran cantidad de comunida-
des y propietarios particulares; por lo tanto, la presencia del hombre en
los pAramos andinos seguird causado diferentes problemas ambientales:
incendios de pajonales, tala de arboles y arbustos, presencia de basura,
desconocimiento de los elementos naturales de los paramos, caza y pes-
ca indiscriminada de la fauna nativa, proyectos de ONG sin los respec-
tivos programas de Educacién Ambiental que se ejecutan dentro y fuera
de la Reserva, desconocimiento de las leyes ambientales y otros.

Soluciones y propuestas

+ Educacién y difusién ambiental no formal a nivel de organizacio-
nes, comunidades y publico en general, dentro y alrededor de la
Reserva.

+ Talleres de Educaciéon Ambiental dirigidos a personas de institu-
ciones u organizaciones locales, regionales y nacionales que usan
los recursos del area.

+ Educacién e interpretacién ambiental para visitantes de la Reserva.

+ Educacién ambiental para las escuelas y colegios rurales ubicadas
en la zona de amortiguamiento, complementando en la zona ur-
bana con padres de familia y comunidad en general.

+ Difusién de las leyes ambientales a las comunidades y hacenda-
dos. (Esta actividad se estd cumpliendo hasta el momento y ha dado
buenos resultados: menos incendios, caseria minima, pesca en zonas
determinadas).

Delimitacion de la frontera agricola
Se detectd en la zona de amortiguamiento del drea protegida uno
de los problemas ambientales que mds afectan a los paramos: el avance
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de las actividades agricolas, debido a la presencia de comunidades en el
area.

Esta actividad conlleva la ruptura del equilibrio ambiental de los fra-
giles ecosistemas, y provoca la alteracién de humedales, cuencas hidri-
cas, bellezas paisajisticas, ausencia de animales silvestres, etc.

Para minimizar esta actividad, la administraciéon de la Reserva, con-
juntamente con las comunidades, ejecut6 la delimitacién de la frontera
agricola en una cota de 3.600 msnm, respetando las posesiones ances-
trales, las viviendas y tierras que tenian escrituras legalizadas.

Las comunidades en su mayoria se encuentran concienciadas en el
uso y manejo de los paramos por lo que se ejecutard la siembra de plan-
tas nativas en la delimitacién formando un cinturén verde de 10 m de
ancho en las siguientes organizaciones y/o comunidades Pesillo, Caria-
cu, Sto. Domingo N° 1, Comité de Paramos de El Hato, Unién de Co-
munidades Indigenas de Cangahua (UCIC) Unién de Organizaciones
Populares de Ayora y Cayambe (UNOPAC), incluso con legalizacién de
tierras que pertenecen al Cantén Cayambe.

Las comunidades del sector de Cangahua, en los paramos Gualim-
buro-Moras, vivian en conflicto permanente, en el periodo 1983-1993,
cuando estas tierras se revirtieron al Estado. A partir del ano 1993 se
comenz6 a trabajar con el exXINEFAN y con las comunidades que for-
man la UCIC (Unién de Comunidades Indigenas de Cangahua), que
agrupa a 11 comunidades; dos de las cuales, Pisambilla y Oyacachi, ya se
han retirado. (En la actualidad la actividad de delimitacion de la frontera
agricola se ha terminado, la misma que es respetada por las comunidades
manteniendo los pdramos bajo el cuidado y responsabilidad de las organi-
zaciones asentadas en estas jurisdicciones).

Esta organizacion trabaja en la elaboracién de un Acuerdo, que es
analizado y estructurado en el Congreso de las organizaciones, en el que
participan: Larcachaca, San Antonio, Chambitola, Carrera, Candelaria,
Libertad, Milagro, San José, Gualimburo y Pisambilla; también en este
evento se nombra al Guardaparques comunitario. Se estan trabajando
nuevos convenios para ser firmados por las comunidades, el INDA y
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el Ministerio del Ambiente, ese es el caso del Acta de acuerdo entre las
comunidades Oyacachi, Larcachaca, San Antonio, Carrera, Candelaria,
Libertad, Milagro, San José, Pisambilla, Asociacién Gualimburo y el IN-
EFAN para el uso de los paramos que delimitan la Reserva.

Todos los socios de las comunidades tienen la autoridad para cuidar
recursos como el agua, plantas, animales silvestres y truchas, por lo que
pueden decomisar y cuidar el ingreso de otras personas que no sean de
su comunidad.

Este Acuerdo dara bienestar a todas las comunidades en el presente
y especialmente en el futuro. Nos comprometemos a respetar todo lo
propuesto en él y coordinar permanentemente con el INEFAN, que res-
palda a todas nuestras comunidades aplicando la Ley forestal. Si no lo
hacemos, perderemos nuestros sitios de pastoreo comunitario. Respeta-
remos la Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca y trabajaremos para poder
usar sus recursos racionalmente. Asimismo, la Jefatura de la Reserva ha
venido trabajando con las comunidades en las siguientes actividades:

+ Delimitacién de la Zona Agricola con todas las organizaciones
que colindan con la Reserva.

+ Entrega de los pdramos a las organizaciones campesinas median-
te convenios (reglamentos y planes de manejo).

+ Trabajo en forma conjunta con municipios, registros de la pro-
piedad, comunidades y ONG.

+ Respeto a los reglamentos internos de cada organizacién, a la Ley
forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre, Ley de Gestiéon Am-
biental y Reformatoria del Cédigo Penal.

+ Trabajo con el Consejo de Recursos Hidricos, en lo que tiene que
ver con concesiones de agua.
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POST SCRiPTUM

¢QUE HA SUCEDIDO DESPUES DE LA PUBLICACION ORIGINAL?

Con el cuidado del pdramo y el apoyo de las comunidades se ha
logrado delimitar la frontera agricola, con plantas nativas en algunos
sectores; en otros con hitos, con cercamiento de alambre y plantas na-
tivas. La participacidn activa de las juntas de agua, juntas parroquiales
y hacendados ha permitido que la flora y fauna hayan vuelto a crecer.
Incluso se puede observar en algunos paramos la regeneracién de plan-
tas arbustivas como en el sector de Moras, Oyacachi y Papallacta. En
cuanto a la fauna, se puede observar poblaciones de venados, osos y
dantas con facilidad. Todo esto se debe al esfuerzo del equipo del Par-
que, autoridades del Ministerio y, en especial, al de las comunidades que
han apoyado la proteccién de esta zona. Es importante indicar también
que, al momento, se estd trabajando para que las comunidades que se
encuentran limitando con la Reserva ingresen al programa SocioBos-
que-SocioParamo.






