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Presentacién

El libro La Revuelta de las Periferias. Movimientos regionales en Ecuador y
Bolivia constituye un esfuerzo de investigacién encaminado a entender,
de mejor manera, las conflictivas relaciones que se tejen en las sociedades
contempordneas entre cuatro dimensiones claves: territorio, identidad na-
cional, soberanfa y demandas de autogobierno. El estudio inserta esta pro-
blemdtica en el marco general de los procesos de reforma y transformacién
estatal originados en movimientos regionales, que se configuran y politizan
a partir de nuevas formas de articular las dimensiones senaladas.

La investigacién toma como casos de estudio Ecuador y Bolivia y, den-
tro de ellos, a los movimientos autonomistas de Guayaquil y Santa Cruz
de la Sierra, respectivamente. Estos emergieron con fuerza a inicios del
nuevo milenio para demandar nuevas formas de organizacién politica del
territorio desde la idea de Estados autonomistas. El ejercicio comparativo
de los dos casos se realiza bajo una perspectiva histérica de comprension de
las relaciones centro/periferia como eje analitico para rastrear los conflic-
tos en los dos paises en torno a la configuracién y distribucién del poder
territorial.

Lo novedoso de este trabajo consiste en estudiar las dindmicas del con-
flicto territorial en esos dos paises con una visién que privilegia el anali-
sis desde periferias caracterizadas por su importancia econémica en sus
respectivos Estados. Asi mismo, por la presencia de elites con capacidad
para articular y configurar una idea fuerte de ciudad y/o regién, desde
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las cuales generan dindmicas poderosas de movilizacién y conflicto con el
centro para reclamar reformas estatales. El andlisis de las elites se inserta
en una lectura de las complejas articulaciones de las sociedades locales, de
sus historias sociales, institucionales y politicas con identidades culturales
siempre en tensién, cuando no abiertamente confrontadas, con el centro y
los ideales de nacién.

Con este nuevo libro, FLACSO Ecuador contribuye al estudio y la dis-
cusién de las dindmicas de conflicto territorial e identitario en paises cuyos
Estados nacién se configuraron con un fuerte clivaje centro/periferia. De
la misma forma, incorpora el territorio y los reclamos politicos alrededor
del gobierno y la soberania como dimensiones claves para entender los
procesos politicos contempordneos.

Juan Ponce Jarrin
Director
de Flacso Ecuador
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Introduccién
Planteamiento del problema

Ecuador y Bolivia son dos paises que, en la primera década del nuevo
milenio, se vieron sacudidos por intensos conflictos en torno a la distri-
bucién territorial del poder y a la reorganizacién de su modelo estatal.
Entre los actores que intervinieron de un modo decisivo en la contienda
politica se encuentran los movimientos regionales de Guayaquil y Santa
Cruz, cuya principal demanda fue la autonomia politica y el derecho al
autogobierno territorial. Como la mayoria de paises de América Latina,
en los afios noventa Ecuador y Bolivia entraron en procesos de descen-
tralizacién asociados a la reforma neoliberal del Estado. Pero en estos dos
paises, a diferencia de lo que ocurrié en el resto de la regién, el debate
sobre la transformacion estatal derivé hacia las autonomias como una
via alternativa, mds profunda y politica, de acomodos territoriales. Las
propuestas autonémicas entraron en las agendas nacionales en medio
de agudas crisis econémicas y politicas que avivaron largos conflictos
regionales incubados en sus respectivas formaciones estatales. Ante esta
coyuntura critica, tanto en Bolivia como en Ecuador, la posibilidad de
encontrar acuerdos en torno a los distintos niveles de gobierno se mostré
mds dificil de alcanzar que en otras sociedades de la region. En el caso
boliviano, la polarizacién regional entre occidente y oriente puso al pais
al borde de una guerra civil durante el largo conflicto vivido entre 2003
y 2009. En el caso de Ecuador, si bien la polarizacién regional no llegé a
extremos tan graves y profundos, las pugnas entre Costa y Sierra consti-
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tuyeron un elemento de permanente tensién y discusién en el escenario
politico de la tltima década.

La presente tesis tiene como propdsitos analizar los contextos histéricos
y politicos en que emergieron los nuevos movimientos regionales de Gua-
yaquil y Santa Cruz; comprender su naturaleza social, cultural y politica;
y explicar el alcance y sentidos de sus demandas de transformacién del Es-
tado nacional desde el discurso autonémico. El trabajo asume que los dos
movimientos operan desde una fractura territorial —sostendré que se trata
de un clivaje centro/periferia— que arrastra el proceso de formacién de los
Estados nacionales en Ecuador y Bolivia. Esta escision se expresa a través
de dos fenémenos relacionados estructuralmente: por un lado, la debili-
dad de un centro politico con capacidad para organizar el territorio desde
la perspectiva de un Estado-nacién unitario; y por otro, la presencia de
regionalismos —la regién constituida como movimiento y expresada como
forma de conciencia social y politica— con capacidad para diferenciarse,
rivalizar y oponerse a las politicas centralizadoras del poder estatal. Como
sostendré a lo largo del trabajo, la debilidad de un centro estatal por la for-
taleza del o los regionalismos no significa que el centro renuncia a su papel
como organizador del poder y de la identidad nacional dentro del territo-
rio. Precisamente, lo que investigo en este trabajo son los viejos y nuevos
juegos de tensién y conflicto en el interior del clivaje, sus implicaciones
para la politica boliviana y ecuatoriana contempordnea, y los intentos de
reordenar la estructura territorial a través de una reforma autondmica del
Estado unitario.

Si bien la tesis considera que una perspectiva histdrica es indispensable
para entender la formacién y funcionamiento del clivaje, con sus variacio-
nes en el tiempo, su principal interés es explicar el alcance y significado
de las tensiones territoriales en los escenarios sociales y politicos del siglo
XXI ecuatoriano y boliviano, en buena medida marcados por lo que me
gustarfa llamar contextos posnacionales. Busco explicar la problemdtica
en torno a las formaciones estatales derivadas de las nuevas maneras de
articulacién entre identidades, territorio y soberania politica, que apare-
cen detrds de los regionalismos crucefio y guayaquilefio. Intuyo que, de la
mano de esas nuevas dindmicas, se dibuja una cuestién de vasto alcance
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histérico en torno a la formacién del Estado, de cuya solucién dependerd
el buen funcionamiento de la democracia y su misma consolidacién en
los dos paises. Mi postura parte de un presupuesto establecido por Linz
y Stepan (1996) respecto de las consolidaciones democrdticas: alli donde
las sociedades se enfrentan a problemas de estatalidad —entendidos como
la existencia de limites imprecisos de la comunidad politica en torno al
territorio—, la democracia enfrenta obstdculos para afirmarse.

Parto también de una segunda constatacion: la activacién de los con-
flictos territoriales en Bolivia y Ecuador no se produjo solamente desde
Guayaquil y Santa Cruz —dos regiones prdsperas en sus respectivos paises—,
sino también desde poderosos movimientos indigenas con reivindicaciones
igualmente relacionadas con el Estado, el poder territorial y la nacién. En
efecto, los movimientos crucefio y guayaquileno rivalizaron con movimien-
tos indigenas con una inédita capacidad de cuestionamiento a las bases de
dominacién colonial atin presentes en ambos paises. A través de los movi-
mientos indigenas, pueblos con una larga memoria de resistencia y lucha
anticolonial, autodefinidos desde la década de los noventa como naciones
originarias, entraron a la escena politica para demandar derechos territoria-
les, de autogobierno e incluso autodeterminacién. Su consigna mds signi-
ficativa fue la construccién de un Estado plurinacional. De este modo, a la
conflictividad derivada de la fractura territorial, activada por los movimien-
tos regionales, se sumé aquella proveniente de la fractura éenica en la for-
macién de los Estados nacionales de Ecuador y Bolivia. La convergencia en
el tiempo de conflictos politicos alrededor de las fracturas regional y étnica
dio un cardcter muy particular a los procesos de cambio estatal en los paises
mencionados, en relacién al resto de América del Sur. Habria que agregar
que en los dos paises los conflictos territoriales se agudizaron en contextos
politicos sacudidos por el colapso de los sistemas de partidos que predomi-
naron durante las dos décadas siguientes a las transiciones democrdticas,
y por la emergencia y posterior consolidacion en el gobierno de partidos/
movimientos autoproclamados de izquierda —el MAS en Bolivia (2005) y
Alianza Pais en Ecuador (2007). Estos dos actores irrumpieron en la escena
politica de sus respectivos paises como fuerzas refundacionales, anunciaron
el fin de las politicas neoliberales de las dos décadas anteriores, proclamaron
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el retorno del Estado, y reivindicaron posturas nacionalistas en torno al te-
rritorio y la soberania. Desde alli confrontaron a los grupos autonomistas de
Guayaquil y Santa Cruz, bajo acusaciones de separatismo.

Por dltimo, hay que subrayar que las tensiones territoriales estallaron
en un escenario nuevo, de interaccién de los Estados nacionales con el
mundo capitalista a través de la llamada globalizacién. Tres fenémenos
asociados con el proceso globalizador resultan relevantes para la presente
investigacién: a) la reconstitucién y revalorizacién de los espacios locales
y regionales de poder frente a lo nacional; b) la creciente debilidad de
la nacién como “artefacto cultural” (Anderson, 2000) para organizar los
procesos de formacién identitaria dentro de los Estados modernos; y ¢) lo
que algunos autores llaman la reorganizacién de la soberania estatal (Va-
llespin, 2003). En el contexto sociopolitico creado por la globalizacién, las
ciudades y las regiones adquieren una inédita importancia como espacios
diferenciados de los Estados nacionales, emergen con proyectos propios,
identidades colectivas especificas y demandas de gobiernos descentraliza-
dos o autonémicos empujados, precisamente, por movimientos regionales.
Sostendré que la demanda de los movimientos crucefio y guayaquileno
hacia las autonomias se produjo gracias al nuevo contexto —creado por la
globalizacién— de oportunidades para ciudades y regiones mejor posicio-
nadas frente al mercado mundial.

La investigacién aborda esta problemdtica desde un andlisis histérico
comparado. Este método se caracteriza por tres elementos: a) la explica-
cién causal de los fenémenos significativos en la vida social y politica; b) la
comprension de los mismos en el marco de procesos con secuencias y des-
doblamientos temporales; y ¢) una comparacién sistemdtica y contextuali-
zada del objeto de estudio a través de los casos seleccionados por Mahoney
y Rueschemeyer (2003)'. La perspectiva historica me permite una mejor
comprension de la trayectoria reciente de los dos regionalismos y una ex-
plicacién de las causas que les llevaron a dar el salto hacia el autonomismo.

1 Sobre el método comparado, los autores de referencia para este trabajo son Mahoney y Ruesche-
meyer (2003: 3-38), Katznelson (2003: 70-301), Mahoney (2003: 337-373), Skocpol (2003:
407-428), Rueschemeyer (2003: 305-336); Mahoney y Villegas (2007: 73-89); Collier y Collier
(2002: 5-23) y Skocpol (1979: 33-40).
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Asumo que la emergencia de movimientos autonomistas revela problema-
ticas nuevas sobre la configuracién del Estado, la nacién y el territorio, que
condicionan las dindmicas de conflicto y negociacién en el campo politi-
co. La comparacién sistemdtica y contextual sirve para explicar y entender
mejor cada uno de los dos procesos desde sus diferencias y similitudes. He
dado prioridad al conocimiento de cada uno de los casos estudiados antes
que a la busqueda de generalizaciones tedricas, aunque los hallazgos, creo
yo, contribuyen al debate sobre la configuracién territorial del Estado na-
cién en contextos que cierta literatura define hoy como posnacionales. El
ejercicio histérico comparado se organiza en la tesis teniendo como marco
conceptual el clivaje centro/periferia reforzado, como veremos, desde otras
perspectivas tedricas. Senalo un punto de partida histérico para el estudio
de los dos casos y, a partir de alli, rastreo trayectorias, momentos claves,
hitos podriamos llamarlos, en los cuales la relacién centro/periferia se ve
envuelta en dindmicas de tensién y conflicto. Mi objeto de estudio me lleva
a mirar la trayectoria histérica desde la perspectiva de las periferias, pre-
cisamente para entender la configuracién de los regionalismos crucefio y
guayaquilefio, los momentos y modalidades de su rivalidad con el centro,
y el salto hacia el autonomismo en plena transicién de milenio. El trabajo
se apoya en entrevistas semi abiertas realizadas en Guayaquil y Santa Cruz
a personas cuyos testimonios, ya sea por estar involucradas directamente en
la politica o en el campo de la investigacidn social, ofrecieron claves para
la comprensién de aspectos criticos de los procesos mds recientes en ambos
paises. Los testimonios obtenidos en las entrevistas apareceran a lo largo del
texto para reforzar perspectivas analiticas e explicativas de acontecimientos
especificos en el marco de los procesos de transformacion estatal analizados.

El recorrido del trabajo se organiza en cinco capitulos y las consiguien-
tes conclusiones. En el primero, defino la aproximacién tedrica para estu-
diar a los movimientos autonémicos de Santa Cruz y Guayaquil. Ambos
serdn problematizados como manifestaciones de un conflicto en torno a
la distribucién del poder territorial en formaciones estatales constituidas
a partir de un clivaje centro/periferia. Dicho concepto sirve precisamente
para teorizar aquellos procesos de formacién del Estado nacional marcados
por fuertes resistencias territoriales y tensiones culturales (Lipset y Rokkan,
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1967: 40); y, a la vez, funciona como instrumento metodolégico para siste-
matizar el ejercicio de comparacién histérica de los procesos estatales boli-
viano y ecuatoriano. La nocién de periferia alude a la existencia de espacios
territoriales diferenciados del centro —regiones, provincias, localidades—y a
la presencia, en ellos, de actores —movimientos, partidos, elites— con capa-
cidad para movilizar politicamente una identidad colectiva en contra de las
estrategias de integracién, dominio y control territorial desplegadas desde
el centro. A la vez, defino las resistencias de las periferias como una lucha
en contra de la nacién en tanto dispositivo de poder utilizado por el centro
para legitimar y proyectar su dominio territorial, y como recurso simbdlico
para exigir lealtad y obediencia a una especifica forma de comunidad po-
litica. Desde esta perspectiva, asumo que los procesos de construccién na-
cional siempre han visto con sospecha la existencia de regiones dotadas de
sus propias identidades culturales —lenguajes, religiones, mitos, simbolos—;
mucho més cuando se relacionan con el territorio y con proyectos econd-
micos propios. En cuanto a la especificidad de los movimientos regionales,
destaco tedricamente su capacidad para articular identidad y territorio, y
actuar en contra del Estado o Gobierno central como su gran oponente.
Por ultimo, exploro la literatura sobre globalizacién para problematizar la
compleja existencia del Estado moderno cuando su propia soberania se ve
expuesta a las 16gicas contradictorias de afirmacién de lo local, debilita-
miento de lo nacional y emergencia de lo transnacional.

En el segundo capitulo hago una revisién histérica de los procesos de
formacién estatal en Bolivia y Ecuador a partir de la transicién del siglo
XIX al XX. Parto de ese momento histérico porque, en ambos paises, el
cambio de siglo vino de la mano de dos guerras civiles —la Revolucién
Liberal en Ecuador (1895) y la Revolucién Federal en Bolivia (1899)-,
que redefinieron el cardcter del Estado nacional, las estructuras del poder
territorial y la relacién del centro con las regiones. A partir de estos dos
hechos politicos, que inauguran el siglo XX —el autoproclamado siglo de la
modernidad en Ecuador y Bolivia—, el capitulo rastrea los momentos mds
importantes de formacién y cambio del Estado, con especial atencién en
la trayectoria de las relaciones de Guayaquil y Santa Cruz con el centro.
El andlisis histérico sirve, por un lado, para entender las variaciones en el
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tiempo de la conflictividad territorial e identitaria alrededor del clivaje —los
desplazamientos y cambios en sus lineas de fuerza—; y, por otro, para dife-
renciar los procesos de configuracién de los regionalismos guayaquilefio y
crucefo. La mirada histérica llega hasta finales de la década de los setenta,
cuando los dos paises cerraron un ciclo de Gobiernos militares que dejaron
como herencia Estados fuertemente centralizados. Si hago un corte en ese
momento se debe a que en la década de los ochenta, de manera simultidnea
a la transicién a la democracia, tanto en Bolivia como en Ecuador comenzé
el camino tortuoso de la reforma estatal, inspirada en las politicas neoli-
berales y que marcaria esa década y la siguiente. Sostendré que, a partir de
los afos setenta, los regionalismos guayaquilefio y crucefo muestran una
mayor similitud, en la medida en que, ya para entonces, Santa Cruz, como
mucho antes Guayaquil, se habia convertido en un espacio econémico
decisivo en el contexto nacional boliviano.

En el tercer capitulo analizo brevemente las transiciones a la democracia
en los dos paises, para inmediatamente abordar los procesos de cambio es-
tatal seguidos en Bolivia y Ecuador en el marco de las politicas neoliberales.
Investigo el proceso de reforma del Estado desde sus tres componentes: a)
como privatizacién e imposicién de légicas de mercado e insercién en la
globalizacién; b) como esfuerzos descentralizadores a partir de una revalori-
zacién del poder local en tanto espacio de construccion ciudadana y demo-
crdtica; y ¢) como redefinicién de las concepciones modernas del pueblo y
la nacién a partir de la nueva conceptualizacién de las sociedades y Estados
como multiculturales y pluriétnicos. Pondré especial énfasis en el anilisis
de las identidades reivindicadas por los movimientos indigenas ecuatoriano
y boliviano, por considerarlas expresiones de cambios culturales y politicos
profundos en torno a las relaciones étnicas y raciales en las dos sociedades
andinas. Mi hipétesis es que las reformas neoliberales del Estado crearon las
condiciones politicas para la constitucién de los movimientos autonémi-
cos crucenos y guayaquilenos. Los conflictos territoriales del nuevo milenio
fueron el resultado de las tensiones generadas por la reforma neoliberal del
Estado en toda su amplia, compleja y rica agenda, hasta ahora insuficiente-
mente tratada desde una perspectiva analitica que considere las tres dimen-
siones de modo integral.
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En el cuarto capitulo abordo las coyunturas en las cuales irrumpieron
los movimientos autonémicos de Guayaquil y Santa Cruz, con todo su
rico repertorio de accidn colectiva. Me centro en la crisis financiera y poli-
tica de 1999 en Ecuador, que produjo la caida del Gobierno del presidente
Jamil Mahuad; y en la crisis de octubre de 2003 en Bolivia, que puso fin al
Gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada y, con ello, al periodo de predo-
minio neoliberal. En los dos momentos se distingue el inicio de ciclos de
protesta y movilizacién regional bajo el amplio paraguas abierto por el dis-
curso de las autonomias politicas. Fueron en estas coyunturas de profunda
crisis estatal que los regionalismos crucefio y guayaquilefio hicieron el salto
hacia el autonomismo. Mi hipétesis es que este cambio se produjo por una
dislocacién del espacio politico donde las elites regionales de los dos paises
encontraban vias de negociacion en torno al modelo estatal y nacional. En
ambos casos, el autonomismo resulté una respuesta politica de los grupos
de poder y de las sociedades civiles frente a un momento de profundo
desacomodo de su localidad o regién en el marco de los conflictivos esce-
narios nacionales vividos en la transicién al nuevo milenio. Las autonomias
aparecieron, entonces, como una via para redefinir las inserciones de Gua-
yaquil y Santa Cruz en sus respectivos Estados nacionales; una expresion
contradictoria, como intentaré mostrar, de su fortaleza y debilidad politica
en los escenarios de los dos paises. La autonomia emergié como un camino
para lograr un pacto estatal que tuviera como condicién un amplio reparto
del poder territorial.

En el capitulo cinco planteo la fortaleza mostrada por los nuevos movi-
mientos regionales para sostener la autonomia como su principal demanda
durante los ciclos de conflicto que se abrieron en Ecuador y Bolivia cuan-
do las luchas por el poder territorial se convirtieron en uno de los temas
de mayor polarizacién politica. Sostengo que esas fortalezas, expresadas
en repertorios muy amplios de accién colectiva y précticas discursivas, se
explican por cuatro factores claves: a) la presencia de grupos de poder con
capacidad organizativa para articular la regién como un espacio con in-
tereses econémicos propios; b) unos recursos simbdélicos a disposicién de
las dirigencias de ambos movimientos, fruto de politicas de reconstruc-
cién identitaria llevadas a cabo en Santa Cruz, desde los afos ochenta, y

Introduccién

en Guayaquil, desde los noventa; c) la potencia y legitimidad del Comité
Civico Pro Santa Cruz —como institucién civica—y del Municipio de Gua-
yaquil —como institucién politica— para coordinar y movilizar una vasta
red de organizaciones de la sociedad civil en los momentos de conflicto; y
d) el propio discurso autonémico, que supo condensar de manera notable
viejas aspiraciones regionales en los nuevos contextos de cambio estatal.
Al estudiar al Municipio de Guayaquil y al Comité Civico Pro Santa Cruz
como las instituciones vertebradoras de los movimientos guayaquileno y
crucefo, respectivamente, analizo la curiosa articulacién que hacen de lo
local y lo regional para crear un espacio civico donde convergen las deno-
minadas “fuerzas vivas” de sus respectivas sociedades civiles. En el andlisis
de la identidad, miro los juegos de oposicién y diferencia cultural y étni-
ca que se construyen desde las periferias en relacién con sus respectivas
capitales —Quito y La Paz—, ambas situadas en el corazén de los Andes.
Sostendré que el discurso identitario de lo guayaquileno y lo crucefo es el
resultado de una produccién simbdlica deliberada, consciente, estratégica,
que articula, desde una nueva perspectiva histdrica y politica, las relaciones
entre region, territorio, nacién y Estado.

Luego de este recorrido, en las conclusiones, me centro en dos aspectos:
por un lado, estableceré los nuevos rasgos de los regionalismos guayaqui-
lefio y crucefio, y por otro, discutiré las implicaciones politicas del dificil
ensamblaje contempordneo entre nacién y Estado en sociedades hetero-
géneas tanto cultural como territorialmente. Cierro el trabajo con una re-
flexién general sobre las problemadticas relaciones entre democracia, nacién
y soberanfa territorial, creadas en los dos paises estudiados a partir tanto
de la emergencia de los nuevos regionalismos como del advenimiento de
dos partidos/movimientos centralizadores y nacionalistas como fuerzas
mayoritarias. Concluyo que los acomodos territoriales planteados desde
los regionalismos autonomistas resultaron frustrados en muchos aspectos,
al haber quedado atrapados dentro de los lenguajes, posicionamientos y
relaciones de fuerzas propias del clivaje centro/periferia. Tras el ciclo de
protestas y movilizaciones autonomistas, ni en Bolivia ni en Ecuador hubo
una clara capacidad para negociar las demandas de acomodo territorial con
las dos periferias histéricas. Esas demandas fueron dejadas de lado en los
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recientes procesos constituyentes de Bolivia y Ecuador, dado el predomi-
nio de dos fuerzas politicas centralizadoras y nacionalistas, como el MAS y
Alianza Pais. Los vaivenes de la politica en los dos paises muestran la pre-
cariedad y volatilidad de los arreglos territoriales, expresion ellos mismos
de las dindmicas de conflicto entre fuerzas regionalistas y centralistas. Hoy
predomina un momento de ilusién nacionalista en el marco del procla-
mado retorno del Estado que inspira a las agendas politicas de las fuerzas
hegeménicas de Bolivia y Ecuador.

10
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de los nuevos regionalismos

El concepto de clivaje

Las demandas autonémicas planteadas por los movimientos cruceno y
guayaquileno serdn problematizadas como manifestaciones de una situa-
cién en torno a la distribucién del poder territorial en formaciones esta-
tales constituidas a partir de un clivaje centro/periferia. El concepto de
clivaje sirve para explicar la génesis, las caracteristicas y la persistencia de
un determinado conflicto politico en el marco de una comunidad nacio-
nal (Lipset y Rokkan, 1967; Kriese, 1998; Zuckerman, 1975)". Si bien el
clivaje se define a partir de una dimensién estructural, constitutiva de una
relacién de “contrastes y escisiones” entre grupos sociales (Lipset y Rokkan,
1967), incorpora dos dimensiones adicionales: los grupos involucrados tie-
nen alguna forma de identidad colectiva asociada a la relacién de conflicto,
y orientan sus acciones de manera consistente con esa identidad (Kriese,
1998: 167). “En otras palabras, una division estructural se transforma en
clivaje cuando los actores dan coherencia y expresion politica organizada a
lo que, de otra manera, serfan creencias, valores y experiencias incomple-
tas y fragmentarias entre algunos miembros de los grupos sociales” (ibid.,
167). Los actores inmersos en el clivaje poseen una capacidad retérica
para traducir los contrastes asociados a las estructuras en demandas y

1 Todas las traducciones del inglés al espafiol han sido realizadas por el autor de este libro.
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presiones para la accién (Lipset y Rokkan, 1967)%. La traduccién de los
conflictos sociales como clivaje tiene, pues, una triple mediacién: estruc-
tural, identitaria (algunos la llaman cultural) y politica (Kriese, 1998:
167). Hay dos elementos claves adicionales del concepto. Por un lado,
las divisiones sociales solo se convierten en clivajes politicos cuando ma-
nifiestan lineas de contraste y escisién de gran alcance (religiosas, territo-
riales, econémicas, ideoldgicas), en las cuales se ven involucrados amplios
grupos sociales, en una determinada dindmica de conflicto (Zuckerman,
1975: 234 y ss.). Por otro lado, se trata de una tensién estructural con
una persistencia en el tiempo, de tal manera que define patrones de con-
ducta mds o menos constantes, tanto formales como informales, dentro
del sistema politico. En consecuencia, el clivaje puede provocar severos
y peridédicos momentos de conflicto social (Dahl citado por Zuckerman,
1975: 235).

De modo especifico, el clivaje centro/periferia sirve para problemati-
zar la existencia de un conflicto alrededor del ordenamiento territorial del
poder dentro de los Estados-nacién. Su alcance conceptual pone énfasis
en la importancia del territorio para la formacién del Estado moderno.
En términos de Weber (1977b), el Estado es una forma compulsiva de
asociacién con una base territorial. Como sostiene Parekh, “en el Estado
moderno el territorio goza de un significado moral, politico y ontolégico
sin precedentes” (Parekh, 2000: 93). Tan decisivo resulta el territorio para
el Estado moderno, que alrededor suyo organiza las dindmicas identitarias
de los ciudadanos como base de su asociatividad. “El Estado moderno
privilegia la identidad territorial. Sus miembros tienen, por supuesto, mul-
tiples identidades, afiliaciones y fidelidades, pero la identidad territorial
es dominante y omnicompresiva” (ibid., 95). Sin embargo, el impulso del

2 El concepto de clivaje fue desarrollado por Lipset y Rokkan para explicar la configuracién de
los sistemas de partidos politicos en los paises europeos en el momento de su transicién hacia
sociedades industrializadas. De acuerdo con su interpretacidn, los clivajes sociales se expresaban a
través del sistema de partidos, donde encontraban un espacio para su institucionalizacién. Por eso,
ellos hablaron de un sistema de clivajes congelado (institucionalizado) a través de la competencia
interpartidaria y de las adhesiones electorales de los votantes. Inglehart llamé “polos estables de
polarizacién del conflicto” a las lineas de tensién que describen los clivajes (citado por Freiden-

berg, 2003: 106).
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Estado por prevalecer sobre todo un territorio no siempre se da de manera
uniforme. Lipset y Rokkan (1967: 14) ubican el origen del clivaje en las
inevitables resistencias territoriales y tensiones culturales provocadas por
lo que ellos llaman la revolucién nacional; es decir, por la movilizacién
del Estado a favor de una centralizacién del poder y una homogeneizacién
(estandarizacién) cultural dentro de un determinado espacio territorial.
Se trata de un conflicto provocado por las resistencias de las poblaciones
alejadas y/o diferenciadas del centro estatal (ibid.). Las tensiones emergen
cuando poblaciones asentadas en territorios determinados entran en con-
tacto con las agencias y politicas disefadas por el Estado para consagrar su
dominio. La configuracién de un centro politico y administrativo puede
provocar multiples lineas de conflicto, “entre potenciales centros de con-
trol politico, entre la capital y las dreas de crecimiento en las provincias, y
entre las dreas econdmica y culturalmente avanzadas y la periferia atrasada”
(ibid., 41). Las oposiciones territoriales fijan un limite tanto a la autori-
dad del Estado en sus pretensiones centralizadoras como a los procesos de
formacién de una sola identidad nacional. Empujadas al extremo, estas
resistencias pueden conducir a guerras y secesiones (ibid., 13). Desde la
perspectiva cultural, el propdsito de las agencias estatales es superar los
bastiones de lo que los dos autores mencionados llaman “culturas locales
primordialistas” (bid., 13). La superacién de los localismos culturales for-
ma parte del proceso de homogenizacién que persigue el Estado nacional.

La constitucién del juego de contrastes y escisiones alrededor del cli-
vaje centro/periferia muestra que los esfuerzos y presiones centralizadores
y uniformadores del territorio nacional no siempre encuentran un reco-
nocimiento homogéneo. La comprensién de los conflictos territoriales
exige estudiar tanto las estrategias seguidas histéricamente por las elites
centralizadoras y nacionalistas, como las resistencias a esas estrategias desde
espacios periféricos. Rokkan y Urwin (1982) sostienen que las “estructu-
ras territoriales” de los Estados-nacién varfan de acuerdo con el grado de
efectividad desarrollado por el centro para ejercer un control politico, un
dominio econémico y una homogenizacién cultural dentro del territorio.
A las variaciones estructurales de esa dindmica centralizadora, de las cuales
depende la profundidad del eje centro/periferia, las denominan “condicio-
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nes de centralidad”. Para la discusién de los casos de Ecuador y Bolivia,
utilizaré el concepto de estructura “territorial monocéfala® (Estados uni-
tarios y centralistas) desarrollado por los dos autores. Lo definen como
una estructura con una marcada primacia (o intentos de primacia) de un
drea, region e, incluso, ciudad, sobre la organizacién territorial del Esta-
do’. Esta modalidad de configuracién de la estructura territorial tiene una
estrategia especifica de centralizacién: todas las periferias, cualquiera sea
su condicién cultural y econdémica, son incorporadas bajo un sistema uni-
versal (Rokkan y Urwin, 1982: 6). En su forma mds radical, este modelo
sigue la légica de la conquista territorial a partir de un centro colonizador
(ibid., 8). Esto puede suponer el uso de la fuerza por parte del centro, alli
donde encuentra oposiciones a su voluntad de dominio. “Donde ha en-
contrado resistencias, [el centro] no ha dudado en usar medidas de fuerza:
asimilacién, represién, discriminacién o deportaciones masivas, e incluso
genocidios” (Guibernau, 2001: 258).

Los centros pueden ser definidos minimamente como lugares privile-
giados dentro de un territorio donde generalmente se condensan los recur-
sos militares, administrativos, econémicos y culturales (Rokkan y Urwin,
1982). También donde la gente se retine para celebrar ceremonias y rituales
de afirmacién de la identidad nacional (ibid., 5). A partir de los aportes de
Max Weber a la comprensién del Estado moderno, Guillermo O’Donnell
(2004) sistematizé los tres recursos bdsicos que deben centralizarse en el
Estado para que este actie como eje del ordenamiento territorial: a) los
medios de coercién, con el fin de establecer una supremacia en el control
sobre el territorio; b) los medios administrativos, con la creacién de una
burocracia de funcionarios asalariados y jerdrquicamente subordinados al

3 Alas estructuras “monocéfalas” se contraponen las “policéfalas” (acomodo federalista), cuya carac-
teristica es una distribucién mds equilibrada de centros a lo largo del territorio (ibid., 6-8). A fin
de ampliar el concepto de Estado monocéfalo retomo la definicién formulada por Aja en relacién
con el Estado unitario: sus caracteristicas principales son el establecimiento de un solo orden legal
para todos los ciudadanos (lo que se alcanzé mediante la supresion de los privilegios y corpora-
tivismos medievales); una Constitucién, como ley suprema, ordena las instituciones y reconoce
los derechos de los ciudadanos; y un parlamento y un Gobierno aprueban, respectivamente, las
leyes y las demds normas que regulan la sociedad. La igualdad de los ciudadanos es su principal
legitimidad; en todo el territorio del Estado se aplican las mismas normas y los ciudadanos gozan
de los mismos derechos y obligaciones (Aja, 2003: 24).
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poder central; y ¢) los medios de legalidad, para anular o absorber pro-
gresivamente varios tipos de derechos consuetudinarios —feudal, urbano
y religioso— por medio de una legislacién emanada desde el nuevo centro
(O’Donnell, 2004: 163). A la vez, la proyeccién territorial de la voluntad
politica originada en el centro gobernante resulta crucial para homoge-
neizar a la poblacién en al menos dos sentidos: “uno, en el de arrasar con
lealtades y sistemas legales locales, lo cual contribuyé a crear una econo-
mia nacional unificada (y capitalista) que ayudaria a los crecientes gastos
del centro; y dos, en el de promover una identidad colectiva directamente
vinculada con el Estado emergente, y asi diferenciar su poblacién frente a
otros Estados competidores” (ibid., 164). Las normas y leyes que surgen
del centro se vuelven obligatorias para todas aquellas personas que circulan
bajo su jurisdiccién territorial. “De una u otra forma, el Estado deriva
su autoridad de la gente, la transmuta en jurisdiccién sobre una unidad
territorial y ejerce la autoridad sobre todos aquellos que residen dentro de
ella” (Parekh, 2000: 94). Es una autoridad que se ejerce sobre el territorio
y sobre las personas, tomadas individual o colectivamente®.

El problema de la nacién

La eficacia y legitimidad de los procesos de centralizacién dependen de los
recursos disponibles y movilizados por los actores que los asumen como
objetivo politico, y de su capacidad para imponerse progresivamente en
el marco territorial de los Estados en formacién (Maiguashca, 1994). La
legitimacién del nuevo poder estatal, y de su doble légica de expansién/
integracién y centralizacién, requiere de un dispositivo para la homoge-
neizacion cultural de las poblaciones inmersas en el territorio, que a la
vez sea de lealtad politica. El dispositivo desarrollado desde fines del siglo
XVIII por el Estado moderno fue el de nacién como ideal de una nueva
comunidad politica (Gellner, 2008; Hobsbawm, 2000; Anderson, 2000).

4 “Control, por un lado, pero por otro garantia y derechos; a la larga, su plena expresién en el cons-
titucionalismo contemporaneo proviene del encuentro de estos convergentes, aunque a veces muy
conflictivos, impulsos” (O"Donnell, 2004: 165).
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Sin embargo, la centralizacién del poder estatal y su legitimacién en tan-
to comunidad politica gracias a la nacién son dos procesos distintos en
el tiempo, que no necesariamente coinciden (Linz y Stepan, 1996). La
emergencia de cada uno se dio de manera “independiente y contingente”
(Gellner, 2008: 20)°. No obstante, en términos temporales, el Estado es
anterior a la nacién, emergié sin ayuda suya (ibid.). La fusién se produjo
de modo progresivo a lo largo del siglo XIX. “La caracteristica basica de la
nacién moderna, y de todo lo relacionado con ella, es su modernidad. Esto
se comprende bien ahora, pero el supuesto contrario, que la identificacién
nacional es tan natural, primaria y permanente que precede a la historia,
estd (atin) generalizado” (Hobsbawm, 2000: 24).

La construccién de la nacién, siempre un esfuerzo contingente, pretende
ser el fundamento de la comunidad politica construida por el Estado. Los
intentos de legitimar el Estado en la nacién llevan al primero a producir una
identidad nacional, a convertirse en un Estado para la nacién (O’Donnell,
2004: 166). El discurso de la nacién demanda constantemente lealtad y obe-
diencia al Estado. “En el limite, el discurso del Estado demanda que estemos
dispuestos a morir en la guerra; en las relaciones diarias demanda nuestra
obediencia a su sistema legal y a las decisiones que sus funcionarios toman”
(ibid.). Si la nacién tiene la capacidad para generar emociones fuertes, soli-
daridades y sentimientos de pertenencia compartidos, se debe a que opera
como un “artefacto cultural” (Anderson, 2000: 21). Anderson asocia la na-
cién mds con los sistemas de parentesco y la religién que con una ideologia
determinada. En este sentido, la nacién es bastante mds que un conjunto de
principios ideolégicos diferenciables. Se refiere tanto a un fenémeno social,
cultural, politico y antropolégico, como a un sistema de creencias y princi-
pios (Norman, 2006). La nacién surge como un nuevo tipo de comunidad

5 Si bien la nacién no surge en el aire, pues se nutre, como sostiene Hobsbawm, de la movilizacién
de ciertas variantes de sentimientos de pertenencia colectiva ya existentes —€él los llama protona-
cionalismos populares (2000: 24)—, la idea misma de nacién surgié como un recurso para cohe-
sionar y legitimar politicamente a los Estados modernos. La literatura especializada distingui6
entre nacionalismo civico y nacionalismo étnico, como dos modalidades histéricas contrapuestas
de configuracién de las naciones modernas. No obstante, el debate contempordneo subraya la in-
conveniencia de ese modelo dicotémico. La principal objecién es que no reconoce la combinacién
de elementos étnicos y civicos en todo nacionalismo moderno (Mdiz, 2003; Mdiz y Ferrdn, 2005;

Brubaker, 1992; Smith, 1993).
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imaginada en “el creptisculo de los modos de pensamiento religioso” (Ander-
son, 2000: 29). La distincién de Anderson entre comunidades nacionales y
comunidades religiosas ayuda a visualizar la dimensién identitaria y de perte-
nencia asociada a los Estados modernos. Entre las dos formas de comunidad
hay continuidades y diferencias. Se asemejan porque ambas son el resultado
de los “apegos profundos” que generan los “artefactos culturales” a través de
los cuales las comunidades son imaginadas. Sin embargo, a diferencia de
las comunidades religiosas, la nacién estd limitada por fronteras territoriales
determinadas, mds all de las cuales aparecen otras naciones, y es soberana en
la medida en que tiene como emblema de su libertad de autodeterminacién
al Estado (Anderson, 2000). A diferencia de las comunidades religiosas, que
se imaginan a si mismas como universales y desde un lenguaje sagrado y ab-
soluto, las naciones afirman el particularismo de su identidad en el hecho de
ser limitadas y soberanas; a partir de estas dos caracteristicas se ven obligadas
a “descubrir” su autenticidad, aquello que las diferencia del resto. Una de las
paradojas del nacionalismo es su universalidad en el mundo de los Estados
modernos —todos se ven empujados a definirse a si mismos como naciones—,
a la vez que su particularidad —cada Estado es una nacién (Anderson, 2000).

El hecho de ser un “artefacto cultural” convierte a la nacién en el lado
oscuro, opaco, de la modernidad, ya que describe el sustento comunitario de
la vida politica en los Estados modernos (ibid., 2000). Este sentido de oscu-
ridad tiene relacién con los presupuestos de la Ilustracién y la proclama de
la libertad individual como fundamentos de la modernidad, al menos en su
version liberal. Los individuos modernos no son liberados de la cultura para
su autoafirmacién como seres racionales y auténomos, tal como sostenian
el liberalismo y el iluminismo; por el contrario, quedan inmersos, atrapa-
dos en las redes de un nuevo artefacto cultural, donde aparece la dimensién
comunitaria de su existencia politica®. Anderson reafirma la existencia de
un espacio cultural donde la libertad de los individuos, en tanto proclama

6 Hay un debate filoséfico politico muy rico sobre la conflictiva relacién entre el liberalismo, la
cultura y las identidades nacionales a propésito de la emergencia del multiculturalismo como
fenémeno de la sociedad contempordnea. Como sostienen algunos autores, el liberalismo guardé
un problemitico silencio alrededor de las dimensiones culturales y comunitarias de la vida politica
estatal. Al respecto, se puede consultar los siguientes autores: Kymlicka (1993 y 2002), Taylor
(1993), Habermas (1989), Mdiz y Requejo (2005), Requejo (1998 y 1999) y Mdiz (2003).
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emancipatoria de la modernidad, resulta reconducida hacia la formacién de
una comunidad politica mediante discursos, simbolos, rituales y pricticas
de integracién al Estado. El nacionalismo estatal, de vocacién integradora
y hegemonica en su territorio, lleva una idea de comunidad a la mente de
cada uno de los ciudadanos libres e iguales, para que todos puedan sentirse
miembros de una misma comunidad politica, més alld de sus diferencias. De
acuerdo con Anderson, la nacién forja un sentido de comunidad gracias a
que hace posible el surgimiento de un “companerismo profundo, horizon-
tal”, por fuera incluso de las situaciones sociales de explotacién y exclusion
(ibid., 2000). A través de la nacién, los individuos son incorporados a una
historia, 2 un mundo cultural, a simbolos y a rituales donde se recrea, una y
otra vez, la vida de la comunidad politica de las sociedades modernas (Gu-
rruchaga, 1990; Hobsbawm, 2000; Billig, 1995)".

La nacién unifica al mismo tiempo que rompe los particularismos cul-
turales de las poblaciones asentadas en los diversos espacios territoriales
donde reivindican su propia soberania los Estados modernos (Hobsbawm,
2000); une politicamente el territorio en la medida en que homogenei-
za culturalmente a la poblacién y opera como referente de pertenencia y
lealtad hacia el Estado. La nacién obliga a los individuos apartarse de su
comunidad orgdnica, primordial, romper los vinculos con ella, cambiar su
lealtad fundamental, y reconocer la sustancia de su ser en otra comunidad
que es, al mismo tiempo, universal y artificial, que no es espontdnea, sino
mediada por la actividad de sujetos libres e independientes (6id., 165).
Zizek (1998) sostiene que la nacién se manifiesta como una forma abstrac-
ta, inorgdnica, cuando se opone directamente a las formas particulares de
la identificacién primaria —regién, clase, profesion, sexo, religién—, con lo
que obliga al sujeto a renunciar a ellas. Y se vuelve concreta cuando integra
—esto es muy importante— cualquier identificacion primaria con la nacién

(ibid., 165-1606).

7 “En dltima instancia, es esta fraternidad la que ha permitido, durante los tltimos dos siglos, que
tantos millones de personas maten y, sobre todo, estén dispuestas a morir por imaginaciones tan
limitadas” (Anderson, 2000: 25).
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En la era moderna, la forma social predominante del ‘universal concreto’
es el Estado-nacién en tanto vehiculo de nuestras identidades sociales par-
ticulares, esto es, determinada forma de mi vida social (por ejemplo, ser
obrero, profesor, politico, campesino, abogado) constituye la forma especi-
fica en que participo en la vida universal de mi Estado-nacién. La transus-
tanciacién garantiza la unidad ideoldgica del Estado-nacién (ibid., 166)®.

Gellner asegura que las naciones existen cuando “hacen al hombre”, esto es,
cuando “son los constructos de (sus) convicciones, fidelidades y solidarida-
des” (Gellner, 2008: 20). En ese efecto cohesionador, unificador, estriba su
enorme importancia para los Estados modernos. “La fuerza del nacionalis-
mo en el periodo de la modernidad estd dada por su capacidad para superar
la fragmentacién, y crear amplias y cohesionadas unidades dentro de las
cuales los ciudadanos podian encontrar seguridad econémica, derechos po-
liticos y su comunidad cultural” (Schwarzmantel, 2004: 390).

En la medida en que la nacién representa la identidad colectiva que rei-
vindica para s el Estado —hacia dentro y fuera de sus fronteras— se convierte
en la expresién de una voluntad politica soberana. En los Estados modernos
la dimensién politica asociada a la nacién se relaciona con la existencia de
una identidad colectiva con derecho a la autodeterminacién, esto es, al ejer-
cicio pleno de la soberania politica en el marco de unas fronteras territoriales
claramente delimitadas. Para un Estado, ser reconocido como nacién entra-
fia afirmar un conjunto de derechos a favor de una determinada comunidad
politica: derecho a un territorio, a una cultura, a una historia compartida y
a la autodeterminacién (Guibernau, 2005: 13 y ss.). Este tltimo derecho les
corresponde a los ciudadanos no en forma individual sino en tanto miem-
bros de un Estado-nacién soberano. Los Estados proclaman y defienden su
soberanfa en nombre de los derechos que le corresponden a la nacién que
intentan encarnar. En el concepto de soberania, la nacién y el centro se fu-
sionan como expresiones politicas constitutivas de los Estados modernos. “El
argumento de la centralizacidn estatal se encuentra intimamente conectado

8  La nacién busca reconvertir la fidelidad a las raices étnicas hacia algin ser nacional. De acuerdo
con Zizek (1998), la reconversién no implica necesariamente dejar las raices étnicas, pero si inscri-
birlas y reinterpretarlas en el marco de un referente identitario como es la pertenencia a la nacién.
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con la idea de soberanfa, entendida como un control completo sobre todos
los temas relacionados con la vida social, econdmica y politica de los ciuda-
danos que viven dentro de sus fronteras” (ibid., 18). Hay una dimensi6n
politica de la identidad nacional unida a la idea de soberania. “Se refiere al
deseo de quienes comparten una identidad nacional comun a tener el de-
recho y el poder para decidir sobre el destino politico de la nacién a la que
pertenecen” (Guibernau, 2001: 257).

Las periferias insatisfechas

No es dificil entender por qué la existencia de regiones siempre fue pro-
blemitica en los procesos de construccién de los Estados nacionales. Es-
tas se constitufan como fronteras territoriales a ser vencidas por razones
culturales, econémicas, sociales o politicas. Cuando se las asociaba a la
existencia de una identidad cultural especifica, se las consideré obstdculos
para la formacién del Estado nacional (Keating, 1997: 383). Como se ha
insinuado en lineas anteriores, la construccién de una comunidad nacio-
nal debia barrer con toda forma de localismo identitario para asegurar la
lealtad de las poblaciones inmersas en un territorio —incluido dentro de
los limites del Estado— hacia la autoridad de Gobierno emanada desde el
centro. La regién se presentaba como aquella frontera que debia ser borra-
da para dar paso a la consolidacién del dominio territorial y cultural del
Estado nacional a partir de un centro politico. En muchos casos, la exis-
tencia de regiones se asoci6 a la presencia de “primordialismos identitarios”
—tribales, arcaicos, locales— inaceptables para toda forma de nacionalismo
estatal moderno. Desde las visiones modernizadoras y liberales del Estado,
la existencia de regiones fue considerada como una fase transitoria hacia
una comunidad internacional de Estados nacionales (ibid., 383). En otros
casos, se atribuyé a la presencia de grupos tradicionales de poder, anclados
en una base local o regional, que resistian a los esfuerzos modernizadores
emprendidos por el Estado en su esfuerzo por consolidar procesos de inte-
gracion territorial; rezagos, por lo tanto, de un mundo precapitalista, sefio-
rial, oligdrquico, que obstaculizaban la formacién de burguesias nacionales
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en la inevitable transicién al capitalismo. Esta visién ha predominado en
América Latina. Se ha asociado la existencia de regiones a la presencia de
grupos dominantes locales contrarios a la modernizacién de las estructu-
ras sociales, econdmicas y politicas promovida por los Estados nacionales
(Quintero y Silva, 1991; Cueva, 1988). Desde esta perspectiva teérica, la
regién siempre se encuentra en tension con la nacién y el Estado, si es que
no los desvirtia por completo. En el caso de Ecuador y Bolivia, especifica-
mente, la existencia de regiones fue considerada como una clara expresién
de fracturas territoriales irresueltas en los procesos de formacién de sus
respectivos Estados nacionales, como realidades que fragmentaban la so-
ciedad e incluso debilitaban la misma existencia estatal (Quintero y Silva,
1991; Roca, 2007). En términos politicos, esos territorios demarcados por
la presencia de grupos de poder local representaban fisuras al principio
mismo de la soberania estatal; eran vistos como espacios territoriales donde
la soberania del Estado, concebida en términos modernos como tnica e
indivisible, quedaba interrumpida, amenazada o suspendida. Las periferias
fueron asociadas a espacios donde el Estado se encontraba ausente o con
una presencia débil, “sistemas locales de poder que tienden a llegar a extre-
mos de conduccién violenta, personalista (patrimonial o incluso sultanis-
tica), abierta a toda suerte de précticas violentas y arbitrarias” (O’Donnell,
1993: 70). Desde esta visién, la intervenciédn centralista del Estado en las
regiones y las periferias se justifica como expresién de un proceso demo-
cratizador del territorio. De acuerdo con esta misma perspectiva, mientras
mds alejados se encuentran un espacio y un territorio de la influencia del
centro, mds expuestos estdn a formas feudalizadas de poder®. La existencia

9 Un ejemplo claro de este punto de vista es el mapa territorial elaborado por O’Donnell para des-
cribir la presencia desigual del Estado en el territorio de los paises latinoamericanos mediante una
distincién entre zonas azules (alta presencia del Estado), verdes (nivel alto de penetracién territo-
rial del Estado, pero con presencia significativamente baja desde el punto de vista funcional y de
clase) y marrones (nivel bajo o nulo de un conjunto de burocracias razonablemente eficaces y de la
eficacia de una legalidad debidamente sancionada) (1993: 71). En ese mismo trabajo, O’Donnell
sugiere que en muchas regiones de América Latina los poderes locales funcionan conforme a reglas
incompatibles (cuando no antagénicas) con las leyes que supuestamente regulan el territorio na-
cional. El mismo autor habla de poderes privados o privatizados donde muchos de los derechos y
garantias de la legalidad democritica no tienen vigencia (ibid.). Se trata de una suerte de regiones
neofeudalizadas donde los circuitos de poder funcionan por fuera de la dimensién publica creada

por la legalidad estatal.
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de regiones trafa consigo la idea de procesos incompletos de formacién
estatal y nacional, de naciones en ciernes (Quintero y Silva, 1991). Esta
fue, en gran parte, una visién del siglo XIX, heredada por el XX. El clivaje
centro/periferia aparece, justamente, cuando el Estado asume una funcién
modernizadora, democratizadora y civilizadora sobre regiones a las que
identifica como desintegradas, rezagos del pasado, focos de resistencia a
un proyecto nacional. Cuando se habla de periferias no se habla de espa-
cios territoriales en los extramuros del Estado, sino de espacios territoriales
donde se escenifican conflictos entre las pretensiones de dominio y control
desde el centro, y las acciones de resistencia y oposicién a las estrategias
centralizadoras del poder estatal.

Cuando persiste la visién de las regiones como rémoras del engrande-
cimiento nacional, las movilizaciones y demandas regionales resultan trau-
maticas para los Estados (Urwin, 1982: 426). Mds ain, cuando se asocian,
como suele ocurrir en la mayorfa de los casos, con un discurso fuerte de
diferencia cultural o nacional, despiertan sospechas y acusaciones de propi-
ciar el separatismo y la desintegracién nacional. Entonces, la fragmentacién
nacional y la pérdida de unidad territorial emergen como espectros politicos
que se ciernen sobre Estados débiles e ineficaces. De alli también que los mo-
vimientos regionales suelan ser denunciados como reacciones conservadoras
frente al Estado moderno (Quintero y Silva, 1991). La especificidad del con-
flicto en torno al clivaje centro/periferia atafe a la propia constitucién del
Estado en tanto expresién organizada de una determinada fusién de unidad
nacional y politica (Gellner, 2008). Precisamente porque los conflictos que
surgen desde las periferias pueden afectar directamente a la territorialidad,
a la identidad nacional y a la soberania del Estado, despiertan desconfianza
y temores. Desde la 16gica del centro, como ya se ha dicho, siempre opera
una exigencia de integracién, control y dominio territorial, legitimada en un
discurso de identidad nacional y soberania estatal.

Ahora bien, lo que interesa en este trabajo es problematizar el clivaje
desde la perspectiva de las periferias —regionalismos histéricos— hoy movi-
lizadas por demanda de autonomia politica. Esto supone explicar el sur-
gimiento del regionalismo —de una regién movilizada como actor politico
en el marco del Estado— por el tipo de conflicto que plantea alrededor de
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la distribucién del poder territorial y de la identidad nacional. Si bien el
concepto de clivaje alude a un conflicto persistente en el tiempo, el estudio
del regionalismo deberfa abordar los contextos y situaciones politicas en los
cuales se reactiva, y las distintas formas de negociacién y arreglo que se su-
ceden en el tiempo. Las identidades regionales pueden ser muy maleables
segin los marcos contextuales en que se encuentren (Urwin, 1982: 425)'°.
Si bien el regionalismo presupone la existencia de una regién, no toda re-
gi6n da lugar al surgimiento de movimientos regionalistas (Keating, 1997:
383)". Recurro a Lipset y Rokkan para definir los movimientos regionales

10 Las tensiones en el interior del clivaje centro/periferia pueden ser mejor comprendidas si se dis-
tingue, como sugiere Antony Smith (1993), entre nacién, identidad nacional y sentimiento na-
cional. La nacién alude a un tipo ideal de comunidad humana, cuyos integrantes cultivan mitos,
simbolos, valores y memorias, residen y estdn apegados a una tierra originaria, y siguen las mismas
leyes y costumbres; la identidad nacional se refiere a la continua produccién, reinterpretacién y
transmisién de un patrén de simbolos, valores, memorias, mitos y tradiciones que componen la
herencia de la nacién; y el sentimiento nacional implica el hecho de que no todas las personas tie-
nen la misma identificacién afectiva, emocional, racional y reflexiva frente a aquello que configura
la nacién y recrea la identidad nacional. Para evitar explicaciones sustancialistas del nacionalismo,
Brubaker (2001) ha sugerido hablar de un nacionalismo sin nacién, del nacionalismo como un
conjunto de categorias practicas, contingentes, cuyo objetivo es institucionalizar un sentimiento
de nacionalidad. Su dindmica, segtin Brubaker, no se deriva de la existencia de una nacién, sino
de las propiedades del campo politico. La advertencia del autor resulta muy importante para en-
tender a Estados con problemas de formacién nacional, donde el sentimiento nacional encuentra
lineas de fuga, de resistencia, puntos de escape; pero quizd esta observacién no sea tan relevante
en el caso de Estados nacionales plenamente consolidados, donde se puede hablar de una rutiniza-
cién de la nacién (Guibernau, 2001; Billig, 1995), donde esta opera como una suerte de sentido
comun de la vida social y estatal (Zepeda, 2010). Como dice David Miller, en muchos paises las
naciones existen, no son realidades ficticias, quien cree que pertenece a una no es victima de un
error (Miller, 1995). La distincién de Billig (1995) entre nacionalismo banal y nacionalismo voci-
ferante me parece una contribucién importante para diferenciar practicas nacionalistas estatales de
acuerdo a las contingencias del campo politico. Lo que resulta interesante de cualquier investiga-
cién es mostrar la manera en que las definiciones mismas de nacién se ven reinterpretadas a través
de las pricticas de los nacionalismos, lo cual supone entender que las naciones no son entidades
objetivas cristalizadas, sino procesos abiertos de construccién politica, resultado de conflictos in-
ternos y externos (Mdiz, 2003).

11 Aqui hay un problema conceptual, ciertamente, al presuponer la existencia de la regién para expli-
car los regionalismos. Asumo las precauciones planteadas por Bourdieu a propésito del regiona-
lismo, es decir, no tomarlo como un hecho natural, geogrifico, sino como una categoria practica,
cuyo despliegue, en un campo politico especifico, produce un tipo de conflictividad en torno al
territorio y la identidad dentro de ciertos Estados; también, no tomar las categorias de la préctica
como categorfas tedricas. Desde esta vision, habrfa que ver la existencia de la regién como la forma
institucionalizada de una prdctica cultural y politica desarrollada por actores regionalistas (Bour-
dieu, 2006). La relacién entre regién y regionalismo tiene la misma dimensién problemdtica que
la de nacién y nacionalismo en tanto categorias que remiten a formas de comunidad politica con
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como formas organizadas de resistencia en contra del aparato centralizado
que movilizan los Estados nacionales (ibid., 1967: 42). Las periferias se
constituyen como movimientos regionales cuando las diferencias territo-

riales e identitarias pueden articularse politicamente en contra de las estra-

tegias centralizadoras del Estado. Varios de los siguientes factores pueden

pesar en el origen de los movimientos regionales:

a)

Un territorio demarcado. El territorio, como dice Urwin, constituye
una condicién sine qua non de los movimientos politicos regionales
(Urwin, 1982: 427). Lo regional se constituye a partir de una frontera o
demarcaci6n territorial, en el proceso mismo de expansién de las estra-
tegias centralizadoras del Estado; es un espacio que, por diversas razo-
nes, entra en conflicto con la légica de configuracién de una estructura
centralizada del poder estatal y de la identidad nacional en el territorio.

b) Identidad. Las identidades regionales definen el espacio territorial como

c)

ocupado por grupos que se diferencian cultural y politicamente del sen-
timiento nacional (Keating, 1997; Moreno, 2002; Urwin, 1982; Lipset
y Rokkan, 1967). Las fuentes del sentido de identidad pueden ser malti-
ples: étnicas, lingiiisticas, religiosas o culturales. El lenguaje, por ejemplo,
ha demostrado ser un poderoso elemento de identidad cultural, al subra-
yar las dimensiones étnicas de los espacios regionales (Urwin, 1982: 428;
Moreno, 2002). La identidad regional se asocia, de modo general, a cues-
tiones culturales que introducen diferencias dentro de un mismo Estado,
y las cuales las politicas de integracién nacional buscan eliminar. A estas
reivindicaciones identitarias, Lipset y Rokkan las llaman contraculturas
dentro de un territorio claramente delimitado (1967: 42).

Lucha contra el centro. En los movimientos regionales, la identidad es
utilizada politicamente para confrontar al centro en nombre de los terri-
torios y grupos que no coinciden con las delimitaciones del Estado ni de
la poblacién nacional (Urwin, 1982: 427). La atencién a sus demandas

una base territorial. Lo que las diferencia, por supuesto, es su relacién con la soberania y el Estado.
Solo la nacién puede reivindicar ser la expresion de toda la soberania estatal. No obstante, como
veremos, cuando los regionalismos se proyectan politicamente con demandas de autogobierno
territorial, entonces la asociacién de la nacién con la soberania estatal queda en entredicho.
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d)

e)

suele exigir cambios estructurales en la forma de distribucién del po-
der territorial y en las dimensiones simbdlicas del discurso nacionalista
(ibid., 427). “El discurso regionalista es un discurso performativo, con la
finalidad de imponer una nueva definicién de fronteras y de hacer cono-
cer y reconocer la region asi delimitada contra la definicién dominante
y desconocida como tal” (Bourdieu, 2006: 172). Como todo discurso
performativo, su eficacia simbdlica depende del poder y autoridad de
quien lo enuncia (#bid.). La identidad regional moviliza un sentimiento
politico de opresién y agravio ocasionado por el centro, y se acompana
de un relato que narra esa historia de dominacién y resistencia; de alli,
también, que adquiere un fuerte tono emancipatorio. Las identidades
regionales compiten con las nacionales, cuando demandan algtin grado
de autonomia politica y derecho de autogobierno sobre el territorio.
Biisqueda de espacios de representacidn. La centralizacién autorita-
ria del poder, asociada a cierta forma de nacionalismo estatal, crea
conflictos con las regiones cuando no ofrece canales adecuados para
la representacién de los intereses regionales en las politicas estata-
les (Lépez-Aranguren, 1995; Rokkan y Urwin, 1982). En estos ca-
sos, las dz’ferencz'zzs econdmicas entre regiones pesan enormemente. Los
desarrollos socioeconémicos desiguales, que provocan estructuras y
métodos de produccién distintos; las dindmicas de modernizacién
contrapuestas, lo cual produce distancias entre regiones (desarrolladas
o subdesarrolladas); y las disputas por la redistribucién de recursos y
las orientaciones de politica econdmica, se encuentran entre los fac-
tores mds importantes de la movilizacién regional (Lépez-Aranguren,
1995; Moreno, 2002). Cuando las identidades se articulan con temas
econémicos, entonces la fuerza movilizadora tiende a crecer (Urwin,
1982; Diez Medrano, 1999).

Existencia de una sociedad civil. Los movimientos regionales presupo-
nen también la existencia de una “sociedad civil” movilizable (Keating,
1997: 391). Esta se ha configurado en la misma dindmica de consti-
tucién de la regién, es decir, como un conjunto de instituciones, aso-
ciaciones y organizaciones con un fuerte sentimiento anticentralista y
una reafirmacién de una distancia cultural del discurso dominante de
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la nacién. La reivindicacién de la autonomia politica depende de la
existencia de un entramado institucional propio, que opere dentro de
la demarcacién territorial y a partir del cual se refuerza la idea de un
autogobierno.

f) Liderazgo. La movilizacién politica regional requiere algtin tipo de es-
tructura organizativa y de liderazgo donde la regién se exprese y se
configure como actor social y politico. En unos casos, esta movilizacién
se produce desde partidos regionales o con una base regional; en otros,
desde organizaciones de la sociedad civil; y en otros, desde los grupos
que mantienen un control sobre las instituciones politicas locales. La
articulacién politica de las regiones y su conversién en actores colec-
tivos importantes en la esfera politica nacional transforman el mapa
territorial del Estado-nacién. “No se trata de idealizar el territorio, pero
si de constatar que hay unidades territoriales forjadas por la historia y la
geografia que tienen una identidad sociocultural, un patrimonio y un

signo de identidad de la poblacién” (Borja, 1988: 32).

La globalizacién y la nueva fuerza de lo local

El estudio del clivaje centro/periferia adquiere especial significacién en el
mundo contempordneo dada la mayor presencia de conflictos regionales y
nacionales en el interior de los Estados-nacién. La proliferacién de conflic-
tos desde las periferias, como los llama Urwin, con exigencias que pueden
ir desde la descentralizacion hasta la autonomia politica, la separacién y
la independencia, son el producto de tensiones territoriales acumuladas
en los procesos de formaciéon de los Estados nacionales, pero también el
resultado de los procesos de cambio en que se encuentran inmersos los
Estados modernos, en el contexto de la globalizacién. Como dice Giddens,
“los Estados-nacién se estdn transformando ante nuestros ojos” (2000: 30)
y es necesario entender las direcciones en las que lo estdn haciendo'?. Para

12 En los debates sobre la globalizacién, suelen identificarse tres posiciones: radical, escéptica y trans-
formacionista (Giddens, 2000; Guibernau, 2005, 2001). Los radicales la ven como una nueva
era —una civilizacién global—, caracterizada por el declive definitivo de los Estados-nacién como
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este trabajo, me interesa subrayar dos fenémenos politicos asociados con la
globalizacién: por un lado, la reconstitucién y revalorizacién de los espa-
cios y el poder local; y por otro, la creciente debilidad —fruto de multiples
formas de impugnacién politica— de la nacién como “artefacto cultural”
para organizar los procesos identitarios dentro de los territorios donde los
Estados modernos reclaman soberania. A partir de las dos dindmicas, o en
ellas, el territorio adquiere una nueva significacién politica. Bien se puede
hablar de una territorializacién de la politica en el marco de la globaliza-
cién, que redefine las relaciones entre lo local y lo nacional como dmbitos
de gobierno y soberanfa. Me centraré, primero, en la importancia adquiri-
da por lo local (principalmente las ciudades) y lo regional en el contexto de
la globalizacién, para luego problematizar las dificultades contempordneas
en el ensamblaje entre Estado, nacién, territorio y soberania, donde, a mi
juicio, se instalan las luchas autonomistas.

Los procesos de globalizacién han provocado un renovado interés por
lo local y lo regional, conforme disminuye el peso y la importancia de
los Estados-nacién para regular los flujos econémicos, informativos, es-
paciales y culturales. De acuerdo con Giddens, las sociedades modernas,
como sistemas delimitados, contenidos dentro de los limites del propio
Estado, estdn siendo reemplazadas por una nueva interaccién entre las for-
mas sociales locales o regionales y acontecimientos que se dan fuera de las
fronteras nacionales, a una distancia muchas veces indefinida (Giddens,
2000). En este contexto, las sociedades y culturas locales no se repliegan
de los espacios nacionales para afirmarse en un enclaustramiento territo-

actores econémicos y politicos de la sociedad mundial. Los escépticos dudan que nos encontremos
frente a una economia globalizada, y menos todavia frente a una cultura global; en esta postura,
los Estados-nacién siguen siendo los actores claves, tanto de la economia mundial como de los
organismos supranacionales. En la versién de Giddens, los escépticos dudan que la economia
mundial funcione de manera muy diferente a como lo ha hecho durante muchos afios. El enfoque
“transformacionista’, en lugar de postular el advenimiento de una nueva era o subrayar las con-
tinuidades y desigualdades en el orden econdmico y politico internacional entre naciones ricas y
pobres, sostiene que los Estados son actores claves del mundo actual, pero dejaron de ser el tnico
centro de gobernanza y autoridad. Esta tesis entiende la globalizacién como un fenémeno que
desanuda la relacién entre soberania, territorialidad y poder estatal (Ruggie, 1993, citado por Gui-
bernau, 2001: 247). De acuerdo con Held (2002), la globalizacién introduce un nuevo régimen
de soberania que desplaza la tradicional condicién estatal (statehood) como absoluta e indivisible
frente al territorio y como un poder publico de suma cero.
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rial y politico, sino en su contacto con dindmicas globales, de donde nace
su creciente diferenciacién respecto del espacio nacional. Presenciamos la
configuracién de comunidades locales que no se encuentran aisladas pero
tampoco plenamente integradas a sus Estados nacionales (Hall, 2002: 30);
que se ven a si mismas como espacios abiertos que requieren una suerte
de cosmopolitismo verndculo, esto es, un cosmopolitismo radicalmente
consciente de su insuficiencia para gobernar una sociedad mds amplia
(ibid., 30). De la misma forma, la resignificacién de lo local tiene una
dimensién identitaria y politica en la medida en que se liga al territorio.
En todo el mundo se ve el resurgimiento de identidades culturales locales
desde donde emergen nuevas presiones para la autonomia local (Giddens,
2000: 24). Hay una dislocacién entre actores, identidades, espacios y pro-
cesos, en relacién con la estructura del Estado nacional, que se muestra
incapaz de acogerlas a todas, simplificarlas y unificarlas desde una misma
légica centralizadora y cultural. Como dice Beck, el contorno de la socie-
dad ya no coincide con el del Estado nacional (Beck, 1998: 43). Lo que
la globalizacién cuestiona, por tanto, son las sociedades como sociedades
nacionales (Le Galés, 2004: 403). Para jugar con una idea de Giddens, se
podria decir que las sociedades nacionales se encuentran desbocadas ante
la globalizacién; o desarticuladas, en términos de Ernesto Laclau (1985), si
con ello se alude a la pérdida de una sola légica estatal capaz de gobernar
los multiples procesos (culturales, sociales, identitarios) en el interior de las
sociedades nacionales. Las instituciones nacionales utilizadas para estruc-
turar las sociedades, organizar las interacciones y proveer vinculos sociales,
representaciones, normas y précticas sociales son cada vez menos capaces
de imponer sus objetivos (Le Galés, 2004: 403).

En este nuevo contexto, las ciudades y las regiones adquieren una impor-
tancia inédita como espacios diferenciados de los Estados nacionales, capaces
de generar e imaginar proyectos propios, identidades colectivas especificas y
demandas de gobiernos descentralizados o autonémicos. La incorporacién
de la ciudad o las regiones a los anilisis de la globalizacién reconceptualiza el
proceso econdémico asociado a ella desde la existencia de componentes sub-
nacionales articulados profundamente a la economia global (Sassen, 1998).
Sassen se refiere a estos espacios como “nodos estratégicos” de la globaliza-
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cién, cuya caracteristica es ofrecer servicios e infraestructura a cambio de
inversiones (7bid., xx)'. La articulacién de los nodos se orienta en funcién
del mercado global antes que del Estado; por eso, estos operan como redes
donde el Estado-nacién pierde influencia e incluso soberania. Sassen sostie-
ne que la globalizacién toma cuerpo en las ciudades, de tal manera que nos
encontramos ante una nueva “geografia politica del poder” (ibid., xxv), en
la cual se produce un desplazamiento de las centralidades econémicas de
los Estados nacionales hacia las ciudades o regiones con mayores nexos y
posibilidades de insercién en los mercados globales. La globalizacién, como
sostiene la autora, crea nuevas periferias y nuevos centros dentro de los mis-
mos Estados-nacién, en funcién de las posibilidades de insercién al proceso
econémico mundial. En estas ciudades-nodos aparecen con mayor fuerza
actores y categorias subnacionales (ibid., xxx).

La importancia social, econémica y cultural de la ciudad —lo que algunos
llaman su renacer politico (Borja, 2003)— ha provocado, también, un nuevo
interés por redimensionar el peso de los poderes locales. Hoy se cuestiona la
relacién de subordinacién tradicional de lo local, la ciudad, la region, res-
pecto del Estado, y se propone un nuevo reparto de competencias y recursos
que alcanza una dimensién politica (ibid., 2003: 24). El localismo asume
la funcién de ideologia en los procesos de reordenamiento territorial de los
Estados-nacién (Carrién, 2008: 33). La ciudad aparece como un dmbito
de formacién de proyectos colectivos que reivindican espacios de poder y
gestién auténomos frente a los Estados (Borja, 2003: 24). En un contexto
de desnacionalizaciéon de estos tltimos, de reorganizacién de su soberania,
las ciudades y los gobiernos locales surgen como un espacio alternativo des-
de el cual se pueden administrar los flujos globales. Borja y Castells (1997)
sostienen que lo pueden hacer al menos en tres dimensiones: la de la pro-
ductividad y competitividad econdmica, la de la integracién sociocultural
y la de representacién y gestidn politica (ibid.). Las ciudades se muestran
mds versdtiles y flexibles que los Estados nacionales a la hora de enfrentar
los desafios globales. También, desde los espacios locales es posible generar

13 Aun cuando muchos de los conceptos de Sassen se refieren a las ciudades globales, hay aspectos de
su reflexién general que sirven para pensar el nuevo lugar que ocupan las ciudades en el marco de
la globalizacién econémica y de sus respectivos Estados nacionales.
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identidades colectivas que devuelvan al ciudadano un sentido de pertenencia
y arraigo, frente a una cultura de valores universalistas asociada a la globa-
lizacién (ibid., 15). Lo local se reconstituye como un espacio aglutinador,
desde un determinado particularismo histérico y territorial (7bid., 16). La
ciudad se vuelve memoria, pasado apropiado por el presente, utopia, espacio
de reconocimiento ciudadano y lugar de autogobierno (Borja, 2003; Borja
y Castells, 1997: 15-16).

En América Latina, la globalizacién ha provocado mayores tensiones
territoriales, en la medida en que ha abierto posibilidades desiguales de
insercién al mercado mundial entre ciudades y regiones ricas y pobres. Al-
gunas periferias econémicamente mds desarrolladas, como son los casos de
Guayaquil y Santa Cruz, encuentran, en las opciones dadas por la globali-
zacién, nuevos argumentos para confrontar las légicas centralizadoras del
Estado-nacién y reivindicar procesos propios de articulacién con la eco-
nomia global. En estos casos, como se verd, también se pone en evidencia
la precariedad de los imaginarios de nacién como factor de cohesién so-
cial e integracién politica y territorial. En paises con fracturas territoriales
y débiles sentimientos nacionales compartidos, la globalizacién tiende a
ahondar esas diferencias. No hay que olvidar, por lo demis, que en el caso
de América Latina, la incorporacién a la globalizacién vino acompafada
de una critica al llamado modelo “Estadocéntrico” (Cavarozzi, 1997: 96)
y de un elogio de los poderes locales. Ambos procesos se fusionaron en las
descentralizaciones que siguieron a la democratizacién de los anos ochenta
(Carrién, 2003). La descentralizacién se presenté como una estrategia para
democratizar el Estado mediante una redefinicién del poder del centro en
el interior de las estructuras territoriales (76id., 16). Frente al debilitamien-
to de la capacidad integradora del Estado y ante la reivindicacién de los
poderes y gobiernos locales, las ciudades y las regiones fueron revaloriza-
das, tanto en sus capacidades politicas como en sus posibilidades de ges-
tién publica. Ligado a la reivindicacién de los espacios y gobiernos locales,
con su implacable critica al centralismo y burocratismo, surgié también
un persistente cuestionamiento a la nacién como un proyecto ideolégico
asociado al Estado centralizador, culturalmente homogéneo y socialmente
jerarquizado (Pallares, 2004). La globalizacién mostré que, bajo el modelo
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unitario y centralista de construccién estatal, las regiones y localidades no
habian desaparecido, sino que solamente habian sido suprimidas al imagi-
nario nacional (Pallares, 2004; Radcliff y Westwood, 1996).

La mayorfa de tedricos de la globalizacién coinciden en la creciente
dificultad de los Estados modernos para ensamblar un concepto de nacién
que ofrezca, como en el pasado, cohesién politica, unidad econémica y
uniformidad cultural (Schwarzmantel, 2004: 389). Podrfamos recurrir a
Gellner (2008) para precisar el alcance del fenémeno: se trataria de un
debilitamiento de la unidad nacional como principio politico de los Es-
tados modernos. Si retomdramos a Anderson (2000), podriamos plantear
el debilitamiento de la nacién como “artefacto cultural” para organizar los
procesos identitarios en los Estados modernos. Si se vuelve al razonamien-
to de Zizek (1998), sobre la construccién de las identidades nacionales,
podria decir que nos encontramos en un momento en el cual los Estados
enfrentan una creciente dificultad para reconvertir las fidelidades locales,
primarias, en fidelidades a la nacién. Esta Gltima se experimentaria “cada
vez mds como un marco externo, puramente formal, y no verdaderamente
vinculante, de manera tal que cada vez se busca apoyo en formas de iden-
tificacién ‘primordiales’, generalmente mds pequenas (étnicas y religiosas)”
(Zizek, 1998: 168). Las nuevas identidades captan al sujeto de modo mds
directo, en su forma de vida especifica, y menos como integrantes de la
universalidad concreta del Estado-nacién (ibid., 168). La pregunta que
emerge en un contexto de maltiples formas identitarias nuevas es si los
Estados-nacién modernos son atin posibles y deseables como ideales unifi-
cadores (Schwarzmantel, 2004: 386)'.

En el escenario global ha aparecido una serie de actores y movimientos
que golpean el monopolio del Estado sobre la construccién de la identidad
nacional (Appadurai, 2001: 165 y ss.). Hoy, los Estados encuentran resis-
tencias culturales y politicas para desplegar los simbolos, rituales, retéricas,

14 Se trata de un fenémeno que compromete tanto a los Estados donde se formé con éxito una
nacién, una identidad nacional y un sentimiento nacional, como aquellos donde el proceso de
formacion nacional fue débil y desarticulado. Allf donde la formacién del Estado y la nacién no
empataron de modo satisfactorio para legitimar a los Estados modernos, como es el caso de aque-
llos Estados donde se puede registrar la existencia de un clivaje centro/periferia, las consecuencias
de la globalizacién parecen mds complejas y desafiantes en términos politicos.
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narraciones histéricas y sistemas de clasificacién a través de los cuales se
construyeron como comunidades politicas nacionales en sus respectivos
territorios. Entre los fendmenos que concurren para volver problemdtico
y complejo el ensamblaje entre Estado y nacién, se pueden mencionar
los siguientes: a) los movimientos migratorios hacia los paises del Nor-
te (Appadurai, 2001); b) la emergencia y afirmacién de lo que algu-
nos autores llaman nacionalismos sin Estado, dentro de los cuales se
encuentran antiguos regionalismos que hoy asumen la forma de nuevos
nacionalismos (Guibernau, 2001, 2005; Moreno, 2002; Keating, 1997,
2001); c) la emergencia de movimientos regionalistas y nacionalistas en
el mundo excomunista (Schwarzmantel, 2004; Armstrong, 2001); y d) el
aparecimiento de fuertes movimientos indigenas en contextos poscolonia-
les como el de América Latina (Mdiz, 2004; Van Cott, 2000; Marti i Puig,
2010a, 2010b). Todos estos fenémenos han abierto un debate sobre el
contenido politico de las identidades nacionales en los Estados modernos,
la forma en que se configuraron histéricamente y los procesos de exclusion
—viejos y nuevos— a los que dan lugar. Muchos de estos cuestionamientos
culturales a la nacién —de alli que Appadurai los defina como movimientos
culturalistas— hoy se ligan con reivindicaciones politicas de autogobierno
sobre el territorio. De la critica a la nacién se ha pasado a una suerte de
apropiacion politica del territorio, a una territorializacién de la politica.
Este es el caso de los llamados nacionalismos sin Estado o periféricos, de
los movimientos indigenas y de los nuevos regionalismos.

Para visualizar el problema, vedmoslo desde la perspectiva planteada
por los movimientos indigenas boliviano y ecuatoriano. Estos nuevos mo-
vimientos sociales cuestionan la nacién como parte de los instrumentales
utilizados por las elites de origen colonial para configurar un sistema de
dominacién a través de un nacionalismo étnico en sus respectivos Estados.
Desde esta critica, han abierto espacios de lucha en torno a la cultura, la
tradicién, el lenguaje, el territorio y la propia historia (Brysk, 2000: 56).
La reconfiguracién de la identidad indigena entrafa la reconstruccién de
su propia imagen como personas y pueblos devaluados por una historia de
raices coloniales que los humillé y los condené a una condicién de inferio-
ridad. La identidad conecta el pasado con el presente, su historia de opre-
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sién con una promesa de emancipacién”. Asociada a su identidad como
pueblos originarios o como nacionalidades, se encuentra la reivindicacién
de autonomia politica para sus comunidades y territorios. En algunos ca-
$0s, estos nuevos movimientos incorporaron un fuerte lenguaje de autode-
terminacién como naciones originarias. De cualquier forma, el territorio
ha sido redefinido como el contexto natural donde la vida indigena pue-
de desarrollarse libremente (Mdiz, 2004: 356). El discurso de base étnica
plantea la posibilidad de que los pueblos indigenas puedan autogobernarse
en funcidn de sus propias leyes, sistemas de autoridad, instituciones y mo-
delos organizativos (Van Cott, 2004: 149). Se trata, como se puede ver, de
una reivindicacién que expresa la enorme desconfianza de estos pueblos
hacia la autoridad estatal. En los paises donde estos movimientos emer-
gieron con fuerza, el centralismo de los poderes estatales fue sinénimo de
unidad nacional (Stavenhagen, 2002: 28)'.

La politizacién de identidades territoriales, que cuestionan la legitimi-
dad de la nacién y el Estado como depositarios de la soberania, genera
muchos recelos. La reaccién se explica porque sus demandas territoriales
ponen en duda el principio bésico del nacionalismo moderno: hacer coin-
cidir la politica con la unidad nacional. Al hacerlo, también cuestionan
un segundo presupuesto asociado al anterior: la soberania estatal como
tnica e indivisible. Las reivindicaciones politicas de los movimientos de
base territorial plantean la urgencia de pensar un nuevo régimen de so-
berania para dar cabida a sus demandas politicas de autogobierno. Cuan-
do los conflictos territoriales bordean o se sumergen abiertamente en el
lenguaje de naciones, nacionalidades o pueblos originarios despiertan el

15 Los movimientos indigenas muestran que la cultura opera como un campo politico donde se
ejerce un tipo especifico de dominacién en torno a las representaciones, los sentidos de la vida
colectiva, la dignidad y autoestima. Como dice Taylor, los sectores dominados reciben una visién
humillante de si mismos; padecen lo que él llama el “dolor de una pobre autoestima” (Taylor,
1993). Para un debate en torno a la politica del reconocimiento se puede consultar también Fraser

y Honneth (2003), Nicholson y Seidman (1995) y Craig Calhoun (1994).

16 De la asociacién entre centralismo estatal y unidad nacional deriva el temor de algunos grupos
de las elites blancas a las demandas de autonomia de los pueblos indigenas. Sostienen que esas
demandas ponen en riesgo la unidad, atin concebida bajo el prisma del lente monocultural. La
reivindicacién de autonomia les asusta especialmente cuando va acompanada de un discurso de
autodeterminacién (Stavenhagen, 2002).
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temor de plantear, como objetivo ultimo, la concrecién de un principio
propio de la modernidad politica: considerar que toda movilizacién na-
cionalista tiene como fin la estatalidad (Keating, 2001). Del régimen de
soberania prevaleciente en torno a los Estados nacionales modernos surgen
las descalificaciones de los movimientos territoriales por considerarlos se-
paratistas o independentistas. Esta mirada agudiza los conflictos y tiende a
inscribirlos de modo compulsivo en el clivaje centro/periferia. Uno de los
principales obsticulos para lograr la acomodacién de las reivindicaciones
de autonomia politica resulta ser, pues, la doctrina de la soberania en si
misma (ibid.)". De lo que se trata de discutir hoy es si estos movimientos
que articulan reclamos politicos de autogobierno, a través de una fusién
entre identidad y territorio, conciben sus demandas como portadoras de
una reivindicacién de autodeterminacién politica (Miller, 1995: 107). En
el fondo, el tema mds polémico que levantan es la modificaciéon del cardc-
ter mismo del nacionalismo y la imperiosa necesidad de desvincularlo del
Estado y la soberania (Young, Zuelow y Sturm, 2007).

En el marco de los debates sobre las potenciales respuestas a las de-
mandas provenientes de los nacionalismos sin Estado, de los movimientos
indigenas o de los movimientos regionales, las autonomias politicas emer-
gen como un posible horizonte para dar paso a lo que los espanoles llaman
nuevos acomodos territoriales. La implantacién de autonomias politicas ha
llevado la discusion sobre el Estado mds alld de la distincién cldsica entre
Estados unitarios y Estados federales'®. Sin embargo, el concepto mismo

17 Algunos Estados se han negado, por ejemplo, a reconocerse como plurinacionales por temor a una
fragmentacién de su territorio y a una pérdida de la soberania estatal. En la década de los noventa,
los Estados andinos prefirieron declararse pluriétnicos y pluriculturales antes que plurinacionales,
precisamente porque la idea de nacién se asocia a un derecho a la autodeterminacién. Admitieron
un principio de diversidad cultural dentro de sus constituciones, pero se resistieron a vincular la
demanda de especificidad cultural con la existencia de naciones con derecho a diferentes formas de
autogobierno.

18 Un caso que se ha convertido en referente para el debate conceptual es el espafiol. Allf, el Estado
autondmico constituyé una férmula original para enfrentar el problema de los acomodos territo-
riales, alejada de los modelos mds conocidos (unitario, federal y regional). En si mismo, planted
una serie de innovaciones conceptuales de enorme interés para la teorfa del Estado desde la pers-
pectiva de la organizacién territorial del poder. Sobre las autonomias espafiolas se puede consultar
Eliseo Aja (2003), Miquel Caminal (2002), Juan Diez Medrano (1999), Luis Moreno (1997),
Enric Fossas y Ferran Requejo (1999) y Ramén Mdiz (1999).
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de autonomia se presta a multiples interpretaciones y alcances, segiin los
contextos donde se reivindique. Como dice Joan Prats, detrds de la idea de
autonomia “se cruzan luchas de poder, proyectos de desarrollo productivo,
aspiraciones culturales e identitarias, modelos de Estado y un largo etcétera
diversos y hasta contradictorios” (Prats, 2009: 80).

El surgimiento de movimientos con una base territorial e identitaria
ha modificado el espectro de la reforma estatal justamente a partir de los
conceptos de autonomia y autogobierno reivindicados por ellos. Tanto el
regionalismo europeo de los anos sesenta y setenta, como la descentrali-
zacion de los afios ochenta y noventa en la mayoria de paises de América
Latina estuvieron vinculados a una reforma territorial empujada desde el
mismo Estado. Si bien se inspiraron en la idea liberal de aproximar la de-
mocracia a las comunidades y a las ciudadanias locales, la descentralizacién
respondia, sobre todo, a la necesidad de mejorar la gestién estatal desde
una perspectiva administrativa y técnica. El alcance politico del proceso de
reforma estatal se ha visto alterado al relacionarse con la existencia de mo-
vimientos con una base identitaria y territorial desde donde se reivindica la
autonomia y el autogobierno. El regionalismo autonémico, como afirma
Keating, pone énfasis en la existencia de identidades, sistemas de accién
y solidaridades territoriales (Keating, 1997: 386). El territorio ocupa un
lugar central en la legitimacién de las demandas autonémicas, pues sirve
de base, tanto para una politica de defensa cultural como para reivindicar
potencialidades econémicas frente a las oportunidades abiertas por la glo-
balizacién. En algunos casos, las demandas de autonomia expresan las cre-
cientes disparidades econémicas entre territorios, agravadas precisamente
por una integraciéon desigual en la globalizacién. Los movimientos auto-
némicos se han visto reforzados por la globalizacién cuando las regiones
ricas, prosperas, de un determinado Estado, se diferencian culturalmente
del centro y rivalizan politicamente con él. Por el contrario, alli donde las
regiones ricas dominan el Estado central, la posibilidad de movimientos
autonémicos con bases territoriales resultan escasas (Keating, 1997: 389).
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Capitulo II

La configuracién de los clivajes
regionales en Bolivia y Ecuador.
Una mirada histdrica

Las configuraciones de Guayaquil y Santa Cruz como espacios regionales
siguen trayectorias historicas distintas, determinadas por su importancia
econdmica y politica en el marco de los procesos de formacién estatal ecua-
toriano y boliviano'. Mientras Guayaquil se convirtié, desde inicios del
siglo XX, en la contraparte regional del centro politico, Santa Cruz recién
emergié como un espacio regional importante en la década de los setenta,
cuando empezaron a evidenciarse los esfuerzos de la politica de moderni-
zacién del oriente boliviano emprendida por la Revolucién Nacional de
1952. Hasta ese momento, Santa Cruz habia sido un referente lejano de
la construccién del Estado nacional, cuya existencia saltaba a la escena
politica cuando se agitaban las banderas del regionalismo oriental para de-
mandar una modalidad diferente de integracion territorial del Estado.

En este capitulo, mi interés principal es rastrear la configuracién del
clivaje centro/periferia en Bolivia y Ecuador durante el siglo XX, con el
objetivo de entender las diversas dindmicas de conflicto que genera en tor-
no a la estructura territorial del poder estatal. El propésito es doble: por

1 Solo cabe una advertencia respecto de la perspectiva histérica que se adopta en este trabajo com-
parativo. El tratamiento del proceso histérico es selectivo (Collier y Collier, 2002; Skocpol, 2003;
Amenta, 2003), se focaliza en aquellos momentos y periodos significativos para la comprensién
del funcionamiento en el tiempo del clivaje centro/periferia. A través del rastreo histérico, busco
argumentos para determinar lo nuevo de los regionalismos crucefio y guayaquilefio cuando estos
hacen el salto, como lo he llamado, hacia el autonomismo. La pregunta es la siguiente: ;En qué
punto ese salto recoge una experiencia historica de las relaciones entre regién y Estado, pero a la
vez, cémo busca dar la vuelta a la historia de esas relaciones?
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un lado, busco aproximarme a las dificultades y desafios del centro politico
en sus estrategias por consolidarse como instancia integradora del espacio
nacional y, por otro, entender las dindmicas y capacidades de las dos perife-
rias estudiadas para resistir, condicionar e incluso revertir las estrategias de
centralizacién. La comparacién entre los dos paises sirve para entender me-
jor el funcionamiento del clivaje, sus lineas de tensién —podriamos decir,
incluso, su campo de fuerzas interior—y sus desplazamientos en el tiempo.
La relacién entre el centro y la periferia, como se verd, siempre estd sujeta
a un juego cambiante de fuerzas asociadas a las dindmicas politicas de cada
uno de sus elementos constitutivos. El clivaje describe, por lo tanto, un
juego variable de fuerzas en el marco de una misma relacién estructural®.
El punto de partida para llevar a cabo este ejercicio de comprensién his-
torica son las transiciones boliviana y ecuatoriana del siglo XIX al XX. Re-
sulta muy interesante constatar que ambos paises iniciaron el recorrido del
nuevo siglo de la mano de dos revoluciones —la Federal en Bolivia (1899) y
la Liberal en Ecuador (1895)— definitivas en la configuracién de la estructura
territorial del poder. A su modo, ambas resolvieron los problemas de confi-
guracion estatal heredados del largo y complejo siglo XIX, y determinaron
el camino que seguiria el proceso durante buena parte del siglo siguiente.
Mientras Ecuador abrié el nuevo siglo con una estructura regionalizada del
poder territorial, con dos ejes antagénicos fuertes —Guayaquil y Quito—,
Bolivia, por su parte, lo hizo con la afirmacién de La Paz como el centro
victorioso del Estado, después de una larga disputa en torno a la capitalidad
con Sucre. A partir de estos dos hechos histéricos, rastreo las variaciones im-
portantes que se produjeron en los dos paises en las relaciones entre centro y
periferia. El andlisis historico llega, en los dos casos, hasta fines de los afios se-
tenta. Me interesa tener una vision clara del clivaje territorial al momento de
las transiciones de Ecuador y Bolivia hacia la democracia —fines de los setenta
e inicios de los ochenta, respectivamente— dado que a partir de ese momento
empieza un largo y complejo recorrido de reformas estatales que tienen como
propésito modificar aspectos claves de la distribucion del poder territorial.

2 De este modo, no parto de la idea de un centro plenamente constituido sino de un lugar especifico
que pueden ocupar ciertas fuerzas en el siempre contingente proceso de luchas politicas en torno
a la configuracién del Estado.
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El caso de Bolivia
La transicion del siglo y la afirmacion de La Paz como capital

El siglo XIX boliviano se cerré con un hecho politico crucial en la defini-
cién de la estructura del Estado nacional: la llamada Revolucién Federal de
1899, una costosa y extensiva operacién militar para dirimir una larga dis-
puta regional en torno a la capitalidad entre el norte y el sur (Klein, 1988;
Mesa Gisbert, 1999; Roca, 2007; Zavaleta, 2008 y 1998). El resultado mds
claro de la revolucién fue el triunfo de La Paz sobre Sucre como centro po-
litico y militar de Bolivia. A lo largo del siglo XIX, la controversia en torno
a la capitalidad expresé las luchas regionales por el control del Estado. Si
la ténica del siglo en cuestion fue una capital que transitaba entre La Paz
y Sucre, al vaivén de las controversias regionales y los desplazamientos de
los caudillos militares, la Revolucién Federal introdujo un giro histérico,
al consagrar la hegemonia de La Paz como eje de un proyecto de Estado
unitario y centralista. Entonces, la lucha por la capitalidad se convirti6 en
un simbolo politico clave desde el cual se podia construir la unidad del
Estado (Zavaleta, 2008: 109). Con la revolucidn, la capital dejé de ser un
lugar itinerante, némada, que se desplazaba continuamente entre el norte
y el sur, para radicarse definitivamente en La Paz’.

Haber consagrado a esta ciudad como la capital, para Bolivia significé
definir un nuevo horizonte de construccién estatal. El siglo XIX boliviano,
como el ecuatoriano, expresa con dramatismo las dificultades que enfren-
taron los procesos de formacién del Estado en América Latina después de
los largos procesos independentistas. Uno de los principales desafios fue
unir un conjunto de regiones dispersas y fragmentadas a lo largo de los
espacios territoriales, donde los nuevos Estados republicanos empezaron a
reivindicar un principio de soberania politica. Alcanzada la independencia,

3 La primera Constitucién de Bolivia (1825) no definié la capital del nuevo Estado, solo declaré
como sede transitoria del Gobierno a la ciudad de Chuquisaca (hoy Sucre), antigua capital de la
Real Audiencia de Charcas, donde se reunid la primera Asamblea Constituyente. Durante el siglo
XIX, el Ejecutivo operé alternativamente en La Paz y Sucre, mientras la legislatura sesioné indis-
tintamente en Sucre (29 veces), La Paz (20 veces), Oruro (siete veces) y Cochabamba (dos veces)
(Roca, 2008: 72).
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las dindmicas de configuracién estatal en las antiguas colonias espanolas
giraron alrededor de dos ejes conflictivos: la definicién de los limites te-
rritoriales de los nuevos Estados, y las rivalidades entre grupos regionales.
Una vez que la figura aglutinante y cohesionadora del rey estuvo fuera del
escenario politico—“fue en lo politico para sus reinos lo que el sol en la
naturaleza para toda la Tierra: centro de su movimiento, luz de sus habi-
tadores, fecundidad en sus campos” (Demelds, 2003: 49)— solo quedé un
conjunto de pequefios espacios regionales articulados por el poder de los
grupos locales dominantes (Bushnell y MacAulay, 1994: 35)*. En los casos
de Bolivia y Ecuador, dos aspectos de la formacién estatal sobresalen desde
el hecho regional. El primero, la disputa por la definicién de un centro
capaz de organizar politicamente el territorio, bajo un solo principio de
gobierno, autoridad y soberania; y el segundo, derivado del primero, los
constantes acomodos territoriales para evitar el colapso de los proyectos
estatales en medio de las luchas regionales. En los dos casos, las regiones
emergieron como actores permanentes en la construccién de un Estado
nacional que sustituirfa la vieja superestructura de obediencia colonial a la
metrépoli (Stein y Stein, 1970: 159; Maiguashca, 1994; Roca, 2007)°. Las
independencias lanzaron a las excolonias a la era de las “historias naciona-
les” (Stein y Stein, 1970: 159). Sin embargo, a diferencia de los paises eu-
ropeos, donde la nacién surgi6 con el soporte de una infraestructura estatal
construida por el desarrollo capitalista y el absolutismo mondrquico®, en

4 El poder de esos grupos se configurd a partir de alianzas con las burocracias coloniales, que termina-
ron reconociendo la existencia de intereses locales e identidades regionales (Lynch, 2001: 81). Re-
sulta dificil pensar que el aparato estatal colonial podia diferenciarse claramente de las elites locales.
Como sefiala Lynch, la burocracia operaba como una instancia mediadora entre la metrépoli y los
intereses de las elites locales. Esa mediacion producia el espacio donde pudo surgir lo que el mismo
autor llama el “consenso colonial”: un campo de negociacién no exento de tensiones y conflictos
entre los intereses de la corona, la burocracia colonial y las elites locales (Lynch, 2001: 78).

5 A pesar de que tanto Bolivia como Ecuador optaron por modelos estatales unitarios antes que
federales, el sistema de representacién politica fue territorial. Todos los departamentos que con-
figuraron los dos Estados tenfan la misma representacién en sus respectivas asambleas nacionales
(Barragdn, 2008; Ayala, 1990).

6 Laliteratura sobre formacién del Estado nacional pone énfasis en el hecho de que la construccién
del Estado y de la nacién difiere en términos conceptuales y no siempre llegan a coincidir o em-
patar en el tiempo. “En Europa, Estado y nacion se desarrollaron en distinta época y en procesos
independientes. Solo alrededor del XIX, a rafz de factores materiales (vinculados con la industriali-
zacién) y filoséficos (la soberania de la nacién como fundamento del Estado), ambas instituciones
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América Latina emergieron republicas sin Estado y sin nacién, aunque am-
bos eran necesarios (Vergara, 2007: 49). Debian crearse Estados alli donde
hubo un aparato burocrdtico de dominacién colonial —luego destruido por
los procesos independentistas— y una nacién alli donde afloré una muld-
plicidad de localismos con sus intereses e identidades. Se tenia que levantar
un nacionalismo a partir, pero también en contra, de los fragmentos del
Estado colonial (Bonilla, 1980: 111).

La Revolucién Federal no disolvié el hecho regional de ninguna ma-
nera, y menos ain sentd las bases para la construccién de una identidad
nacional sélida, pero definié la hegemonia de La Paz como centro politico
(Roca, 2008: 72). El caso boliviano, al igual que el ecuatoriano, difiere de
otros procesos de formacion estatal en América del Sur, donde la centrali-
dad de una ciudad o regién se consolidé ripidamente con las independen-
cias. Como sostiene la historiadora Roxana Barragdn, “nunca fue posible
en Bolivia construir la suerte de hegemonia de una sola regién o ciudad
vista en los ejemplos de Lima en el Pert y de Buenos Aires en Argentina.
En lugar de un centro, Bolivia tuvo ejes, dando nacimiento al término
ejemonia’ (Barragdn, 2008: 83). Durante el siglo XIX, los ejes regionales
se desplazaron entre el norte y el sur, sin que ninguno de los dos tuviera
un dominio completo sobre el otro. Hubo, como dice la misma Barragdn,
una dominacidn parcial, que fluctu entre La Paz y Chuquisaca (ibid., 84).
Los desplazamientos de los ejes iban de la mano de cambios importantes
en las actividades econémicas, en la densidad poblacional de las principales
ciudades, y en la capacidad organizativa y politica de los grupos locales.

Resulta paradéjico que una revolucién federal haya terminado en la
afirmacién de un modelo estatal unitario y centralista. Los historiadores
sostienen que el federalismo, como bandera de lucha de los liberales del
norte contra los conservadores del sur, fue levantado como respuesta a
las pretensiones de la oligarquia de la plata chuquisaquefia de consagrar
a Sucre como capital definitiva del pais’. Aun cuando los liberales se mo-

se acercaron, generando un nuevo producto, el Estado-nacién, que luego ha pasado a ser algo casi

natural” (Vergara, 2007: 49).

7 El conflicto sobre la capitalidad regresé de manera violenta al escenario politico a fines de 1898,
cuando el Congreso, reunido en Sucre, aprobd la Ley de Radicatoria, “la cual prohibia que la
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vilizaron en contra de semejante pretensién, levantando la bandera del
federalismo, una vez alcanzado el triunfo militar y politico abandonaron la
tesis federal y reafirmaron la vocacién unitaria del Estado, consagrada en la
Constitucién de 1878. Muchos autores consideran que la propuesta de un
Estado federal sirvié para inflamar el sentimiento regionalista del poderoso
departamento de La Paz y asi justificar la revolucién y el acceso al poder
de los liberales (Mesa Gisbert, 1999: 489). Terminada la guerra, parecié
claro que el conflicto “se habfa producido no para defender un supuesto
cambio en el sistema de organizacién territorial del Estado, sino para alejar
el peligro de que Sucre se apropiara para siempre de la capitalidad” (Roca,
2007: 211; Baptista: 1989: 189). El significado histérico del triunfo de los
liberales pacenos radica, también, en haber zanjado de modo definitivo los
debates en Bolivia en torno al modelo unitario o federalista de organiza-
cién estatal, muy fuertes en el dltimo tercio del siglo XIX®. El federalismo
fue reivindicado desde dos posiciones: como un antidoto a las tendencias
caudillistas y militaristas de la politica boliviana, predominantes durante
buena parte del siglo XIX, y como un modo diferente de distribucién del
poder territorial entre regiones con caracteristicas muy diversas. Se sostuvo
que el poder centralizado desataba las ambiciones de los caudillos, que
podian alcanzarlo de un solo golpe (Rodriguez, 1993: 62). En la medida
en que se sustentaba en un poder centralizado, el caudillismo se veia como
fuente de inestabilidad y arbitrariedad politica (Rodriguez, 1993). A la vez,
el federalismo se planteaba como una respuesta a la heterogeneidad regio-
nal de Bolivia. “(Para) los federalistas decimondnicos, la democracia solo

capital se moviera de la ciudad de Sucre (como habfa sido costumbre a lo largo de los 73 afios
precedentes) y, si lo hacia, era bajo ciertas condiciones” (Roca, 2005: 203). La iniciativa buscaba
contrarrestar el rdpido deterioro de Sucre como ntcleo rector del pafs. La respuesta a esta iniciativa
del Partido Conservador fue la presentacién de una ley, por parte de la representacién pacena, para
reformar la Constitucién y declarar a Bolivia un Estado federal (ibid.).

8  Una propuesta de Estado federal fue presentada por la delegacion de Cochabamba a la Asamblea
Constituyente de 1871, que debfa encontrar una salida a la crisis politica provocada por la caida
del odiado Mariano Melgarejo, el caudillo militar boliviano més controversial del siglo XIX. El
goberné Bolivia entre 1864 y 1871, con una arbitrariedad absoluta y una supresion extrema de las
libertades politicas. Fue durante su Gobierno cuando empezaron las politicas posindependentistas
de despojo de las tierras a las comunidades indigenas. Sobre el debate federalista en Bolivia du-
rante el Gltimo cuarto del siglo XIX se puede consultar José Luis Roca (2005), Gustavo Rodriguez
(1993) y Marta Irurozqui (1992).
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podia autodesplegarse eficientemente en escala local, cuando los ciudada-
nos, mds propiamente vecinos, participaran directamente en la resolucién
y administracién de sus problemas” (Rodriguez, 1993: 63). La propuesta
se inspiraba en el federalismo norteamericano como una férmula republi-
cana mds conveniente para Bolivia que el unitarismo francés. La defensa de
lo local y regional se hacia desde una postura que reivindicaba un derecho
a la soberania territorial de cada departamento, usurpada por un poder
central tirdnico y caudillista. Sin embargo, las tesis federalistas siempre
despertaron temores a una mayor fragmentacién en la frégil estructura
del Estado boliviano. Para centralistas y unitaristas, las reivindicaciones
regionales constitufan un obstdculo para consagrar la unidad del Estado.
El triunfo liberal en la Revolucién Federal marc también un relevo
de la elite gobernante en Bolivia, al poner fin a veinte anos de dominio
de los conservadores del sur en el marco de un régimen oligdrquico. Tras
la dolorosa derrota de Bolivia en la Guerra del Pacifico (1874-1883), los
grupos politicos civiles bolivianos establecieron un acuerdo para evitar el
predominio del caudillismo militar en la vida politica del pais’. El acuerdo
posibilité una relativa institucionalizacién de un sistema bipartidista con un
fuerte clivaje regional. El eje del sistema fueron el Partido Conservador, con
asiento en Sucre y fuerza en el sur, y el Partido Liberal, con enorme influen-
cia en La Paz y el norte. A pesar de los intereses regionales contrapuestos
de los dos partidos, y a la controversia frente a la guerra y el futuro de las
relaciones con Chile, el acuerdo permitié institucionalizar un mecanismo
de lucha politica como antidoto para neutralizar al caudillismo militar, al
que se responsabilizé por el fracaso bélico y la pérdida territorial. La guerra
fue un parteaguas de la historia republicana de Bolivia. “La construccién de
una nueva nacién requeria configurar un mito negativo que la justificara,
de manera que los términos caudillismo y militarismo sintetizaron todo

9  La Guerra del Pacifico es uno de los acontecimientos politicos mds dramdticos de la historia
boliviana. En el conflicto bélico con Chile, Bolivia perdié la provincia litoral de Atacama, rica en
salitre y guano, y donde se encontraban sus dos puertos del Pacifico (Cobijas y Mejillones). Para
el Pert, aliado de Bolivia en la aventura militar contra Chile, la guerra supuso la pérdida de la
provincia de Tarapacd, donde se encontraba el puerto de Arica. Para los bolivianos, la Guerra del
Pacifico aparece como una “tragedia griega” (Klein, 1982: 144). El problema del mar se volvié un
trauma histérico que afectd la constitucién de su identidad y personalidad nacional.
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aquello que habia impedido al pais gozar del progreso y éxito de las nacio-
nes vecinas” (Irurozqui y Peralta, 2000: 22). La critica al caudillismo tenia,
ademds, un componente de naturaleza social: ejercer un mayor control so-
bre los procesos de movilidad y ascenso. Tanto liberales como conservadores
entendieron que el control del sistema politico era clave para preservar un
sistema social jerarquizado, aunque ese acuerdo no excluyera una violenta
competencia para acceder y beneficiarse de las clientelas del poder (Iruroz-
qui, 1997: 682). Se definia al caudillismo como un fenémeno generador
de inestabilidad politica, en la medida en que alentaba un desorden social
en contra de las posiciones de privilegio de la elite y los derechos senoriales
del poder (ibid., 683-685)". Detrds de la critica al caudillismo militar se
filtraban un temor y una desconfianza de las elites hacia el “populacho”,
término con el cual se referfan “a las turbas desocupadas de los arrabales de
los centros urbanos, que actuaban de clientelas y que habfan utilizado las
dictaduras como instrumento de matonaje” (ibid., 690). El dominio de los
conservadores se extendié desde 1880 hasta su derrota durante la Revolu-
cién Federal''. Su fortaleza en todo el periodo reflejé claramente la potencia
econémica alcanzada por el sur boliviano gracias a un segundo boom mi-
nero de la plata, generado por la reactivacién de algunas de las minas mds
importantes en la regién de Potosi, y el desarrollo de la provincia del litoral
gracias a capitales chilenos e ingleses'?. Durante el tltimo cuarto del siglo

10 Segun los criticos civilistas, en el caudillismo se refugiaba la holgazaneria de las clases media y baja,
y la peligrosa agitacién de las turbas urbanas (Irurozqui, 1997: 688). El conservadorismo conde-
naba la figura del cholo arribista vago, cuya imagen era siempre contrastada con la del laborioso
artesano, con su amor al orden, el respeto a la ley y la firmeza hacia el trabajo (ibid., 689-690). El
dominio caudillista en Bolivia fue casi total entre 1825 y el fin de la Guerra del Pacifico en 1883
(Dunkerly, 1981; Irurozqui y Peralta, 2000; Irurozqui, 1997).

11 Los presidentes del periodo conservador fueron Gregorio Pacheco (1884-1888), Aniceto Arce
(1888-1892), Mariano Baptista (1892-1896) y Severo Ferndndez Alonso (1896-1899). Todos
ellos estuvieron relacionados directamente con el segundo boom de la industria de la plata potosi-
na. Pacheco fue un préspero minero; Aniceto Arce fue el mayor propietario minero individual en
Bolivia y principal ideélogo conservador; y Alonso fue un rico abogado de las empresas mineras.
Una de las principales lineas de tensién entre liberales y conservadores al momento de la institu-
cionalizacién del régimen de partidos fue la Guerra del Pacifico (Irurozqui, 1997).

12 En este segundo boom minero, una de las prioridades fue la construccion de redes ferroviarias para
unir los centros de produccién con los puertos del Pacifico. El ferrocarril que conectaba Antofa-
gasta con Uyuni se construy6 en 1889 y su ramal hasta Oruro en 1892 (PNUD, 2007: 167). La
red ferroviaria siguié expandiéndose en las primeras dos décadas del siglo XX por el altiplano boli-

44

Capitulo II. La configuracién de los clivajes regionales en Bolivia y Ecuador

XIX, el poder econémico volvié al sur, a la region histérica de la Audiencia
de Charcas, donde, en tiempos coloniales, estuvo concentrada la mayor
explotacién minera, en los inmensamente ricos yacimientos del cerro de
Potosi®. El segundo boom minero, lejos de provocar una articulacién de las
economias regionales en el territorio de lo que habia sido la Audiencia de
Charcas, vincul6 la economia boliviana del altiplano con la dindmica del
comercio internacional. Este giro resulta clave para entender la configura-
cién del regionalismo cruceno, cuya economia se verfa seriamente afectada
por la integracién altipldnica al comercio capitalista mundial. La dinamia
de la actividad minera se tradujo en un aumento de las importaciones antes
que en un factor para el desarrollo de otras regiones, como habia ocurrido
en Potosi (Bonilla, 1980: 136, 137). La riqueza generada por el segundo
boom dinamizé un comercio de “articulos fordneos destinados al consumo
de las ciudades principales y de los centros mineros conectados con el eje
central de produccién y exportacién, dejando de lado el comercio regional
interno” (Baptista, 1989: 164). Sin embargo, este florecimiento minero en
el sur duré poco menos que un cuarto de siglo. A partir de 1895, el des-
censo de la produccién de plata se dio de un modo tan brusco e irreversible
que, al finalizar el siglo, la situacién en el sur recordaba mucho a la época
oscura de las primeras décadas republicanas.

La derrota politica de los conservadores en la Guerra Federal de 1899
trajo consigo un desplazamiento del sur como eje de dominio regional en
el campo econémico, gracias al casi simultineo ascenso de la produccién
de estafio —concentrada dentro de la provincia de La Paz— como nueva
fuente generadora de riqueza. Si bien desde mediados del siglo XIX La Paz
se habia configurado como el espacio de una elite econdémica regional con
diversas fuentes de acumulacién —como las actividades comerciales y la
expansion de la plantacién de hoja de coca, en la rica zona de los Yungas,
y de productos agricolas de tierras cdlidas—, con el inicio de la produccién

viano, dado que allf se encontraban los centros mineros (ibid., 168). Como veremos mds adelante,
este fue un tema clave en el regionalismo cruceo durante las tres primeras décadas del siglo XX.

13 A comienzos de los afios cincuenta, la produccién de plata alcanzaba 1,7 millones de onzas,
ligeramente superior a la produccién de 1825, afio de la independencia. En 1879, la produccién
alcanzé 7,8 millones de onzas de plata (Bonilla, 1980: 135).
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del estafo, su predominio econémico se consolidé de manera inobjetable.
El trénsito de la economia de la plata a la del estafio fue tan rdpido que
a comienzos del nuevo siglo ya constitufa el principal ingreso del Estado
boliviano'. La enorme riqueza generada por la nueva produccién minera
sirvié de base para la formaciéon de un poderoso y a la vez reducido grupo
econémico conocido como los “barones del estano”, cuyos intereses serfan
centrales para determinar el funcionamiento del Estado hasta mediados del
siglo XX". Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en el periodo conser-
vador, cuando los productores de plata eran, al mismo tiempo, los gober-
nantes de Bolivia, en una fusién sin mediaciones entre el poder econémico
y el politico, los propietarios de las minas de estano nunca se involucraron
de manera directa en la conduccién del Gobierno (PNUD, 2007: 150).
Si bien el inicio del periodo liberal (1899-1925) permiti6 una relativa am-
pliacién del juego politico, lo hizo dentro de los limites y condicionamien-
tos impuestos al funcionamiento del Estado por los intereses estanniferos.
Los operarios politicos del régimen liberal, junto a los burécratas de alto
nivel, configuraron un grupo conocido en la historia boliviana como “la
rosca’, el mismo que operdé como agente de negocios de la produccién
del metal. Durante todo el periodo de su dominio politico un entusiasmo
delirante alrededor de las potencialidades mineras de Bolivia embargé a los
liberales (Baptista, 1989: 237). No obstante, “el control estratégicamente
vital de la industria del estano estaba en manos de una pequenisima oligar-
quia cuya influencia en los asuntos fiscales del Estado y su poder politico

14 En 1895, el ingreso por exportacién de plata fue 17 veces mayor que por el de estafio; en 1902,
apenas el 10% mayor. Para 1908, el 66% del ingreso por exportaciones correspondia al estafio,
mientras que solo un 17% al rubro de la plata (Dunkerley, 2003: 30). Entre 1900 y 1929, las
ventas externas de estafio representaron, en promedio, el 65% de las exportaciones de Bolivia

(PNUD, 2007: 149).

15 “El poder de las compafiias estanniferas era incuestionable; tres empresas familiares controlaban el
80% de las exportaciones nacionales y proporcionaban al Estado una base impositiva segura y un
ingreso garantizado de divisas” (Dunkerley, 2003: 29). La principal figura de los barones, Simén
Patifio, llegé a concentrar la mitad de toda la exportacion de estafio en 1924 (PNUD, 2007: 149),
y fue, a la vez, el principal banquero de Bolivia. El poder econémico de Patifio llegé a ser tan
grande que sus rentas superaban a las del Estado boliviano (Justo, 2007: 135). La otra mitad de
la produccién la controlaban las familias Aramayo y Horchschild (Klein, 1982: 166). Estas tres
companias, que pertenecian a capitales bolivianos, controlaban la segunda produccién de estano
més importante de todo el mundo (ibid.).
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era tan enorme que justificaba absolutamente el apelativo de ‘superestado’
minero que se le dio” (Dunkerley, 2003: 28). “Con tan formidables re-
cursos, los barones del estafio mantuvieron un verdadero poder politico,
aunque nunca desde los altos cargos del gobierno; optaron por ejercer in-
fluencias y presién desde sus puestos de embajadores en el extranjero, y
dejando que sus abogados y consejeros sirvieran en gabinetes de diverso
color politico” (ibid., 34). Durante el periodo liberal, el juego politico se
mantuvo dentro de los mismos limites impuestos por los conservadores.
“Mientras las elecciones parlamentarias continuaron relativamente libres,
las presidenciales estarian controladas [...]. Una prensa abierta, libertades
civiles para los blancos y mestizos, y una floreciente vida intelectual para
la elite fueron mantenidas por los gobiernos liberales” (Klein, 1982: 164).

El inicio del siglo en Bolivia, definido por la Revolucién Federal, se ca-
racterizé por el reforzamiento de la dominacién étnica en la construccién del
Estado nacional, bajo un régimen oligdrquico. Este resultado fue un efecto
inesperado de un hecho excepcional de la propia guerra civil: la interven-
cién de los indigenas en la disputa de los grupos regionales por el control
del poder estatal. Un profundo y violento conflicto étnico aparecié para
envolverse y enredarse con las luchas provocadas por la fractura regional.
Los indigenas entraron a la guerra alentados por el propio lider liberal, el
general Juan Manuel Pando, en un tipico juego de alianzas entre dirigentes
politicos e indigenas (Demelds, 2003: 526)'°. Desde la perspectiva liberal, la
alianza tenia, sobre todo, razones militares, aunque estuviera acompanada
de compromisos reivindicatorios para los indios (Mesa Gisbert, 1999: 490).
Un hecho excepcional fue que los indigenas se movilizaron bajo el comando
de Pablo Zdrate, conocido como “el temible Wilka”, quien entrd en el esce-
nario de la disputa regional con el grado de general de division e investido
del rango de comandante en jefe del ejército indigena, titulos reconocidos
por el ejército de la Revolucién Federal (Roca, 2007)". A través de Wilka,

16 Las alianzas con los indigenas resultaban estratégicas en el marco de las luchas intraelitistas, ya que
representaban el 70% de una poblacién total de 1,4 millones de habitantes, segiin datos de 1874
(Thomson y Hylton, 2007: 52).

17 “El mote de ‘temible’ viene de sus enemigos blancos, los chuquisaquenos, que asi lo vivieron. Lo
de Wilka, entre tanto, habla del cardcter hereditario de su rango, que es una tipica forma colectiva,
un legado que viene de atrds, lo mismo que la guerra que aplica” (Zavaleta, 2008: 112).
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el mando se delegaba a los caciques locales, quienes, a su vez, movilizaban
a las comunidades (Thomson y Hylton, 2007: 54). Fue la insurgencia mds
importante en el altiplano boliviano desde el levantamiento liderado por Tu-
pak Katari en 1781, en contra de la dominacién colonial espafiola (ibid.). La
movilizacién de las comunidades indigenas cubrié un vasto espacio territorial
en buena parte de Oruro, el sur de La Paz, el occidente de Cochabamba y
el norte de Potosi (ibid., 55). Sin la participacién de los indigenas del lado
de los insurgentes liberales, la guerra civil no habria tenido la amplitud que
tuvo (Demelds, 2003: 526). Tampoco el triunfo del Ejército Federal sobre el
Constitucional de los conservadores habria sido posible sin su intervencién'®.
“El desiderdtum del triunfo de La Paz estuvo (pues) basado en su alianza con
la insurreccién indigena, aymara en lo esencial” (Zavaleta, 2008: 110). Las
razones y motivaciones de la participacién de los indios en la Revolucién
Federal son objeto de controversia histdrica; se discute si lo hicieron manipu-
lados por los liberales, bajo promesas de recuperar las tierras perdidas durante
el periodo conservador, o con objetivos politicos propios, como la recupera-
cién de las tierras, el sometimiento de las castas dominantes y la constitucion
de un Gobierno indigena (Irurozqui, 1992: 52-55)". De hecho, durante el
conflicto, muchas comunidades aymaras empezaron a gobernarse de acuerdo
con sus propias leyes (Thomson y Hylton, 2007: 55). Zavaleta llega a afirmar,
incluso, que se traté de “un movimiento milenarista actuando en las condi-
ciones especificas de la guerra regional y de clases de la formacién boliviana
finisecular” (Zavaleta, 2008: 112). Cuando menos, parece bastante claro que
su intervencién estuvo motivada por un rechazo a la politica de expansién de
las haciendas llevada a cabo por los conservadores y la posibilidad de sostener
formas de gobierno propias en el marco de los vastos espacios territoriales
atn controlados por las comunidades®. Hasta comienzos de la década de los

18 “Entre enero y abril de 1899 se desataron acciones en las que los masivos contingentes indigenas
fueron decisivos para el triunfo de los federales. En las provincias de Inquisivi, Aroma, Carangas,
Chayanta, Tapacari y Ayopaya, hicieron un cerco de bloques y ataques que diezmaron al ejército
[conservador de] Alonso” (Mesa Gisbert, 1999: 490).

19 La tesis federal, desde este punto de vista, lucia seductora hacia los indigenas. Este proyecto siem-
pre argument6 a favor de un ordenamiento politico del territorio diferente, dada la existencia de
distintas razas y costumbres en Bolivia.

20 Las principales revueltas indigenas se produjeron, justamente, en las regiones donde el crecimien-
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setenta, en el siglo XIX, el ordenamiento del campo boliviano habia mante-
nido su cardcter colonial, con un relativo equilibrio entre haciendas y comu-
nidades indigenas, la mayorfa de estas dltimas localizadas en los populosos
departamentos de La Paz y Oruro, y muchas de ellas situadas en las ricas
tierras alrededor del lago Titicaca (Dunkerley, 2003: 44). La razén principal
para sostener el equilibrio entre comunidades y haciendas fue la importancia
del tributo indigena para los ingresos fiscales. Como sostiene Platt, para el
Estado colonial y el republicano la cuestién de las tierras indigenas era, final-
mente, un problema fiscal (Platt, 1990). La expansién de la hacienda desde el
tltimo cuarto del siglo XIX fue posible precisamente porque el Estado, gra-
cias a la plata, primero, y al estafio, luego, pudo sustituir ficilmente el ingreso
proveniente del tributo indigena®'. La expansién de la hacienda también es-
taba envuelta en la necesidad social y politica de afirmar un dominio senorial
en amplios espacios territoriales de la formacién estatal boliviana. Su impulso
se sostenia en “la creencia ingénita e irrenunciable de esta casta [...] de su
superioridad sobre los indios, creencia en si no negociable, con el liberalismo
o sin él [...]. Ser senor aqui es maximo objeto de la vida (pero no sefior en el
sentido de amo de s mismo, sino en la referencia al que se considera inferior
en el rango). Ahora bien, no hay sefior sin tierra. La relacién con el suelo se
hace ficilmente dominial en el sentido de que no se pretende de ella sino su
ultimidad simbdlica y su excedente [...]” (Zavaleta, 2008: 87, 103).

No era la primera vez que los indigenas se movilizaban para resistir una
politica de expropiacion de las tierras comunales. Ya lo habian hecho en la
guerra civil de 1871, en contra del odiado Melgarejo, quien lanzé una prime-
ra ofensiva de expansién de las haciendas a expensas de las tierras indigenas.
A partir de 1880 empezé una politica de corte liberal sobre la propiedad de
la tierra, consistente en reconocer titulos individuales y no comunitarios, con

to hacendatario de las Gltimas décadas habia sido mds agresivo (Irurozqui, 1992; Zavaleta, 2008).
La expansion de la hacienda se habifa dado en las provincias de Omasuyos, Pacajes, Sicasica e
Inquisivi, donde se produjeron las revueltas més importantes durante la guerra federal.

21 “[HJasta 1866, cerca del 40% de los ingresos de la reptblica provenia, precisamente, del tributo
pagado por los indios” (Bonilla, 1980: 126). La dependencia fiscal del tributo indigena y las luchas
comunitarias para oponerse a los intentos de arrebatamiento de las tierras contrarrestaron la idea
republicana de considerar al comunitarismo indigena como un arcaismo (Platt, 1990). Por eso,
cuando se pudo reemplazar el tributo por otras fuentes de ingreso, se abri6 una politica de indivi-
dualizacién de titulos de tierras comunitarias.
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el propdsito de convertirla en un bien mercantil privatizable (Klein, 1982:
152; Thomson y Hylton, 2007: 54). Esta politica cuestionaba la condicién
tributaria de los indigenas, que habia sido, desde la colonia, el mecanismo que
aseguraba su acceso a la tierra. La condicién de tributario simbolizaba una
huella de vasallaje, pero también el derecho a la tierra (Demelds, 2003: 546).
La sorpresa vino durante la guerra federal cuando los indigenas se sublevaron
también en contra del mando liberal para provocar “un gran levantamiento
del altiplano y valles” (Garca Mesa, 1999: 490)**. Con ello quedaba claro
que los indios combatian bajo su mismo mando (Zavaleta, 2008: 115). La
incursion de los ayllus aymaras bajo la conduccién militar de Wilka removié
la memoria de la resistencia indigena desde tiempos coloniales. “Su contri-
bucién a la guerra es grande, pero también hereditaria. Es la prictica técnica,
organizativa y sentimental de lo que hicieron los antepasados. El problema
de la carga o herencia en esto es decisivo. Wilka no habria sido posible sin
Katari [...] Se podria decir, aun, que los Wilka no habrfan sido posibles sin
los Katari” (ibid., 114)%.

Terminada la guerra vino el ajuste de cuentas. Los lideres indigenas fue-
ron asesinados, mientras continu la politica de expansion de las haciendas™.
El orden instaurado por los liberales estuvo atravesado por una contradiccién
entre el impulso de un Gobierno centralizado, el primero en la historia repu-

22 Elacontecimiento decisivo fue la matanza ocurrida en el cantén Mohoza, al sur de La Paz, donde
los indigenas se levantaron y masacraron a las tropas liberales en protesta por abusos cometidos
meses antes. Fue entonces cuando Pando hablé de los espiritus diabdlicos que habia despertado el
conflicto y de una guerra de razas propiciada por los indigenas. El violento incidente desperté la
memoria del levantamiento de Tupak Katari en 1781 (Thomson y Hylton, 2007: 55).

23 “La tradicién oral habia preservado el ejemplo de Tupac Katari, quien en 1781 condujo una rebe-
lién de las provincias altipldnicas contra el Gobierno colonial y criollo, lo cual, en conexién con el
levantamiento de Tupac Amaru en el Cuzco, habia logrado desplazar a la autoridad imperial por
unos meses, en un drea que se extendia por el sur hasta Salta. El recuerdo popular de Tupac Katari
incubé una misién milenaria pero también impulsé una serie de movimientos menos extensos:
aquellos de 1866-1871 en defensa de las comunidades, y los de 1898-1900, que estallaron después
de una década de desérdenes y en medio de una guerra civil blanca [...]” (Dunkerley, 2003: 48).
Sobre la revuelta de Tupac Katari se puede consultar el monumental libro de Sinclair Thomson:
Cuando solo reinasen los indios: la politica aymara en la era de la insurgencia (2000).

24 “Pablo Zirate, el caudillo aymara aliado a los liberales, fue detenido pocos dias después de la batalla
final en Paria, acusado de instigar el asesinato de las autoridades del Gobierno de Pefias y promover
alli la formacién de un Gobierno indigena. Permanecié cuatro afios en una prisién de Oruro y cuando
estuvo a punto de salir por no haberse probado su participacién en el caso de Pefias, fue nuevamente
enjuiciado por su presunta responsabilidad de los sangrientos sucesos de Mohoza” (Roca, 2005: 254).
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blicana de Bolivia, que asumia como desafio la construccién de un proyecto
nacional, pero que no eliminaba los espacios seforiales de soberania ni en
las minas ni en el campo —un Estado atado de pies y manos por el poder de
los barones del estafio—, y el impulso hacia la afirmacién del poder sefiorial.
Los levantamientos liderados por Wilka dejaron como resultado un pro-
fundo sentimiento de miedo desde los grupos blancos y mestizos hacia los
indigenas. La activa participacién de las comunidades y las matanzas de los
miembros del Ejército Federal produjeron una reaccién en torno al proble-
ma indio. Tristan Platt (1990) sostiene que, tras la guerra, se produjo una ac-
tivacién del racismo que acentud la desconfianza cultural y politica entre los
grupos bolivianos. El Estado que abrié el siglo XX boliviano tenia, pues, la
huella de un centralismo claramente definido a partir de la nueva hegemonia
de La Paz, pero también de un nacionalismo étnico tefiido por un profundo
miedo ante un estado latente de “guerra de razas”. Y es que en el desarrollo de
la Revolucién Federal se superpusieron dos guerras: una intraelitaria, entre
federales y unitarios, por la hegemonia sobre el Estado, pero también una
entre razas, bajo el temor de que los indigenas se propusieran organizar un
Gobierno propio (Irurozqui, 1992; 1993). “(E)l levantamiento general de
los indios en el seno mismo de la guerra civil estuvo a punto de echar por la
borda a todos y a todo, Chuquisaca y La Paz, blancos o blancoides, vencedo-
res y vencidos, todas las zonas de la Bolivia oficial” (Zavaleta, 2008: 100). El
miedo de los grupos criollos a la participacién politica indigena constituy6
uno de los ejes de articulacién del proyecto nacional liberal, incluso frente
a su propuesta inicial de un Estado federal. “La retérica del peligro de una
guerra de razas fue un poderoso dispositivo que desplazé la demanda federa-
lista de las regiones” (Soruco, 2008: 10). El centralismo estatal se afirmé en
un abierto nacionalismo étnico de los blancos y mestizos sobre los indigenas.

Santa Cruz en el marco del Estado unitario
La afirmacién de una capital de facto y simbdlica del Estado en la ciudad

de La Paz como nuevo centro politico fijé, a comienzos del siglo, las
condiciones para la configuracién de nuevas expresiones del regionalis-
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mo en Bolivia. A partir de la Revolucién Federal se definié, en efecto,
la presencia de un centro politico, hasta entonces némada e itinerante,
como punto de referencia de la unidad territorial y nacional. El inicio
del siglo XX boliviano puede ser visto, por lo tanto, como el desenvolvi-
miento de un proceso estatal marcado por la tensién entre las inevitables
légicas de centralizacidn politica, la interaccién con las regiones y la des-
confianza mirada hacia el mundo indigena. El nuevo Estado articulaba
politicamente un espacio regional configurado por los departamentos de
La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba, todos ellos ubica-
dos en el altiplano boliviano, donde, ademds, se encontraba el 82% de
los habitantes. Frente a ese espacio regional, el oriente boliviano —Santa
Cruz y Beni— se convirti6 en una zona periférica con apenas el 14% de la
poblacién total, a pesar de que ocupaba el 60% del territorio (Barragdn,
2008: 25)%.

Para la lejana Santa Cruz —una ciudad para entonces de apenas 25 mil
habitantes, cuya economia giraba en torno a un pufiado de haciendas se-
paradas del resto del pais y en franca decadencia productiva—, la derrota de
las posturas federalistas provocada por el triunfo liberal supuso, también,
el aniquilamiento histérico de sus tesis federales de organizacién del Es-
tado. A pesar de su aislamiento, o quizd precisamente por él, Santa Cruz
no habia sido ajena al debate del dltimo cuarto del siglo XIX entre uni-
taristas y federalista (Rodriguez, 1993; Roca, 2005). Todo lo contrario, el
departamento habia levantado las tesis federales con fuerza, a través de dos
revueltas locales para demandar una organizacion estatal que reconociera
la existencia del oriente y la diversidad regional del pais. Las dos insurrec-
ciones se encuentran registradas en la memoria histérica de los crucefios
como hitos dentro del proceso de formacién de una identidad politica
regional. Se trata, por un lado, de la revuelta liderada por Andrés Ibdnez y
los Igualitarios entre octubre de 1876 y mayo de 1877 vy, por otro, de la lla-
mada Revolucién de los Domingos, llevada a cabo en enero de 1891. Una

25 En la transicién de siglo XIX al XX, la poblacién de Bolivia alcanzaba 1,6 millones de habitantes
(en los afios de la independencia habfa sido de 1,2 millones) (Barragdn, 2008: 85). En el momento
de la Revolucién Federal, La Paz era el departamento mds poblado del pais, con el 24% del total
de sus habitantes.
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mirada rdpida a los dos acontecimientos ayuda a comprender la conflictiva
dindmica de integracién de Santa Cruz al Estado boliviano.

La revuelta de Ibdnez* surgié inicialmente como un movimiento cita-
dino, con un amplio apoyo de los artesanos, que levanté un ideario igua-
litario en el campo social (Rodriguez, 1993: 96; Ferreira, 2006: 19)*. Los
ideales igualitarias han sido explicados como una expresion de la relativa
homogeneidad social y cultural de la sociedad crucena, asi como de su alto
nivel de instruccién en relacién con cualquier ciudad del altiplano®. En
su profundo sentido social, la revuelta de Ibdnez no recogia los intereses
de la clase terrateniente crucefia, centrada hasta entonces en la existencia
de un conjunto de haciendas tradicionales localizadas, todas ellas, en un
perimetro de cien kilémetros alrededor de Santa Cruz ». Sin embargo, en
su propio desarrollo, el movimiento igualitario incorporé la causa federal a
sus ideales, mediante la proclamacién, en diciembre de 1876, de una Junta
Superior del Estado Federativo Oriental (Rodriguez, 1993; Pinto, 2008).
El discurso federalista hacfa un reconocimiento muy fuerte de la especifici-

26 “Andrés Ibdnez, abogado, habia sido concejal del municipio de la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra (1868) y diputado por Santa Cruz (en 1874 fue el mds votado de Bolivia), y abrazaba la
causa federal” (Dabdoub, 2007: 182). “Fundé el Club de los igualitarios, cuyos miembros eran
conocidos como ‘igualitarios’ y su érgano de propaganda fue el periédico llamado E/ eco de la
igualdad” (Pinto, 2008: 62).

27 Siempre se recuerda un gesto suyo hacia las artesanos crucefios, sus principales seguidores: “De-
lante de una multitud enardecida, arrojé en la plaza principal del pueblo la levita de doctor y los
botines acharolados, para calarse enseguida la chaqueta de artesano y caminar descalzo por sobre la
arena de las calles, haciendo ver que era un igual de sus queridos partidarios” (Hernando Sanabria,
citado por Ferreira, 2006: 20).

28 “En 1900, un censo mostré que Santa Cruz ocupaba el primer lugar en instruccién elemental, con
el 59% de alfabetos, mientras algunas ciudades [de Bolivia] tenian solo el 8%. La eleccién de 1872
para representantes a la Convencién Nacional registré 1088 votos en Santa Cruz, inferior en votos
tnicamente a la ciudad de Sucre, con 1243 votos, en un momento en que prevalece el voto censitario
que limita los derechos politicos a quienes saben leer y escribir y poseen rentas personales que no
provinieran del servicio doméstico en cantidad superior a los 200 bolivianos, para ser elector, y 400,
para ser electo diputado” (Carlos Hugo Molina, citado por Ferreira, 2006: 25).

29 Durante la época colonial, el departamento de Santa Cruz se habia desarrollado sobre la base de
haciendas tradicionales dedicadas a abastecer de productos tropicales al circuito de las minas de
plata en el sur del altiplano. Su produccién se concentraba en aziicar, hilados y tejidos de algodén,
aparte de una industria de cuero muy importante (Soruco, 2008: 15). Esa integracién con la
economia de los enclaves mineros altiplénicos se rompié a partir del segundo boom minero de la
plata, cuando todo el desarrollo econémico se articulé a los intercambios con el mercado mundial.
Los productos crucefios fueron sustituidos por productos importados.
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dad regional de Santa Cruz y de la necesidad de darle una forma de organi-
zacién politica propia. La defensa del federalismo vino acompafiada de una
retérica critica del unitarismo como una forma centralizada y tirdnica de
Gobierno, segtin la proclama de la Junta Superior (Ferreira, 2006: 40)*. El
doble contenido del movimiento de Ibdfiez —las reivindicaciones sociales por
una parte y el federalismo por otra— le vali6, a la postre, la enemistad tanto
de los grupos tradicionales de poder crucefios como de las elites altipldnicas.
Mientras que a la clase terrateniente le asusté el discurso igualitarista, por ir
en contra de una sociedad estamental fuertemente jerdrquica, con un sentido
senorial del orden y el prestigio social; a las elites altipldnicas les atemorizd
el planteamiento federalista, con su critica radical hacia el ideal unitario. La
Junta fue derrocada por la Divisién Pacificadora del Oriente, enviada desde
La Paz. El primer intento serio, planificado y organizado por proclamar la
federalizacién de Santa Cruz y de toda Bolivia (Pinto, 2008: 64) termind
con el asesinato de los cabecillas del movimiento el 1 de mayo de 1877.

El segundo levantamiento en procura de la federalizacion se produjo en
enero de 1891, cuando en el Occidente se vivia una fuerte controversia entre
pacenos y chuquisaquenos en torno a la capitalidad. Esta segunda revuelta
federalista se conoce como la Revolucién de los Domingos® y, aunque fue
un movimiento mds ambicioso que el de Ibdnez, también fue mds efimero.
Se proclamé una Junta Gubernativa Federal del Oriente, encargada de orga-
nizar el Estado federal del oriente, y sus iniciativas incluyeron no solo la crea-
cién de un Banco Federal, con capacidad para emitir su propia moneda de
curso forzoso, sino también la formacién de un ejército federal y una guardia
nacional (ibid., 64). Ademds, fue una revuelta que intentd proyectarse sobre

30 Las ideas federalistas se habian afirmado en Santa Cruz antes de la revuelta de Ibdfiez. En septiem-
bre de 1875, algunos estudiantes crucefios formaron, en Sucre, la Asociacién Federal, que pro-
ponia el federalismo para todas las tierras del oriente boliviano, “a fin de asumir la gestién de sus
negocios realizando el derecho a gobernarse por si y a trabajar por su mejoramiento local” (Roca:
2005: 181). También los rivales politicos de Ibdfiez en Santa Cruz tenfan ideas federales, como
era el caso, por ¢jemplo, de Antonio Vaca Diez, quien las defendia como base de la democracia:
“Dando a cada pueblo la libertad de gobierno que le corresponde para regir su distrito, conforme a
sus hébitos, condiciones y circunstancias, se establece la marcha natural hacia su progreso [...] Esa
accién tutelar que los gobiernos centralistas operan sobre los pueblos es propia de las monarquias,
no de una democracia pura” (citado por Dabdoub, 2007: 186).

31 “El nombre del levantamiento se debe a que se inicié un domingo 2 de enero de 1891 y fue lide-
rado por los coroneles crucefios Domingo Ardaya y José Domingo Avila” (Pinto, 2008: 64).
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todas las provincias del departamento de Santa Cruz, bajo las consignas de
“Federacién o muerte” y “Viva la Federacién” (ibid.). La rebelién de los Do-
mingos ha sido definida como una suerte de “golpe de Estado regional” que,
en sus proclamas, desconocié al “despético gobierno [del conservador] Ani-
ceto Arce” (Rodriguez, 1993: 92). Lo que caracteriza a este movimiento, y a
la vez lo diferencia del de Ibdnez, es que fue una respuesta radical desde Santa
Cruz a los efectos negativos sobre la economia de la regién, provocados por
las politicas librecambistas asociadas al modelo econémico de explotacién de
la plata. Este modelo, que desde entonces serfa duramente criticado por la
clase terrateniente tradicional crucefia, “condenaba (a Santa Cruz) a perecer
en el aislamiento en virtud de la competencia que debian sufrir sus ricos y
variados productos” (bid., 93). Por esta razén, un objetivo buscado por la
Junta fue “estimular la industria, fomentar su desarrollo y defenderla dentro
de una linea proteccionista que contrastaba con el liberalismo practicado por
el Estado central, conducido por el empresario minero Aniceto Arce” (ibid.,
94). La Revolucién de los Domingos se inspiraba en las luchas de Ibdfez,
a quien, para entonces, ya se consideraba una figura del federalismo cruce-
f0*%. A pesar de sus proyecciones departamentales, la revuelta se ahogé en
su propio localismo. “No solo que no pudo extender su radio de accién mds
alld de la capital crucena, sino que dentro de los limites urbanos no conté
con el concurso franco y decidido de todos los sectores de la elite regional”
(ibid., 98). A pesar de que en Santa Cruz existian otros grupos federalistas,
como la Sociedad de Hijos del Pueblo y la propia faccién local del Partido
Liberal, estos disentian de los métodos radicales de lucha desplegados por

32 Lafigura de Ibdfez sigue siendo un referente simbélico e histérico de las luchas crucenas. Para mues-
tra, dos botones: en 1986 fue inaugurado un monumento en su honor en la ciudad de Santa Cruz; el
discurso de orden estuvo a cargo del entonces presidente del Comité Pro Santa Cruz, Jorge Landivar
Roca, quien destacé la lucha del caudillo del oriente “por sacar a Santa Cruz de la postracién y aban-
dono en que se encontraba, como consecuencia del sistema centralista de gobierno, proponiendo el
federalismo como medio para modernizar el anacrénico aparato del Estado boliviano” (citado por
Dabdoub, 2007: 193). Y en septiembre de 2006, en plena activacion de las luchas autonémicas, los
restos de Ibafiez fueron trasladados al cementerio general de Santa Cruz de la Sierra; en la ceremonia
intervino Carlos Valverde Bardery, nieto de Ibdfiez y uno de los idedlogos del autonomismo cruce-
fio, quien lo homenajed con las siguientes palabras: “Descanse en paz, camba Ibdnez, que nosotros
velaremos tu suefo”. En el mismo discurso, Valverde precisé el alcance del igualitarismo de Ibdfez:
“Crefa en la necesidad de igualar para arriba y no para abajo, repartir la prosperidad y no la miseria,
dignificar al hombre y no denigrarlo” (citado por Dabdoub, 2007: 193).
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los Domingos y preferfan agotar vias legales y de negociacién. “El temor y
recuerdo de la plebe ‘igualitaria’ y federalista que acompanara a Ibdfez era
motivo suficiente para disuadir a muchos” (ibid., 99). La falta de posiciones
negociadoras termin aislando a los grupos federalistas mds radicales. Se los
consideraba poco realistas en términos politicos, encerrados en el espacio
crucefo y poco interesados en enfrentar el problema regional, teniendo en
cuenta las urgencias, ritmos y necesidades de los otros departamentos (ibid.,
100). EI movimiento de los Domingos tuvo el mismo final trigico que la re-
vuelta de los igualitarios. “Repitiendo el ritual de 1877, una columna arma-
da al mando del general Ramén ‘Pachacha’ Gonzdlez (veterano de la Guerra
del Pacifico y hombre fuerte de Arce) fue enviada a Santa Cruz a castigar,
mds que una insurreccién, una revolucién ‘de bolsillo’, como también se las
llama a las de este tipo” (Roca, 2005: 192).

El triunfo liberal en la Revolucién Federal dejé sin espacio a las pos-
turas federalistas de todo el pais. Por eso, desde comienzos del siglo XX,
los grupos crucefos mds activos sustituirfan las proclamas federales por
una postura con énfasis en la integracién de oriente y occidente en tanto
expresiones regionales del conjunto de la nacionalidad boliviana. La nueva
orientacién del regionalismo crucefio quedé definida por el famoso Me-
mordndum de 1904, elaborado por la Sociedad de Estudios Geogréficos
e Histéricos de Santa Cruz. El Memordndum ocupa un lugar muy im-
portante en la historia regional de Santa Cruz, porque define el derrotero
de las luchas crucefias durante las tres primeras décadas del siglo XX. José
Luis Roca se refiere al Memordndum como “el esfuerzo mds claro para
canalizar las aspiraciones regionales desde una perspectiva elitista y aparti-
dista” (Roca, 2007: 130). Como también sostiene Rodriguez, los sectores
intelectuales vinculados a la clases dominantes, “asumieron firmemente el
liderazgo de la protesta regional, ddndole un rumbo programdtico acepta-
do por todos, incluso por encima de las multiples y, a menudo, irreconci-
liables diferencias y contradicciones partidarias” (Rodriguez, 1993: 103)%.

33 La Sociedad de Estudios Geogréficos fue una entidad creada en 1903, alrededor de la cual se
juntd la elite intelectual y politica de la ciudad (Roca, 2007: 129). El boletin que edité con diversa
regularidad entre 1903 y 1945 fue un esfuerzo por influir en el debate nacional de Bolivia desde
la perspectiva de oriente [ibid., 130].
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Publicado a los pocos afios de haberse instaurado el régimen liberal, el
Memordndum dejaba en claro que los dilemas de integracién nacional del
Estado boliviano se desplazaban a un nuevo eje de conflicto regional —oc-
cidente y oriente—, una vez resuelta a favor de La Paz, la disputa del siglo
XIX entre el sur y el norte en torno a la capitalidad. Salir del aislamiento
econdémico, romper con su marginalidad respecto del Estado y sacar a las
elites altipldnicas de su propia indiferencia hacia el oriente fueron los temas
principales del documento. El Memordndum transmite un sentimiento de
agravio por las desigualdades regionales generadas por la incorporacién de
Bolivia al mercado capitalista mundial, a través de la produccién minera
y las politicas econdmicas seguidas en aquel momento para reforzar esa
integracién hacia afuera. Desde Santa Cruz, se consideraba que esas poli-
ticas dejaban a la economia local al margen de todos los nuevos circuitos
comerciales y productivos creados por el segundo boom de la plata y, luego,
por el auge de la produccién de estano. “Paraddjicamente, el desarrollo del
capitalismo en Bolivia, supuesta garantia de unidad y engranaje nacional,
colocaba a Santa Cruz en una situacién de desventaja, estancamiento y
aislamiento mucho mayor que aquel que poseia en la era colonial” (Rodri-
guez, 1993: 89). Las protestas por la situacién de aislamiento econdémico
de Santa Cruz se mezclaban con cuestionamientos a la elite pacefia por su
“pequenez de miras” para reconocer todos los componentes étnicos de la
nacién boliviana. La exclusién econédmica se explicaba por una suerte de
prejuicio étnico, racial, hacia el oriente. “;Por qué no se retinen y anali-
zan los elementos étnicos de la nacién para que todos contribuyan auna-
dos a su engrandecimiento?; ;por qué no se buscan las fuentes de riqueza
del oriente para que contribuyan al desarrollo y progreso de la industria,
del comercio y al bienestar general de la repuiblica entera?” (Sociedad de
Estudios Geograficos e Histdricos de Santa Cruz, Memordndum, 1904).
El documento cuestionaba la miopia y el egoismo de lo que llamaba “el
centro dirigente de la republica”, asociado a los “pueblos andinos” o a “la
privilegiada raza del altiplano [...]”. Su critica las sefalaba como elites
antinacionales sometidas y subyugadas a los intereses comerciales chilenos.
Frente a una politica comercial que privilegiaba la relacién econémica de
los enclaves mineros altipldnicos con el Pacifico, a través de los tratados fir-
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mados por Bolivia con Chile después de la Guerra del Pacifico, el Memo-
randum proponia una politica de proteccién a la produccién crucena, para
que pudiera seguir siendo competitiva en el mercado de occidente, y, de
ese modo, unificara econémicamente las dos regiones. “Los pueblos del in-
terior son los mercados obligados y naturales de los productos del oriente,
que no tienen alli competidores, sino en los similares extranjeros de Chile y
el Pert, a quienes los Gobiernos, por medio de inconsultos pactos interna-
cionales, han concedido privilegios y franquicias tales, que han expatriado
de las plazas del interior a los articulos nacionales de Santa Cruz’*. La ma-
yor demanda en favor de la integracién planteada por el Memordndum era
la construccién del llamado ferrocarril oriental, para unir a Santa Cruz con
el altiplano y, a la vez, facilitar una via comercial hacia el Atldntico, a través
del rio Paraguay. Desde entonces, la exigencia del ferrocarril se volveria un
motivo de movilizacién regional permanente y, ademds, de advertencias al
resto del pais, como ya lo senalaba el Memordndum:

No hacemos una amenaza subversiva, muy lejos estamos de agregar més
desgracias a nuestra desgraciada reptblica. Los hechos se encargardn de
comprobar nuestras afirmaciones, cuando el mal no tenga remedio. Cuan-
do Bolivia agonice victima de la politica absorcionista de Chile y aun del
Pert. No serd suficiente la vida de unos cuantos egofistas, para pagar las
miserias y desventuras de nuestra pobre patria. No lo deseamos, pero teme-
mos y prevemos que pueden cumplirse nuestros vaticinios.

El tono de la critica resulta clave porque define la necesidad de un movi-
miento civico alrededor de lo regional para defender los intereses del de-
partamento. El Memordndum hace explicita la desconfianza de los intelec-
tuales y de las elites crucenas hacia los partidos politicos nacionales, ya que
sus bases sociales se encuentran en un occidente con mayoria poblacional,
desde donde proyectan su visién de la nacién sobre Santa Cruz.

34 El documento cuestiona la configuracién de un mercado altipldnico integrado al Pacifico gracias a
las nuevas vias ferroviarias construidas en el tltimo cuarto de siglo. “La ruina industrial y econé-
mica de Santa Cruz comenzé con la llegada de la primera locomotora a Oruro”, dice el Memordn-
dum. La red ferroviaria integré los centros mineros entre si y a estos con los puertos chilenos en el
Pacifico, con lo cual la economia regional altipldnica se deslig de los productos antes abastecidos
por Santa Cruz.
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Cierto es que tenemos el 6rgano regular de nuestros representantes que
hemos enviado al Congreso para que aboguen por los intereses del oriente
y noroeste de Bolivia; pero una larga y dolorosa experiencia de més de se-
tenta afnos nos ha persuadido de que los pueblos occidentales de la region
andina, cuyos intereses son mds o menos solidarios entre sf, no toman en
cuenta los intereses y el progreso de los pueblos orientales, que bien com-
prendido son los intereses mds importantes para el bienestar general de la
nacién, [pero] la mayorfa parlamentaria del occidente ahoga las opiniones
de la minoria del oriente (Memorindum, 1904).

La sensacién de asfixia y abandono expresada por el Memordndum a co-
mienzos del nuevo siglo no fue aplacada ni siquiera por la expansién de la
produccién de goma en el nordeste boliviano (1880-1920), con sus efectos
positivos sobre Santa Cruz®. Las zonas caucheras se convirtieron en los
principales mercados para la colocacién de productos agricolas provenien-
tes de Santa Cruz. A la vez, la ciudad fue la principal abastecedora de los
enclaves caucheros, cuya capacidad para generar dindmicas de integracién
regional fueron limitadas. No obstante, la actividad cauchera produjo el
aparecimiento de un vigoroso sector comercial en Santa Cruz, vinculado a
capitales europeos, principalmente alemanes. A partir de 1914, las oficinas
centrales de las mayores casas comerciales del oriente y sus inversionistas
residian en Santa Cruz (Soruco, 2008: 18). Aparte de contar con concesio-
nes gomeras en el noreste, estas casas lograron controlar el comercio en el
oriente durante la primera mitad del siglo XX (ibid., 21)*. Sin embargo, el
auge durd poco y el periodo més critico para Santa Cruz vino con la caida
de la goma a partir de los anos veinte. Después de la crisis del caucho, la
regién quedé sumida en una larga depresién econémica de la que solo
saldria, temporalmente, con la Guerra del Chaco (1932-1935).

El modelo estatal que operaba en Bolivia a partir de la consolidacién
del estano como eje de la economia nacional tendi6 a reforzar una estruc-

35 Laexplotacién del caucho se inicié en 1880. Una década después, la produccién alcanzé alrededor
de 280 toneladas anuales. Sus niveles méximos, con mds de tres mil toneladas por afio, se lograron
entre 1900 y 1910. El material se exportaba por rutas del Amazonas, el rio de La Plata y el Pacifico.

36 Soruco (2008) lo define como una forma de acumulacién originaria, fuera de las haciendas tradi-
cionales crucefias, que mds tarde se trasladarfa al campo a través de nuevas inversiones agropecua-
rias, sobre todo a partir de 1950.
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tura regional del poder cada vez mds cerrada en torno a la centralidad
politica y econémica de La Paz. Las expectativas de las elites regionales
por participar en los efectos multiplicadores del progreso generado por
el boom minero, inicialmente argentifero (1870-1900) y posteriormente
estannifero (1900-1952), se vieron continuamente frustradas (Rodriguez,
1993: 20). Las expresiones del regionalismo cruceno fueron permanentes
a partir de la década del veinte y se manifestaron en revueltas mds o menos
constantes, que tenfan como una de sus principales demandas la construc-
cién del anhelado ferrocarril oriental, la aplicacién de politicas proteccio-
nistas y un nuevo modelo de desarrollo capaz de incluir a la industria y la
agricultura orientales. En 1921, por ejemplo, estallaron violentas protestas
cuando el Gobierno quiso sustituir la construccién del ferrocarril a Cocha-
bamba por un camino carretero; en ese mismo ano se formé el Comité de
Defensa de los Intereses de Oriente; y en 1923, 1924 y 1927 se repitieron
marchas y manifestaciones que exigian nuevamente la construccién del
ferrocarril (Rodriguez, 1993; Roca, 2007). De estas luchas nacié el Partido
Orientalista, primero denominado Partido Regionalista, configurado por
facciones locales de los partidos Liberal y Republicano (Ibarnegaray, citada
por Dabdoub, 2007: 229-230)%". Su formacién expresaba una decepcién
frente a los partidos nacionales. El Manifiesto del Partido Regionalista de
1923 definia a las principales agrupaciones politicas nacionales “como la
primera traba y [por eso, la juventud crucefia] comprendié que era nece-
sario desligarse de ellas y condensar sus aspiraciones en la formacién de un
grupo politico que no tuviera otras finalidades que la defensa de la villa
y de los derechos del oriente, y la transformacién de sus industrias y su
vinculacién al resto del pais por medio de las lineas férreas”. El Manifiesto
del Partido Regionalista, hecho publico en diciembre de 1923, sostenia
que los partidos habian colocado a Bolivia “al borde del abismo y la ruina”,
insistia en que la “zona andina” seguia mirando al “suelo oriental” con una
“completa indiferencia’, y volvia sobre el tema de la crisis de la industria

37 En 1924, el Partido Regionalista formé una Junta Revolucionaria que duré apenas dos semanas.
“Como en otras oportunidades (1877, 1891), el Gobierno envié prestamente tropas para sofocar
la ‘revolucién separatista’. El ejército ingresé a Santa Cruz con un lema que reforzaba la presencia
de La Paz. Entré con banderas rojas en las puntas de las lanzas y a los gritos de jviva La Paz, el que
no es pacefio es incapaz!” (Dabdoub, 2007: 236). El lema de la Junta fue “Ferrocarril o nada”.
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crucefa, “préspera durante el coloniaje” pero que “languidece paulatina-
mente” por las malas politicas gubernamentales. Bolivia aparece retratada
desde su fragmentacién territorial y cultural, como “un conjunto de pue-
blos extranos, donde cada uno vive a su manera, sin orientacién eficaz de
hombres altruistas y desinteresados y sin las ventajas de las comunicaciones
faciles”. Y luego las quejas de agravio: el pueblo oriental es tratado “como
una colonia indtil, como un pueblo esclavo y sin derechos”. “Ha faltado
los sentimientos de simpatia hacia nosotros y en su lugar hemos visto la
repulsa, la hostilidad de raza, vale decir que no han existido sentimientos
patrios, ni siquiera sentimientos de humanidad”. Este discurso regionalista
denunciaba un “absorcionismo altipldnico, que ahoga la igualdad politica
de los departamentos que forman la nacién”. Si bien la plataforma del
partido recogfa las demandas del Memordndum —construccién de ferroca-
rriles y proteccién de la industria—, inclufa una nueva manera de encontrar
salida al problema regional: la descentralizacién.

Frente al federalismo decimonénico, con todas sus connotaciones politi-
cas y culturales, la descentralizacién ofrecia a los crucefios una indudable
ventaja préctica: podia mantener la matriz del Estado central, finalmente
ya en funcionamiento por cerca de un siglo en Bolivia, pero permitiéndo-
les administrar sus propias rentas y espacios politicos, proporciondndoles,
ademds, un punto de interseccion entre su ‘crucefiismo’ y su ‘bolivianis-
mo’. Del mismo modo, resolvia la aparente contradiccién entre la deman-
da integracionista ferrocarrilera y el supuesto ‘divisionismo’ de fortalecer
los poderes locales en desmedro del poder central (Dabdoub, 2007: 237).

La descentralizacién parecia una alternativa para evitar y contrarrestar las
violentas afirmaciones del Estado unitario, provocadas por los plantea-
mientos y las revueltas federales del pasado.

La Guerra del Chaco y la incorporacion del oriente al imaginario nacional

La vigencia del Estado oligirquico en Bolivia enfrenté un momento de
crisis profunda durante la Guerra del Chaco (1932-1935). El prolongado y
costoso conflicto militar con Paraguay no solo marcé el fin del largo perio-
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do de Gobiernos civiles y el inicio de un ciclo de Gobiernos militares, sino
una renovacién profunda de las ideas y representaciones en torno al Estado,
la sociedad y la nacién. Desde esta perspectiva, la guerra definié, como sos-
tiene René Zavaleta, un momento constitutivo de la formacién estatal. “Es,
sin duda, un acontecimiento nacionalizatorio que tendrd o adquirird con-
secuencias formidables” (Zavaleta, 2008: 197)*. “Estd claro que la guerra
hirié de muerte a una visién del pais y abrié definitivamente las puertas para
otra realidad, que se construirfa dramdticamente en los anos posteriores y
culminarfa en la revolucién de 1952”. (Mesa Gisbert, 1999: 539)%.
Cuando estallé la guerra, Bolivia contaba con una poblacién cercana a los
2,5 millones de personas, en un territorio de algo menos de 1,5 millones de
kilémetros cuadrados. La mayoria de la poblacién era rural (mds del 80% del
total) y el eje de su vida urbana y econémica se encontraba, como a comien-
zos de siglo, en el drea andina. De todas las ciudades bolivianas, La Paz era la
tinica que sobrepasaba los 100 mil habitantes (150 mil aproximadamente),
Cochabamba se acercaba a los cincuenta mil y las otras ciudades importan-
tes, Oruro, Sucre y Potosi, fluctuaban entre los 35 mil y 25 mil habitantes.
La tnica ciudad significativa fuera del drea andina era Santa Cruz, que tam-
bién se acercaba a los 30 mil habitantes. La economia giraba en torno a la
minerfa y en particular al estafio, que ya para entonces representaba mds del
70% de las exportaciones (Mesa Gisbert, 1999: 539). El régimen oligdrquico
impuesto desde 1880 operaba bajo condiciones “democrdticas restringidas”,
con “una nacién ddndole la espalda a la mayoria de la poblacién” (ibid.,
539). E1 50% de los bolivianos era indigenas quechuas y aymaras, la mayor
parte sometido a un régimen de servilismo sefiorial en las haciendas y de
exclusidn racial en todos los espacios publicos. Como afirma Zavaleta, parte
de la ideologfa del Estado oligdrquico era el castigo a los indigenas (Zava-

38 La guerra terminé el 14 de junio de 1935, luego de tres afios del conflicto mds amargo de la his-
toria de Bolivia (Mesa Gisbert, 1999: 239). En la Guerra del Chaco, las pérdidas fueron enormes,
con mds de 65 mil muertos, desertores o fallecidos en el cautiverio; es decir, aproximadamente un
25% de los combatientes del lado boliviano, sobre una poblacién de alrededor de dos millones
(Dunkerley, 2003; Klein, 1988). Ademds, el pais perdié 251 546 kilémetros cuadrados (Mesa
Gisbert, 1999: 240; Sandoval, 2003: 13).

39 La historia boliviana estd marcada por sucesivas mermas territoriales, desde la derrota en la Guerra
del Pacifico. En 1899 perdié una parte de su territorio ante Brasil, en la llamada Guerra del Acre,
y luego vendria la dolorosa derrota en la Guerra del Chaco.
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leta, 1998: 34-35). Bolivia no tenia resuelto el problema de la integracién
nacional porque mantenia a la mayoria de la poblacién en condiciones de
opresién generalizada (ibid., 36). El problema nacional tenia, al menos, tres
rostros: la exclusion de la mayoria de la poblacién indigena, la ausencia de
una integracion de todas sus regiones y las constantes pérdidas de territorio
en guerras con paises vecinos.

La Guerra del Chaco fue un encuentro violento, descarnado, de esa republica
oligdrquica con su realidad profunda, el duro rostro de la derrota: un territo-
rio desintegrado, una dirigencia politica irresponsable, un Estado que envia-
ba soldados mal entrenados al campo de batalla, con un débil sentimiento de
identidad nacional, la mayoria de los cuales muri6 de sed o por enfermeda-
des en un territorio inhdspito y desconocido (Dunkerley, 2003: 52).

La Guerra del Chaco fue el encuentro de los bolivianos con su espacio
geografico. Las acciones del conflicto se llevaron a cabo en una tierra que
Bolivia reivindicaba como suya pero sobre la cual no tenfa conocimiento
ni posesién. Mds de dos mil kilémetros separaban a La Paz de la linea de
fuego, sin ciudades cercanas que sirvieran de punto de apoyo. El hombre
del altiplano se encontré con una tierra que le era hostil y desconocida
(Sandoval, 2003: 12).

Unos 250 mil hombres fueron enviados al frente de guerra, un elevado
porcentaje de la poblacién entre los diecisiete y cincuenta afos de edad.
Mis de 65 mil soldados murieron y otros veinte mil estuvieron capturados
hasta cuatro afios en campamentos insalubres, alimentando un odio cons-
tante contra sus comandantes de mayor rango, asi como un vehemente na-
cionalismo (Dunkerley, 2003: 52). En palabras de Zavaleta, era un ejército
de castas. “Una aplastante mayoria de soldados estaba compuesta por cam-
pesinos quechuas y aymaras” (1998: 36). Los blancos eran los oficiales, los
cholos los suboficiales y los campesinos indios la tropa (Klein, 1988: 240).

Para los jovenes de clase media reclutados como suboficiales y subalternos,
el impacto fue igualmente duro, pues no solo percibieron y soportaron las
consecuencias de la incompetencia y actitudes egoistas de sus superiores,
sino que también compartieron la situacidn de las tropas de primera linea
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en el frente; se informaron de la vida en el campo y en las minas y tuvieron
que reflexionar sobre el sistema politico que los condujo a semejante desas-
tre (Dunkerley, 2003: 53).

Cuando regresaron del campo de batalla, la mayoria de ellos, oficiales de
los sectores medios pobres, habia alimentado un “trepidante nacionalismo”
(ibid., 53).

Tras la guerra, un golpe militar dirigido por los oficiales David Toro y
Germdn Busch eché del poder a José Luis Tejada, un abogado que sustitu-
y6 en la presidencia a Daniel Salamanca, el politico republicano que llevé
a Bolivia al enfrentamiento del Chaco™. El Gobierno que se instauré tras
el golpe fue una coalicién de militares nacionalistas, civiles socialistas y
republicanos socialistas (Barragin, 2008: 90). Sus acciones marcaron giros
claves, histéricos, en la orientacién de las politicas del Estado boliviano. La
mds importante fue la confiscacién de la Standard Oil en 1937, un gesto
que puso en escena al nuevo nacionalismo boliviano. La decision fue la
respuesta a una serie de sospechas de que la Guerra del Chaco, al menos
en su fase final, habia sido un combate por el petréleo instigado por las
compafifas transnacionales®!. Por eso, Roca considera que la recuperacién
de los campos petroleros de Camiri, gracias a la accién militar de Busch,
constituyé un triunfo para Bolivia (Roca, 2007: 151). Todas las posesio-
nes, equipo y material de la compafia norteamericana pasaron automati-
camente a la recién creada empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
de Bolivia (YPFB), lo que, como dice Klein, fue una accién histérica, na-
cional e internacionalmente. El paso dado por el Gobierno militar “seria
el comienzo de una tendencia clara, que en los anos cincuenta pondria
alrededor de la mitad del producto nacional bruto bajo el control de las

40 El general Germdn Busch fue la figura descollante de la guerra, se lo tiene como un héroe del Cha-
co por haber reconquistado los campos petroleros de los departamentos de Santa Cruz y Tarija,
que cayeron en manos paraguayas en 1935 (Klein, 1988: 239)

41 “Una de las interpretaciones més socorridas de la guerra sostiene que fue un conflicto provocado
por el imperialismo, que se reflejaba en el enfrentamiento entre la petrolera norteamericana Stan-
dard Oil, que operaba en Bolivia, y la anglo-holandesa Royal Dutch Shell, cuya subsidiaria, la
Union Oil Co., iba a operar en Chaco Boreal” (Mesa Gisbert, 1999: 544). Se atribuye la causa de
la guerra a la Standard Oil, que se vefa imposibilitada de exportar petréleo boliviano a través del
rio Paraguay (ibid.).
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corporaciones estatales” (Klein, 1988: 250). El Gobierno militar también
emprendié una politica orientada a conectar el Estado con las demandas
sociales, mediante la creacién del Ministerio del Trabajo en 1936 y con
gestos como la designacion de un dirigente de la Federacién Obrera del
Trabajo como ministro® (Barragdn, 2006: 90). Estas decisiones expresa-
ban un cambio general de ideas, representaciones y visiones de la sociedad
boliviana en la posguerra, que se plasmaria de modo mds profundo en la
Convencién Nacional de 1938, convocada por Busch después de haber
provocado la caida de Toro. La convencién, que lo designé como nuevo
jefe de Estado, fue una evidencia de que la Guerra del Chaco “arrasé los
sistemas tradicionales de creencias e impulsé a repensar radicalmente el
cardcter de la sociedad boliviana” (Klein, 1988: 232).

“La convencién de 1938 es, sin lugar a dudas, uno de esos momentos
en los que, de manera nitida, se condensan los tiempos histéricos: la mi-
rada al pasado, la accién en el presente y la mirada al futuro marcaron su
cotidianeidad, y sus medidas trascienden hasta nuestros dias” (Barragdn,
2006: 89). La convencién colocé a Bolivia frente a un horizonte posoli-
gdrquico, de la mano de una serie de corrientes socialistas y obreras que
irrumpieron en la escena politica para marcar el fin del ciclo histérico del

liberalismo (i6id., 95).

Fue crucial, por un lado, porque se dio mayor importancia y rol al Estado
y, por otro, debido a que las discusiones que se generaron [...] dieron los
lineamientos, el ambiente y las rutas en las que nos embarcariamos como
pais los proximos cincuenta afios: las semillas de la revolucién de 1952, sus
futuros lideres, la presencia y voz de obreros, que por primera vez ingre-
saban al parlamento, la discusién sobre los indigenas y sobre las mujeres
y por tanto su propia ausencia, la importancia de las voces orientales, la
creacién, finalmente, del noveno departamento de Bolivia [...] (ibid., 90).

El trabajo de la convencién se orienté por el llamado constitucionalismo
social, desarrollado en América Latina a partir de la Constitucién mexicana
de 1917, producto de la revolucién que vivié ese pais en 1910 (Mesa Gis-

42 Se trata de Waldo Alvarez, quien se rodeé de intelectuales marxistas y dirigentes obreros (Klein,
citado por Barragdn,2006: 90).
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bert, 1999: 564). Un marco conceptual posliberal y posoligdrquico surgié
en la convencién para definir un nuevo rol del Estado frente a la sociedad.
“El Estado como la entidad médxima y no el individuo. El Estado regulador
de la economia, la educacién, el trabajo, la incorporacién del indio, la fa-
milia, la convivencia internacional, la politica religiosa, el régimen agrario,
la previsién social, el régimen municipal, la universidad” (Barragin, 2006:
98). El fortalecimiento del Estado se entendié como un acercamiento a
las necesidades sociales de la poblacién, mediante un rol més activo en los
campos de la salud, la educacién y el bienestar (Klein, 1988: 253). La nueva
preocupacién por lo social también redefinié la presencia de los indios en la
sociedad. “Esta reinterpretacién radical de la realidad boliviana inclufa un
ataque fundamental al consenso racista de la sociedad [...]” (ibid., 242). El
problema del indio, entonces, se presentaba como una cuestion de explota-
cién y de tierra, que llevé a enjuiciar criticamente al régimen hacendatario.

La Guerra del Chaco tuvo multiples significados para Santa Cruz, mu-
chos de ellos contradictorios. El fortalecimiento de una tendencia nacio-
nalista y estatista golped los planteamientos de descentralizacién reivindi-
cados por el “bloque oriental” en la convencién de 1938. La reivindicacién
del Estado vino acompafada de la reafirmacién de un modelo unitario y
centralista defendido por las nuevas corrientes socialistas. “El nacionalismo
que emergié del Chaco como la fuerza ideolégica dominante se expreso,
politicamente, en procesos que buscaban fortalecer el poder central” (Ro-
berto Laserna, citado por Dabdoub, 2007: 82). La guerra desperté fuertes
sentimientos nacionalistas que clamaron por un poder centralizado y uni-
tario. “La tendencia a concentrar el poder en La Paz se acrecenté cuando
terminé la guerra, dado que en el debate que intenté explicar las causas
de la derrota se fue imponiendo la tesis de que aquella habia sido fruto de
la debilidad del Estado-nacién, por lo que era necesario afirmar la unidad
nacional convirtiendo al Estado en el nicleo integrador” (Dabdoub, 2007:
2406). Ese nacionalismo vio con sospecha al regionalismo crucefio, acusado
durante la guerra de jugar al separatismo®.

43 Al parecer, desde el Paraguay se intentd efectivamente agitar la bandera del separatismo entre
los crucenos, con el fin de crear mayores problemas al Estado boliviano y ponerlos de su lado en
la guerra (Dabdoub, 2007; Roca, 2007). La consecuencia fue que durante la posguerra, Santa
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Los debates en torno a la distribucién territorial del poder que tuvieron
lugar en la Convencién Nacional de 1938 reflejaron acérrimas disputas en-
tre los defensores del centralismo y sus opositores (Barragdn, 2006: 160).
Las corrientes socialistas defendieron que el atraso de las regiones solo po-
dia superarse con un Estado fortalecido, capaz de determinar de modo
auténomo y soberano sus prioridades de desarrollo (i6id., 160). Uno de
los voceros del socialismo en la convencién, Walter Guevara Arce, quien
mids tarde serfa una figura del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), resumié el pensamiento centralizador de la posguerra: “Bolivia
es un pais donde no existe la unidad. En estas condiciones, lo primordial
es hacer de esta patria [...] un pais unitario, y para llegar a esa finalidad se
necesita un poder ejecutivo fuerte, en contraposicién al sistema descentra-
lista, que no harfa otra cosa que quebrar atin mds nuestra desarticulacién
actual” (citado por Barragin, 2006: 163). “La opcién de Guevara consis-
tia, por tanto, en crear una maquinaria estatal fortalecida, unida y vigorosa,
porque de lo contrario se estaba frente a las puertas de la [...] desaparicién
de Bolivia” (ibid., 163). Resulta muy interesante que los argumentos del
centralismo se enfilaran en contra del “localismo criollo”, al que se consi-
deraba una posible causa de disolucién de la nacionalidad (ibid., 164). El
Estado unitario se definié como el guardidn de la integridad nacional. Para
las corrientes socialistas de aquel momento, el regionalismo era “sinéni-
mo de localismo, distension interna y fragilidad estatal” (Dabdoub, 2007:
257). Los defensores de la descentralizacién, mientras tanto, proponian la
creacion de asambleas departamentales con capacidad para sugerir, entre
otras cosas, néminas de candidatos para la designacién de prefectos depar-
tamentales por parte del Ejecutivo (Barragdn, 2006: 161). La geografia,
las razas y las diversidades productivas eran argumentos a favor de la des-
centralizacién. Asimismo, sostenian que el centralismo utilizaba recursos
nacionales —esto es clave— en beneficio de pocos departamentos. Detrds
de la critica reaparecia el largo reclamo de oriente en contra de las politi-
cas librecambistas y el Estado oligdrquico. En la Convencién Nacional de
1938 se impuso, no obstante, la tesis centralista. A pesar de ello, la misma

Cruz vivié uno de los momentos mds criticos en cuanto a acusaciones de separatismo (Roca,

2007: 147).
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convencién sirvié para que se configurara un “bloque oriental”, compuesto
por parlamentarios de Santa Cruz y Beni, lo que constituy6 un “verdadero
hito” en la formacién de una conciencia regional sélidamente orientalista
(Dabdoub, 2007: 256). Por iniciativa del bloque, la asamblea creé el de-
partamento de Pando, en el noroeste, que pasaria a formar parte del orien-
te de Bolivia. Fue el primer esfuerzo por proyectar el orientalismo mds alld
de Santa Cruz y encontrar, en sus problemas e historia comunes y en su
(supuesta) unidad racial, un piso firme para agrupar el secular descontento
de aquellas regiones marginalizadas (Rodriguez, 1993: 143).

Si la derrota de las tesis descentralizadoras fue un golpe para Santa
Cruz, fue mds que compensada por el Gobierno de Germén Busch, el pri-
mer crucefio en alcanzar la presidencia de Bolivia, gracias a la expedicién
del famoso Decreto del 11% sobre las regalias petroleras. La ley, firmada
en 1938, concedia este porcentaje de la produccién bruta de petréleo de
cada departamento a sus respectivos tesoros*. Se trata de una conquista
histdrica para Santa Cruz, ya que los hidrocarburos estaban fundamental-
mente en su territorio. Desde entonces, las regalias petroleras serian el gran
caballo de batalla de sus luchas. La decisién de Busch cambié la politica
seguida hasta entonces por el Estado boliviano en relacién con los recursos
naturales. “Los impuestos a las minas fueron siempre considerados como
ingresos nacionales, y fue ello lo que dio vida al Estado boliviano hacia fi-
nes del siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XX. Por ser ingresos
nacionales, las ganancias de las minas no generaron recursos significativos
para los tesoros departamentales o para los departamentos productores”
(Barragdn, 2006: 101). Los recursos hidrocarburiferos recibieron un trata-
miento muy distinto porque pertenecian tanto al Estado como a las regio-
nes donde se encontraban. Para Santa Cruz, las regalias se convirtieron en
un componente crucial del presupuesto departamental. Una década des-
pués de firmada la ley, el 66% de las regalias petroleras fue a Santa Cruz,
lo cual representaba el 78% del ingreso presupuestario departamental; y en
1955, la regién recibié6 el 96% de las regalias (ibid.,102).

44 El articulo 2 del decreto decia textualmente: “Fijase el 11% de la produccién bruta de petréleo
de cada departamento como renta bruta a favor de los Tesoros de las circunscripciones de dichos
hidrocarburos”.
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Durante el Gobierno de Busch también se inicié la construccién del fe-
rrocarril amazénico Corumba-Santa Cruz (1938) y se dieron los primeros
pasos para negociar la linea platense Yacuiba-Santa Cruz (Limpias Ortiz,
2009). La elaboracién de las lineas ferroviarias demord 17 y 14 anos, res-
pectivamente. Fueron dos obras de infraestructura estratégicas para Santa
Cruz, que entrarian en operacién a comienzos de la década de los cin-
cuenta, cuando se inicié la “marcha hacia el oriente” con la Revolucién
Nacional. Todas estas iniciativas redefinieron el lugar del oriente en las
perspectivas del desarrollo boliviano, por lo que Busch hoy es considerado
la figura que sent6 las bases solidas para el desarrollo cruzeno. La visién
renovadora de Bolivia propiciada por la Guerra del Chaco “provocéd una
nueva mirada sobre el valor econémico del oriente y un paulatino aban-
dono de la vieja geografia mitoldgica y el imaginario espacial que sujetaba
el destino nacional al altiplano minero y a los valles circundantes, que le
provefan, antafio, de alimentos y mano de obra” (Rodriguez, 1993: 133)®.

La Revolucién Nacional de 1952

La Revolucién Nacional de 1952 fue el gran acontecimiento politico que
marcé el punto final del Estado oligdrquico boliviano. Lo que inicialmente
fue concebido como un golpe de Estado “se convirti6 en una revolucién po-
pular por la participacién de mineros, obreros, policias, sectores de clase me-
dia, que derrotaron a las Fuerzas Armadas en tres [dias]” (Romero Ballividn,
2003: 68). La profundidad del cambio generado por la revolucién se explica

45 La trigica muerte de Germén Busch en 1939 sacé a flote las distintas tendencias dentro de los
militares entre un ala nacionalista y de izquierda y otra ain fuertemente vinculada al Estado
oligdrquico. Después de su muerte vendrian dos Gobiernos militares, el de Carlos Quintanillla
(1939-1940) y el de Enrique Pefiaranda (1940-1943) “que reimpusieron el mandato de ‘la rosca’
sin demasiado problema” (Dunkerley, 2003: 55). No obstante, el llamado “socialismo militar”
[Toro (1936-1937) y Busch (1937-1939)] mostré la vulnerabilidad politica del Estado oligdrqui-
co, al que de manera creciente se consideré como la antitesis del nacionalismo, venerado desde la
dura experiencia del Chaco (ibid., 54). “Serfa de una gran superficialidad pensar en esto como una
linealidad; en realidad, cada Gobierno militar representd ya una cosa distinta: a veces como solda-
dos impotentes de un pasado irrescatable, gérmenes a veces de un futuro impenetrable” (Zavaleta,

1998: 40).
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por la irrupcién victoriosa de lo obrero y lo popular en el campo de la politica
boliviana (Garcia Linera, 2008: 46). Como sostiene Zavaleta, las condiciones
de la transformaci6n estatal fueron establecidas por la presencia de las masas
en la escena politica (Zavaleta, 1998: 66). La movilizacién de los mineros,
obreros y campesinos defini6 los temas claves de la transformacién estatal:
reforma agraria, nacionalizacién de las minas y concesién del sufragio univer-
sal. La primera destruyé el poder de los grandes latifundistas y la segunda el
de la gran minerfa del estafio. Golpeada la estructura del poder de los grupos
dominantes oligdrquicos y sefioriales, el voto universal permitié la incorpora-
ci6n activa y militante de nuevos actores a la vida estatal (Sandoval, 2003: 26).

A la cabeza politica del proceso se encontré el Movimiento Naciona-
lista Revolucionario (MNR), considerado como la expresién boliviana
de los movimientos populares antioligdrquicos que emergieron en Amé-
rica Latina a partir de la década del treinta (Dunkerley, 2003; Knight,
2005). Las condiciones histéricas de Bolivia hicieron, sin embargo, que
la transformacién nacionalista tuviera una mayor profundidad que en
otros paises de la region. La presencia simultdnea del proletariado minero
organizado y politizado, de los campesinos e indigenas y de una clase
media radicalizada, todos ellos en busca de un cambio en las estructuras
del poder y en la forma del Estado, convirtié a la revolucién en el gran
acontecimiento politico de Bolivia del siglo XX. En términos ideolégicos,
esa diversidad multiclasista se vertebré en un discurso nacionalista que
configurd el campo politico como una lucha permanente entre la nacién
y sus enemigos. El MNR fue fundado en 1941 por un grupo de intelec-
tuales de clase media marcados por la dramdtica experiencia de la Guerra
del Chaco. En los inicios, su nacionalismo se caracterizé por el ataque a

46 Los afios treinta y cuarenta en Bolivia estdn marcados por el aparecimiento de un conjunto de
partidos y organizaciones sociales con fuerte orientacién marxista, en lo que algunos autores lla-
man el surgimiento de una politica de masas (Dunkerley, 2003: 50-64). Entre los mds relevantes
cabe mencionar al Partido Obrero Revolucionario (POR-1934), el Partido de Izquierda Revolu-
cionario (PIR-1940). El PIR fue un partido promoscovita creado bajo la influencia del Partido
Comunista Chileno. Su tesis general era la formacion de un frente popular en alianza con los
partidos democrdticos de la burguesfa (ibid., 57). El Partido Obrero Revolucionario (POR), mien-
tras tanto, era una organizacién de orientacion trotskista). También nacié un partido de masas
de ultraderecha: la Falange Socialista Bolivia (FSB-1937). Mientras que la Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia, base de la Central Obrera Boliviana (COB), surgi6 en 1944.
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todos los grupos con orientaciones internacionales (masones, judios, mar-
xistas). El principal blanco fue el Estado vasallo y dependiente, producto
de un modelo de desarrollo capitalista liberal y oligdrquico. Para el MNR,
el problema de Bolivia no radicaba en la explotacién de una clase por otra,
sino en la opresién de la nacién como tal. “El tema no es clase contra clase
sino nacién contra antinacién” (Malloy, 1971: 115). La trilogia clave del
partido combinaba Estado, desarrollo y nacién (ibid.).

Fueron las sucesivas experiencias de fracaso como movimiento electoral y
parlamentario las que produjeron, tras la caida del Gobierno de Villaroel,
un cambio en la orientacién del movimiento hacia la busqueda de una base
de apoyo mds sélida, mediante nuevas alianza de clase y una agenda mds
radical contra los barones del estano (Malloy, 1971: 116). A comienzos de
los afios cincuenta, la conexién del partido al ya bastante bien organizado
movimiento obrero —mineros, ferroviarios y fabriles— fue, precisamente, lo
que transformé el golpe de Estado de abril en una insurreccién popular®. El
Gobierno revolucionario se caracterizé por ser una alianza conflictiva entre
grupos politicos de clase media, con sus orientaciones nacionalistas, antioli-
gdrquicas y populistas, y el movimiento obrero, representado por la poderosa
Central Obrera Boliviana (COB), con sus propios intereses y perspectivas
frente a la revolucién (ibid., 112-117)%. Desde su fundacién en 1952, la
COB se convirtié en una federacién con una extraordinaria militancia sin-
dical. Si bien su base fue la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB), creada en junio de 1944, al momento de su constitucién
la COB agrupaba a, por lo menos, diez organizaciones sindicales de distintos
sectores (Garcfa Linera, 2008: 38)°. Pese a su reducido tamafo, al menos

47 El general Gualberto Villaroel fue el tltimo de los llamados militares socialistas (los otros dos
fueron David Toro [1936-1937] y Germén Busch [1937-1939]) y goberné Bolivia entre 1943 y
1946 (Thomson y Hylton, 2007: 70).

48 La figura clave para conectar al partido con las organizaciones sindicales mineras fue Juan Lechin,
quien liderd uno de los sectores mds importantes del MNR. Los otros sectores tuvieron a Herndn
Siles y a Victor Paz Estenssoro como sus figuras.

49 Alrededor de la COB, ademds, se encontraban los sectores de izquierda del MNR, el PIR, el POR
y los comunistas (Malloy, 1971: 123).

50 LaFSTMB estuvo relacionada con el MNR a través de Juan Lechin, quien era secretario ejecutivo
de la federacién y, a la vez, militante del partido (Dunkerley, 2003: 41). Las orientaciones de la
ESTMB fueron definidas en un Congreso Extraordinario de 1946, a través de la conocida Tesis
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en relacién con la poblacién campesina, el proletariado minero fue el eje del
protagonismo social y politico de la COB’". Juan Lechin actu6 como el se-
cretario de la organizacién desde 1952 hasta 1986. Su papel histérico radicé
en haber sido el punto de mediacién entre el nacionalismo de la clase media,
con sus posturas mds o menos radicales, y las posiciones anticapitalistas del
movimiento obrero®. Durante el Gobierno revolucionario, el poder de la
COB se sustenté tanto en las organizaciones sindicales como en un sistema
de milicias bajo su control, que se consolidé ridpidamente después de los
acontecimientos de abril (Malloy, 1971: 122, 123). Entre sus demandas se
encontraban: cambiar la estructura econémica capitalista, ejercer un mo-
nopolio estatal sobre el comercio exterior, ocupar fibricas y minas por los
trabajadores, nacionalizar las minas sin indemnizacién y bajo control obrero,
entre otros temas; una agenda que apuntaba a generar un Gobierno obrero
y campesino (Dunkerley, 2003: 76). La capacidad de la organizacién para
unificar a los sindicatos obreros y profesionales la convirtié en una estruc-
tura de movilizacién de dimensién nacional, con un amplisimo repertorio
de practicas organizativas y deliberativas, de donde nace una experiencia de
democracia asambleistica que siempre se proyecta sobre la escena politica
(Garcia Linera, 2008: 47). No obstante, la COB inscribié su horizonte poli-
tico dentro de “los marcos de significacién y modernizacién propalados por
el Estado nacionalista” (ibid., 48). En términos de Zavaleta, Lechin llevé
al movimiento obrero a su necesidad de didlogo con la pequena burguesia,
cuyo paladin era Victor Paz Estenssoro (Zavaleta, 1998: 71). Lechin, dice
Zavaleta, aspiraba a triunfar entre los pequenos burgueses y no a que la clase
obrera, como clase para si misma, triunfara en la revolucién (ibid.).

de Pulacayo. En ella, la organizacién definia a Bolivia como un pafs capitalista subdesarrollado, y
al proletariado como la tnica clase verdaderamente revolucionaria. Su visién politica planteaba la
formacién de una alianza, bajo su liderazgo, de campesinos, artesanos y clase media. Sus criticas
a “la rosca” llevaban a proponer la ocupacién de las minas y la creacién de una confederacién
sindical centralizada, desde la cual lanzar una ofensiva obrera en contra del capitalismo (ibid.).

51 En su mejor época, la COB llegaria a tener alrededor de 53 mil personas afiliadas (Dunkerley,
2003: 37).

52 “Caudillo indiscutible de la clase obrera” (Zavaleta, 1998: 72), Lechin nunca fue un militante
revolucionario de izquierda. Provenia de una familia de clase media y carecia de una experiencia

laboral como minero en los socavones, a pesar de lo cual fue un héroe popular con una estimacién
general (Dunkerley, 2003: 73).
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Los temas de mayor controversia, una vez alcanzado el triunfo de la
revolucién, fueron principalmente cuatro: el sufragio universal, la naciona-
lizacién de las minas, la reforma agraria y la reconstruccién del Ejército. En
todos hubo de encontrarse férmulas de conciliacién. Las Fuerzas Armadas
fueron reorganizadas, con la reduccién de su peso e importancia dentro
de la estructura politica del nuevo Estado y la redefinicién de su rol como
una institucién de produccién con capacidad para movilizar recursos y
conocimientos hacia el desarrollo (Malloy, 1971: 122). Detrds del debate
sobre la reestructuracidon de las Fuerzas Armadas, virtualmente destruidas
por la revolucién, se encontraba el complejo tema de las milicias obreras y
campesinas, estas tltimas surgidas después del conflicto para exigir la refor-
ma agraria (Dunkerley, 2003; Lavaud, 1998; Malloy, 1971). Las milicias

fueron un tema mayor porque constituyeron la fuerza de la revolucién:

Nacen bajo el fuego de la batalla, obtienen sus primeras armas de la Poli-
cfa, poco antes del enfrentamiento, y ganan las restantes en los combates.
Luego, desarman a ciertas unidades del Ejército y hasta saquean varios
cuarteles. El Gobierno mismo arma a algunas de estas milicias, sobre todo
en la zona rural; otras se constituyen y fortalecen adquiriendo sus armas en
el mercado negro. Es asi como se crean 15 regimientos de milicias campesi-
nas, ocho de mineros, cinco de ferroviarios y tres de fabriles. En 1956, en el
apogeo de su poder, las milicias agrupan entre cincuenta mil y setenta mil
hombres; una masa impresionante ante unas Fuerzas Armadas reducidas a
ocho mil hombres (Lavaud, 1998: 42).

Las milicias respondian unas a la COB, otras al MNR y otras a las organi-
zaciones campesinas; estas ultimas, relativamente auténomas (ibid., 42-43).
“[L]a imagen que podemos retener es la de una pluralidad de milicias, fuer-
temente armadas, poco coordinadas entre ellas, pero, en su conjunto, fieles
al régimen y a su presidente” (ibid., 43). Incluso las reorganizadas Fuerzas
Armadas se convirtieron en una milicia del partido gobernante, en la medida
en que “todos los oficiales del ejército tuvieron que jurar lealtad al MNR y
muchos de los mds prevenidos asumieron seriamente su personalidad parti-
daria organizando células en sus unidades como proteccién contra la organi-
zacién paralela y el debate pablico” (Dunkerley, 2003: 113).
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Si la revolucién pudo consolidarse y definir el horizonte politico de
Bolivia por mds de dos décadas, fue gracias a su capacidad para responder
a las demandas de los obreros y campesinos a través de decisiones que cam-
biaron las estructuras del poder en Bolivia. Fue un conjunto de decisiones
muy seguidas lo que marcé la dindmica del proceso de cambio desde el
inicio de la revolucién. En julio de 1952 se anuncié el sufragio universal,
en octubre del mismo ano se nacionalizaron las minas, y en agosto de
1953 se puso en marcha la reforma agraria. De los cuatro temas cruciales,
la nacionalizacién de las grandes compafiias mineras ocupé el primer lugar
de la agenda revolucionaria, pues alli se dirimia el cardcter de la revolucién
frente al Estado oligdrquico, simbolizado en el poder de los barones del
estafo y su “rosca’. El debate no giré tanto en torno a la nacionalizacién,
sobre la cual el MNR tenia una posicién definida, sino frente a las indem-
nizaciones de los propietarios y al futuro control obrero de las minas. Para
el MNR, la nacionalizacién no se hacia en funcién de una transformacién
socialista de la sociedad y el Estado, sino desde la perspectiva de fortale-
cer al dltimo como /locus y expresion de la nacién y el desarrollo (Malloy,
1971:121). Con la firma del decreto de la nacionalizacién, la recién creada
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) tomé posesién de todas las
propiedades controladas por las principales empresas. En total, fueron na-
cionalizadas 163 minas, operadas por 13 compaifiias, con una produccién
de 27 mil toneladas métricas y una fuerza de trabajo de 29 mil hombres
(Dunkerley, 2003: 189). La puesta en vigencia del decreto reflejé el po-
der de los sindicatos y la izquierda. Las minas estatizadas estuvieron bajo
control obrero gracias al derecho de veto sobre su gestién (Malloy, 1971:
121)%. A pesar de las ineficiencias y de la caida de los precios internacio-
nales entre 1952 y 1961 —recién en 1964 se recuperaron los niveles de
1952%*~ la COMIBOL fue un sustento clave de las politicas desarrollistas

53 La contraparte del virtual control obrero sobre las minas fue el pago de una indemnizacién a sus
propietarios por una suma total de 27 millones de ddlares (cifra que, en aquel momento, corres-
pondia a dos tercios de las reservas de divisas del pais) (Dunkerley, 2003: 89).

54 La caida de los precios provocé una crisis inflacionaria y severos desajustes fiscales durante todo el
primer periodo de la Revolucién Nacional, que llevaria a una politica rigida de estabilizacién. En
esos afos, la inflacién alcanzé niveles superiores al 100%.
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del Gobierno™. Parte de los ingresos de la empresa se canalizaron en cré-
ditos a través de la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF), eje de la
creacién de un enorme sector estatal, y cuantiosas sumas fueron a financiar
las operaciones de YPFB.

La reforma agraria fue la segunda gran transformacién provocada por
la revolucién. Esta fue una respuesta a las movilizaciones generalizadas de
campesinos e indigenas en contra del orden rural (Malloy, 1971: 124).
El debate sobre la reforma agraria se abrié en un contexto de violencia
indigena y campesina en las zonas rurales. Se ponia en juego, nada mds y
nada menos, que la terminacién del sistema de propiedad agraria generado
por los regimenes oligirquicos conservadores y liberales. Alrededor de la
hacienda se vertebraba, como hemos visto, el poder senorial de la aristo-
cracia criolla boliviana, basado en la propiedad de la tierra y la explotacién
y exclusién de los indigenas. El campo boliviano en el altiplano entré pro-
gresivamente en un proceso de movilizacién, con tomas de haciendas y
hostigamientos que pronto generaron una sensacién de pdnico entre los
propietarios (Dunkerley, 2003: 96-107). Las movilizaciones comenzaron
en Cochabamba pero se extendieron por el resto del pais, y contaban con
el apoyo de la COB vy el Partido Obrero Revolucionario (POR) (Malloy,
1971: 126). “Los disturbios se concentraron en los departamentos de Co-
chabamba, La Paz y Oruro, también fueron evidentes en el norte de Potosi
y en algunas zonas de Chuquisaca, pero pricticamente no existieron en
el resto del pais. A lo largo de las playas del Titicaca y en el valle de Co-
chabamba, casas de hacienda eran semanalmente objeto de asaltos (...)”
(ibid., 99). En este contexto, la expedicién de la ley tuvo como objetivos
bésicos la expropiacién de los latifundios para entregar tierras a los campe-
sinos, reponer las tierras usurpadas a las comunidades, apoyar su moderni-
zacion con respeto a sus tradiciones colectivistas, asegurar la abolicion del
pongueaje y promover la migracién hacia el oriente (Carter, 1971):

55 Las minas nacionalizadas se volvieron una importante fuente de empleo. El ndmero de empleos
aumentd de 28 973 en 1952 a 36 558 en 1956 (Lavaud, 1998: 46; Dunkerley, 2003: 91). A la
burocratizacién y falta de eficiencia se sumaron las disputas politicas alrededor de la COMIBOL.
“Desde un principio, la Corporacién —parte vital de la economia boliviana— resulté ser una enti-
dad ineficiente, escenario de interminables conflictos politicos, objeto de constantes malos mane-
jos y de una progresiva burocratizacién” (bid., 90).
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El decreto permite la expropiacion de los latifundios [...] y la consolida-
cién de los derechos de propiedad para los pequenios y medianos produc-
tores, o las empresas agricolas. Desde ya, también se reconoce la propiedad
comunitaria. Asi, los colonos de las haciendas pueden convertirse en pro-
pietarios de las parcelas en las que habian trabajado y las comunidades ven
confirmados sus tradicionales derechos (Lavaud, 1998: 32).

A pesar de limitaciones y dificultades en la aplicacion de la ley, “la antigua
estructura social agraria fue mutilada” (Dunkerley, 2003: 106)°°.

La agitacién provocada en torno a la reforma agraria transformd las re-
vueltas indigenas del pasado en protestas sociales bajo la forma y el discurso
campesinos. La clave fue un proceso de organizacién de los campesinos en
sindicatos sin precedentes. “La gran habilidad del MNR consistid, entonces,
en ligar todas las demandas de titulos con la pertenencia sindical, logrando,
asi, que los sindicatos sean intermediarios obligatorios” (Lavaud, 1998: 32).
En julio de 1953, antes de la expedicién de la ley de reforma agraria, se or-
ganiz$ la Confederacién Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CNTCB). Entre 1952y 1956, alrededor de 600 mil campesinos se organiza-
ron en sindicatos. Si bien hubo intentos constantes de sujetarlos a la direccién
politica del partido, fue un movimiento sin el control de ninguna organiza-
cién nacional (Malloy, 1971: 126-127). Estas organizaciones campesinas sur-
gieron en un vacio del control por parte del MNR y la COB (ibid., 127). “El
sindicato se volvié la nueva unidad bésica de la Bolivia rural, y junto a él una
bien armada milicia campesina” (ibid.). Bajo ese régimen, las organizaciones
sindicales reemplazaron al patrén o latifundista como intermediario entre las
comunidades y el Estado. Se promovié un sistema de organizacién que iba de
lo local a lo provincial y a lo nacional, donde finalmente se encontraba con el
MNR. Resulta muy revelador que el modelo organizativo de los campesinos
haya seguido la légica sindical de representacion de intereses. Se trata de un
esquema que deja de lado a las instituciones comunitarias tradicionales indi-
genas por considerarlas obsticulos para el desarrollo (Mdiz, 2004: 331).

56 “Después de dos afos, el 51% de los latifundios en La Paz, 49% en Chuquisaca y 76% en Oruro
habian sido afectados; pero en Tarija la cifra es de 33%, en Santa Cruz de 36% y en Cochabamba
solo del 16%, sumando un total nacional de solamente 28,5%” (Kohl, citado por Dunkerley,
2003: 105).
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El proceso de sindicalizacién de Bolivia durante la revoluciéon definié
el cardcter del Estado nacionalista y el modelo de ciudadania creado por
esta. En 1956, la mitad de la poblacién activa de Bolivia se encontraba
sindicalizada (Garcia Linera, citado por Lavaud, 1998).

El sindicalismo emergerd en el escenario como creacién auténoma, pero
también como iniciativa tolerada por el propio Estado. Esta doble naturale-
za del sindicato, generadora de tensamientos permanentes, contradicciones
y desgarramientos, que inclinan la balanza hacia la autonomia obrera en
unos casos o hacia su cooptacién estatal en otros, atravesard su comporta-
miento en las décadas posteriores (Garcia Linera, 2008: 43).

El sindicato asume la forma del espacio desde donde se produce una
“ciudadania legitima”. “Desde entonces, ser ciudadano es ser miembro
de un sindicato. Ya sea en el campo, la mina, la fébrica, el comercio o
la actividad artesanal, la manera de adquirir identidad palpable ante el
resto de las personas y de ser reconocido como interlocutor vilido por
las autoridades gubernamentales es por medio del sindicato” (ibid.). Se
trata de una ciudadania que acompana el reclamo de sus derechos con
la movilizacién colectiva, “reclama su validacién en las calles, en la acti-
vidad tumultuosa de la fuerza de la masa, que es, en definitiva, desde la
insurreccién de abril de 1952, el lenguaje de la consagracion ciudadana
eny por el Estado” (ibid.).

El cuarto cambio fundamental de la revolucién fue el reconocimiento
de los derechos politicos a una amplisima poblacién mediante la con-
cesién del sufragio universal, lo cual redefinié el cardcter del Estado, la
nacién y la comunidad politica. “Con la supresion de los requisitos tradi-
cionales de ser varén y saber leer y escribir para ser miembro de la nacién
politica formal —tal condicién supuso que el MNR ganara las elecciones
de 1951 con el 2,6% de la poblacién— el MNR aumenté el nimero
de votantes a su favor de cien mil a cerca de un millén, de golpe [...]”
(Dunkerley, 2003: 80). En las elecciones de 1956, las primeras bajo la vi-
gencia del sufragio universal, el candidato del MNR, Herndn Siles Suazo,
gand la presidencia con el 82% de la votacién. Después, el movimiento
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no tendria problemas para ganar con facilidad las elecciones de 1960
(Paz Estenssoro) y 1964 (Paz Estenssoro) (Romero Ballividn, 2003: 69).

Santa Cruz en la revolucion: la marcha al oriente

Cuando la Revolucién Nacional se mira desde sus implicaciones para San-
ta Cruz, el proyecto del MNR aparece en su faceta desarrollista y mo-
dernizante mds que nacionalista y revolucionaria. Uno de los ideSlogos
del movimiento, Walter Guevara Arce, sostenfa que esa orientacién del
proceso era la que correspondia una vez producidos los cambios que de-
jaban atrés las estructuras econdmicas y sociales del pasado®”. Santa Cruz
interactud con el proceso nacionalista y revolucionario desde su propia
visién de lo que habia sido el Estado minero. Desde esa perspectiva, entre
las elites crucenas y la revolucién podian existir puntos de encuentro en
torno a la necesidad de modificar el modelo econémico sustentado en los
enclaves mineros de la plata y el estafio. La modernizacién y el desarrollo
constitufan un posible lugar de encuentro donde podian empalmar perfec-
tamente las luchas crucenas por lograr la integracion del oriente al espacio
nacional mediante una redefinicién del modelo econémico, tal como se
proponia la revolucién.

La orientacion desarrollista del proceso revolucionario hacia Santa
Cruz se puso de manifiesto casi de inmediato cuando el MNR hizo suyo el
programa econémico sugerido para el oriente por la misién Bohan, envia-
da a Bolivia por el presidente Roosevelt a comienzos de los anos cuarenta®.
El plan form¢ parte de la politica norteamericana de apoyo a Bolivia que
se extendid, por lo menos, hasta mediados de los afios sesenta (Dunkerley,
2003: 117)*. La principal recomendacién de la misién Bohan fue diver-

57 La afirmacién de Guevara Arce aparece en el volumen dedicado a su trayectoria politica, dentro
de la coleccién de documentales de Bolivia en el siglo XX producidos por Carlos Mesa Gisbert.

58 “La misién, compuesta por dos expertos en agricultura, dos en minas, otros dos en administracién
de caminos, asi como numerosos representantes de la Oficina Coordinadora de Asuntos Intera-
mericanos y el Departamento de Estado, permaneci6 en Bolivia desde el 17 de diciembre de 1941
hasta el 21 de mayo de 1942” (Rodriguez, 1993: 134).

59 La revolucién no afecté al programa de cooperacién de Estados Unidos hacia Bolivia, como lo
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sificar las exportaciones bolivianas mediante un plan para la explotacién
de los recursos naturales en el oriente y el desarrollo de una agricultura de
productos tropicales, teniendo como eje a Santa Cruz (Sandéval, 1983:
162; Pefia y Jorddn, 2006: 186). La misién abrié los ojos a Bolivia sobre
el potencial productivo crucefo. El plan propugnaba un desarrollo agra-
rio “hacia adentro”, mediante una audaz sustitucién de importaciones de
los productos alimenticios (ganado, arroz, aziicar) y de materias primas
(algodén), para lo cual Santa Cruz tenia excelentes condiciones agroeco-
l6gicas (Rodriguez, 1993: 135); y, ademds, sugeria la construccién de una
carretera asfaltada que uniera Santa Cruz con Cochabamba —oriente con
occidente— y de una red ferroviaria que interconectara entre si a la regién
oriental (ibid.). Todas las recomendaciones de la misién Bohan coincidian
plenamente con lo que habian venido exigiendo los grupos crucenos al
Estado, desde comienzos de siglo. Uno de los primeros efectos de la misién
fue la creacién de la Corporacién Boliviana de Fomento, a través de la cual
se canalizaron hacia Santa Cruz recursos para modernizar y desarrollar las
producciones de arroz y azicar, especialmente, y generar cierta expansién
industrial (Rodriguez, 1993; Sandéval, 1983)%.

A pesar de los esfuerzos realizados en la década del cuarenta para im-
pulsar el desarrollo del oriente, para inicios de los afnos cincuenta Santa
Cruz seguia siendo un departamento aislado, pobremente poblado, con
una capital descrita por Lavaud como “un pueblo grande adormecido bajo
el sol (42 746 habitantes en 1950)” (Lavaud, 1998: 274). Sandoval la de-
fine como la ciudad més cerrada y aislada de Bolivia. Se encontraba tan
aislada del resto del pais que “un camién necesitaba seis dias para recorrer
los 500 kilémetros que [la] separaban de Cochabamba” (Sivak, 2007: 62).
En términos econémicos tampoco tenia peso alguno, ya que el 97,14%

muestran las siguientes cifras: “Entre 1946 y 1964, el compromiso financiero de Estados Unidos
con Bolivia alcanzé la suma de 327,7 millones de délares, frente a los 64,4 millones de la década
anterior” (Dunkerley, 2003: 117). En 1957, los aportes del Gobierno de Estados Unidos (25
millones de ddlares) representaron el 32% del ingreso estatal boliviano” (ibid., 117).

60 Inicialmente, el plan contd con un financiamiento de 88 millones de délares, de los cuales 26
millones sirvieron para la construccién de la carretera asfaltada Santa Cruz-Cochabamba, y para
el estudio y construccién del camino carretero Santa Cruz-Camiri (la zona petrolera de oriente) y
Santa Cruz-Montero (Sandéval, 1983: 162).
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de las exportaciones provenia de los minerales. Bolivia, ademds, impor-
taba aztcar, ganado, algodén y maderas, todos productos que podian ser
obtenidos en el departamento (Sandoval, 2003: 28). Santa Cruz tampoco
era importante en términos de la estructura hacendataria del pais, el censo
de 1950 habia establecido que apenas tenfa el 11% del total de haciendas
en Bolivia, siendo Cochabamba, La Paz y Chuquisaca los departamentos
donde se concentraban las grandes propiedades. Las haciendas crucefas
representaban el 13% del total de la superficie ocupada por las haciendas
en Bolivia, y el 8% de la superficie cultivada por esas mismas unidades
(Soruco, 2008: 46). La conclusion evidente fue que “Santa Cruz no tenfa
una estructura agraria hacendal importante” (ibid., 46). Y tampoco la ha-
cienda era la forma predominante de la estructura agraria crucena, esta era
mis diversificada, con un predominio de la pequena produccién en cuanto
superficie cultivada y poseida (ibid., 53)°'.

Alejada de la densidad social, cultural y politica del mundo altipldnico,
la Revolucién Nacional quiso mostrar los beneficios de una agricultura
moderna en Santa Cruz. Fue en el marco de ese objetivo que el programa
revolucionario hizo suyos muchos de los planteamientos y sugerencias de
la misién Bohan. Al haber optado por una estrategia modernizante, la vo-
luntad auténtica de redistribucién de la tierra en Santa Cruz desaparecié
(Lavaud, 1998: 279). Las haciendas tradicionales no se vieron afectadas ni
sus formas de produccién completamente destruidas, sino que fueron des-
plazadas en términos de su importancia productiva, o ellas mismas trans-
formadas en empresas agricolas capitalistas, con mano de obra asalariada
(Sandoval, 2003: 40-41). En el arranque de la modernizacién agraria cru-
cefa, las haciendas tradicionales fueron consideradas como el puntal de la
transformacién capitalista (Soruco, 2008: 59). La Ley de Reforma Agraria
incentivaba un desarrollo del campo a partir de empresas agricolas a las que
se definia por tres factores: capital, relaciones salariales y tecnologia (bid.,
40). Tanto las nuevas concesiones de tierras como las haciendas tradiciona-

61 De acuerdo a datos del censo de 1950, citados por Soruco, los pequefios propietarios reunfan el
49% de la superficie agricola ocupada, un total de 1,8 millones de hectdreas divididas en 6.320
propiedades. El mismo censo registré 907 haciendas, con una tierra ocupada total de 1,6 millones
de hectdreas, equivalentes al 43% de la superficie agricola ocupada total (Soruco, 2008: 54).
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les debian enfocar su actividad en tanto empresas agricolas. La orientacién
del modelo también se vio facilitada por la ausencia de un campesinado
con capacidad para presionar por la reforma agraria. A diferencia del alti-
plano, el campesinado cruceno se encontraba muy disperso y poco o nada
organizado (Soruco, 2008; Sandoval, 2003; Lavaud, 1998). Ademis, la
tierra abundaba en las llanuras, de tal manera que las demandas podian ser
atendidas mediante proyectos de colonizacién, como de hecho ocurrié. En
este contexto, la revolucién presenté un rostro muy distinto al que habia
exhibido en el altiplano: “confirma el derecho de propiedad a la mayo-
rfa de los finqueros (Gnicamente algunas haciendas, en torno a la capital,
sobre todo, fueron intervenidas) mientras que las familias emparentadas
con los miembros del nuevo Gobierno aprovecharon la ley para tener tie-
rras fiscales de reserva, lo que les permitié constituir nuevos latifundios”
(Lavaud, 1998: 279). La base de la modernizacién fue la gran propiedad
agricola, con extensiones que podian superar ficilmente las 20 000 ha.
De esta manera, la revolucién se convirtié en la generadora de una suerte
de burguesia agraria sustentada en el dominio de grandes extensiones
territoriales. En una primera fase, desde 1954 hasta mediados de los se-
senta, la produccién agropecuaria tenfa como destino principalmente el
mercado interno (azicar, grasas, aceite, cueros, alcohol). En una segunda
fase, entre fines de la década de los sesenta y principios de los setenta, el
modelo se volcé hacia la exportacion de algoddn, aziicar y madera, fun-
damentalmente (Sandoval, 2003: 41). “El Estado se convirtié en un ins-
trumento de desarrollo capitalista mediante inversiones en infraestructura
(con la carretera Cochabamba-Santa Cruz) y mediante la concesién de
créditos y programas de colonizacion [...]” (Soruco, 2008: 59). El plan se
financi6 desde varias fuentes: transferencias de una parte de los excedentes
generados por la nacionalizacién de las minas, fondos provenientes de la
cooperacién norteamericana, y los ingresos generados por el Decreto del
11%, expedido en 1938.

El surgimiento de nuevos propietarios de tierras, vinculados a produccio-
nes extensivas, no produjo una diferenciacién social y politica en términos
de clases en Santa Cruz. Al contrario, se dio un desarrollo capitalista del agro
que no tuvo como punto de partida la destruccién de la gran propiedad agri-
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cola, sino, mds bien, su consolidacién y ampliacién. Mds que de una burgue-
sfa agraria, me gustarfa hablar de una oligarquia regional. Se trata de un gru-
po cuyos origenes se encuentran en la elite terrateniente de raices coloniales,
pero también en los anhelos de modernizacion capitalista del agro de nuevos
propietarios. En la oligarquia convergen elementos modernos y tradicionales,
en un juego de alteracién y dislocacién permanente entre lo moderno y lo
tradicional, y viceversa (Touraine, 1978). En Santa Cruz, viejos y nuevos
propietarios de la tierra fueron capaces de articular sus intereses y generar
una cohesién como clase a partir del crucenismo y la defensa regional. El
discurso nacionalista de la revolucién estaba demasiado ligado a la inclusién
de los grupos subalternos del altiplano en el Estado nacional como para que
pudiera alterar el sentimiento de identidad local de las elites crucenas; estas
siguieron representindose a si mismas como un grupo distante y lejano de
la problemdtica altipldnica, con rasgos étnicos propios, tradiciones culturales
distintas y, desde la revolucién, como portadoras de una promesa de moder-
nizacién para Bolivia. Al no haberse producido una ruptura entre la vieja
clase terrateniente y la neo-oligarquia, surgida después de la revolucién (Pena
y Jorddn, 2006: 44), lo que se produjo en Santa Cruz fue una ampliacién y
diversificacion de las actividades econdmicas y de las fuentes de acumulacién
a través de las incursiones hacia la agroexportacion, el comercio y las finanzas.
La banca fue el punto de encuentro de todos los grupos econémicos cruce-
fios, pues alli se fusionaban y articulaban sus intereses. El otro mecanismo
constitutivo de esta oligarquia fueron las alianzas matrimoniales, gracias a las
cuales tanto los extranjeros como aquellos provenientes del interior fueron
integrados a la tradicién familiar de la alta sociedad (ibid., 45). También
los pacenos llegados a Santa Cruz debian adoptar la identidad crucena, lo
que suponia transmutarse social y culturalmente. Como dice Lavaud, “los
descendientes de los migrantes y los nuevos ricos se legitiman, legal y for-
malmente, ante la oligarquia local, por medio de alianzas matrimoniales con
miembros de la aristocracia crucena e, ideoldgicamente, interiorizando su
adhesién al crucenismo” (Lavaud: 1998: 281). En términos de la configura-
ci6én regional del Estado boliviano, la Revolucién Nacional produjo una gran
paradoja: generd un bloque oligdrquico en Santa Cruz al mismo tiempo que
destruia las bases oligdrquicas y sefioriales del poder en el mundo altipldnico.
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Los conflictos en Santa Cruz y el nacimiento del Comité Civico

La “marcha hacia el oriente” promovida por el MNR estuvo lejos de haber
articulado y movilizado el espacio politico crucefio alrededor del naciona-
lismo revolucionario. La relacién de Santa Cruz con el MNR fue compleja,
con claros puntos de identificacién, pero también con muchos de friccién.
Los temas mds conflictivos entre los grupos de poder local y la revolu-
cién fueron tres: el modelo de organizacién territorial del Estado, la propia
concepcidn del nacionalismo y las disputas por el control y dominio del
espacio politico local. Mientras el MNR defendia un centralismo estatal
como base de su proyecto de integracién nacional, los grupos crucefos
insistian en un modelo sensible a las demandas regionales. Mientras el
nacionalismo revolucionario queria integrar las masas al Estado como base
de la nueva nacién, la elite crucefia concebia el nacionalismo en términos
de una integracién regional de oriente y occidente. Las tensiones pusieron
a las relaciones entre regi6n, Estado y nacién en el centro del debate. Alre-
dedor de estos temas, mds que sobre el modelo de modernizacién agraria,
Santa Cruz vivié la década de los cincuenta como “una prolongada, aguda
y violenta crisis de autoridad” (Whitehead, 1973: 160)°.

Santa Cruz, en efecto, se convirtié en un campo de batalla entre
las facciones locales mds radicales del MNR, dispuestas a implantar las
transformaciones de la revolucién y controlar el espacio politico local, los
grupos de poder local, dispuestos a conservar sus privilegios alrededor de
la tierra y su influencia sobre la sociedad local, y la violenta oposicién
al Gobierno revolucionario por parte de grupos ultraderechistas —la Fa-
lange Socialista Boliviana (FSB)®—, con fuerza en el departamento. El

62 Parte de la crisis de autoridad se reflejé en la inestabilidad de la prefectura provincial: entre 1954
y 1962 Santa Cruz tuvo 32 prefectos (Whitehead, 1973: 27). Este nimero tan alto, en realidad,
muestra un desquiciamiento de la politica local crucefia como consecuencia de la agitacién gene-
rada por la revolucién.

63 La Falange Socialista Boliviana (FSB) fue fundada en 1936. FSB resistié rout court al MNR,
acusando al régimen tanto de comunista como de venderse a los yanquis; exigfa respeto a la pro-
piedad. “Con todo, el falangismo era la tnica esfera accesible a las fuerzas desplazadas del poder
por la revolucién v, por lo tanto, hallé bastantes adeptos entre aquellos que tenfan cuentas por
saldar con el MNR para montar una serie de mal organizadas acciones armadas durante la década”
(Dunkerley, 2003: 130).
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escenario crucefio se politizé en la doble légica de lo local y lo nacional,
con multiples lineas de conflicto entrecruzadas: acciones desestabiliza-
doras del Gobierno nacional, luchas encarnizadas por el control de la
politica local, movilizacién de las demandas regionales en defensa de los
intereses crucenos, e intervenciones militares desde el Gobierno central
para imponer el orden®.

Las tensiones con los grupos de poder local surgieron apenas la faccién
local del MNR, encabezada inicialmente por la polémica personalidad de
Luis Sandéval Morén, impulsé procesos de reforma agraria y urbana. Las
acciones de Sanddval se sostenian en un control del aparato partidario local,
su expansién clientelar, y la influencia y presién desde instituciones como
la prefectura, la municipalidad y diversas organizaciones sociales. Sandéval
capitane6 “una banda guerrillera auténoma y semi-ilegal que hizo diversas
incursiones al mds puro estilo caudillista del siglo XIX” (Dunkerley, 2003:
128). Whitehead lo describe como un despético cacique local (1973: 27).
La expropiacién de haciendas en los alrededores de Santa Cruz y la reforma
urbana fueron factores que movilizaron el clientelismo distribucionista entre
las facciones movimientistas (Dunkerley, 2003: 128); también fueron deter-
minantes para que los grupos de poder reaccionaran y se enfrentaran al Go-
bierno (Sandoval, 2003: 85). El instrumento de contestacién de los grupos
locales fue el Comité Civico Pro Santa Cruz, fundado el 30 de octubre de
1951%. Este nacié como una entidad civica ligada a la tradicién regionalista

64 Durante los afios cuarenta, Santa Cruz fue un espacio abierto al MNR. Grupos politicos y univer-
sitarios de la sociedad crucefia habfan mostrado una apertura y receptividad al MNR antes de la
revolucién de 1952. Las clases medias urbanas y el artesanado, sobre todo, estuvieron dispuestos
a movilizarse detrds de fuerzas distintas a las tradiciones liberales y republicanas, como reaccién,
precisamente, a las dificiles condiciones sociales de la ciudad y el departamento (Roca, 2007: 154).
Después de la Guerra del Chaco, en Santa Cruz surgié una serie de organizaciones obreras con una
agenda de reivindicaciones sociales frente al Estado, que se movian entre el socialismo revolucionario
y el nacionalismo del MNR. Tan importante llegé a ser el MNR en Santa Cruz que gand las eleccio-
nes municipales de 1947 y 1948, anuladas por el Gobierno en las dos ocasiones (ibid., 155). Durante
la guerra civil de 1949, Santa Cruz se convirti6 en su cuartel general del MNR, pues fue alli donde
proclamaron una Junta Revolucionaria de Gobierno que durante dos semanas no obedecié 6rdenes
de La Paz (ibid., 155-156). Con estos antecedentes, al momento de la victoria de la revolucién, en
1952, en Santa Cruz hubo una rendicién pacifica e instantdnea de quienes representaban al Gobier-
no derrocado, lo que le permitié al MNR asumir el mando sin dificultad (ibid., 156).

65 Hay varios antecedentes de la formacion del comité, entre los cuales se pueden mencionar los si-

guientes: el Centro de Propaganda Oriental (1935), el Centro Amigos de la Ciudad (1937), y el
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de Santa Cruz, pero con objetivos muy especificos, como vigilar el cumpli-
miento de algunas ofertas gubernamentales —entre ellas la asignacién de re-
cursos y la ejecucién de obras de servicio urbano—, la creacién de infraestruc-
tura y politicas de estimulo al desarrollo (ibid., 84). Detrds de la creacién del
comité estuvieron las mds importantes organizaciones crucefas: cimaras de
comercio e industria, transportistas, clubes sociales, organizaciones de pro-
fesionales, artesanos, intelectuales y grupos universitarios (Sandéval, 1983:
165; Roca, 2007; Lavaud, 1998); y fue en el contexto del enfrentamiento
con las facciones locales del MNR, donde este emergié como una instancia
de articulacion del interés regional. Durante los agitados afios de 1957, 1958
y 1959 las acciones del comité se confundieron con la violenta oposicién al
Gobierno desplegada desde Santa Cruz por parte de la FSB, un partido de
extrema derecha con gran acogida en el departamento. En el plano local,
las dos organizaciones se unieron para combatir a las facciones del MNR
instaladas en Santa Cruz e interesadas en consolidar la presencia del partido
mediante una movilizacién de las masas.

Si en el dmbito local el MNR adopté una forma caudillista y matonil,
en el dmbito estatal nacional el partido se caracterizé por su férreo cen-
tralismo. Para este nacionalismo, la unidad nacional tenfa como condi-
cién un Estado central fuerte. El MNR “no concebia su poder como una
sumatoria de poderes con capacidad de autogobierno. En su lectura, las
regiones periféricas no sufrian precisamente del peso del Estado sino exac-
tamente lo contrario: de su ausencia prolongada y su reticencia a cumplir
su papel como tal” (Rodriguez, 1993: 145). Su concepcién de Estado era
reacia a la delegacién de funciones. Sobre este tema, la revolucién fue he-
redera de las tendencias centralistas que se impusieron en Bolivia después

de la Guerra del Chaco.

Durante los anos de la Revolucién Nacional prevalecié un fuerte Estado
centralista que no hizo nada para asumir los particularismos regionales. El
gobierno era conducido de arriba hacia abajo, desde la Plaza Murillo, sede
del Palacio Presidencial, y desde la legislatura. Todos los alcaldes y prefec-

Comité de Coordinacién de los Intereses Crucefios ante la CBF (1945) (Dabdoub, 2007). Roca
sitda los origenes del Comité en la Sociedad de Estudios Geograficos e Histéricos (Roca, 2007: 177).
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tos eran designados por el presidente [...] Aun cuando la autonomia mu-
nicipal fue consagrada en la Constitucién de 1938, solo fue en 1983 que
los alcaldes fueron nuevamente electos por voto popular (Roca, 2008: 75).

Los municipios se transformaron en apéndice de un vasto aparato del Estado
que clausuraba el juego politico de las sociedades locales. La tinica voz regio-
nal durante la revolucién fue la de Santa Cruz (ibid., 75).

El conflicto que desaté todas las tensiones concentradas en el depar-
tamento surgié a partir de 1957 como una disputa por las rentas petro-
leras. En efecto, en medio de una gravisima crisis econémica nacional,
el Gobierno de Siles Suazo retuvo la entrega del 11% de las regalias. “El
presidente Siles Suazo nunca modificé su posicién con respecto a las rentas
departamentales propias. Mantuvo su rechazo a que el pais se manejara de
manera distinta a la sujecién y obediencia al poder central” (Roca, 2007:
180). Las regalias petroleras se habian convertido en la fuente mds impor-
tante de ingresos al tesoro departamental, gracias a las politicas de estimulo
a la inversién extranjera aplicadas por la propia revolucién desde 1955,
con la expedicién del llamado Cédigo Petrolero (Cédigo Davenport)®.
La decisién del Gobierno de retener el pago de las regalias abrié un pro-
ceso de movilizacién regional conducido por el Comité Pro Santa Cruz.
A partir de 1957, la lucha por las regalias petroleras se volvié una causa
de vida o muerte para los crucefios (Roca, 2007: 163). Las movilizaciones
fueron convocadas por el comité para reclamar lo que se consideraba un
derecho legitimo. Esta entidad, que en ese momento iniciaba un proceso
de reestructuracién bajo el liderazgo de un prestigioso médico (Melchor
Pinto Parada), invité a “la unién de todo el pueblo crucefo [...] para
demostrar lo qué somos: es decir, jcrucefios!” (citado por Dabdoub, 2007:
279). La lucha por las regalias apel6 al sentimiento regional en contra del
centralismo, en un momento de gran conflictividad politica local. Una de
las formas de accién utilizadas por el comité fue la convocatoria a cabildos

66 “Al amparo de esas politicas llegaron a Bolivia varias empresas extranjeras, pero la suerte solo
favorecié a una de ellas, la Gulf Oil Company, que encontré petréleo en unos campos cercanos a
Santa Cruz” (Roca, 2007: 159). Sin embargo, el Cédigo Petrolero creé una confusion en torno al
destino del 11% de las regalias, tal como habia quedado establecido por la Ley Busch.
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abiertos en la plaza central, en nombre del interés regional (Whitehead,
1973: 38). La lucha por las regalias se mezcl6 con las divisiones locales del
MNR y los enfrentamientos de este partido con la FSB. En 1957, también
se constituyd la Unidén Juvenil Crucenista (UJC), considerada como un
grupo de choque del comité, o bien su brazo armado, “que se enfrenté a
las milicias del MNR en apoyo a las demandas civicas” (Roca, 2007: 179).
La respuesta del Gobierno a las movilizaciones convocadas por el comité
fue la declaratoria de un estado de sitio en Santa Cruz, para detener lo que
calificé como “una peligrosa reaccién de cardcter regionalista que pone en
peligro la soberania y la seguridad nacional” (citado por Dabdoub, 2007:
282). El conflicto se agravé en mayo de 1958, con un intento de golpe de
Estado protagonizado por los falangistas, el cual fue duramente reprimido
por milicias del Comando Departamental y por milicias campesinas mo-
vilizadas por el Gobierno desde Cochabamba®. Santa Cruz fue ocupada
por las milicias gubernamentales durante diez dias, mientras los dirigentes
del comité debieron exiliarse. Las luchas por las regalias continuaron hasta
provocar un segundo envio de tropas en junio de 1959 —milicias campe-
sinas, mineras y efectivos del Ejército—, para capturar y desmovilizar a los
integrantes de la UJC (Lavaud, 1998: 287). En esta segunda incursidn,
las instalaciones del comité fueron destruidas por efectivos del Ejército.
En esta coyuntura, de acuerdo con la interpretacién de Lavaud, la Falange
actud como la instancia politica que unificé a las elites locales, gracias a la
apropiacién de la batalla regionalista (Lavaud, 1998: 294). El problema se
resolvié cuando el Gobierno de Siles dio marcha atrds en su intransigente
politica nacionalista de no ceder a los regionalismos y restablecié el pago
del 11% (Roca, 2007: 180). “El conflicto concluyé dejando una profunda

67 Uno de los acontecimientos que ocupa un lugar especial en la memoria de los crucefios es la lla-
mada “matanza de Terebinto”, ocurrida en un pequefio poblado a 25 kilémetros de Santa Cruz.
En ese lugar, el 19 de mayo de 1958, milicianos movilizados por el Gobierno desde Ucurefia
(Cochabamba) para enfrentar el intento de golpe, mataron a un grupo de pobladores del lugar.
Todos los afios, se recuerda esta fecha trdgica de la historia politica de Santa Cruz. Aunque no
se menciona con precisién el nimero de muertos, los crucenos hablan de Terebinto como de un
“holocausto” (Carlos Dabdoub: http://cubanosusa.com/mundo/america-latina/75226-bolivia-el-
holocausto-de-terebinto---por-carlos-dabdoub-arrien.html) o como un “Baluarte de la libertad”
(Carlos Tito Gallardo Lavadenz: http://porunaboliviamejor.wordpress.com/2006/05/18/terebin-
t0-%E2%80%9Cbaluarte-de-la-libertad%E2%80%9D/).
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huella en la conciencia de la sociedad civil (crucena) sobre la dificil tarea
que le tocd realizar para lograr sus derechos regionales. En el transcurso de
estas luchas civicas, el Gobierno dispuso dos veces ocupaciones armadas
sobre Santa Cruz lo que, junto con las arbitrariedades de los caudillos del
partido en cuanto a represion, y las permanentes sindicaciones del gobier-
no de separatismo, contribuyeron a conformar una conciencia regional
contraria al centralismo” (Sandoval, 2003: 91).

El fin de la revolucion

La Revolucién Nacional terminé con un golpe de Estado protagonizado
por el coronel René Barrientos en noviembre de 1964. La accién militar
marcd el retorno de las Fuerzas Armadas al primer plano de la politica na-
cional, pues con ello se abri6 un largo periodo de Gobiernos militares que
se extendi6 hasta 1982, cuando Bolivia recuperd la democracia, luego de un
tortuoso proceso de transicién. El golpe de Barrientos fue la consecuencia
de las profundas divisiones generadas en el MNR por el segundo Gobier-
no de Paz Estenssoro (1960-1964). En el camino, el partido habia sufrido
multiples fracturas entre sus distintos liderazgos: “en 1960 [Walter] Gue-
vara [Arce] presenté su propia candidatura [presidencial], en 1963 Lechin
se separ6 (del partido), en 1964 Siles rompi6 con Paz. Esas divisiones y la
pérdida del impulso revolucionario permitieron, en 1964, el derrocamiento
de Paz Estenssoro por su vicepresidente, el general René Barrientos, alenta-
do inicialmente por otros lideres del MNR” (Romero Ballividn, 2003: 69).

Las fricciones surgieron por un cambio en la politica gubernamental lle-
vada a cabo por Paz Estenssoro entre 1956 y 1960. Esta politica tuvo dos
ejes: el primero fue ampliamente favorable a los intereses de Estados Unidos,
con el propésito de conseguir inversién para la industria minera y ayuda para
el Gobierno; el segundo fueron las crecientes tensiones sociales generadas
por el intento gubernamental de terminar con el control obrero de la in-
dustria minera y de la COMIBOL®. Al mismo tiempo, el Gobierno de Paz

68 Al parecer, el hecho que provocé la ruptura final fue el intento del Gobierno de Paz Estenssoro
por firmar un acuerdo con Estados Unidos —el Plan Triangular (Dunkerley, 2003: 146)— para
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Estenssoro habfa emprendido una politica de fortalecimiento institucional
de las Fuerzas Armadas con apoyo financiero y entrenamiento de Estados
Unidos, cuyo objetivo fue reestablecer la autoridad de estas fuerzas del or-
den por encima de las milicias campesinas y obreras. Entre 1958 y 1964,
el nimero de efectivos militares subié de cinco mil a 15 mil. Las Fuerzas
Armadas recuperaron su espiritu corporativo y una estabilidad organizativa
con suficientes recursos para contener a las milicias (Dunkerley, 2003: 149).

Las confrontaciones entre el Gobierno y los mineros produjeron la rup-
tura definitiva del MNR, controlado por su fraccién mds derechista, con
la COB y la FSTMB®. Las organizaciones mineras llegaron a considerar
al Gobierno de Paz Estenssoro como “traidor a los objetivos de la revolu-
cién”; de este modo, el MNR perdié de manera definitiva sus lazos con
la clase obrera organizada y, con esto, sus dltimas credenciales radicales
(Dunkerley, 2003: 146). La ruptura con los mineros se extendié al seno
del partido, donde se produjo la salida de Lechin y Siles Suazo, quienes se
unieron temporalmente para oponerse a una nueva candidatura presiden-
cial de Paz Estenssoro en las elecciones de 19647°. Pese a la fuerte oposi-
cién de los sindicatos mineros y de los partidos de izquierda, el presidente
gano la eleccién de 1964, con una alianza con el general René Barrientos
como candidato a la vicepresidencia. Sin embargo, poco antes de pose-
sionarse, y en el marco de un clima de polarizacién ideoldgica entre una
derecha radicalizada (FSB) y la izquierda que creaba un ambiente general
de desorden y confrontacién politica, Barrientos decidié dar un golpe de
Estado con el apoyo del coronel Alfredo Ovando, comandante del Ejército
y defensor de la profesionalizacion de las fuerzas armadas. Se trataba de un
golpe encabezado por dos militares intimamente vinculados al MNR des-
de la revolucién. Carismdtico, temerario, con gran acogida popular, con
un dominio del quechua que le permitia comunicarse con los indigenas, y

poner fin al cogobierno obrero en las minas como una condicién para recibir apoyo de capitales
alemanes y norteamericanos para la COMIBOL (Klein, 1988: 296).

69 Esta tltima organizacién habia realizado una de las mds largas huelgas mineras a nivel nacional
desde agosto hasta septiembre de 1963.

70 Lechin y Suazo agruparon a las alas disidentes del MNR para oponerse a la candidatura de Paz

Estenssoro. Este frente de oposicién estuvo integrado, ademds, por la Falange, que segufa activa en
Santa Cruz (Dunkerley, 2003: 153).
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una gran ambicién politica (Dunkerley, 2003: 151), Barrientos convirtié
rapidamente al Gobierno en un régimen caudillista, sostenido en el poder
institucional de las Fuerzas Armadas. Desde el inicio, el nuevo Gobierno
mostré una hostilidad implacable en contra de los sindicatos mineros, la
COB, la FSTMB vy los dirigentes de izquierda (Dunkerley, 2003: 157;
Klein, 1988; Sandoval, 2003).

La ofensiva contra la COB se inicié a mediados de 1965. Uno de los
blancos del ataque fue Lechin, detenido y exiliado al Paraguay”'. Todos los
campamentos mineros fueron declarados zonas militares para aplastar a las
milicias obreras y recuperar el control de las minas. La FSTMB, la COB
y la mayoria de sus organizaciones afiliadas fueron proscritas, mientras los
dirigentes se vieron forzados al exilio (Dunkerley, 2003: 160-161). Las ac-
ciones militares del Gobierno en las minas fueron sangrientas”. Llegaron
hasta la COMIBOL con una limpieza de todos los dirigentes sindicales
y una reduccién y congelamiento general de sueldos, con el propésito de
volverla una empresa estatal rentable (Klein, 1988: 300; Mesa Gisbert,
1999: 642). El lado antiobrero del régimen militar contrastd, sin embargo,
con la alianza establecida con los sindicatos campesinos, en lo que se ha de-
nominado el Pacto Militar Campesino. “El resultado fue un régimen mi-
litar urbano antiobrero y conservador, aliado al campesino indio” (Klein,
1988: 300). El apoyo de los sindicatos campesinos fue crucial para que el
Gobierno militar pudiera consolidarse en el poder y enfrentar a los sectores
populares urbanos y mineros (Mesa Gisbert, 1999: 645). “En la dimensién
del mundo rural, Barrientos fue un neto heredero del MNR 'y, con mds
encanto personal que su predecesor, logré seducir a la mayoria de quechuas
y aymaras’ (ibid., 645). El pacto se fundamentaba en “la necesidad de los
campesinos de asegurarse de que la caida del MNR no iba a ocasionar
que ellos perdieran sus tierras y que los latifundistas recuperaran las suyas.
Para ello necesitaban a los militares. Y a estos les era forzoso acudir a los

71 Lechin se habia convertido en el enemigo nimero uno de Estados Unidos, que se sentfa inc6-
modo con la presencia del sector de izquierda dentro del Gobierno revolucionario (Klein, 1988:
295-296).

72 Dos acciones violentas contra las minas Siglo XX y Catavi, llevadas a cabo en 1965 y 1967, deja-
ron, en conjunto, mds de cien muertos, casi 300 heridos, 140 exiliados y 400 despedidos (Lavaud,

1998: 135).
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campesinos para dar contenido popular a su gobierno” (Roca, 2007: 173).

El otro sector que apoyé el golpe de Barrientos fue la elite crucena, a
través del Comité Pro Santa Cruzy la UJC. En 1965, en pleno Gobierno de
Barrientos, el comité fue reorganizado después de un letargo de casi cinco
afos que siguieron a sus enfrentamientos con el Gobierno de Siles Suazo. El
reestructurado comité considerd el golpe militar como una “revolucién res-
tauradora”. La misma reorganizacién del comité fue presentada como una
accién posible gracias al ambiente de “libertad y democracia” creado por el
Gobierno. A la vez, volvié a proclamar su compromiso para actuar “siempre
al margen de intereses partidistas o de grupo”, como declaré el presiden-
te de la entidad en 1965 (citado por Sandoval, 2003: 97). La politica de
Barrientos que mds cerca estuvo de los intereses y visiones de los grupos
crucefios fue la apertura al capital extranjero en la mineria y el gas; para
1967, las companias extranjeras tenfan el 24% de la produccién minera del
pais (Dunkerley, 2003: 165). También prosperd una produccién minera de
mediana escala, “que a fines de los anos sesenta totalizaba alrededor de un
tercio de la produccién global estannifera” (Klein, 1988: 301). Todo ello re-
dundé en una importante recuperacién de la COMIBOL, que se convirtié
en una fuente generadora de ingresos estatales (ibid.). Los bancos extranje-
ros que entraron a Bolivia durante esos afos llegaron a controlar el 58% de
los dep6sitos nacionales para 1969 (Dunkerley, 2003: 165).

El fin del régimen de Barrientos se produjo de manera inesperada,
tras su muerte en un accidente aéreo. Su deceso abrié una crisis de dos
afios en Bolivia, durante la cual se sucedieron cortos Gobiernos mili-
tares. Barrientos fue reemplazado en el poder por el general Ovando,
mediante un mandato revolucionario de las FE. AA., quien permanecié
en el Gobierno durante 11 meses, hasta que fue sustituido por el coro-
nel Juan José Torres, el mds radical de los gobernantes que haya tenido
Bolivia. En estos dos afios se evidencian las diferencias dentro de las
Fuerzas Armadas, entre un sector mds institucionalista, cercano a Es-
tados Unidos, claramente alineado con una agenda modernizadora en
el campo y un capitalismo privado en la industria; y un sector radical,
formado en el marco ideolégico del nacionalismo revolucionario. Pero a
pesar de los contrastes, tuvieron muchos elementos en comun: “basaban
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su estrategia en una centralizacién de la produccién a través de empresas
estatales en los sectores productivos. Se concebia que ese era el camino
para superar el problema de la dependencia centro-periferia” (Sandoval,
2003: 32). Como senalé alguna vez Torres, ese papel asignado al Esta-
do y a las Fuerzas Armadas expresaba la ausencia de alguna clase social
capaz de establecer una hegemonia nacional en Bolivia y defenderla de
su explotacién imperialista. “En estos paises, solo los ejércitos disponen
de la organicidad de la fuerza” (citado por Lavaud, 1998: 134). En su
corto Gobierno, Ovando volvié sobre las politicas nacionalistas de los
hidrocarburos, buscé un modus vivendi con la izquierda y los sindicatos
mineros, permitié el regreso de Lechin del exilio y legaliz6 nuevamente
la COB y la FSTMB. Su medida mds importante y trascendental fue la
nacionalizacién de la Gulf Petroleum Company, en un momento en que
la empresa controlaba el 90% de la produccién de gas y el 80% del pe-
tréleo (Tahbub, 2008: 54)7°. La nacionalizacién se explica por el enorme
crecimiento de la produccién petrolera y gasifera durante los afios sesen-
ta y los pocos ingresos que esta reportaba al Estado.

La produccién petrolera en el periodo 1964-1969 experimenté una subida
espectacular. Pasé de ocho mil barriles al dia a casi cuarenta mil, fue el
segundo nivel mds alto de la historia. La produccién de gas trepé de 25
millones de pies ctbicos al dia en 1965 a més de 75 millones en 1969. Era
el antecedente de una etapa de bonanza que tuvo su pico mds importante
en los anos setenta (Mesa Gisbert, 1999: 653).

Después, Ovando fue sustituido en el Gobierno por el general Juan José To-
rre, quien se impuso, con el apoyo de grupos de izquierda y obreros, en una
disputa con sectores derechistas de las Fuerzas Armadas (ibid., 654). “Asi
se inicié uno de los gobiernos mds extraordinarios de la historia boliviana,
pues desde octubre de 1970 hasta agosto de 1971, cuando fue derrocado,
Torres demostraria ser el general més radical y mds adherido a la izquierda
que jamds haya gobernado Bolivia” (Klein, 1988: 304). Torres extendié la

73 La compaiia solo fue indemnizada después de un boicot a las exportaciones de petréleo boliviano
a través del puerto de Arica.
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nacionalizacién hacia la industria azucarera, dominada por empresas priva-
das nacionales, pero cuya comercializacién estaba controlada por una em-
presa norteamericana. El general abri6 la cooperacién del sector minero a
inversiones rusas, con lo cual marcé un viraje importante en las relaciones
de Bolivia con Estados Unidos; expulsé al Cuerpo de Paz y suprimié otras
agencias de cooperacién norteamericanas. Este Gobierno también intentd
crear un sistema bancario unificado y una empresa nacional de comercio
exterior encargada del conjunto de las operaciones de las empresas nacio-
nalizadas (Lavaud, 1998: 297). En una de sus acciones mds radicales, en
1971 reemplazé al Congreso por una Asamblea Popular, con representacién
directa obrera y popular (Sivak, 2007: 20), que pretendia ser un “6rgano de
poder popular”, conectado con la base obrera y alternativo a un “parlamen-
to burgués” (Dunkerley, 2003: 229). Fue una instancia ampliamente domi-
nada por representantes de los reconstituidos sindicatos mineros agrupados
en una poderosa coalicién con organizaciones de izquierda. La asamblea fue
un intento consciente y préctico de la izquierda por construir algo a partir
de la experiencia de 1952 (ibid.), y aunque apenas pudo sesionar en diez
ocasiones, fue tiempo suficiente para aterrorizar a la derecha (ibid.).

Golpe de Banzer y auge de Santa Cruz

El fin del corto y radical Gobierno de Torres llegd con un sangriento golpe
de Estado encabezado por el general Hugo Bdnzer, con el apoyo de un
sector derechista de los militares, el MNR de Paz Estenssoro, la Falange
Socialista y los grupos de poder crucefios. EIl MNR y la FSB, enemigos
acérrimos durante los afios cincuenta, se unieron en el denominado Frente
Popular Nacionalista para apoyar al movimiento golpista (Sandoval, 2003:
101). Para los grupos crucefos, el Gobierno bancerista coincidia amplia-
mente con sus posturas ideoldgicas, en ese momento de la historia bolivia-
na: eran hostiles a la movilizacién partidaria de las masas, defensoras de las
empresas privadas —opuestas, por lo tanto, a las nacionalizaciones y estati-
zaciones—, y estaban convencidas de que el esfuerzo individual constituia la

base de la prosperidad econémica de la ciudad (Whitehead, 1973: 39-40).
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Para los grupos crucenos, las tendencias opuestas a esa ideologfa, presentes
en la politica boliviana, expresaban las problemdticas del occidente boli-
viano y no del oriente, a pesar de lo cual se proyectaban sobre el conjunto
del pais para definir los lineamientos generales de un proyecto estatal na-
cional. En los afios cincuenta y sesenta, temas como la reforma agraria y
la nacionalizacién de las minas eran, hasta cierto punto, indiferentes para
los crucenos. A la distancia ideolégica que establecian con la problemdtica
derivada del contexto histérico, cultural, social y econémico de occidente,
se unfa su distancia étnica:

Los crucefios se sienten a si mismos racialmente superiores a los incivili-
zados semi-indios que habitan el altiplano y monopolizan las instancias
politicas. Todos los crucefios se consideran descendientes de los coloniza-
dores espafoles, y el tnico idioma hablado en la ciudad es el espafol, en
contraste con la Bolivia del altiplano [...] No habia ni las fronteras raciales
ni lingiifsticas que hacfan a las clases altas altipldnicas tan vulnerables a las

movilizaciones desde abajo (Whitehead, 1973: 37).

Al momento del golpe —agosto de 1971— ni Bdnzer ni los militares en su
conjunto se sintieron capaces de avanzar sin el apoyo de los dos partidos
tradicionales mds poderosos e histéricamente antagénicos: el MNR y la
ESB. “Cada uno de estos partidos tuvo cuatro puestos en el nuevo gabine-
te, el cual contaba con siete crucefios entre quince miembros” (Dunkerley,
2003: 253). La promesa de Bédnzer fue orden, paz, trabajo y represién a los
comunistas y subversivos. La fase inicial del régimen fue particularmen-
te violenta: cerrd universidades, reinstauré la pena de muerte, censuré la
prensa, clausuré radios y no hizo nada por contener el radicalismo de los
nacionalistas de derecha que apoyaban al Gobierno. La COB y la FSTMB
fueron puestas nuevamente fuera de la ley. También se negé la existen-
cia legal a todos los partidos situados a la izquierda del MNR tradicional
(ibid.). La tortura y el asesinato marcaron la trayectoria represiva del Go-
bierno bancerista, cuyo principal soporte fueron unas vigorizadas Fuerzas
Armadas. “La nueva ideologia militar sostenia que la participacién politica
de las fuerzas populares en los gobiernos democrdticos ponia en peligro
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el crecimiento adecuado de una economia capitalista moderna” (Klein,
1988: 310). Al mismo tiempo, consideraba la presencia de los militares
en el Gobierno como una alternativa de largo plazo y no como un mero
asunto temporal (ibid.). A partir de 1974, tras el denominado “autogol-
pe”, el régimen se volvié eminentemente militar, con la separacién del
Gobierno de los partidos aliados. Ello le llevé a endurecer sus posiciones y
a cerrar completamente los espacios de participacién politica. El autogolpe
le “permitié gobernar con mds comodidad, sin la presién de los grupos
civiles representados en los partidos que lo apoyaron hasta entonces” (Mesa
Gisbert, 1999: 668). Asi, el Gobierno militar prohibié la actividad de los
partidos, fueran estos de centro o derecha, con lo cual dejé en claro que
mandarfa sin ningan tipo de veleidades democrticas (Klein, 1988: 312).
El autogolpe fue parte de la insercién del Gobierno militar boliviano en el
modelo autoritario que se impuso en el Cono Sur —Brasil, Chile, Argentina
y Uruguay— con sus brutales violaciones a los derechos humanos y las desa-
pariciones de militantes e intelectuales de izquierda. El nexo de Bolivia con
las dictaduras de los paises vecinos del Sur fue llamado Plan Céndor. Este
no fue solo un plan de inteligencia, “sino que actué en la detencién, tor-
tura y aun muerte de ciudadanos de la regién que actuaban en grupos in-
surgentes y clandestinos con el propésito de derrocar a los militares” (Mesa
Gisbert, 1999: 668). Entre 1971y 1977 se registraron 200 asesinatos y casi
veinte mil personas se vieron forzadas al exilio (Dunkerley, 2003: 259).
La identificacién de la elite crucefia con el bancerismo fue ideoldgica y
regional. Los grupos crucenos apoyaron abiertamente el golpe, “preocupados
por las amenazas (del gobierno de Torres) de ampliar la reforma agraria a las
nuevas zonas de agricultura comercial” (Klein, 1988: 307). Durante el Go-
bierno de Torres, Santa Cruz se convirtié en un punto de resistencia a las ve-
leidades izquierdistas del régimen. El departamento se agité por las acciones
de organizaciones campesinas lideradas por el Partido Comunista Maoista
sobre haciendas para reemplazarlas por cooperativas agricolas y emprender
tomas de tierras urbanas al calor de la Asamblea Popular. La visién del Go-
bierno de Torres en el campo inclufa la formacién de estructuras comunales
de produccién agricola, mixtas y estatales, como opcién a un modelo susten-
tado en la empresa agricola capitalista criticado por considerarlo generador
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de desempleo y marginalidad (Sandoval, 2003: 31). Ambas acciones provo-
caron la reaccién de la elite crucefa (bid., 98). También les inquietaba la
nacionalizacién del petrdleo y de la industria azucarera, dos sectores de los
cuales dependia la economia regional.

El golpe en Santa Cruz fue una accién violenta en contra de los parti-
darios del Gobierno de Torres por parte de milicias falangistas y sectores
militares (7bid., 101). El sector econémico cruceno que apoyé con mayor
entusiasmo el golpe fue aquel de origen alemdn y vinculado con la indus-
tria del azticar y el algodén.

Las ‘amenazas’ que los empresarios crucenos percibian contra los intereses
regionales fueron decisivas para su participacién en el golpe de Estado. La
idea de nacionalizar la industria azucarera crucefia, ademds de crear un
sistema bancario unificado y una empresa nacional de comercio exterior,
en el marco de una politica en la que el Estado asumiria el control de la
economia y la redistribucién de excedentes, contrastaba con la concepcion
de las elites crucenas, mds bien privatista y liberal (Sandoval, 2003: 104).

El origen de Bénzer lo situaba muy cerca de las elites de Santa Cruz. El gene-
ral era cruceno de nacimiento y se definfa orgullosamente como tal, dispues-
to a llevar a la regién al nivel que le correspondia en el marco de la nacién
(citado por Lavaud, 1998: 298). Su politica propendi6 a la creacién de un
Estado dirigido desde las Fuerzas Armadas e intimamente articulado con los
intereses de los empresarios agricolas e industriales de Santa Cruz, con libre
circulacién de capitales y garantias a las empresas transnacionales (Sandoval,
2003: 34). El modelo de Bénzer incluyd la creacién de empresas productivas
del Estado en Santa Cruz, para satisfacer las necesidades del mercado inter-
no. La iniciativa mds importante fue la creacién de la Confederacién de las
Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional (COFADENA). A fines de
los afnos setenta, la COFADENA llegaria a tener empresas manejadas por
las Fuerzas Armadas en casi todos los sectores de la economfa (Roca, 2007:
174). Parte del crecimiento del sector estatal se debi6 a la ampliacién de las
llamadas dreas estratégicas de la economia, reservadas al Estado (ibid., 174).
El férreo control de los militares sobre la economia dio fortalezas a esta dic-
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tadura. “Uno de los bastiones mds sélidos de la dictadura bancerista fue el
monopolio en el control de la economia. Ello le permiti6 [...] estar por en-
cima de empresarios, sindicalistas, campesinos o tecndcratas, supeditdndolas
a las decisiones del mando castrense” (ibid., 175).

La politica de Bdnzer fue muy favorable hacia el desarrollo de la agricul-
tura empresarial en Santa Cruz, con el propésito de volcarla hacia la expor-
tacién de aziicar, algodén y madera. Esta politica incluyé una importante
devaluacién monetaria al inicio del Gobierno, y siguié durante los anos si-
guientes con apoyos crediticios, ajustes de precios a los productos crucenos
y amplias concesiones de tierra a través de una nueva etapa de la reforma
agraria (Lavaud, 1998; Soruco, 2008). “Es a partir de los gobiernos militares
donde se reparte tierras en este departamento, especialmente con Bénzer,
cuando se procesa el 48% de los expedientes de grandes propiedades y el
51% de la superficie dotada entre 1953 y 1994” (Soruco, 2008: 68). En
total, durante el Gobierno de Bédnzer se entregaron 225 751 titulos, con
una supertficie total de 17,9 millones de hectdreas, equivalentes al 41% del
drea total distribuida en el periodo 1952-1993 (ibid., 66). Binzer también
impulsé el financiamiento de los cultivos de azicar, algodén, oleaginosas
y ganaderfa (Lavaud, 1998: 282). La mayoria de las ayudas se canalizaron
hacia los empresarios agricolas antes que a los pequenos propietarios (ibid.).
Entre 1971y 1978, el 64% de los créditos concedidos por el Banco Agricola
Boliviano fueron hacia Santa Cruz, teniendo en cuenta que entre 1955 y
1970, ese porcentaje fue el 46% (Soruco, 2008: 69).

La década de los setenta representa la consolidacién del posicionamien-
to de Santa Cruz como nuevo polo de desarrollo dentro de la economia
nacional, proceso iniciado con la revolucién de 1952. “Bolivia se hace au-
tosuficiente en carne en 1958, en arroz en 1963, en azicar en 1964 y en
algodén en 1969. El PIB de la regién se cuadruplic entre 1952 y 1964,
al pasar de diez millones a cuarenta millones (del 2,6% del PIB al 9,1%)”
(Lavaud, 1998: 275). A inicios de los afios setenta, la participacién del
departamento en el PIB nacional alcanzé el 16,3%; llegd a su nivel mds
alto en 1977, con el 19,2%; para cerrar la década con una participacién del
18,7% (datos tomados de Sandoval, 2003: 117). El boom de Santa Cruz
se inscribié dentro de una década de prosperidad econdémica para Bolivia,
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tanto por los niveles de crecimiento alcanzados como por los ingresos ge-
nerados por las exportaciones privadas y estatales. Entre 1970 y 1977, en
el momento de mayor auge, la economia boliviana crecié a una tasa pro-
medio anual de 6%; el ritmo bajé en los tltimos tres afios hasta llegar a un
preocupante 0,8% en 1980. A pesar de ello, la tasa de crecimiento prome-
dio anual para la década fue de 4,9% (datos tomados de Sandoval, 2003:
116). Las exportaciones, que a inicios de la década alcanzaban apenas 191
millones de délares, llegaron a 857,2 en 1979. El incremento se explica
por el inicio, en 1972, de las exportaciones de gas, los buenos precios del
estafio y el petrdleo, y un crecimiento de las exportaciones agricola de azd-
car y algoddn, estas tltimas provenientes de Santa Cruz. Las exportaciones
de petréleo pasaron de 31 millones de délares en 1972 a 163 millones
en 1974, gracias a los buenos precios internacionales; pero luego descen-
dieron a 42 millones en 1978, por una brusca caida de la produccién. El
gas, en cambio, se convirtié en el producto estrella, al superar, a fines de
la década, el monto de las exportaciones petroleras. Las ventas externas de
gas empezaron en 1972, con 9,8 millones de ddlares, y alcanzaron 78,5
millones de délares en 1978, luego de un crecimiento sostenido durante
toda la década (datos tomados de Dunkerley, 2003: 277).

Esta fue la época de oro del capitalismo de Estado en Bolivia. La dictadura
banzerista asumié un discurso desarrollista y, tomando los recursos del fi-
nanciamiento externo, emprendi6 todo tipo de obras y empresas. Muchas
de ellas nacieron del capricho politico, del cdlculo prebendal o, siendo
inversiones viables, se iniciaron en el espiritu de la desmesura de la época,
con la creencia de que las ilusiones conforman el futuro de los pueblos
(Sandoval, 2003: 121).

El crecimiento del sector estatal fue impresionante. En 1974, por ejemplo,
se crearon 122 empresas industriales ptblicas y solo 39 empresas privadas.
Las primeras generaron 105 925 empleos, mientras que las segundas, ape-
nas 2 401 (Sandoval, 2003: 122). Un ntimero importante de esas empresas
(29 de 122) se crearon en Santa Cruz y generaron alrededor de 48 208
puestos (ibid.).
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Para el departamento crucefio, la década de los setenta fue extraordina-
ria. Su tasa de crecimiento promedio anual fue del 5,9%, casi dos puntos
por encima de la tasa nacional. El gran crecimiento se registré entre 1971
y 1977 con un tasa promedio anual de 8,0%. Los afios finales de la década
fueron de estancamiento, con tasas menores al 1% en dos periodos anuales
consecutivos. Si bien el sector agropecuario fue la base del auge econdémico
regional, desde los afios setenta su importancia decrecié dada la expansién de
otros sectores. A mediados del periodo en cuestién, el PIB agropecuario repre-
sentaba el 29,8% del PIB departamental, esa participacion bajé al 20,3% en
1970, y de alli en adelante se mantuvo alrededor de ese nivel, con pequenas
variaciones hacia arriba y hacia abajo. En los setenta, también, la economia
crucena se vio empujada por la explotacién de hidrocarburos, al menos du-
rante los primeros cinco afios, y por un sostenido crecimiento del comercio
(datos tomados de Sandoval, 2003: 118-120). Las exportaciones agricolas que
mds progresaron fueron las de azticar, que de apenas 400 mil délares a inicios
de la década alcanzaron la impresionante cifra de 39,7 millones en 1976, para
luego descender rdpidamente a 14,2 millones en 1978. Algo similar ocurrié
con el algodén, que arrancé la década con exportaciones de 7,6 millones de
dolares, para llegar rdpidamente a 22 millones en 1974, y cerrar el ano 1978
con ventas por 14,8 millones. Se trata de cultivos crucefios con un boom efi-
mero, pero, de todos modos, en conjunto, las exportaciones agricolas bolivia-
nas tuvieron un crecimiento muy importante a lo largo de la década, al pasar
de 28,4 millones de délares en 1972 a 86,6 millones en 1978, con un pico de
93,1 millones de d6lares en 1977. La mayor parte de las exportaciones agrico-
las provenian del departamento de Santa Cruz, lo que muestra la importante
riqueza generada en este periodo bajo el banzerato.

Algunos autores sostienen que la dictadura no consolidé una burguesia
agroindustrial sino un sector comercial y financiero en Santa Cruz (Soru-
o, 2008: 71). Seria mds preciso, sin embargo, sefialar que se produjo una
diversificacién de actividades empresariales alrededor del capital agricola,
comercial y financiero, siendo este tltimo el punto de encuentro y articu-
lacién de los diversos intereses. Buena parte de los ingresos que generaron,
especialmente el aztcar y el algodén, se transfirieron, sobre todo, al sector fi-
nanciero (ibid., 72). Lavaud sostiene que es alli donde se fusiona lo que ¢l lla-
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ma la neoligarquia: grupos crucenos tradicionales, alemanes, drabes, judios,
yugoeslavos y pacenos. Se trata de una clase muy homogénea en la medida
en que las actividades econdmicas locales estdn muy conectadas entre si y ha
logrado desarrollar una visién empresarial de conjunto (Lavaud, 1998: 285).
Su cohesién como clase le permiti6 alcanzar una nueva presencia dentro del
Estado. Desde esta perspectiva, la dictadura de Binzer cambié la articulacién
regional de Santa Cruz en la estructura del poder estatal nacional.

Antes de 1971, la politica local reflejaba los avatares de la politica nacional;
a partir de 1971 es la politica nacional la que refleja las presiones locales: la
sucesion de los presidentes del pais se hace dependiente de las relaciones con
una neoligarquia crucefia lo suficientemente aguerrida y respaldada por la
poblacidén local como para intentar imponer candidatos o, al contrario, para
oponerse a aquellos que considera sus adversarios (Lavaud, 1998: 295).

“La expansion de Santa Cruz dio lugar a un cambio profundo en los grupos
nacionales y regionales de poder [...] Por primera vez en la historia boliviana
ahora habfa una importante fuente de poder econémico y politico fuera de
las regiones tradicionales montafiosa y valluna, el viejo asentamiento de las
poblaciones precolombinas y coloniales” (Klein, 1988: 309).

En la medida en que la dictadura de Bénzer cuestioné las mediaciones
partidarias y sindicales de articulacién de intereses en el Estado, propias
del modelo nacional popular de la revolucién de 1952, dio paso a lo que
Romero Pittari llama un nuevo regionalismo, sustentado en la generaliza-
cién de comités civicos. El proyecto de Bdnzer buscé articular un modelo
estatal ligado directamente a las regiones mediante la creacién de organis-
mos para el desarrollo departamental, en perjuicio de los mecanismos pro-
piamente politicos de articulacién de intereses (Romero Pittari, 1989: 10).
El nuevo regionalismo de los afios setenta encontré en los comités civicos,
departamentales y provinciales su instrumento de organizacién y expresiéon
(ibid.). Con el regreso a la democracia, los comités serfan las instancias des-
de las cuales se demandaria la descentralizacién politica y administrativa
del Estado, un planteamiento de reforma politica que levant$, como tema
central, el poder de los departamentos en el dmbito del Estado (i6id., 10).
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Para concluir este caso, conviene citar la sintesis de largo alcance de Sal-
vador Romero Ballividn sobre la configuracién espacial de Bolivia en dos
grandes conjuntos, occidente y oriente, a lo largo del siglo XX:

Por un lado, se sitdan las provincias que, cuando llegaron los espanoles,
tenfan una fuerte presencia indigena, donde las lenguas aymara y quechua
aun tienen relevancia social y la identificacién con un pueblo indigena es
elevada, donde las condiciones de vida suelen ser mediocres, la estructura
agraria se concentra en la propiedad agricola pequefia y mediana, y la mi-
nerfa constituyé un pilar de la economia regional, con una fuerte densidad
de poblacién y activos movimientos sociales. Allf prospera la izquierda y
los partidos de protesta. Por otro lado, aparecen las provincias que tenfan
poca poblacién indigena en el momento de la colonizacién espafnola, don-
de la lengua castellana domina, existe poca identificacién con los pueblos
originarios, el nivel de vida es alto, la estructura agraria se funda en las
grandes propiedades agricolas, ganaderas o forestales, hubo pocos movi-
mientos sociales contestatarios y las elites encabezaron el sentimiento re-
gional. En esos lugares se asentaron los partidos de la derecha y del orden
(Romero Ballividn, 2003: 450-451).

El caso de Ecuador
Guayaquil como niicleo regional

Como en Bolivia, también el siglo XX ecuatoriano arrancé con los vien-
tos frescos de la Revolucién Liberal de 1895, considerada el acontecimiento
politico mds importante de la historia republicana del pais. A diferencia de
la Revolucién Federal boliviana, la Revolucién Liberal no consagré ningu-
na capitalidad —puesto que nunca se cuestion6 a Quito como el centro del
Estado republicano—, pero si redefinié la configuracion estatal de Ecuador a
partir de una estructura fuertemente regionalizada entre la Costa y la Sierra,
cada una con un nucleo articulador de poder: Guayaquil y Quito, respec-
tivamente. Ambas ciudades rivalizaron por el predominio estatal de modo
mds o menos constante a lo largo de todo el siglo XX. La Revolucién Liberal
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fue un proceso de acomodo del Estado ecuatoriano a la presencia vigorosa de
Guayaquil y la Costa, cuyo resultado fue la territorializacién del poder entre
dos regiones con dindmicas econdmicas, sociales y culturales antagdnicas. A
la vez, la estructura regionalizada del poder estatal planted serias dificultades
para la configuracién de un centro politico como eje ordenador del territo-
rio, de sus estructuras de Gobierno y administracién, y de los procesos de
formacién identitaria a través de la nacién. A diferencia de Bolivia, donde el
centralismo se impuso desde comienzos del siglo con la Revolucién Federal,
y se reforzd de modo constante con la Guerra del Chaco, la Revolucién
Nacional y los Gobiernos militares que la siguieron, en Ecuador el centro
se vio obstruido permanentemente por la potencia de Guayaquil y la Costa
como una regién claramente diferenciada de aquella otra, la andina, donde
se encontraba alojada la sede del Gobierno central: Quito. Durante la mayor
parte del siglo XX, los centralismos de Ecuador y Bolivia compartieron las
mismas debilidades estructurales para dominar claramente el territorio —falta
de recursos, infraestructura de comunicacion interna precaria, inestabilidad
politica, sucesivas crisis econdmicas, debilidad burocratica y administrativa—
pero en el caso ecuatoriano, a esas falencias se sumé la capacidad de resisten-
cia de Guayaquil a las politicas de concentracién y centralizacién del poder
estatal. La territorializacién del poder del Estado, en el caso del Ecuador,
determiné tres dindmicas de funcionamiento del clivaje centro/periferia a lo
largo del siglo XX: a) momentos de equilibrio entre grupos econdémicos y eli-
tes politicas regionales gracias a un juego de reparto y negociacion del poder,
cuya condicién fue un centro débil y un discurso muy ligero de la nacién;
b) momentos de fortalecimiento de las dindmicas centralizadoras del Estado
a través, sobre todo, de las Fuerzas Armadas como actor politico/institucio-
nal que reivindica de tiempo en tiempo la modernizacién y nacionalizacién
de las estructuras del poder; y ¢) momentos de pura y simple inestabilidad
politica, con periodos muy prolongados de crisis gubernamentales, durante
los cuales ninguna de las dos regiones encuentra espacios de negociacién, y
se enfrentan de modo permanente, sin que una se pueda imponer sobre la
otra. Estos apuntes iniciales, esquemadticos, sobre el proceso de formacién
del Estado ecuatoriano desde comienzos del siglo hasta, al menos, el inicio
de la democracia, en los anos ochenta, bastan para subrayar las diferencias
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entre Guayaquil y Santa Cruz como espacios regionales dentro de sus res-
pectivos Estados; y, en consecuencia, también la naturaleza distinta de sus re-
gionalismos. Mientras, a lo largo del siglo XX, Guayaquil fue un contrapeso
del centralismo estatal, gracias a la importancia decisiva de su economia de
agroexportacién en el contexto nacional, Santa Cruz fue, hasta mediados del
siglo pasado, una regién muy periférica a la formacién del Estado, precisa-
mente por su poca significacién econémica frente a los enclaves mineros de
los departamentos altipldnicos. De esa diferente configuracién de los regio-
nalismos guayaquilefio y crucefio, y por ende también de sus centralismos, se
derivaron clivajes territoriales muy distintos en los dos paises, al menos hasta
la década de los setenta, cuando los procesos adquirieron una mayor simili-
tud. Los contrastes entre los dos casos ayudan a profundizar la comprensién
del fenémeno regionalista en el marco de las formaciones estatales andinas.
Analicemos el siglo XX ecuatoriano.

La Revoluciéon Liberal

La Revolucién Liberal, como la Federal, en Bolivia, resolvié a su modo los
problemas de configuracién del Estado heredados del siglo XIX. Lo hizo,
como ya anticipé, a través de la configuracion de una estructura regionali-
zada del poder estatal entre Costa y Sierra. La principal caracteristica de la
formacién del Estado republicano en Ecuador fue haber sido el resultado
de un pacto precario entre los departamentos de Cuenca, Guayaquil y
Quito, luego de su separacién de la Gran Colombia™. El tema de mayor
conflictividad a lo largo del siglo XIX fue la definicién del poder de Quito
como centro politico en relacién con las otras dos regiones, porque cada
uno de los tres departamentos se vefa a si mismo como la expresién de un
pueblo poseedor de su propia soberania, identidad e incluso su propio sis-
tema de administracién de poblaciones (Demelds, 2003: 327 y ss.; King-

74 Quito fue la capital colonial de la Real Audiencia de Quito (1563-1822) conformada, ademds, por
los departamentos de Guayaquil y Cuenca. Las tres regiones siguieron sus propios procesos inde-
pendentistas entre 1809 y 1820. En 1822, Bolivar las incorporé al proyecto de la Gran Colombia,
como el Departamento del Sur. Tras el fracaso de la Gran Colombia, Quito, Guayaquil y Cuenca
configuraron la Republica del Ecuador en 1830 (Demelds, 2003).
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man, 2006; Leén, 2001). Como en Bolivia, el proceso independentista
ecuatoriano produjo el fortalecimiento de las identidades y los poderes
locales, una vez desaparecidos los aparatos centralizados de la administra-
cién colonial (Kingman, 2006: 83). Durante el siglo XIX, lo que se puso
en juego no fue tanto la eliminacién de dichos poderes locales cuanto el
establecimiento de un sistema de mediacién entre ellos y un nuevo aparato
central (ibid., 85). Este hecho explica las dificultades que experimenté el
nuevo Estado a lo largo del siglo XIX para consolidarse como depositario
tnico de la soberania y la nacién. Demelds sostiene que en Ecuador, como
en ningn otro pais andino, la formacién del Estado republicano alcanzé
las dimensiones de un pacto fundacional entre varios pueblos, cada cual
duefo de un sentimiento profundo de soberania. Las diversas rupturas del
pacto durante el siglo XIX pueden ser interpretadas, precisamente, como
ejercicios politicos para reasumir los derechos soberanos de los pueblos con
el fin de redefinir los acuerdos estatales (Demelds, 2003: 331). En distintos
momentos de ese siglo, la defensa de esas soberanias estuvo a punto de pro-
vocar el fracaso de la formacién del Estado ecuatoriano”. Con razén, Mai-
guashca (1994) sostiene que el principal problema de la formacién estatal
en Ecuador fue la fractura territorial. “Los agentes histéricos no fueron
clases sociales sino, mds bien, fuerzas que se enfrentaron a nivel espacial, es
decir, ‘el poder central’, los ‘poderes regionales’ y los ‘poderes locales” (Mai-
guashca, 1994: 359; Ayala, 1990; Rodriguez, 1986; Henderson, 2009).
Pese a ser un Estado que se formé a partir de una suerte de “federalismo
de facto” entre tres departamentos, cada uno con multiples funciones de
Gobierno, entre ellas las militares —de alli tanta inestabilidad derivada del
caudillismo regional (Rodriguez, 1986)— la adopcién de una férmula uni-
taria prevalecié répidamente sobre cualquier opcidn federal (Maiguashca,

75 Las pugnas entre los poderes locales en torno a la configuracién territorial del Estado ecuatoriano
produjeron graves crisis en 1835, 1845, 1859, 1876 y 1883. La mds grave de todas ocurri6 en
1859, cuando se formaron cuatro Gobiernos diferentes. El hecho fue una reaccién de las elites
locales a un programa de democratizacién del poder local planteado por la llamada Revolucién
Marcista (1845-1859). La agenda marcista se propuso desmantelar el unitarismo vertical que
habfa sido impuesto durante el dltimo periodo floreano (1843), y planteaba abrir los espacios
locales a la participacién popular mediante elecciones directas, y la eliminacién de la esclavitud y

el tributo indigena (Maiguashca, 1994: 363).

104

Capitulo II. La configuracién de los clivajes regionales en Bolivia y Ecuador

1994). En el debate del siglo XIX, las posiciones enfrentadas fueron las
“unitaristas fuertes, centralistas” versus las “unitaristas débiles, descentralis-
tas” (ibid.). De acuerdo con Maiguashca, solo cuando Ecuador encontré
una férmula intermedia entre el unitarismo difuso y el unitarismo vertical
y rigido del periodo garciano (1861-1875), el Estado ecuatoriano empezd
a afianzarse’. En medio de la fragmentacion regional del poder, Ecuador
se afirmé como Estado a partir de un férreo proyecto conservador que se
impuso de modo hegeménico entre 1861 y 1875, bajo la figura imponente
de Gabriel Garcia Moreno. Ese primer momento claro de afianzamiento del
Estado republicano tuvo como soporte una constelacién regional del poder
serrano, configurada por una clase terrateniente de origen colonial —asenta-
da en los ricos valles interandinos—, la Iglesia catdlica y una ideologia muy
conservadora y tradicionalista”. Ese proyecto estatal tuvo como objetivo
convertir a Ecuador en una “nacién auténticamente catélica” (Williams,
2007: 319). Sus alcances fueron multiples. La sociedad civil y la cultura
politica fueron modeladas bajo los marcos del catolicismo; la Iglesia actud
como conjunto institucional a través del cual se afirmaba el proyecto de
un Estado nacional. A la vez, la religién se convirtié en un recurso para
legitimar y consolidar el poder central en Ecuador, a través de la institucio-
nalizacién de lo que Williams llama un “catolicismo nacional” (ibid., 345).

76  Esto supone, como plantea el mismo autor, que durante ciertos momentos de la formacién estatal
se produjeron fuertes penetraciones del centro en las periferias, siendo particularmente importan-
tes los perfodos abiertos por la Constitucién de 1845 (floreana) y la de 1869 (garciana).

77 El poder de la clase terrateniente serrana se sustentaba en el dominio sefiorial sobre la tierra y
sobre la poblacién indigena asentada a lo largo del callején interandino, en su zona centro-norte.
El desarrollo de las haciendas serranas se dio de modo progresivo desde el siglo XVII; la hacienda
fue el modo de distribucién y organizacién del poder territorial en la region andina. Junto a esta
poderosa clase terrateniente, que entre sus fuentes de poder conté con la acumulacién de titulos
nobiliarios para consagrarse como una aristocracia criolla, se encontraba la Iglesia catdlica, como
un poder civilizador de las nuevas tierras y de sus habitantes a través de la misién evangelizadora.
La Iglesia catélica llegé a ser la mayor propietaria de tierras en la zona andina, ejercia un virtual
monopolio sobre la cultura, y solo de modo eventual mediaba entre la poblacién indigena y la
aristocracia criolla. A diferencia de Bolivia, donde el poder de la Iglesia se vio afectado por el pro-
ceso de independencia y la fundacién de la nueva reptblica, en Ecuador la Iglesia conservé todo
el poder concentrado desde la época de la colonia. Esto explica por qué la lucha entre liberales y
conservadores marcé la disputa politica desde mediados del siglo XIX hasta bien entrado el siglo
XX. En Bolivia, después del proceso independentista, el tema religioso no fue un factor decisivo
en la configuracién del Estado.
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El proyecto conservador unia de modo contradictorio el ideal republica-
no de la soberanfa popular como sustento legitimo de la autoridad, con
una ciudadania catdlica’. Mientras la soberania del pueblo era reconocida
como parte de un horizonte republicano, ese mismo pueblo debia, por otro
lado, someter disciplinadamente su vida cultural, social, moral y politica a
un ordenamiento que venia desde el Estado y la Iglesia. Frente a estas dos
instancias de poder, la soberania popular quedaba restringida. La fé6rmula
de una “republica catélica” como fundamento del Estado nacional resultaba
ciertamente paradéjica. Asumia que todo poder venia de Dios, a través del
pueblo (Demelds y Saint-Geours, 1988: 169); pero una vez que el poder
se delegaba al presidente, este se convertia en el intérprete de una voluntad
que se originaba mds alld y por encima de quienes constitufan ese mismo
pueblo. El elemento central del proyecto de la “republica catélica” consistia
en poner en armonia las instituciones politicas con las creencias religiosas.
En este disefio estatal, el catolicismo cumplia la funcién de generar una
“unidad de creencias” en el marco de unas instituciones politicas republica-
nas asumidas de manera problematica desde la independencia. Maiguashca
(1994) define este ideal cultural y politico como una “modernidad catélica”
(ibid., 388). En el modelo conservador, la nacién solo apareceria con el
triunfo de la moral catélica como un cédigo de la conducta privada y pad-
blica. El mismo horizonte de libertad personal quedaba inscrito en el marco
del absolutismo moral proclamado por la Iglesia catélica. La moral consti-
tufa, en realidad, un dispositivo cultural y politico a través del cual se gober-
naban y disciplinaban las almas de los individuos. La posibilidad misma de
la nacién derivaba del triunfo de la moral catélica como fundamento tan-
to de la vida individual como de la comunidad politica. Por consiguiente,
mds que una realidad, la nacién catélica constitufa un horizonte del Estado
ecuatoriano; se vislumbraba como aquello que salvaria a la reputblica del
caos, ddndole unidad moral. Pero mientras se formaban los “ciudadanos del
mafana’, “el gobierno y sus aliados eclesidsticos se dispusieron a ‘restable-
cer el imperio de la moral” (Williams, 2007: 336). En la época garciana, el
Estado emprendié una campana moralizadora de vigilancia y control de las

78 De hecho, en la Constitucién de 1869, uno de los requisitos de la ciudadania era ser catélico, y
esta religién era la oficial del Estado.
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costumbres y comportamientos “de todos los ecuatorianos, de los sectores
plebeyos y de la clase alta, de los indios y de quienes no lo eran, de mujeres
y varones’ (ibid., 342). Este proyecto fue mds exitoso y severo, si aceptamos
la interpretacién de Williams, entre aquellos grupos que aspiraban al poder
e intervenian en la “esfera pablica” —maestros, curas, burdcratas, elites po-
liticas— a quienes se les media con una vara mds rigurosa de religiosidad y
moralidad (bid., 342).

La posibilidad de enfrentar a esa constelacién conservadora, terratenien-
te, aristocrdtica y catélica de poder regional, cuyo eje era la ciudad de Quito,
solo emergié de modo definitivo cuando Guayaquil se convirtié en la base
de un proceso dindmico y activo de incorporacién de la economia costena al
mercado capitalista mundial, gracias a la produccién cacaotera”. Guayaquil
y la Costa pueden ser ubicados como parte de aquellas regiones de América
Latina periféricas respecto al corazén de las estructuras coloniales (Knight,
2005). Con la independencia, estas zonas se definieron por su vinculacién
al comercio mundial, su apertura a ideas liberales, la ausencia relativa de una
poblacién indigena densa —lo que disminuyd las barreras étnicas y de casta—
y la relativa debilidad, también, de la Iglesia catélica (ibid.)*. El progreso de

79 Eldesarrollo de la produccién cacaotera en la Costa fue el factor que modificé de modo progresivo
el profundo desequilibrio demografico que caracterizaba a Ecuador hasta mediados del siglo XIX.
En 1850, la poblacién total de Ecuador era de 816 mil habitantes, de los cuales alrededor de 89
mil vivian en la Costa (Deler, 2007: 232). Cabe sefialar que en esa época la poblacién indigena,
asentada en la Sierra centro-norte, era mayoritaria en el pais, con 400 mil personas, frente a 192
mil blancos y 221 mil mestizos (datos de Joaquin de Avendafio citados por Saint-Geours, 1990:
50). Entre inicios y mediados del siglo XIX, la poblacién de la Costa no superé el 10% del total
nacional. De igual manera, mientras Quito era el eje de un conjunto de ciudades repartidas a lo
largo de la Sierra centro-norte (siendo las mds importantes Ambato, Latacunga, Ibarra, Otavalo,
Riobamba y Guaranda), en la Costa el tinico nucleo social urbano importante era Guayaquil (De-
ler, 2007: 240). Fue el boom del cacao el que revirti6 de modo progresivo esta desigual ocupacién
del espacio geografico de Ecuador. Entre 1870 y 1920 la poblacién de Guayaquil pasé de 12 mil a
noventa mil habitantes; y para 1880 ya se habia convertido en la ciudad mds poblada de Ecuador
(ibid., 241).

80 A pesar del proyecto garciano de construccién de una nacién catdlica, la Iglesia sigui6 siendo una
institucion instalada en la zona andina. “La Iglesia estaba fuertemente centrada en la sierra, donde
la mayoria de la poblacién del pais habia vivido desde tiempos precoloniales. La relativa presencia
de la Iglesia en la sierra versus la Costa se revela en asuntos tales como el niimero de conventos en
cada zona [...] (En Guayaquil) ningtin convento se formé hasta 1858. Hacia fines del siglo XIX
habia 485 iglesias en Ecuador, de las cuales solamente 53 estaban localizadas en la Costa; de ma-
nera similar, solo seis de los 47 conventos y monasterios de Ecuador se hallaban en esa regién. Un
resultado fue que el mismo clero fue principalmente recluido en la sierra, donde tenfa conexiones
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Guayaquil fue un proceso sostenido desde la segunda mitad del siglo XIX
hasta alcanzar su esplendor en la primera década del nuevo siglo, cuando
Ecuador se convirtié en el principal exportador de cacao en el mundo®. El
desarrollo de la produccién cacaotera transformé a Guayaquil en un impre-
sionante centro de prosperidad y bonanza econémica. La base de la produc-
cién se centré en las grandes haciendas ubicadas a lo largo de la rica cuenca
del rio Guayas®, y que pertenecian solamente a pocas familias (Chiriboga,
1988; Guerrero, 1980). Las tierras fueron cultivadas bajo modalidades de
trabajo no capitalistas, basadas en la sujecion del jornalero o sembrador y su
familia a la gran propiedad territorial, y la consiguiente apropiacién de una
renta en productos o en trabajo (Guerrero, 1980). La fuente de mano de
obra provino principalmente de migrantes indigenas serranos, que llegaban a
las zonas productoras como trabajadores temporarios para luego convertirse
en permanentes. Les atrafan los salarios mds altos que podian ganar como
jornaleros y una relativa mayor libertad, frente al régimen hacendatario de la
Sierra (Pineo, 1994: 259). La importancia de la produccién cacaotera en la
configuracién de la estructura social de Guayaquil y la Costa se evidencia por
el hecho de que 25 mil personas llegaron a trabajar en las plantaciones en el
momento de auge de la produccién (1910-1920). Este niimero de personas
equivalia a toda la poblacién de la ciudad de Guayaquil y a la cuarta parte de
la poblacién de la provincia del Guayas en 1890.

La inmensa riqueza generada por la produccién cacaotera produjo el
nacimiento de un grupo de poder oligdrquico en Guayaquil, compuesto
no solo por los propietarios de las haciendas, sino por présperos comer-
ciantes y banqueros, todos ellos relacionados a través de redes familiares
(Guerrero, 1980; Pineo, 1994). El conglomerado oligdrquico se constituyé

cercanas con las familias de elite. Adicionalmente, las propiedades rurales de las comunidades
religiosas llegaban a 86 en ocho provincias serranas” (Clark, 2004: 67-68).

81 A comienzos de siglo, Ecuador llegé a ser el principal exportador de cacao en el mundo. Las cifras
de crecimiento de la produccién revelan el boom cacaotero vivido por el pafs. La produccién anual
crecié, en promedio, de 171 952 quintales entre 1861 y 1870, a 817 707 quintales entre 1911 y
1920 (Chiriboga, 1988: 59).

82 La produccién cacaotera cubrié una parte importante de las provincias costefias. Las zonas donde
se ubicaron las haciendas mds importantes fueron Los Rios, con 1594 extensas plantaciones, y
Guayas, con 546. Otras terrenos de menor tamano surgieron en El Oro, Manabi y Esmeraldas

(Pineo, 1994: 257).
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por “la elite de grandes propietarios, exportadores y banqueros que contro-
lan las mejores y el mayor nimero de propiedades cacaoteras, el Banco Co-
mercial y Agricola, las companias de exportacidn, los ingenios azucareros
y diversos establecimientos industriales y de servicios” (Pineo, 1994: 92)%.
Se trataba de un grupo de familias cuyos apellidos se repetian en varias
instituciones financieras, empresas, fabricas y también en las mds diversas
instituciones locales, como la Cdmara de Comercio, la Junta de Beneficen-
cia Municipal, la Sociedad Filantrépica del Guayas o el Ayuntamiento de
Guayaquil (Guerrero, 1980: 83)%. De todas las actividades econdémicas, el
grupo vinculado con el comercio de importacién era el més grande dentro
de la elite (Pineo, 1994: 249). Ello se explica por qué Guayaquil domin,
ente 1890 y 1920, no solo las exportaciones sino también el negocio de
las importaciones. “La participacién de la ciudad en el total de las im-
portaciones del pais nunca cay6 del 91% vy, a veces, alcanzaba el 95% del
total” (bid., 255). La importancia del comercio exterior para la economia
ecuatoriana se refleja en el peso de las rentas aduaneras en el presupuesto
nacional. “Entre 1895 y 1925 los impuestos de aduana oscilaron entre
53% y 81% de los ingresos estatales. La mayor parte de ese dinero provino
de la provincia de Guayas (de 84% a 97%), y el resto, de las otras pro-
vincias costenas” (ibid., 277). El control de las rentas aduaneras siempre
fue un tema de conflicto entre los grupos econémicos guayaquilefios y el
Estado central en Quito. Ya desde esa época, entre los guayaquilefios existe
la percepcién de que el Estado central se apropiaba de las rentas generadas
por la ciudad y la regién, en perjuicio de los intereses locales (ibid., 1994).
Esta oligarquia, como grupo de poder, se distinguié de la aristocracia te-
rrateniente serrana, tanto por las fuentes de acumulacién de riqueza que
la nutrieron como por sus concepciones del Estado y sus origenes socia-

83 Chiriboga sostiene que la renta cacaotera también se invirtié en produccién azucarera y en indus-
trias de calzado, fésforo y cerveza (Chiriboga, 1988: 87).

84 De acuerdo con Guerrero, la articulacién de los tres sectores econémicos define claramente la
existencia de una “burguesfa local” (Guerrero, 1980) con capacidad para sustentar un nuevo pro-
yecto nacional centrado en la plena incorporacién de Ecuador al mercado mundial. Este grupo de
poder local estuvo detrds de la Revolucién Liberal de 1895, que redefinié la estructura del Estado
ecuatoriano, y fue el que dominé politicamente Ecuador durante el llamado “periodo plutocrati-
co” (1912-1925). De hecho, todos los presidentes de Ecuador de ese periodo estuvieron ligados
directamente al nicleo oligdrquico.
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les. Hay dos caracteristicas importantes de la oligarquia guayaquilefia que
conviene subrayar: por un lado, se trata de una elite que no se dividié en
fracciones ni tampoco se mezcld con la aristocracia serrana (ibid., 1994); y
por otro lado, sus origenes no se remontan a la colonia, con los reconoci-
mientos de titulos nobiliarios que marcaron a la aristocracia serrana, sino
al primer momento del desarrollo capitalista gracias a la vinculacién de
las economias nacionales con el mercado mundial. Al encontrarse a mitad
de camino entre las clases dominantes de origen colonial y una burguesia
industrial capitalista, en la oligarquia convergieron elementos modernos
y tradicionales, en un juego de alteracién y dislocacién permanente de lo
moderno en lo tradicional y viceversa®.

A fines del siglo XIX, de la mano de esta préspera oligarquia, Guayaquil
encarnaba los vientos de modernidad y progreso, ademds de ser un polo
de permanente atraccién para diversas corrientes migratorias de la Sierra
y el exterior. El dinamismo mercantil de Guayaquil, la ciudad puerto, era
siempre contrastado con el aislamiento y el silencio de Quito y el resto
de las ciudades andinas. Los contrastes regionales fueron subrayados para
mostrar los abismos que separaban la Sierra de la Costa. Un documento
publicado en 1926 por el Banco de Descuento, con sede en Guayaquil,
contraponia asi ambas regiones: “El turista y el comerciante que la visitan
(Guayaquil) admiran su febril actividad mercantil e industrial y se siente
extranado del contraste cuando regresa de su gira por las ciudades del inte-
rior, evocadoras, con su silencio, del antiguo colonialismo espafiol” (citado
por Paredes, 2003: 131). Las descripciones de la ciudad en la transicién de
siglo la presentan como bulliciosa, inquieta, abierta a los intercambios eco-
némicos con el mundo, mucho mds cosmopolita que las ciudades serranas,
enclavadas en los Andes (Kingman, 2006). Fruto de este aire de moderni-
dad y progreso, pero también de su distancia frente al denso orden andino
de origen colonial, desde las tltimas décadas del siglo XIX se desarroll6
en Guayaquil una sociedad civil no controlada por la Iglesia, laica, donde
floreci6 otra forma de vida social, politica y cultural, con una explosién de
mutualidades obreras, clubes civiles y asociaciones artisticas (Quintero y

85  Veremos la caracteristica de este grupo de poder en la parte final de este capitulo.

110

Capitulo II. La configuracién de los clivajes regionales en Bolivia y Ecuador

Silva, 1991). Guayaquil expresaba el progreso de la modernidad capitalis-
ta. La gran obra emblemidtica de ese espiritu serfa el ferrocarril, que unié
Quito y Guayaquil en 1906, llevada a cabo con enorme esfuerzo por los
primeros Gobiernos liberales. El espiritu del progreso predominante en la
transicién de siglo —para usar una expresién de Carlos Arcos (1986)- la
definié como la obra redentora del tradicionalismo serrano (Clark, 2004).
El ferrocarril integraria al pais y modernizaria a Quito y a la Sierra, sacdn-
dolas de su atraso, encierro, arcaismo y conservadurismo; estaba llamado
a ser la piedra angular de un proyecto de renovacién nacional, simbolo de
la modernidad y la nacién, un medio para redimir a los individuos de la
inercia y el estancamiento (Clark, 2004: 50, 58).

El auge e impulso de la economia regional guayaquilefia convirti6 al
liberalismo en un proyecto hegemoénico durante las primeras dos décadas
del siglo XX, tras el triunfo de la revolucién en junio de 1895. El libera-
lismo fue un movimiento politico que articulé una diversidad de sectores
sociales, desde campesinos, jornaleros y sembradores en las montoneras
alfaristas, hasta artesanos, intelectuales y politicos con diversos grados de
radicalidad en sus posturas criticas frente al clericalismo serrano®. La Re-
volucién Liberal fue un conjunto de campanas militares desarrolladas des-
de 1892 hasta 1895 (Ayala, 1994) por las montoneras alfaristas en las pro-
vincias costeras de Manab{ y Esmeraldas, que mds tarde se proyecté hacia
Guayagquil, y luego sobre la Sierra y Quito, donde triunfé sobre el ejército
serrano el 5 de junio de 1895. El paraguas ideolégico que cubrié a la revo-
lucién fueron los ideales politicos de la modernidad enfilados en contra de
un Estado terrateniente y una cultura subordinada al poder omnimodo de

86 La figura del liberalismo radical ecuatoriano fue Eloy Alfaro. Sus luchas comenzaron en los afios
sesenta del siglo XIX, en contra del Gobierno ultraconservador de Garcia Moreno. A inicios de los
ochenta dirigié varias revueltas en contra del Gobierno de Ignacio de Veintemilla (1878-1882).
Entre 1882 y 1883 fue proclamado Jefe Supremo de las provincias de Manabi y Esmeraldas (en la
Costa ecuatoriana) (Ayala, 1988: 121-122). Las montoneras dirigidas por Alfaro encarnaban “un
proyecto politico propio democrdtico radical, cuyas bases fundamentales eran la reivindicacién de
la propiedad de la tierra y la supresién de las instituciones serviles como el concertaje” (ibid., 122).
La lucha de Alfaro duré més de diez anos, con momentos de receso por estar exiliado y sucesivas
derrotas militares. La situacién politica cambié en 1895 por un escindalo que sacudi6 al Gobier-
no de turno. Sin embargo, los enfrentamientos con las milicias conservadoras se extendieron hasta
1912. De acuerdo con datos del historiador Enrique Ayala, a lo largo de ese periodo de luchas
revolucionarias se produjeron 4 627 muertes en distintas batallas (ibid., 123).
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la Iglesia catélica. El radicalismo liberal solo se entiende en un pais ultra-
conservador como el Ecuador de fines del siglo XIX. La revolucién abri6
el campo de la politica ecuatoriana a un nuevo horizonte cultural y dis-
cursivo, en el que fue posible repensar las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el Estado fuera de los marcos religiosos del catolicismo y en un
renovado proyecto republicano. En un pais donde la religién catélica habia
sido el elemento ideoldgico y cultural mds importante de la integracién
estatal en buena parte de la segunda mitad del siglo XIX, el radicalismo
liberal rompi6 una larga tradicién cultural de dominio conservador y cleri-
cal en el dmbito estatal. Para el liberalismo, la centralidad de la Iglesia y de
la religién en la formacién del Estado y la nacién constituian una herencia
colonial inadmisible, a la vez que un signo de dominacién y atraso. En este
contexto histdrico, el proyecto liberal reivindicé la autonomia de los indi-
viduos, las libertades de expresién, culto y pensamiento, y la soberania del
pueblo como sustento del Estado y la nacién. La lucha de los individuos
y el pueblo se situd, a fines del siglo XIX, en el corazén de una dramitica
contienda entre la oscuridad y la luz, la barbarie y la civilizacidn, la esclavi-
tud y la libertad. Todos estos ideales provocaron una transformacién pro-
funda del campo politico con la revolucién. “Simplificando lo que fueron
complejos y disputados procesos, durante los 15 afios posteriores a 1895,
el Estado liberal secularizé la educacidn, declaré la libertad de cultos, pro-
mulgd leyes sobre el matrimonio civil y el divorcio, establecié el registro
civil de nacimientos, matrimonios y muertos, secularizé cementerios, na-
cionalizé las propiedades de las érdenes religiosas y expulsé a miembros
extranjeros de las [mismas]” (Clark, 2004: 68).

Sin embargo, la propia visién de la Revolucién Liberal como proyecto
nacional de refundacidn estatal se detuvo a la hora de enfrentar la estructura
del poder de la clase terrateniente serrana®. Tanto el régimen hacendatario
como el dominio étnico sobre las poblaciones indigenas se mantuvieron a
pesar de los cambios producidos por la revolucién en el campo politico.
Los desafios abiertos por el liberalismo para imaginar una nacién moder-

87 La revolucién se limité a expropiar una parte de las tierras en manos de la Iglesia a través de la
aplicacién de la llamada Ley de Manos Muertas. Sin embargo, estas tierras no fueron repartidas
entre las comunidades indigenas sino entre nuevos grupos ligados a las elites serranas.
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na, civica, sustentada en la voluntad de los ciudadanos libres, iguales, ra-
cionales, se enfrenté al obstdculo insalvable de la presencia mayoritaria de
la poblacién indigena y de los abismos culturales entre esta raza oprimida
y las nuevas elites ilustradas. El liberalismo consideraba a los indios como
una raza cultural y socialmente degradada, incapaz de hacer suyos los idea-
les de la modernidad politica: autonomia, individualidad y razén (Burba-
no de Lara, 1996). A pesar de todas las denuncias del liberalismo radical en
contra del oprobioso sistema de dominacién hacendatario, los cambios en
este dmbito quedaron circunscritos a la eliminacién del llamado concertaje
en 1912. Sin embargo, las haciendas encontraron rdpidamente un relevo
al concertaje, bajo la figura del huasipungo, que prevalecié por lo menos
hasta fines de la década de los cincuenta®. El liberalismo expresaba la mis-
ma desconfianza de las clases altas, blancas y mestizas hacia la presencia
indigena; de alli que la renovacién de la cultura politica propiciada por la
revolucién haya estado marcada por lo que Mercedes Prieto ha llamado
el “liberalismo del temor”. Ese miedo se sustentaba en distancias raciales
insalvables y en el temor a una latente guerra de razas (Prieto, 2004: 30). A
diferencia de Bolivia, la desconfianza no se originaba en la experiencia del
conflicto étnico vivido durante la Guerra Federal, con la insurreccién de
las comunas aymaras bajo la conduccién militar del temible Wilka, sino en
una distancia cultural insalvable alimentada por la mala conciencia como
grupo y clase explotadora y abusiva. No obstante, el liberalismo se vio obli-
gado a una constante negociacién y adaptacién de sus principios universa-
les a las condiciones de existencia de los indigenas tal como eran imagina-
dos por las elites dominantes (ibid., 2004). Esta negociacion, que operaba
sobre una tension constitutiva entre la proclama de la igualdad politica de
los ciudadanos libres e iguales y una proteccién basada en consideraciones
raciales, llevé al liberalismo a construir un “complejo de gobernabilibad”

88 Mientras el concertaje era una relacién de subordinacién de las familias indigenas a las haciendas a
través de un sistema hereditario de endeudamiento, que castigaba con la prisién en caso de que los
conciertos huyeran de la hacienda; el huasipungo era una forma de explotacién del trabajo basada
en la entrega, por parte del patrén al indigena y su familia, de un lote de tierra para su usufructo,
a cambio del cual debia trabajar varios dias a la semana en la hacienda (Guerrero, 1976). La elimi-
nacién de la relacién latifundio-huasipungo fue, como veremos, el principal objetivo de la primera
Ley de Reforma Agraria expedida en 1963 por una dictadura militar.
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de los indigenas sobre la base de tres rasgos distintivos: su rebeldia y deseo
de revancha, su condicién némada y su habilidad para encubrir su indivi-
dualidad detrds de una identidad colectiva y comunitaria (ibid., 30). Los
indigenas fueron sometidos a un nuevo régimen de gobernabilidad a partir
de un dispositivo de “indigenidad” (bid., 2004)%. Al estar incapacitados
para ejercer de modo auténomo las libertades politicas de la modernidad,
fueron sujetados a un régimen de tutelaje paternal, por las elites autodefi-
nidas como modernas e ilustradas (Burbano de Lara, 1996). Los liberales
condenaban radicalmente al clericalismo y al tradicionalismo hacendatario
desde la utopia de la emancipacién moderna —la razén por encima de la
fe, la libertad por encima del tutelaje religioso y moral— pero compartian
ampliamente la visién conservadora y terrateniente del mundo indigena
como degradado. La comprensién que tenfan de los indigenas contaminé
la visién general de los grupos liberales respecto de las clases populares en
Ecuador. El pueblo, los artesanos, los proletarios, tan exaltados en la reté-
rica, eran considerados, igualmente, grupos embrutecidos, supersticiosos,
temerosos, por el largo dominio del oscurantismo clerical. Frente a estos
grupos, los liberales establecieron una distancia de clase, racial y cultural,
que condicioné la modernidad politica de Ecuador (76id.).

Como forma hegemonica estatal, el dominio liberal se extendié desde
1895 hasta 1925, periodo que corresponde a lo que Bustamante y Varas

»9()

llaman la “Republica liberal”. “En este periodo, los sectores agrarios se-

89 Mercedes Prieto habla de un nuevo dispositivo de indigenidad a partir del cual el liberalismo
establecid estrategias de gobernabilidad de los indigenas. Ese dispositivo le permitirfa, entre otras
cosas, clasificarlos como trabajadores conciertos (sometidos al poder hacendatario), indios comu-
nales e indios evolucionados vinculados a la ciudad (ibid., 31).

90 Sin embargo, hay que distinguir dos momentos del periodo liberal: el primero se inicié en 1895
y se extendid hasta 1912, cuando se produjo el asesinato y arrastre de Alfaro en Quito, un acon-
tecimiento dramdtico y barbaro de violencia politica; tras la muerte de Alfaro, quien expresaba un
liberalismo montonero, se inici6 el perfodo del liberalismo oligdrquico, dominado ampliamente
por los grupos de poder guayaquilefo. Este segundo momento, que se alargd hasta 1925, puede
ser visto como el equivalente ecuatoriano del dominio conservador de la oligarqufa de la pla-
ta chuquisaquefa entre 1880 y 1899. Ambos regimenes oligdrquicos se caracterizaron por una
fusién absoluta entre el poder econémico —los mineros de la plata y los oligarcas del cacao—y el
manejo del Estado, dentro de un régimen limitado de derechos politicos. Todos los presidentes
de Ecuador entre 1912 y 1924 pertenecian a la clase alta guayaquilefia: Emilio Estrada Carmona
(1911-1915), Alfredo Baquerizo Moreno (1916-1920) y José Luis Tamayo (1920-1924).
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rranos deben aceptar la direccién de Guayaquil por el impacto combinado
del triunfo de las tropas alfaristas —progresivamente hegemonizadas desde
Guayaquil- sobre el ejército regular de Quito, y la prosperidad y empuje
de la economia de plantaciones costeras, lo que da la base material a la
hegemonia de la costa” (Bustamante y Varas, 1978: 30). La orientacién
basica de la conduccidn estatal durante este periodo se rigié por un anticle-
ricalismo radical, el fomento a una cultura laica y una politica econémica
librecambista orientada a fortalecer los vinculos de la economia costefia
con el mercado mundial. En el plano politico, al producir la separacién
entre Iglesia y Estado, la revolucién permiti6 la configuracién de una es-
fera politica independiente de la moral catélica y de los intereses y com-
promisos privados de los senores de la tierra (Ayala, 1994: 224). “Todo
ello representd, sin duda, una modernizacién de las estructuras politicas y
sociales, asi como el aparecimiento de nuevas formas de expresién ideols-
gica, de nuevos actores sociales y nuevos conflictos” (ibid.). La ampliacién
de la esfera politica fue el resultado del reconocimiento que hizo la revo-
lucién de reivindicaciones liberales bésicas como la libertad de conciencia,
culto y expresién. Si bien la revolucién liberal trajo consigo una inédita
movilizacién social en todo el pais y una ampliacién de la participacién
politica, todo ello no signific6 la consolidacién de un sistema electoral que
asegurara la institucionalizacién de una forma democritica (ibid., 226). Al
contrario, los liberales instituyeron el fraude electoral como mecanismo
para conservar el poder. La continuidad del régimen liberal se debié a su
capacidad para convertir las milicias revolucionarias en la base de la ofi-
cialidad y los cuadros del nuevo ejército (Bustamante y Varas, 1978: 43).
Si se comparan los regimenes liberales que se instauraron a comien-
zos de siglo en Ecuador y Bolivia se pueden establecer algunas similitudes
y diferencias. Los dos establecieron un Estado que tenia como base una
estructura de clase oligdrquica (minera en el caso de Bolivia y agraria, co-
mercial y financiera en el caso de Ecuador) y senorial hacendataria; pero se
diferencian en que la estructuras de clases, en el caso de Ecuador, coinci-
dié con una diferenciacién regional, mientras que en Bolivia las dos clases
fundamentales se encontraban instaladas en el mismo espacio regional del
altiplano boliviano. Los dos Estados se levantaron sobre un nacionalismo
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étnico que condenaba a los indigenas a una posicién subordinada, paternal
y violenta a la vez, dentro de la comunidad politica, que se convirtié, asi,
en un espacio privilegiado de los grupos blancos y mestizos. El naciona-
lismo étnico de los Estados boliviano y ecuatoriano se levanté sobre el
mismo miedo a lo que en los dos paises se llamé la guerra de razas. Ambos
proyectos operaban sobre un conjunto de libertades politicas y ciudada-
nas restringido a los grupos blancos y mestizos propietarios e ilustrados,
y orientaron su gestién econémica mediante politicas librecambistas cuyo
objetivo era favorecer la integracién de las producciones de exportacion al
mercado capitalista internacional, y alentar el comercio de importacién.

La Revolucion Juliana y la incursion de los militares
como actores politicos

La “reptblica liberal” llegé a su fin en 1925, tras un golpe de Estado de
un grupo de oficiales jévenes del Ejército, insubordinados en contra de los
mandos superiores, en la llamada Revolucién Juliana. Los jévenes oficiales
lanzaron su accién politica para “salvar los sagrados intereses de la patria”,
frente a un régimen de Gobierno que no representaba mds la voluntad na-
cional”. De este modo llegé a su fin el llamado periodo de la “paz bancaria”
(1916-1925) (Fitch, 1977: 48), con sus cuatro relevos presidenciales conti-
nuos, aunque siempre bajo la sospecha de un fraude electoral. La Revolucién
Juliana inauguré en el pais un tipo de intervencién politica de los militares
mediante golpes de Estado institucionales, no caudillistas, legitimados desde
un discurso de unidad nacional. Este movimiento fue, en efecto, el primero
de varios momentos a lo largo del siglo, en los cuales los militares emergieron
como un actor politico/institucional para llevar a cabo programas de corte
nacionalista, modernizador y centralizador del poder estatal. En todos estos
momentos, como veremos, un blanco de las criticas de los militares fue el
poder de los grupos oligdrquicos guayaquilenos, con los cuales se enfrenta-
ron ya fuera para sujetar algunas de sus actividades al control del Estado, para

91 Las citas entre comillas corresponden a Bustamante y Varas [1978] citados por Paz y Mino, 2002:

15-16.
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ampliar el poder ptblico o para poner en marcha politicas econdémicas que
dieran a Ecuador un modelo de acumulacién de capital distinto al agroex-
portador. Serfa a partir de la Revolucién Juliana que los militares actuarian
como la principal fuerza politica centralizadora del poder estatal en el Ecua-
dor del siglo XX?2. Asimismo, frente a ese primer momento de un poder cen-
tralizador, se configuré un regionalismo sustentado en el activismo de grupos
muy influyentes y poderosos de la elite bancaria y comercial guayaquilena.
La Revolucién Juliana llegé en un momento de crisis econémica y so-
cial general provocado por una caida drdstica de las exportaciones de cacao
desde inicios de los afios veinte”, por un desorden monetario y cambia-
rio general —atribuido a un manejo prebendalista de las finanzas pablicas
por parte de los bancos emisores guayaquilefios, sobre todo del poderoso
Banco Comercial y Agricola— y por la represién estatal para contener las
protestas de las primeras organizaciones artesanales y obreras frente al ca-
ricter fuertemente excluyente del régimen oligdrquico™. El programa vino
acompafado por un fuerte discurso en contra del “desenfreno plutocréti-
co”, abiertamente critico de los bancos como un “formidable enemigo de
la nacién”, a los que se responsabilizaba de ser los causantes de la anarquia
econdmica reinante ese momento en Ecuador (Paz y Mifo, 2002: 74; Di-
llon, 1985 [1927]: 57). Si bien el golpe fue llevado a cabo por iniciativa

92 Algunos autores llegan, incluso, a sostener que el programa juliano inauguré el modelo de Estado-
nacién en Ecuador, el mismo que habria sido enriquecido y complementado por los interven-
cionistas Gobiernos militares posteriores, mediante programas desarrollistas. De esa manera, los
militares habrian sido los artifices de un modelo estatal-nacional-desarrollista (Paz y Mifio, 2002).
Se trata, sin embargo, de un modelo sin un componente popular fuerte, definido de modo autori-
tario y tecnocrético por los militares como contrapeso de los grupos regionales de poder. De todas
formas, al inclinar la balanza hacia el centralismo, los Gobiernos militares siempre fueron vistos
desde Guayaquil como aliados de las elites quitenas.

93 El sistema cacaotero entré en crisis por una fuerte caida de los precios internacionales, por la pér-
dida parcial de los mercados tradicionales europeos —provocada por la I Guerra Mundial- y por
las enfermedades que arruinaron una parte de las plantaciones (Deler, 2007: 288). Debido a estos
factores, las exportaciones del pais cayeron de 19,6 millones de délares en 1919 a 7,5 millones en

1923 (ibid., 324).

94  El incidente mds grave se produjo el 15 de noviembre de 1922 en Guayaquil, cuando las protestas
de varios sindicatos obreros en contra del costo de la vida y la pérdida de valor adquisitivo de los
salarios fueron reprimidas en una “espantosa carnicerfa en las calles, las plazas y dentro de casas y
almacenes. Cuantos grupos pudieron, se salvaron solamente gracias a una fuga veloz. Luego, en
la noche, numerosos camiones y carretas se dedicaron a recoger los caddveres y echarlos a la ria”
(Oscar Efrain Reyes, citado por Cueva, 1988: 27).

117



La revuelta de las periferias. Movimientos regionales y autonomias politicas

de los oficiales jévenes del Ejército, agrupados desde 1924 en la llamada
Liga Militar, conté con el respaldo de la incipiente clase obrera urbana, de
las clases medias y de grupos de la elite serrana (North, 2004: 189). De
alli que el programa juliano incluyera entre sus objetivos timidas promesas
de compromiso social frente a los obreros y la raza indigena (Paz y Mifio,
2002). No fue, en ningtin caso, una accién que contara con una participa-
cién decidida de grupos y organizaciones sociales. Detrds del golpe de Es-
tado aparecia una suerte de coalicién heterogénea, contradictoria incluso,
entre los propios oficiales del Ejército, grupos vinculados a la clase terrate-
niente serrana y una fraccién modernizante de la elite quitefa, partidaria
de llevar adelante un programa de modernizacién sustentado en el desarro-
llo de la industria y la expansién del mercado interno (Marchdn, 1991; Paz
y Mino, 2002; Paredes, 2003). Los objetivos bdsicos del Gobierno juliano
fueron tres: fortalecer el poder y la autoridad central del Estado en el cam-
po tributario y financiero, someter a los bancos a una vigilancia estatal, y
transferir al Estado la facultad exclusiva de la emisién monetaria, mediante
la creacién del Banco Central”. En conjunto, las acciones planteaban un
fortalecimiento muy amplio del poder publico en el campo econémico.
Detrds de ese objetivo, o quizd incluso como expresién suya, emergia tam-
bién la urgencia de contar con un Ejército modernizado y profesionaliza-
do, al que se empezd a ver como “espina dorsal de la nacionalidad” (Junta
Suprema Militar de Ecuador, 1925). En lo mds inmediato, el Gobierno
debia enfrentar una gigantesca crisis monetaria y cambiaria ocasionada por
una desmedida emisién de los bancos guayaquilefios, los mds grandes del
pais, y por un sobreendeudamiento del Estado con esas mismas entidades
(Paz y Mino, 2002)*. Desde una perspectiva mds histdrica, la revolucién

95 Los idedlogos de la revolucién consideraron que la facultad de los bancos privados para operar
como emisores constitufa una concesién graciosa del Estado que impedia, en el contexto de la
crisis, un adecuado manejo del crédito y del medio circulante. El estado de anarquia financiera
prevaleciente en Ecuador fue descrita por el Ministro de Hacienda de la Revolucién Juliana en los
siguientes términos: “Cada banco hace lo que le da la gana en materia de crédito [...] Las cierra,
las abre, las vuelve a cerrar, segtin el estado bilioso del gerente y los negocitos en perspectiva” (Di-
llon, 1985 [1927]: 57-58).

96 Aunque todos los bancos emisores se habfan excedido en sus limites, el caso mds escandaloso
resultd, sin duda, el del Banco Comercial y Agricola, ligado a los intereses de los grupos exporta-
dores guayaquilenios (Paz y Mifo, 2002). Los privilegios de lo que Dillon llamaba la “bancocracia
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fue un intento por transitar de un capitalismo liberal sin restricciones y
controles a un capitalismo regulado por el Estado (Conaghan, 1988: 41)”.

Las principales confrontaciones del Gobierno juliano con Guayaquil
giraron en torno a la creacién del Banco Central, a la centralizacién de
las rentas estatales —absurdamente manejadas por intereses localistas— y
a la suerte que debia correr el Banco Comercial y Agricola, convertido
en el blanco de las criticas del programa gubernamental. Todos los temas
fueron motivo de violenta controversia entre el Gobierno y los grupos de
poder guayaquilenos, que consideraban las medidas como una amenaza a
sus intereses regionales. La creacién del Banco Central, por ejemplo, fue
resistida por los dos bancos guayaquilefios mds importantes de la época, el
Comercial y Agricola y el Banco del Ecuador, que habian actuado como
principales prestamistas del Estado durante todo el periodo oligirquico
(Mifo, 2008). La centralizacién de las rentas se interpretaba como una
desviacién de recursos hacia la Sierra, para ampliar el Gobierno central,
inflar los salarios de los empleados publicos y construir infraestructura en
esa region del pais (Drake, 1995). El clima de tensién regional se agravé
cuando el gerente del Banco Comercial y Agricola de Guayaquil, Francisco
Urvina Jado, fue detenido por la revolucién. Se decia, entonces, que todas
las decisiones politicas de los Gobiernos liberales, asi como los nombres de
los presidentes de Ecuador, se decidian en las oficinas de Urvina Jado. Jun-
to con la prisién del poderoso banquero, el Gobierno planteé la disolucién
del Banco Comercial y Agricola, por haberse excedido en forma abismal
en sus facultades como emisor. Las tensiones regionales provocadas por
las iniciativas de la Revolucién Juliana fueron descritas en una crénica del
diario £/ Comercio de Quito del 18 de noviembre de 1925 en los siguientes
términos:

portefia’ se atribufan a sus vinculos con “gobiernos ineptos, inmorales, que estuvieron siempre de
rodillas ante los idolos de barro de la bancocracia portefa (...)” (Dillon, 1985 (1927): 59).

97 El periodo juliano se extiende desde 1925 hasta 1931. Desde el dfa del golpe hasta el 3 de abril, el
Gobierno estuvo dirigido por dos Juntas militares. A partir de esta ltima fecha, con el soporte de
los militares, se nombré jefe de Estado al médico Isidro Ayora, quien convocd, recién en octubre
de 1929, a una Asamblea Nacional Constituyente que lo declaré presidente interino hasta la fecha
de su renuncia, el 24 de agosto de 1931.
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Hemos tenido ocasién de leer algunas de las muchisimas hojas sueltas que
sin firma de responsabilidad ni pie de imprenta se estdn publicando en
Guayaquil en contra del Banco Central y en defensa de lo que llaman los
intereses econdmicos de la provincia del Guayas (...) Esas publicaciones,
unidas a las cartas particulares que también hemos recibido de Guayaquil
(...) nos ponen de manifiesto que ahora se ha agudizado como en ninguna
otra época de nuestra historia ese sentimiento odioso y barbaro llamado
“regionalismo”. El regionalismo estd, pues, intimamente ligado en esta vez
con la tendencia separatista bajo el pretexto de la fundacién del Banco

Central (Corral et al., 2006: 127).

Como parte de la reaccién regionalista vinieron proclamas panfletarias a
favor de la autonomia e incluso insinuaciones de posturas federalistas (Paz
y Mifio, 2002: 38). El momento mds grave de la confrontacién se produjo
cuando se crearon en Guayaquil unas milicias llamadas “guardias civicas”,
formadas por las autoridades militares locales, con el propésito de prote-
ger las reservas de oro de los bancos guayaquilenos que, segiin se decia,
serfan llevadas por el Gobierno a Quito para respaldar la creacién del Ban-
co Central (Paz y Mifo, 2002: 54-55; Dillon, 1985 (1927): 267). “Esos
improvisados militares, en sus desfiles, con armas proporcionadas por el
mismo Estado, lanzaban mueras al Gobierno y especialmente al ministro
de Hacienda en presencia de las autoridades y casi con su consentimiento”
(ibid., 267). Fue una intervencion del Ministro de Guerra la que impidid,
en el testimonio de Dillon, que el pais cayera en una guerra civil (ibid.,
268). El discurso regionalista combina, al menos, tres dimensiones: la de-
fensa de los intereses econdémicos de la regidn, la resistencia a los esfuerzos
de ampliacién de las capacidades regulatorias del poder central, y la con-
frontacién con las elites quitefias como el poder encubierto detrds de las
estrategias centralizadoras.

Como serd la tonica en el futuro, de ese momento de crisis se salié me-
diante estrategias de enfrentamiento, bloqueo y, finalmente, negociacion.
Algunas de las acciones econdmicas propuestas por el primer Gobierno
de la Revolucién Juliana, como la propia creacién del Banco Central, solo
pudieron llevarse a cabo unos afos mds tarde como recomendaciones de
una misién técnica norteamericana —la famosa mision Kemmerer—, con-
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tratada por el Gobierno de Ayora en 1926 para que asesorara las refor-
mas del sistema bancario. Fue una instancia técnica externa la que generd
las condiciones para una aplicacién negociada del programa juliano entre
las elites regionales. La misién Kemmerer permitié un acuerdo general
entre las clases altas de las dos regiones sobre la necesidad de un Estado
que regulara eficazmente y estimulara la economia privada (Drake, 1995:
228-229)%. Se tratd, sin embargo, de acuerdos politicos muy transitorios,
porque la visién de los grupos regionales seguiria siendo muy distinta res-
pecto del rol del Estado en la economia, de las politicas de modernizacién
econdmica y del mejor modelo de acumulacién para Ecuador. La propia
Revolucién Juliana puso de manifiesto los desacuerdos. Los grupos de la
Sierra proponian enfrentar la crisis cacaotera con una estrategia econémica
centrada en la exportacién de manufacturas textiles y ampliacién del mer-
cado interno, y no en la agricultura (Marchdn, 1991). En consecuencia,
concebian al Banco Central no solo como un ente regulador de la politica
monetaria y cambiaria, y como tnico banco emisor, sino como instrumen-
to de apoyo a la promocién de un modelo de exportacion sustentado en las
manufacturas. Desde Guayaquil, en cambio, se defendia un Banco Central
como instrumento exclusivamente monetario y cambiario (Estrada, cita-
do por Marchdn, 1991: 59). “Los empresarios guayaquilefios entendian
que la creacién de un Banco Central, bajo control estatal, en medio del
espiritu y la ideologfa de la Revolucién Juliana, y en las condiciones en
que se manifestaban las tensiones regionales, permitiria que los sectores
empresariales de Quito se beneficiaran de ello” (Paredes, 2003: 64). Desde
fines de los afios veinte, “las politicas econémicas a implementarse por el
aparato estatal serdn materia de disputa entre las elites de ambos lados del
callejon interandino; mientras las connotadas familias del litoral se incli-
nan por politicas de apertura al comercio exterior, las grandes familias de

98 En el disefio final del Banco Central fue clave la intervencién de cinco importantes banqueros
guayaquilenos: Victor Emilio Estrada, Carlos Julio Arosemena Tola, Luis Adriano Dillon, Pablo
Arosemena Merino y Luis Alberto Carbo (Paredes, 2003: 65). De hecho, en Guayaquil existian
sectores de la elite econémica que consideraban imprescindible la creacién del Banco Central
como parte de un esfuerzo de ordenamiento de la politica monetaria y cambiaria a nivel nacional.
El propio Estrada, desde una postura muy critica hacia los bancos, habia escrito ampliamente a
favor de un sistema centralizado de emisién monetaria (Paredes, 2003).
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la Sierra abogardn por medidas proteccionistas y de estimulo al mercado
interno” (Marchdn, 1991: 60). La modernizacién econdmica propuesta
por los grupos serranos dejaba de lado la estructura hacendataria y el so-
metimiento de la poblacién indigena. De alli que fuera, efectivamente, un
modelo de “modernizacién conservadora” (Paredes, 2003: 19). Como bien
sostiene el historiador Willington Paredes, para ser realmente modernos y
reemplazar en la economia a los guayaquilenos, la aristocracia serrana tenfa
que liquidar el latifundio y la estructura de servidumbre feudal sobre la
que se levantaba su poder (ibid.). Desde esta vision, los militares aparecian
como un actor politico que inclinaba el poder a favor de los grupos serra-
nos: dejaba intacta la estructura de un poder feudalizado (las haciendas),
disenaba politicas para estimular el desarrollo manufacturero de la regién,
y generaba una ampliacién del poder central.

A pesar de todas las disputas regionales, el periodo juliano dejé como
resultado un significativo fortalecimiento del poder publico estatal. Piezas
claves del nuevo poder centralizado fueron el Banco Central del Ecuador, el
Banco Hipotecario, la Caja de Pensiones y Jubilaciones, la Procuraduria de la
Nacién, la Contraloria General del Estado y la Superintendencia de Bancos
(Corral ez al., 2006: 178). En cambio, la estrategia por modificar las bases de
una economia agroexportadora mediante el desarrollo de un sector indus-
trial se enfrentd, desde el inicio, a la ausencia de fuentes para financiarlo. En
contraste, la economia guayaquilefia y costefia mostraba una gran capacidad
para responder rdpidamente a los estimulos que se generaban desde el mer-
cado mundial. Sus prontas recuperaciones reafirmaban la poderosa presencia
de los grupos exportadores, importadores y bancarios de Guayaquil en el
dmbito econémico nacional. Con mds fuerza que en Bolivia, las tensiones
territoriales en Ecuador se explican porque el dinamismo de la economia
nacional se encontraba en la periferia regional y no en el espacio del centro
politico. De alli que una imagen poderosa del siglo XX ecuatoriano, revela-
dora de la fractura territorial del Estado nacional, sea la de Guayaquil como
capital econémica enfrentada a Quito como capital politica. Y es que en los
momentos de auge econémico, el papel rector de Guayaquil sobre el Estado
resulta claro (Bustamante y Varas, 1978: 27).
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Ascenso populista, velasquismo y crisis del liberalismo oligdrquico

El periodo que va desde el fin de la Revolucién Juliana (1931) hasta 1948
para Ecuador representa una etapa de enorme inestabilidad politica, con
27 gobiernos en casi veinte anos. De todos los gobiernos que se alternaron
en el poder, solo tres provinieron de elecciones populares directas, aunque
fraudulentas; 12 estuvieron formados por personas a las que se les encargd
el poder; ocho fueron dictaduras; y cuatro, elegidos por asambleas constitu-
yentes (Hurtado, 1983: 127-128). La inestabilidad muestra la fractura del
escenario politico nacional, donde convivieron en permanente conflicto los
tradicionales partidos liberal y conservador, los nuevos partidos de izquierda
(socialista y comunista, cuya formacién coincidié con la Revolucién Julia-
na), el reformismo militar, y el populismo velasquista, este tltimo en pleno
ascenso en Guayaquil y la Costa (Cueva, 1988). Se trata, claramente, de una
etapa de conflicto por la hegemonia politica en el dmbito estatal, acompa-
fiada por un prolongado deterioro de la economia nacional. Después de la
crisis del cacao, que produjo dramdticas dislocaciones sociales en Guayaquil
y la Costa, la economia guayaquilena encontraria nuevos rubros de expan-
sién productiva y exportadora recién a fines de los anos treinta, por los efec-
tos de la II Guerra Mundial. Entre 1939 y 1944 crecié de manera significa-
tiva la demanda de los nuevos productos ecuatorianos —arroz, balsa, caucho
y cascarilla, principalmente— y de los productos tradicionales —cacao, café y
sombreros de paja toquilla—. El desarrollo de estas producciones sigui6é un
patrén distinto al de las grandes haciendas cacaoteras. “Vastas expansiones
de tierra, hasta entonces no cultivadas debido a la posicién monopdlica de
los propietarios (cacaoteros), ahora podian ser tomadas por los campesinos
[...] Hubo abundancia de tierras para desmonte y los rendimientos de esas
tierras virgenes fueron generalmente altos” (Uggen, citado por Maiguash-
ca, 1994: 86). La crisis del cacao modificé parcialmente las dindmicas de
acumulacién de la oligarquia guayaquilena en la medida en que rompié su
vinculacién originaria con la propiedad hacendataria. Desde entonces, sus
fortalezas econémicas se concentrarfan en las actividades bancarias y en el
comercio de importacién, ambas alimentadas por el dinamismo econémico
de la regidn, con sus sucesivos auges exportadores.
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Ser un centro de desarrollo econémico regional con momentos de auge
y crisis convirtié a Guayaquil en un punto de atraccién de miles de migran-
tes, que determinaron rdpidos crecimientos poblacionales con repercusio-
nes sociales, culturales y politicas nuevas. Entre 1880 y 1930, la poblacién
de Guayaquil pasé de 45 mil habitantes a 116 mil, un crecimiento del
160% (Menéndez Carrién, 1986: 47). Para 1934, esta cifra era de 170
mil, aumenté a 230 mil en 1946 y llegd a 267 mil en 1950 (Rodriguez y
Villavicencio, 1987: 245). El violento y sostenido crecimiento urbano tuvo
como modalidad los asentamientos espontdneos en dreas periféricas de la
ciudad, donde miles de familias vivian sin servicios, en condiciones de po-
breza, empleo informal y segregacién residencial. Las dreas suburbanas de
Guayaquil fueron ocupadas, principalmente, por campesinos costefios y se-
rranos desplazados por la crisis del cacao, por habitantes del tugurio central
que se desplazaron a las zonas periféricas, y por trabajadores de la economia
agroexportadora que hicieron de Guayaquil una ciudad dormitorio, sobre
todo a raiz del auge de las exportaciones bananeras en la década de los cin-
cuenta (Menéndez Carrién, 1986; North y Maiguashca, 1991; Rodriguez y
Villavicencio, 1987). El aparecimiento de este nuevo grupo social dio paso
a la emergencia de una nueva dindmica politica local y regional, ligada a
los movimientos y partidos populistas, que se constituyeron histéricamente
como la contraparte politica del liberalismo oligdrquico y los grupos de
poder local guayaquileno.

El fenémeno populista de mayor significacién en Ecuador durante el
siglo XX fue el velasquismo”. José Maria Velasco Ibarra fue la figura domi-
nante de la politica ecuatoriana desde mediados de los anos treinta hasta
comienzos de la década de los setenta. Imbatible en el campo electoral,
apenas pudo terminar uno de los cinco periodos de Gobierno para los que
fue designado, y en dos ellos (1946 y 1970) se autoproclamé dictador.
Los bastiones electorales de este intrigante fenémeno de la politica ecua-
toriana fueron Guayaquil y la Costa (Menéndez Carrién, 1986, 1991)'%.

99 Velasco Ibarra fue presidente en varios periodos: 1934-1935, 1945-1947, 1952-1960, 1960-1961
y 1968-1972.

100 Existe una amplia literatura sobre el fendmeno velasquista. Remito al lector a los trabajos de

Agustin Cueva (1988), Rafael Quintero (1997), Amparo Menéndez Carrién (1986), Carlos de
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El velasquismo expresa todas las transformaciones econémicas y sociales
vividas por la regién costena durante las primeras décadas del siglo, las li-
mitaciones y el desprestigio del liberalismo oligdrquico para responder a las
nuevas demandas sociales, y la irrupcién de las masas urbano-marginales
en la escena politica local y nacional. Aunque nunca llegd a encarnar un
proyecto de Estado alternativo al de los grupos de poder regional de Costa
y Sierra, la importancia de Velasco radicé en haber transformado la poli-
tica de salones de las elites en una politica de masas —dirigida a votantes
y no votantes—, a las que otorgé el derecho a utilizar los lugares publicos
antes restringidos a una minorfa (De la Torre, 1993: 228). La politica de
masas de Velasco resulté mucho mds atractiva y seductora para los grupos
excluidos que las retdricas clasistas y sindicales de la izquierdista socialista
o comunista. Desde el inicio de su carrera politica, en 1934, las campa-
fias electorales de Velasco consistieron en grandes concentraciones popu-
lares, donde desplegaba una poderosa retérica de inclusién. Su incidencia
profunda se instalé en el campo de las representaciones simbdlicas de la
politica y en la reconfiguracién de los espacios publicos. Su llegada a los
sectores populares venia de su fuerza carismadtica, de su poderosa capacidad
retérica, de la exaltacién constante de la dignidad de los grupos a los que
se dirigfa, y de la sistemdtica descalificacion de las elites partidarias. “Este
nuevo estilo generd entre sus partidarios la sensacién de que los espacios
publicos les pertenecian, e hicieron uso de ellos organizando fiestas para
recibirlo, manifestaciones contra sus oponentes e insurrecciones cuando
advirtieron que las elecciones habian sido una farsa” (ibid., 200). En la
retérica velasquista, el pueblo emergié como un sujeto politico en confron-
tacién permanente con los partidos Liberal, Conservador y Socialista. El
pueblo era movilizado por Velasco como la “Gnica fuerza pura’, el “Gnico
elemento vigoroso y noble” de la nacién ecuatoriana (ibid., 47). North y
Maiguashca sostienen que su fortaleza en el espacio regional de la Costa se
explica por una crisis de “autoridad paternal” que acompana a los procesos
de transicién al capitalismo. Su discurso expresaba el agravio y la protesta
de los sectores urbano-marginales en términos tradicionales, y no en los

la Torre y Felipe Burbano de Lara (1989), Carlos de la Torre (1993, 2000), y Liisa North y Juan
Maiguashca (1991).
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de una sociedad moderna de clases (North y Maiguashca, 1991: 109). El
velasquismo ofrecia oportunidades justas, recompensas, escuelas, puentes,
carreteras y castigar a los malos patrones, sin amenazar el sistema ni la
estructura de privilegios de clase sobre la cual se levantd el Estado (ibid.,
1991). El lider jamds impugné al régimen hacendatario de la Sierra, ni a
las formas de dominacién étnica, o a las fuertes tradiciones catélicas de los
grupos de poder, y menos todavia imaginé una modernizacién del Estado
a partir de cambios en las estructuras regionales de poder. Fue un defensor
de las conquistas de la Revolucién Liberal —sobre todo de la separacién
de la Iglesia y el Estado— pero, a la vez, un firme defensor de la religién
catlica como la forma mds alta de moralidad. Desde ese pedestal, Velasco
convirti6 la politica en un juego eminentemente moral y de confrontacién
constante con las elites partidarias, sobre todo con las liberales, a las que
acusaba de haber instituido el fraude electoral en el pais. La capacidad de
Velasco para arrastrar y seducir a las masas, pero a la vez su incapacidad
para sostenerse en el Gobierno, lo convirtieron en un fenémeno generador
de constantes vacios politicos en la configuracién del Estado ecuatoriano.
Con él, el proceso de formacién estatal se redefinia desde la inclusién de
los sectores populares, pero se estancaba en el anacronismo de las estructu-
ras tradicionales de poder. Todo el juego politico pasaba por las manos del
caudillo en la medida en que era imbatible en la escena electoral, pero a la
vez se dilufa en ¢l por su personalismo, su confrontacién interminable con
las elites partidarias, por las crisis de Gobierno permanentes en las que se
desenvolvia su gestidn, y, finalmente, en las conspiraciones civiles y milita-
res en su contra. Un ejemplo histérico nitido de esta doble capacidad del
velasquismo para incluir a los sectores populares pero anular los procesos
de cambio estatal fue lo ocurrido en Ecuador a raiz del movimiento social y
politico en contra del dltimo Gobierno presidido por un representante del
liberalismo oligdrquico, Carlos Alberto Arroyo del Rio, en la llamada “La
Gloriosa” (1944)'°'. Me detengo en este acontecimiento porque retrata a la

101 Arroyo del Rio fue la figura mds destacada del liberalismo oligdrquico después de la Revolucién
Juliana. Entre fines de los afios veinte y durante los treinta fue propuesto varias veces como candi-
dato a la presidencia por el Partido Liberal; en 1935 fue nombrado director supremo del Partido
Liberal; y en 1939 fue nominado candidato por el partido a la presidencia. Arroyo del Rio no
provenia de las familias oligdrquicas guayaquilefias (su padre era de origen colombiano), pero se
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perfeccion los avatares de la politica ecuatoriana de mediados del siglo XX
entre los deseos populares de cambio estatal, los devaneos caudillistas del
populismo conservador velasquista y las fortalezas de la oligarquia guaya-
quilefia a pesar de sus debilidades politicas en la escena nacional.

La Gloriosa fue el resultado de un conjunto de revueltas ocurridas entre
el 28 y 29 de mayo de 1944, en varias ciudades del pais —pero sobre todo
en Guayaquil-, protagonizadas por guarniciones militares con apoyo de
milicias civiles (De la Torre, 1993)'%%. Una inédita alianza de partidos poli-
ticos de signos ideoldgicos diversos —conservadores, socialistas, comunistas,
liberales independientes y velasquistas— proclamé como presidente de la
republica a Velasco Ibarra, quien se encontraba autoexiliado en Colombia.
El retorno del lider al pais constituyé un momento de gran euforia social y
de movilizacién popular a favor de un cambio politico profundo; la indig-
nacién popular y nacional se volcd, precisamente, en contra del Gobierno
liberal de Arroyo del Rio. Los casi cuatro afios de su administracion repre-
sentan uno de los mds trdgicos periodos de la historia politica ecuatoriana,
no solo porque se originé en un nuevo fraude liberal en contra del propio
Velasco, sino porque se lo responsabilizé de la humillante derrota militar
en la guerra de 1941 con el Pert, y de una politica represiva en contra de
los sectores populares (i6id.)'*. La Gloriosa puede ser interpretada como el

destacé como un jurista notable, vinculado a companias extranjeras, y como rector de la Univer-
sidad de Guayaquil (Avilés, 2004).
102 El nimero de muertos provocado por la revuelta en Guayaquil flucttia entre sesenta y docientas,

de acuerdo con las fuentes revisadas por Carlos de la Torre en su estudio sobre Velasco y La Glo-
riosa (1993: 49).

103 La Guerra de 1941 representa una aplastante derrota militar de Ecuador debido a su pobre capacidad
de combate. Se estima que mientras el Perti movilizd treinta mil hombres a través de tierra, mar y
aire, Ecuador apenas pudo contar con 1700 efectivos, sin apoyo logistico, con una marina incipiente
y sin aviacién militar (Moncayo, 2010: 464). Las tropas peruanas ocuparon la provincia surena de El
Oro, una parte de la provincia de Loja, y en algiin momento se encontraron en condiciones de tomar
Guayaquil (ibid., 463). Como todo conflicto bélico, sus origenes son discutidos, pero el problema
de fondo fue la falta de limites claros entre los dos paises en la Amazonfa. En enero de 1942, en
condiciones humillantes, Ecuador debid firmar el Protocolo de Rio de Janeiro, que fue ratificado por
los congresos de los dos paises en febrero de ese ano (ibid., 472). Con el tratado, Ecuador perdié la
mitad de su territorio en la regién amazénica. La Guerra de 1941 signific6 para Ecuador un episodio
funesto en el campo militar, una afronta a la soberanfa nacional y una pérdida territorial gigantesca;
ademds de un sentimiento de humillacién nacional. La derrota ante el Pert dio origen a un 4spero
nacionalismo en contra del vecino del sur. Ecuador alimentd durante muchas décadas la tesis de la
nulidad del protocolo (1961) y mds tarde se hablé de una “herida abierta”, que debfa cerrarse sola-
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mayor fracaso social y politico de Ecuador por reconfigurar el proyecto de
Estado nacional en un momento de profunda crisis de representacién de la
oligarquia guayaquilefia, desprestigiada por el colapso de su dltima figura
politica. Todo el proceso constituyente que siguié a la revuelta fracasé por
las veleidades caudillistas de Velasco y su propia visién conservadora de la
politica y el Estado'*. Las diferencias insalvables en torno a la democracia,
la ciudadania y el régimen presidencial entre Velasco y las fuerzas progresis-
tas de la asamblea, que habian apoyado su retorno al pais para que liderara
la transformacién, llevaron el proceso a un callején sin salida. El caudillismo
de Velasco resultaba incompatible con cualquier proyecto estatal de cardcter
social y popular que no estuviera sometido a su dominio personalista. Uno
de los mayores temas de friccién entre Velasco y la asamblea, por ejemplo,
fue la imposicién de controles al Ejecutivo en la nueva Constitucién, pre-
cisamente como respuesta al poder despético ejercido por Arroyo del Rio
durante buena parte de su Gobierno, amparado en los poderes especiales re-
conocidos al presidente (Moncayo, 2010). Sin embargo, y dado su enorme
arraigo popular, el caudillo fue insensible a las demandas provenientes de
los partidos progresistas. “Velasco abogaba por un Ejecutivo que no tuviera
que responder por sus actos. El jefe de gobierno debia tener la libertad para
actuar, al margen de organismos que estuvieran por encima de él. El Gnico
capaz de pedirle cuentas al gobierno era el pueblo” (Moncayo, 2010: 111).
Velasco acompand la defensa de sus posturas frente a la asamblea con la mo-
vilizacién de sus huestes y con ataques a los adversarios (De la Torre, 1993).

Las insalvables diferencias politicas de una revuelta que habia juntado,
como declaré Velasco, al cura y al comunista llevaron al caudillo a procla-
marse dictador, con el apoyo de los grupos més conservadores, y a convocar
a una nueva Asamblea Constituyente, de la cual se abstuvieron de participar

mente con un acto de reivindicacién del orgullo nacional. Este se produjo con una aclamada victoria
militar ecuatoriana en la llamada Guerra del Cenepa, en 1995, que dio inicio a un largo proceso de
negociacion hasta llegar a la firma de un acuerdo de paz en 1999. Sobre la Guerra del Cenepa, se
puede consultar el libro colectivo Vicroria del Cenepa (2011), publicado por el Ejército Ecuatoriano.

104 La Asamblea estuvo dominada por una coalicién formada por el Partido Socialista, el Partido Co-
munista, Vanguardia Socialista Revolucionaria y liberales independientes. En conjunto, contro-
laban 67 de los 92 puestos. El bloque socialista contaba con 31 de los 92 asientos y el comunista
con nueve (De la Torre, 1993; Becker, 2007).
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los grupos de izquierda, desde entonces duramente reprimidos por el Go-
bierno. La nueva asamblea, dominada esta vez por los conservadores, expidié
una nueva Constitucién, que torné insubsistentes los avances alcanzados en
la de 1945. De este modo, la crisis abierta por La Gloriosa en contra de
un Gobierno oligdrquico adoptaba la forma de un Gobierno conservador
antidemocrdtico encabezado por el caudillismo de Velasco. Sin embargo, no
duré mucho tiempo en el poder. Al poco tiempo de proclamarse dictador fue
destituido por un golpe militar dirigido por su Ministro de Defensa, Carlos
Mancheno, quien organizé de inmediato un nuevo proceso constituyente,
el tercero en menos de tres afios, para volver a un régimen constitucional.
El gran vacio politico provocado por La Gloriosa, tanto partidario como
caudillista, gener6 las condiciones para un acuerdo entre los grupos econé-
micos de la Sierra y la Costa en torno a un nuevo modelo econémico. En
1947, bajo la presidencia interina de Carlos Julio Arosemena Tola, un pres-
tante banquero guayaquilenio ligado a las familias tradicionales de la ciudad,
se acord6 un nuevo esquema de manejo econdémico que sirvié como base
s6lida a un inédito periodo de estabilidad democrética en Ecuador, que se
prolongé desde 1948 hasta 1962'. La clave de la estabilidad politica fue
un acuerdo interregional de grupos econémicos, respetado por las elites
partidarias de distintos signos politicos, sobre los alcances del poder central
y un auge econémico en la Costa provocado por un segundo boom expor-
tador. No es fdcil explicar como fue que un hombre de bajo perfil politico,
banquero de prestigio, muy respetado en los circulos sociales de la clase alta
guayaquilefia, como Arosemena Tola, fuera designado presidente interino
por la Asamblea Constituyente de 1947. Resultaba ciertamente paradéjico
que el vacio politico creado por La Gloriosa, un movimiento de unidad
nacional en contra del liberalismo oligirquico, terminara devolviendo el
manejo de las decisiones politicas a una figura de la clase alta guayaquilefa.
El tema clave que resolvié Arosemena Tola durante su corto interinazgo
fue la larga controversia regional en torno al rol del Banco Central como

105 Este periodo de estabilidad democritica permitié la sucesién constitucional de cuatro Gobiernos
encabezados por lideres politicos de agrupaciones serranas: Galo Plaza (liberal independiente,
1948-1952), el propio Velasco (1952-1956), Camilo Ponce (conservador, 1956-1960) y nueva-
mente Velasco, quien, sin embargo, no pudo concluir su periodo de Gobierno (1960-1962).
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rector de la politica monetaria, cambiaria y crediticia de Ecuador; el instru-
mento clave del acuerdo fue la nueva Ley de Régimen Monetario, expedida
en marzo de 1948. Esta reorientd las funciones del Banco Central del Ecua-
dor a partir de las recomendaciones realizadas por una misién del Fondo
Monetario Internacional encabezada por el prestigioso economista Robert
Trifhn (Mifo, 2008: 130). La importancia de la nueva ley se explica tanto
por sus alcances y contenidos econémicos como por haber sido acordada en
un amplio consenso de los grupos econémicos de la Sierra y la Costa con
técnicos prestigiosos del Banco Central, ligados a elites quitenas'®. La nue-
va legislacién se inspiré en un marco conceptual keynesiano que promovia
una mayor intervencién del Estado de acuerdo a la dindmica de los ciclos
de expansion y depresién econdmicos (ibid., 132). Las nuevas funciones
reconocidas al Banco Central correspondian a una concepcién segin la cual
el Estado debia convertirse en un agente activo de orientacién econdémica
anticiclica y promotor de las condiciones necesarias para el desarrollo del
pais (Lépez, 2008: 68). Tema clave de la reforma, aquello que dio tranquili-
dad a los grupos guayaquilenos, fue la creacion de la Junta Monetaria como
organismo auténomo rector de la politica monetaria, cambiaria y crediticia
(Mifio, 2008: 133). La independencia de la Junta Monetaria limitaba las
discrecionalidades del poder Ejecutivo en el manejo de la economia —gastos,
fijacién de tasas de interés, encaje bancario, etc.— transfiriendo esas decisio-
nes a una instancia de coordinacién entre las instituciones politicas del Es-
tado —Ejecutivo y Legislativo— y los grupos de poder econémico bancario,
productivo y comercial (ibid., 140)'”". La Junta fue un organismo de repre-
sentacién corporativa de los grupos empresariales de Quito y Guayaquil.

106 No hay que olvidar que la politica monetaria y crediticia del Banco Central se habfa convertido en
un elemento de controversia permanente entre el Gobierno central y los bancos guayaquilefios desde
1927. A fines de 1939, en uno de los momentos més élgidos del conflicto, se produjo una agitacién
federalista en Guayaquil como reaccién, precisamente, a la politica crediticia del Banco Central
respecto a los bancos guayaquilefios (Quintero y Silva, 1991). Los grupos financieros guayaquilefios
consideraban al instituto emisor como la expresién mds peligrosa del centralismo estatal.

107 La continuidad institucional se reflejé en el hecho de que Guillermo Pérez Chiriboga, un técnico
de mucho prestigio vinculado a las elites quitefias, ocupé la gerencia del Banco Central durante
casi veinte afios. “Se mantuvo todo ese tiempo en un puesto de alta inestabilidad, cuando la méxi-

ma duracién de un gerente general era de cuatro afios, pero en promedio la estadia no llegaba a
dos” (Mifo, 2008: 139).

130

Capitulo II. La configuracién de los clivajes regionales en Bolivia y Ecuador

De ese modo, el manejo de la politica monetaria y cambiaria, clave para la
economia costefia, alcanzé un alto grado de independencia respecto de los
avatares politicos de los Gobiernos de turno.

Tras el acuerdo sobre la arquitectura financiera y el nuevo rol del Banco
Central se inicié un periodo de inédita continuidad constitucional, con la
eleccién como presidente de Galo Plaza Lasso, un liberal independiente,
ligado a las familias terratenientes serranas, hijo de una de las figuras mds
notables del liberalismo de comienzos de siglo'®. A Plaza le correspondié
el honor de ser el primer presidente electo por votacién popular que ter-
minaba su mandato desde 1924. El no solo mantuvo el acuerdo sobre la
politica monetaria sino que la complementé con una agenda mds ambicio-
sa, enmarcada en las concepciones desarrollistas de los afios cincuenta en
América Latina. El desarrollismo fue una suerte de marco ideolégico gene-
ral de orientacién de las politicas estatales durante el periodo de estabili-
dad. Los ejes de la nueva politica fueron tres: construccién de una infraes-
tructura vial, modernizacién del aparato gubernamental y fomento de una
primera etapa de industrializacién (Salgado, 1995: 45-46). Sin embargo,
en el Gobierno de Plaza, el énfasis se puso en la modernizacién de la agri-
cultura a través del fomento al cultivo y la exportacién de banano, que se
convirtié en el motor de la economia ecuatoriana durante toda la década.
El desarrollismo ofrecié una alternativa al pais y a los grupos econémicos
de la Costa frente a la ausencia de un modelo econémico coherente desde
la crisis del cacao a finales de los veinte. La nueva propuesta reinserté a la
economia costena en el mercado mundial, a la vez que asignaba al Estado
un rol técnico de regulacién e intervencién en el desarrollo.

Para los grupos econdémicos guayaquilenos, la década de los cincuen-
ta representé un momento de gran consolidacién de su presencia en el
Estado, gracias al segundo gran auge exportador de la Costa. Ecuador

108 Plaza era hijo del general Leonidas Plaza, uno de los dos dirigentes histéricos de la Revolucién
Liberal. El general Plaza, nacido en la provincia de Manabi, se ligd a la aristocracia terrateniente
serrana a través de su matrimonio con Avelina Lasso, cuya familia posefa grandes propiedades en
la provincia de Cotopaxi. Con Plaza, el liberalismo tendié un puente clave entre los intereses de
los grupos guayaquilefios y la modernizacién serrana, al unificar ambas clases desde una visién
desarrollista. Bustamante y Varas definen al proyecto puesto en marcha por Plaza como un “libera-
lismo desarrollista agrario”. El placismo condujo al liberalismo entre 1948 y 1970 (1978: 32-33).
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incursiond en la produccién de banano en una coyuntura internacional
favorable por la destruccién de las plantaciones de Centroamérica y por el
consiguiente interés de las empresas transnacionales comercializadoras de
banano (Standard Fruit y United Fruit Company) por encontrar produc-
tores alternativos. La expansién del cultivo se dio rdpidamente entre 1949
y 1952 (Salgado, 1995: 31). En este tltimo ano, las exportaciones totales
ecuatorianas alcanzaron los 79 millones de délares, y dos anos mds tarde
llegaron a 125 millones. Para dimensionar la importancia del boom expor-
tador de Ecuador, bastard con sefialar que en 1940 las ventas externas del
pais habian alcanzado apenas 10,3 millones de ddlares. A diferencia de la
produccién cacaotera, la bananera se desarrollé principalmente en media-
nas propiedades, controladas por tres mil productores nacionales (Larrea,
1987: 47). Las plantaciones de menos de 25 hectdreas representaban el
48% de las unidades productivas (Conaghan, 1988: 39). “Los productores
agricolas tradicionales fueron, en consecuencia, desplazados por un nuevo
grupo social, los pequefios y medianos productores, quienes incorporaron
a la produccidn vastas dreas de la costa interna” (Ayala y Quintero, 1990:
368). Sin embargo, y también a diferencia de lo ocurrido con el cacao, la
comercializacién externa de banano estuvo controlada por dos empresas
transnacionales (United Fruit y Standard Fruit) y una nacional (la expor-
tadora Noboa). De todo el excedente exportador generado por el banano,
al menos el 30% se quedaba en Ecuador —a través del grupo Noboa—y se
reinvertia en el pais (Larrea, 1987: 53). Gracias al auge bananero, en la pri-
mera mitad de la década de los cincuenta, la economia ecuatoriana crecid
mis répidamente que en cualquier otro periodo de la historia nacional. El
PIB aumenté a un promedio del 5,1% anual, la inversién total lo hizo al
16% anual y la inversién publica, al 22,5%, todas cifras envidiables (Salga-
do, 1995: 31-32). “Nunca se habia dado una recuperacion socioecondémi-
ca tan profunda en un periodo tan corto” (Larrea, 1987: 37). Entre 1954 y
1965 la tasa anual de crecimiento promedio del PIB fue del 4,8% (ibid.).
El boom bananero encontré a los grupos guayaquilenos muy consolida-
dos gracias a un sistema financiero fuerte y en auge. Dos entidades guayaqui-
lenias dominaban ampliamente el sector bancario del pais. La Previsora era,
para entonces, el banco mds grande de Ecuador, y el Banco de Descuento, el
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tercero mds importante (Mifio, 2008)'”. Su expansion venia desde la década
anterior, cuando comenzd una recuperacién de la economia costefia gracias
a la demanda de sus productos generada por la II Guerra Mundial'"’. Para
apreciar el impacto provocado por el auge econémico de los cincuenta sobre
los dos bancos guayaquilenos basta sefialar que, al final de esa década, los
activos de las dos entidades financieras representaban mds del 70% de los ac-
tivos totales del sistema (ibid., 145). El crecimiento de la actividad bancaria
se explica por un vertiginoso aumento de sus operaciones crediticias durante
todo el periodo del auge bananero''. Como ratifican North y Maiguashca,
“la clase dominante costena estaba bien establecida en las actividades rurales
y urbanas cuando sobrevino el auge bananero” (1991: 126, 127). De alli
que estos dos autores sostengan que el boom de exportaciones fortaleci6 el
poder socioeconémico y politico de la elite cerrada financiera comercial de
la regién, sin que por ello se produjera una transformacién cualitativa de su

naturaleza (ibid., 130).

La transformacion politica de la Costa en los arios cincuenta y sesenta

Las tensiones regionales en Ecuador durante los anos cincuenta no desapare-
cieron de la escena nacional, aunque cambiaron de cardcter social y politico.
La agitacién de la bandera del regionalismo, generalmente levantada por
los grupos de poder para oponerse a las estrategias centralizadoras del poder
estatal, vino de un partido populista de fuerte raigambre local y regional —
Concentracién de Fuerzas Populares. Partido del Pueblo Ecuatoriano—, que
logré desplazar al Partido Liberal del control politico de Guayaquil. Visto

109 Estos bancos se constituyeron en los ejes del sistema financiero guayaquileno y nacional después
de la liquidacién del Banco Comercial y Agricola y del Banco del Ecuador, a fines de los afios
treinta.

110 Entre 1940 y 1943, por ejemplo, el capital de La Previsora habia crecido en 247,7%, al pasar de 6
millones de sucres a 21 millones. En el mismo periodo, el capital del Banco de Descuento creci6
de 3,9 a 8,3 millones (ibid., 106).

111 Junto a La Previsora y el Banco de Descuento funcionaban dos bancos con sede en Quito, el
Pichincha y el de Préstamos. Los activos de estas dos entidades alcanzaban poco menos del 30%
del total a fines de la década del cincuenta (Mifio, 2008: 145).
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en perspectiva histdrica, este hecho tiene gran significacién porque inclina
la balanza del poder politico local guayaquilefio a favor de un partido popu-
lista que haria de la lucha contra el centralismo y la denuncia de los grupos
oligdrquicos sus ejes de agitacién y movilizacién popular.

A partir de los anos cincuenta, en efecto, la escena politica costena
se vio sacudida por la irrupcién del Concentracién de Fuerzas Populares
(CFP) que dominaria la escena local durante tres décadas. La presencia
de CFP desafié el prestigio y la influencia de la oligarquia guayaquilefia
en el dmbito local, regional y nacional, a la vez que provocé una agita-
cién politica en contra del centralismo estatal, desde una interpretacién
populista del sentimiento regional. Las confrontaciones de CFP con el
poder central se volvieron permanentes durante las décadas de los cin-
cuenta y sesenta, ademds fueron causa de una constante inestabilidad en
el Gobierno municipal. Cuando se mira la década de los cincuenta desde
Guayaquil, periodo de estabilidad de los Gobiernos civiles a nivel nacio-
nal y de auge econémico de la Costa, se tiene una imagen completamente
diferente: inestabilidad crénica, lucha permanente con el poder central,
intervenciones del poder central en el municipio local, y conflicto cons-
tante y sistemdtico entre CFP y las fuerzas politicas que se alternaron en
el Gobierno durante toda la década. La irrupcién de CFP en la escena
politica marcé el inicio de un regionalismo de raices populistas que des-
plegé un doble antagonismo: hacia las oligarquias locales, desplazdndolas
del poder y apropidndose del municipio y el Gobierno provincial; y hacia
los Gobiernos de turno, en tanto expresién de un poder de clase y un
centralismo estatal. Me detengo en la historia de CFP para mostrar de qué
manera su presencia durante tres décadas determiné una nueva dindmica
de conflicto en el interior del clivaje centro/periferia.

La historia cefepista tiene dos momentos diferenciados: uno, desde su
fundacién en 1949 hasta comienzos de los afos sesenta, marcado por el es-
tilo personal de su fundador y director supremo, Carlos Guevara Moreno,
conocido como el “capitdn del pueblo”; y otro caracterizado por el lideraz-
go de Assad Bucaram, “el patdn de noble corazén”, quien se mantuvo como
director supremo desde 1962 hasta su muerte, en 1982. La importancia de
CFP en la politica guayaquilena se visualiza en los sucesivos triunfos que
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logré en las elecciones de alcalde de la ciudad desde comienzos de los anos
cincuenta. CFP, en efecto, gané las elecciones municipales en 1952 (con
Guevara Moreno), 1957 (con Luis Robles Plaza), 1962 (con Assad Buca-
ram) y 1967 (con Assad Bucaram). Durante todo este periodo, solo hubo
dos elecciones municipales —las de 1955 y 1959— en las que el candidato
cefepista perdié frente a un candidato proveniente de las “familias distin-
guidas” de Guayaquil (Menéndez Carrién, 1986: 309). A pesar de su forta-
leza a nivel local y regional, ni Guevara Moreno ni Assad Bucaram llegaron
a la Presidencia de la Republica. El liderazgo de Guevara Moreno surgié,
crecié y murié en Guayaquil; y con Assad Bucaram el partido alcanzé una
proyeccién nacional muy importante, pero su acceso a la presidencia se vio
impedido en dos ocasiones por intervenciones de los militares.

La irrupcién de CFP en la escena guayaquilena representa la emergen-
cia de una nueva elite politica, de extraccion social heterogénea, con un
estilo de retdrica y prdctica volcadas hacia la incorporacién del “pueblo
bajo” a la vida politica local, regional y nacional. CFP surgi6 por iniciativa
de un grupo compuesto por exdirigentes comunistas, jovenes liberales y
simpatizantes del velasquismo, como habia sido el propio Guevara More-
no''"%. Las imdgenes que se tiene de ellos en Guayaquil les definen como
personas de la clase media sin mayores vinculos sociales y familiares con
la oligarquia (entrevista # 6). Su irrupcién agudizé la divisién dentro de
las elites politicas guayaquilenas entre liberales tradicionales, velasquistas
y ahora cefepistas. Un denominador comin del grupo fundador de CFP
fue su voluntad decidida de ruptura con los circulos liberales tradicionales
(entrevista # 3), en el marco de una sociedad “marcada fuertemente por
una serie de discriminaciones fundadas en el dinero y en el apellido” (en-
trevista # 10); y en un contexto de gran polarizacion social entre los grupos
tradicionales de poder y una masa marginal asentada en la periferia de la

112 La figura descollante de CFP fue Guevara Moreno, quien provenia de una familia de “modestos re-
cursos” (Martz, 1989: 332). Se destacd durante su juventud como lider estudiantil de izquierda; afios
mds tarde integrd las Brigadas Internacionales en la Guerra Civil espafiola (ibid., 332, 333); adquiri6
notoriedad politica como Ministro de Gobierno en la segunda presidencia de Velasco Ibarra (1944-
1947); y se le atribuye ser uno de los organizadores del autogolpe de Velasco en 1946, que puso fin a
las veleidades izquierdistas del Gobierno surgido de La Gloriosa. Su figura carismdtica, su capacidad
organizadora y su vocacién de lucha son subrayadas como cualidades politicas de este personaje.
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ciudad. El éxito de CFP se debié al despliegue de una nueva retérica de
apelacién a los mismos sectores suburbanos a los que seducia Velasco. “La
genialidad de Guevara Moreno fue haberse dado cuenta de que aqui no
habia clase trabajadora. Pensé que habia que hacer una réplica del pero-
nismo y del gaitanismo, trabajar con los grupos urbano-marginales frente
a su reivindicacién de tierra y servicios en la ciudad” (entrevista # 6). El
discurso cefepista rompi6 con la tradicién discursiva de la politica ecuato-
riana mediante la condena y rechazo a todas las ideologfas fordneas. Mien-
tras Velasco condenaba a los grupos liberales y conservadores por no ser
fieles a sus principios doctrinarios, CFP rechazé toda ideologia construida
fuera de las experiencias del “bajo pueblo” y de sus anhelos de una “patria
redimida”’. “La médula del movimiento consiste en el repudio de todas
las doctrinas o ideologfas extrafas al medio [...]”, decian los Diez Puntos
Doctrinarios del partido (CFP, s/f). “La ideologia no es conservadora, ni
totalitaria, ni liberal, ni socialista, ni comunista; es decir, no se funda en
una coleccién de principios filoséficos abstractos e importados, desvincu-
lados de nuestra realidad: la ideologia de CFP es popular porque mira al
pueblo como conjunto y fenémeno nacional e histérico” (CFD, s/f: Diez
Puntos Doctrinarios). El sujeto politico que construye el discurso cefepista
es el de “bajo pueblo”, aunque en determinados momentos pueda apare-
cer indistintamente como los “explotados”, “clases desposeidas”, “multitud
humilde”, “desheredados” o “plebe”, todos términos que describen no solo
una condicién econdmica sino también moral, emocional, afectiva, social
y cultural, unida a su situacién de exclusién. Desde esa apelacion a lo
popular, la importancia histérica de CFP fue haber escindido a los grupos
marginales de las organizaciones obreras urbanas, con lo cual desplazé a
los partidos clasistas de izquierda (Bustamante y Varas, 1978: 88). CFP
siempre se opuso a la izquierda obrera y la combatié donde podia (ibid.).
Desde esos postulados politicos, CFP establecié una relacién antagé-
nica con los grupos de poder regional tanto serranos como costenos. En la
critica a los terratenientes serranos como sefiores feudales, CFP utilizaba
un lenguaje similar al de los socialistas y comunistas, que consideraban el
problema agrario como central para la modernizacién capitalista de Ecua-
dor (De la Torre, 2008). La denuncia de los grupos de poder emergié
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como una condicién para tener una nacién auténtica e igualitaria. “Es
bésico para el pais, en el juego de la encrucijada histérica por la que atra-
vesamos, romper las oligarquias (llamadas popularmente trincas) de tipo
caciquista que impiden el imperio igualitario de la nacionalidad. De estas
trincas, las mds retardatarias son las estructuras feudales, que se asientan
en el feudo latifundista semicolonial, y las plutocréticas de tipo comercial
y usurario [...]” (CFP s/f: Diez Puntos Doctrinarios). Desde sus inicios,
CFP se caracterizé por la virulencia de su lenguaje y por su modo de con-
frontar y generar conflicto. Los términos morales con los cuales describia la
situacién del bajo pueblo encontraron su contraparte en los utilizados para
denunciar a las trincas oligdrquicas por “explotadoras”, “miserables”, “in-
morales” e “insaciables”. “[El] partido combinaba ataques radicales, mu-
chas veces desenfrenados, en contra del sistema existente, con un programa
de reformas estatales dirigido a fortalecer mds que a suplantar el sistema”
(Martz, 1989: 340). Su compromiso por la incorporacién de la “plebe” al
campo politico lo colocaba en oposicién “con la avaricia, el salvaje egoismo
de unos pocos y su forma de expresién criolla en nuestro pais: las trincas
(...)” (CFD, s/f: Diez Puntos Doctrinarios). La nocién de trincas sirvié a
CFP para construir simbélicamente la imagen de unas elites cerradas, co-
rruptas, preocupadas exclusivamente por su bienestar.

Aparte de su encendida retérica, la otra gran innovacién politica intro-
ducida por CFP, y que lo diferencié claramente del populismo velasquista
y de los partidos tradicionales, fue su compleja estructura de organizacién
a través de “comités de barrio”, los mismos que funcionaban como células
partidarias. La estructura organizativa servia para atender las demandas de
los barrios marginales pero también para movilizarse en la lucha contra las
trincas oligdrquicas. La organizacién fue el instrumento de una “férrea disci-
plina social y politica” y el mecanismo con el cual el partido pudo funcionar
como “mdquina electoral” (Menéndez Carrién, 1986). CFP cambié radi-
calmente la relacién del municipio de la ciudad con los sectores marginales.
Su modo de operar consistié en movilizar fondos publicos para atender de-
mandas puntuales de los barrios. Los recursos municipales se utilizaban en
relleno, pavimentacién, agua potable, desayunos escolares, provisién de ser-
vicios legales, reconocimiento de posesiones de facto en tierras municipales
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o estatales (bid., 324). El municipio también se convirtié en una agencia de
contratacién de allegados del partido: decenas de militantes ingresaban al rol
de pagos del municipio sin cumplir una funcién especifica (ibid.). Todo este
proceso de apertura del espacio local produjo un quiebre del cerrado mundo
social y politico guayaquileno (entrevista # 5). “La ruptura se dio totalmente;
los concejales llegaron a tener apellidos populares, inclusive de origen autéc-
tono, y esto debié contrariar grandemente a las elites” (entrevista # 5). A la
vez que se atendfan las demandas sociales del bajo pueblo se ampliaba el es-
pacio del servicio publico. “Permite que la gente de extraccién popular acce-
da a la funcién publica, a través del municipio. Todos los organismos donde
CFP llega, alli ya no hay discriminacién, democratiza esos espacios; ya no
se necesita ser socio del Club de La Unién, del Club Rotario o del Club de
Leones para llegar a ser concejal o director departamental” (entrevista # 5).
Sien un nivel del discurso el “bajo pueblo” aparecia movilizado en con-
tra de los grupos de poder, en otro, ese mismo “bajo pueblo” se constituy6
como sujeto politico regional en contra del centralismo estatal. Guayaquil
se vefa como “la capital de las rebeldias de nuestra nacionalidad”, enfrenta-
da al poder del centralismo quiteno; como un espacio habitado por sujetos
productivos y rebeldes, en contraste con Quito —la “otra” capital—, iden-
tificada como el lugar/espacio de los serranos, burdcratas y conservadores
(Guerrero, 1994). Un rasgo especifico en la interpelacién de lo regional lo
constituye la identificacién de lo popular con lo costeno. Herndn Ibarra
(1994) ha hecho notar esta particularidad de la postura cefepista: al vincu-
lar lo popular con lo costeno, CFP producia una doble disociacién, entre
lo regional/costefio y lo nacional, puesto que esto tltimo quedaba identifi-
cado con lo serrano; y entre lo nacional y lo popular, ya que lo segundo se
identificaba con las clases bajas de la Costa. Lo nacional era leido como el
espacio dominado esencialmente por gamonales y latifundistas serranos, y,
por lo tanto, como extrafio a la Costa y a lo popular costefo. De alli que lo
costeno/popular/rebelde no pueda reconocerse en la configuracién histé-
rica de lo nacional, cuya expresion era el Estado centralista. “Esto significa
que el discurso cefepista recuperd e integré en su propia estructura las in-
terpelaciones regionalistas del discurso politico costeno, cuyos origenes se
remontan a la formacién de Ecuador como Estado independiente” (Gue-
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rrero, 1994: 43). La convergencia de nuevos intereses sociales en torno a
lo regional —de los sectores populares y de los grupos medios— se tradujo,
con CFD, en un nuevo regionalismo, “en el cual la demanda de descentra-
lizacién del Estado estd conjugada con la demanda de distribucién de la
riqueza social. La ideologfa cefepista permite vislumbrar un regionalismo
diferente, un regionalismo no oligdrquico” (ibid., 52). Le diferencia del
regionalismo oligdrquico la demanda de un Estado social que proteja al
“bajo pueblo”, frente a la demanda histérica, por parte de los grupos de
poder guayaquilefios, de un Estado liberal, no intervencionista (ibid.).

La compleja dindmica de articulaciones politicas entre lo regional y lo
nacional estatal se expresd, en la prictica cefepista, en una relacién conflic-
tiva de sus lideres, el partido y el municipio de Guayaquil con los Gobier-
nos centrales a lo largo de las décadas de los cincuenta y sesenta. Como dice
John Martz, CFP se ubicé en la “tradicién histérica de la ciudad de agita-
cién continua, rebelidn y resistencia a la autoridad central” (Martz, 1989:
346). Esto lo confirma la serie de conflictos tanto de Guevara Moreno
como de Assad Bucaram con los Gobiernos centrales, y la inestabilidad del
municipio de Guayaquil durante dos décadas'"’. Es conocida, en primera
instancia, la lucha encarnizada de Guevara Moreno en contra del presi-
dente liberal Galo Plaza (1948-1952). CEP enfrenté a Plaza acusidndolo de
ser el representante de un poder gamonal enquistado en el Estado central.
Las luchas contra el presidente incluyeron marchas y movilizaciones en
las que las trincas gubernamentales y los senorones eran despiadadamente
atacados. La lucha contra Plaza incluy6 un intento de golpe de Estado en
julio de 1950, que concluyé con el encarcelamiento de Guevara Moreno
durante 14 meses. En todo ese tiempo, Guayaquil vivié una permanente
agitacién social, marcada por asambleas callejeras y marchas en contra del
Gobierno nacional. En 1952, como alcalde electo de Guayaquil, Guevara
Moreno se enfrent6 a Velasco Ibarra, su antiguo socio politico. El resulta-
do de la confrontacién fue su abrupta salida del municipio y un exilio de
tres anos. Velasco suprimié las siguientes elecciones de alcalde e impuso
en el cargo a un allegado suyo, Pedro Menéndez Gilbert. La alcaldia del

113 Entre 1952y 1970, al menos 11 alcaldes pasaron por el municipio de Guayaquil, con un prome-
dio de permanencia de cada uno menor a dos afnos.
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cefepista Luis Robles Plaza (1957-1959) también se caracterizé por la con-
frontacién con el Gobierno conservador de Camilo Ponce (1956-1960). El
Gobierno asfixié econémicamente al ayuntamiento, con lo cual se produjo
una severa crisis municipal y un caos urbano en la ciudad (Villavicencio,
2002: 36). Los problemas econémicos llevaron a prolongadas huelgas y
paralizaciones de los empleados municipales para exigir el pago de sus suel-
dos. “En los momentos de mayores necesidades econémicas, el gobierno
les cerré la llave” (entrevista # 6). El malestar social en Guayaquil llegd
a ser tan grave que causé un serisimo conflicto —conocido como los Tres
Dias de Guayaquil- entre los sectores populares y el Gobierno de Ponce,
en junio de 1959. Violentas protestas seguidas por saqueos e incendios de
instituciones publicas estallaron en la ciudad. Para confrontar las protestas,
Ponce impuso la ley marcial en todo el pais y ordené una operacién militar
con el fin de frenar los desérdenes''. Tres meses mds tarde, en la fiesta de
Independencia de Guayaquil, se dieron nuevos incidentes, que provocaron
la muerte de cuatro personas. El rechazo a Ponce llegé a ser tan grande en
Guayaquil que en la inauguracién del Estadio Capwell, a la que asistid, la
silbatina le impidi6 pronunciar su discurso de orden. Alguien que estuvo
presente en el Estadio relat6 que “la pifia fue ensordecedora, fue tremenda”
(entrevista # 12). “Ese dia el doctor Camilo Ponce Enriquez recibié la mds
larga y sonora silbatina que mandatario alguno haya recibido jamds en la
historia politica de nuestro pais” (Hoyos y Avilés, 2008: 92).

Aun cuando Assad Bucaram tenia un estilo de liderazgo menos fogoso e
ideolédgico que Guevara Moreno, sus relaciones con los Gobiernos centrales
fueron igualmente conflictivas'”. En 1962 fue electo alcalde de la ciudad,

114 Los datos sobre el nimero de muertos provocados por los incidentes discrepan enormemente.
Samuel Fitch habla de cuarenta muertos y 150 personas hospitalizadas (Fitch, 1977: 46), Agustin
Cueva habla de centenares de muertos (Cueva, 1988) y Quintero y Ayala aseguran que hubo, por
lo menos, mil decesos (Ayala y Quintero, 1990: 372).

115 Bucaram asumi el liderazgo del partido una vez que decayé la figura de Guevara Moreno, luego
del fracaso de la gestién municipal de Robles Plaza. El papel de Bucaram en la organizacion habfa
sido el de enlace entre la dirigencia barrial y los profesionales del partido (Menéndez Carrién, 1986:
321). En su primera postulacion como candidato a la alcaldia (1962), Bucaram encontré un gran
apoyo en los distritos del suburbio y del tugurio (ibid., 1986). Tenfa fama de excelente administra-
dor, a pesar de ser un “salvaje y un patdn”. También se lo consideraba muy honesto y leal con sus
seguidores (ibid., 316). “Conducia la alcaldfa como un gran mayordomo, en el sentido de que al alba
estaba supervisando c6mo se estaban pavimentando las calles, pateando a los trabajadores que no
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pero fue destituido por la dictadura militar que derrocé de la presidencia al
guayaquileno Carlos Julio Arosemena. Bucaram combatié a la dictadura en
las calles. En 1967 fue nuevamente electo alcalde de Guayaquil y en 1970,
con una votacién impresionante, fue designado prefecto de la provincia del
Guayas. A los cuatro meses de haber sido posesionado como prefecto, fue
removido del cargo por oponerse al autogolpe de Velasco Ibarra, en 1970. El
lider cefepista, entonces, fue detenido y deportado a Panamd; meses después
volvi6 clandestinamente al pais, pero fue nuevamente apresado y deportado
a Paraguay. A diferencia de Guevara Moreno, Assad Bucaram lleg6 a dar al
CFP una estructura organizativa mds nacional. A comienzos de los setenta
era, por mucho, el partido mejor organizado y fuerte del pais, con un domi-
nio completo sobre Guayaquil y la Costa. Cuando se acercaban las elecciones
de 1972, un golpe militar —del nacionalismo revolucionario— impuso una
dictadura que se extendié hasta 1979; uno de los objetivos de este aconteci-
miento fue evitar la llegada de Bucaram al poder. Una década mds tarde, ya
en pleno proceso de retorno a la democracia, la dictadura se inventé una dis-
posicién legal —la obligacién de haber nacido en Ecuador para poder ser can-
didato a la presidencia— que dejé a Bucaram fuera de la contienda electoral.

Los episodios relatados sirven para mostrar la tensién politica desatada
por CFP alrededor del clivaje centro/periferia. La década de los cincuenta
resulta inédita en Ecuador porque muestra dos facetas distintas del fend-
meno regional: por un lado, la plena integracién de los grupos oligdrqui-
cos al proyecto nacional estatal iniciado por Plaza a fines de los cuarenta;
y por otro, la activacién del regionalismo desde un discurso popular regio-
nal. La constatacin sirve para mostrar que el regionalismo guayaquileno,

estaban haciendo las cosas correctamente”. (ibid., 316) Bucaram logré una proyeccién como politico
nacional mds importante que Guevara Moreno. Su paso por la alcaldfa, su actuacién como dipu-
tado nacional y sus luchas contra la dictadura militar en 1963 y 1966 le convirtieron en una figura
nacional (Negrete, 1990; Roldds, 1990). Los atributos de Bucaram eran una “moralidad publica
sin tacha y un incansable trabajo que superaba todo limite de jornada (...) La figura de ‘don Buca’
promueve una fuerte adhesién humana, sin descuidar jamds la organizacién barrial (...)” (Negrete,
1990: 345). Assad Bucaram “tiene imagen de honestidad, al extremo que era conocida su exigencia
de donaciones especiales a la municipalidad, que se manejaban abiertamente, que no se cuestiona-
ban, porque se sabia que se usaban en beneficio de la ciudad” (Roldés, 1990: 353). Pero nunca pudo
intervenir en una eleccién presidencial. En las tres ocasiones en que aparecié como el candidato més
opcionado (1962, 1972 y 1978), las elecciones se suspendieron por golpes militares (1963 y 1972)
o fue descalificado, también por una maniobra de los militares (1978).
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a partir de los afios cincuenta, no se restringié a los grupos de poder, sino
que incorpor6 una dimensién popular de enfrentamiento con el poder
central desde una perspectiva ideoldgica y social distinta. La larga vigencia
y dominio del populismo en Guayaquil y la Costa, como veremos, fue un
factor que alimenté y activé constantemente las tensiones alrededor del
clivaje centro/periferia. Las elites politicas quitenas, sus grupos de poder
econémico con un rancio sentido aristocratico, y los militares han visto en
el populismo guayaquileno la expresién de una suerte de barbarie social
y politica regional, nefasta para la construccién de un proyecto nacional.
De alli que no hayan dudado en utilizar todos los recursos a su alcance
ya sea para debilitarlo, cuando estuvo en el gobierno local, para evitar
sus triunfos nacionales, o para echarlo del poder cuando se impuso de
manera inobjetable en las elecciones locales. Todo el sentido civilizador
del centro, como ntcleo organizador e integrador del territorio nacional,
se ha descargado con virulencia en contra del populismo guayaquilefio
(Burbano de Lara, 2010).

Las dictaduras de los anios sesenta y setenta:
modernizacion estatal y lucha antipopulista

La continuidad constitucional del periodo iniciado en 1948 se interrumpid
con un golpe militar en contra del cuarto Gobierno de Velasco Ibarra''®.
No debe sorprender que el fin del denominado “paréntesis democratico”
se hubiera producido por el eslabén més inestable, débil y conflictivo de
la cadena politica ecuatoriana: el populismo velasquista. En medio de la
nueva racionalidad estatal establecida por el consenso desarrollista de la
década del cincuenta, el cuarto triunfo de Velasco Ibarra en una eleccién
presidencial (1960) resulté una suerte de retorno a la irracionalidad caris-
mitica del caudillo y a la ausencia de una vision estatal donde los distintos

actores politicos, sociales y econdémicos pudieran encontrar un horizonte

116 Velasco se posesiond en su cuarta presidencia en agosto de 1960. Después de un fallido intento de
autogolpe, en noviembre de 1961 fue reemplazado por su vicepresidente, Carlos Julio Arosemena
Monroy, quien, a su vez, fue destituido por un golpe militar, en julio de 1963.
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modernizador renovado. A pesar de la fuerte base popular del velasquismo
en los sectores del subproletariado urbano, su Gobierno fue, quizis, el peor
preparado para enfrentar la nueva situacién de Ecuador (Fitch, 1977: 153).
El apoyo a Velasco en las urnas se evaporé rdpidamente, mientras el pais
quedaba atrapado en una ola de violentos desérdenes sociales y huelgas a
nivel nacional (ibid., 154). Como contraparte del amplio malestar social, a
comienzos de los anos sesenta, el poder de los grupos regionales de Quito
y Guayaquil se encontraba virtualmente intacto. Mientras la estructura ha-
cendataria serrana apenas habfa sido tocada por las politicas modernizado-
ras de los afos cincuenta, el poder de los grupos oligdrquicos guayaquilenos
se habia fortalecido en el dmbito estatal, gracias al auge bananero, aunque
habia retrocedido fuertemente en su capacidad de control social y politico
de Guayaquil y la Costa, dada la creciente debilidad del liberalismo frente a
la robusta presencia del populismo velasquista y cefepista.

Los desafios de reforma y modernizacién social y econémica que emer-
gieron en los primeros anos de la década fueron asumidos por los militares
(1963-19606), tras destituir de la presidencia a Carlos Julio Arosemena,
quien habia reemplazado en el poder a Velasco en 1961, después de servir
como su vicepresidente, también con apoyo militar'”’. Las Fuerzas Arma-
das emergieron como el actor que salvarfa a la nacién frente al vacio de
liderazgo politico provocado por Velasco, pero también frente a un clima
de agitacién social generado por el triunfo de la Revolucién Cubana en
toda América Latina. Los militares que dieron el golpe en 1963 no eran los
mismos de dos décadas atrds, cuando el pais sufri6 la humillante derrota
en la guerra con el Perti. Durante todo el periodo de continuidad constitu-
cional, los militares ecuatorianos desarrollaron un fuerte sentido de iden-
tidad corporativa para protegerse de las multiples influencias y presiones
provenientes del mundo civil (Ficht, 1977: 20). Después de la derrota con
el Perti (1941) y la experiencia amarga de La Gloriosa (1944) las fuerzas

117 Si bien Arosemena provenia de las familias mds tradicionales de Guayaquil —era hijo de un ban-
quero muy respetado quien, ademds, fue Presidente de la Republica—, durante su Gobierno adop-
té posturas nacionalistas y reformistas que incomodaron a Estados Unidos, dado el ambiente de
agitacion social prevaleciente en América Latina como consecuencia de la Revolucién Cubana.
Arosemena siempre denuncié que el golpe en su contra se cumplié por presiones del Gobierno
norteamericano.
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castrenses llegaron a la conclusién de que el fracaso militar se debi6 a una
larga historia de interferencias, de los militares en la politica y de la politica
en los militares, que debia cambiar (ibid., 19). Las constantes interferen-
cias del mundo civil provocaban divisiones y fragmentaciones ideoldgicas
e institucionales, que a la postre debilitaban a las Fuerzas Armadas como
institucién del Estado. En los anos cincuenta, los militares se alejaron de
los avatares de la politica partidista en Ecuador para concentrar sus esfuer-
zos en programas de modernizacién institucional, profesionalizacién y for-
macién de los oficiales (ibid., 19). A partir de ese momento, la instruccién
puso énfasis en aspectos cruciales como la defensa de la soberania y la inte-
gridad territorial, la disciplina personal y el patriotismo (ibid., 20). Frente
al siempre turbulento e inestable mundo de la politica civil, los militares
empezaron a mirarse a si mismos como la base del Estado y la nacién. La
condicién para ello era darse un fuerte sentido de identidad corporativa
que les blindara frente a las constantes instrumentalizaciones politicas por
parte de los actores civiles. “La preocupacién por mantener la nacién se
convirtié [...] en una necesidad que empezd a ser compartida por todas
las ramas y en la mayoria de los diversos niveles de mando” (Bustamante y
Varas, 1978: 141). En el contexto de los debates ideolégicos de fines de los
afos cincuenta en Ecuador y América Latina, la imagen corporativa de los
militares como base del Estado y la nacién se uni6 a un segundo objetivo
estratégico: la ineludible tarea de modernizar y desarrollar a Ecuador (i6id.,
140). La modernizacién econdmica y social del pais significaba transfor-
mar las estructuras del poder tradicional, desarrollar las capacidades del
Estado y proyectar su presencia por todo el territorio mediante la amplia-
cién de las competencias de las propias fuerzas armadas como una palanca
eficaz para el desarrollo nacional (ibid., 141). Finalmente, el alineamiento
militar con el desarrollismo lanzé a las Fuerzas Armadas a una aventura
golpista, después de un largo periodo de reclusién en los cuarteles (Fitch,

1977: 161)".

118 Los estudios realizados sobre las fuerzas armadas (Bustamante y Varas, 1978; Fitch, 1977) subra-
yan que el reclutamiento de los oficiales se concentraba en las provincias andinas, principalmente
Pichincha, siendo su proveniencia social sobre todo de clase media y media alta. Este dato es muy
importante porque el sesgo serrano de las Fuerzas Armadas define aspectos importantes de su
vision del pais.
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A inicios de la década de los sesenta, esta renovada visién de los milita-
res entr en tensién con el propio caos politico generado por el populismo
de Velasco en su tltima administracién, pero también con las estructuras
tradicionales del poder. Si bien habia razones coyunturales muy fuertes
para intervenir nuevamente en la politica —el pais vivia un clima de agita-
cién social por las movilizaciones de los estudiantes, obreros y partidos de
izquierda, y por las demandas campesinas a favor de la reforma agraria—, el
golpe obedecia a la impostergable necesidad de modernizar el pais y aten-
der la cuestién social. Para ese momento, las grandes tensiones en Ecuador
se condensaban entre las exigencias de modernizacidn, la continuidad de
las viejas estructuras regionales del poder y la vigorosa presencia del po-
pulismo —en sus dos versiones— como fenémeno politico predominante a
nivel nacional. En ese cuadro de alternativas, los militares optaron clara-
mente por la modernizacién. La dictadura puso en marcha un programa
reformista a través de un Plan Decenal de Desarrollo preparado por la
Junta Nacional de Planificacién (Abad, 1970: 122). No se trataba de una
intervencién politica solo para arbitrar el conflicto entre los civiles, sino
también para llevar adelante un ambicioso programa de transformaciones
estructurales que dotaran al Estado de la capacidad para representar los
intereses generales. El plan estuvo disenado para ejecutarse en una década.
Los militares combinaron una politica de reformas estructurales y forta-
lecimiento del Estado desde una orientacion ideoldgica conservadora de
lucha contra los devaneos revolucionarios de las organizaciones estudian-
tiles y obreras, y de los partidos de izquierda. Su politica se enmarcaba
claramente en los lineamientos de la politica norteamericana para América
Latina a través de la llamada Alianza para el Progreso, que se trataba de
una modernizacién alejada de una retérica nacionalista, pero con una clara

vocacién estatalista'"’.

119 La misma decision de dar el golpe se produjo frente a los arranques nacionalistas, antinorteame-
ricanos, del exvicepresidente de Velasco, Carlos Julio Arosemena, quien lo reemplazé en el poder.
Entre los gestos nacionalistas de Arosemena estdn su negativa a romper relaciones con Cuba y sus
acercamientos a la Unién Soviética y a los grupos de izquierda. Apenas llegé al poder, la Junta Mi-
litar puso fuera de la ley al Partido Comunista, encarcel6 a sus dirigentes, combatié a la izquierda,
reorganizd las universidades, proscribié a la mds importante organizacién de estudiantes (FEUE) y
abandoné todo atisbo nacionalista en su politica exterior (Abad, 1970; Cueva, 1988; Fitch, 1977).
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Los pilares del programa de la dictadura fueron la reforma agraria, el
fomento a una industrializacién sustitutiva de importaciones, un mayor pro-
tagonismo del Estado en el desarrollo y una politica de centralizacién de
rentas y aumento de impuestos para superar los crénicos déficits fiscales y
la consiguiente debilidad del Gobierno central. Las reformas estructurales
buscaban articularse entre si. Con la reforma agraria se pretendia superar la
anacrénica estructura de poder de la clase terrateniente serrana'®. La politica
de los militares fue, en gran medida, una respuesta a una creciente moviliza-
ci6n de los huasipungueros en las zonas andinas por alcanzar ya sea mejoras
salariales, acceso a las tierras controladas por las haciendas o la posesién de las
parcelas asignadas a ellos dentro de las grandes propiedades (Velasco, 1979;
Guerrero, 1994). Frente a la reforma de la estructura de la tenencia de la
tierra, las elites serranas se dividieron: mientras un sector modernizante, con
Galo Plaza a la cabeza, la respaldé, el sector mds conservador y tradiciona-
lista, encabezado por Camilo Ponce, la rechazé (Abad, 1970: 134-135). La
transformacion de la hacienda tenia un significado histérico profundo al que
Velasco Ibarra nunca darifa paso. Se trataba, nada mds y nada menos, de que-
brar los cimientos tradicionales de la clase terrateniente serrana, enraizados
desde la época colonial (Guerrero, 1994: 10). Mientras tanto, con la politica
de industrializacién se buscaba generar un modelo de acumulacién alterna-
tivo al agroexportador, que pusiera fin al subdesarrollo ocasionado por la de-
pendencia de las periferias hacia los centros industrializados'*'. Finalmente,
con la centralizacién de rentas en una caja tnica, para su distribucién a través
de un presupuesto también tnico, se pretendia fortalecer la capacidad del
Gobierno central como coordinador de las politicas nacionales. Esta medida
se argumentd en contra de las entidades estatales auténomas, sobre todo
guayaquilenas, por satisfacer intereses localistas y provinciales en perjuicio
del interés nacional (Abad, 1970: 149). A este conjunto de politicas de largo

120 Los dos principales problemas del agro serrano seguian siendo la concentracién de la tierra y la
subsistencia de formas no capitalistas, serviles, de sujecién de las comunidades huasipungueras a
la hacienda tradicional.

121 La Ley de Fomento Industrial se expidi6 por primera vez en 1957, y fue reformada en 1962, 1964
y 1967, con nuevos beneficios tributarios para el sector industrial. La dictadura creé, ademds,
una serie de instituciones gubernamentales para impulsar la industrializacién por sustitucién de
importaciones (Ojeda, 2000).
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aliento se uni6 una reforma tributaria para enfrentar la crisis fiscal y pre-
supuestaria del Estado, provocada por la disminucién de las exportaciones
bananeras en los ltimos dos afios de la década.

Mientras la reforma agraria finalmente se aplic6 para liquidar las relacio-
nes de huasipungo dentro de las haciendas, y con ello dar paso a un proceso
de desarrollo capitalista del agro serrano, la modernizacién del Estado fren-
te al poder regional guayaquileno enfrenté severos obstdculos'**. El progra-
ma de los militares encontré mds resistencia en los grupos empresariales
guayaquilenos, especialmente en los poderosos comerciantes. Los mayores
enfrentamientos se produjeron como reaccién a una reforma tributaria y
al incremento de las tasas arancelarias a los productos de importacién. El
aumento de los impuestos buscaba generar mayores ingresos al Estado, para
cubrir sus necesidades fiscales; el alza de los aranceles, en cambio, forma-
ba parte de la politica de proteccién al mercado interno para alentar el
desarrollo de la industria por sustitucién de importaciones, un tema que
enfrentaba a las elites regionales de Quito y Guayaquil desde los tiempos
de la Revolucién Juliana. La respuesta de la Cdmara de Comercio de Gua-
yaquil al aumento de los aranceles fue la convocatoria, en abril de 1965, a
una huelga general, que paralizé las actividades en la ciudad. Tras una crisis
de gabinete, el Gobierno accedi6 a una serie de concesiones planteadas por
los comerciantes (Fitch, 1977: 69); no obstante, el conflicto se reanudé
en marzo de 1966, frente a un nuevo intento del Gobierno de elevar los
aranceles para enfrentar la crisis fiscal que lo agobiaba. Desde Guayaquil,
las medidas tributarias y arancelarias fueron denunciadas como expresién
del centralismo absorbente y del sesgo serrano del Gobierno (ibid., 68).
Esta vez, la respuesta fue la “rebeldia tributaria”, expresada en que los afi-
liados al gremio debian abstenerse de retirar las mercaderias de la aduana.
En respuesta, los militares detuvieron a Luis Orrantia, el presidente de los
comerciantes guayaquilenos, miembro distinguido de la oligarquia local,
con lo cual el conflicto se agravé. La consecuencia fue una huelga general

122 La dictadura tampoco se enfrenté abiertamente a los terratenientes serranos. En la elaboracion de
la ley participaron muchas entidades como las propias cdmaras de agricultura, la Junta de Planifi-
caci6n, la Comisién Ecuatoriana para la Alianza para el Progreso, la AID y hasta el Arzobispo de

Quito (Abad, 1970: 139).
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de actividades que conté con el apoyo de los otros gremios productivos
de Guayaquil (ibid., 70). Entre julio y agosto de 1966 se produjo una se-
rie de movilizaciones, esta vez convocadas por organizaciones civicas de la
ciudad —las llamadas fuerzas vivas— para oponerse a los intentos de la dicta-
dura por eliminar algunas entidades auténomas —la Comisién del Transito
del Guayas y el Comité Ejecutivo de Vialidad—, centralizar las rentas de
la Sociedad de Lucha contra el Céncer (SOLCA) y sujetar a la poderosa
Junta de Beneficencia de Guayaquil al Ministerio de Previsién Social. Las
acciones del Gobierno estuvieron acompanadas por la detencién tempo-
ral de algunos lideres de esas instituciones. “Las entidades auténomas mds
poderosas eran guayaquilefias y estaban en manos de patricios del puerto,
los representantes mds connotados de la clase dominante guayaquilefia™
(ibid.). La centralizacién de los presupuestos de las entidades auténomas se
consideraba un atraco de la burocracia serrana, ya que su financiamiento se
hacia con impuestos de la propia ciudad, que luego retornaban a esas enti-
dades. Todo ello provocé la convocatoria a varias marchas de protesta —una
de ellas organizada por un grupo de mujeres que desfilé por las calles todas
ellas vestidas de negro— con la consigna de frenar el ataque centralista de las
instituciones guayaquilefias (Sdnchez Varas, 2008: 244-255). Luego de las
acciones, el Gobierno tuvo que retroceder en sus esfuerzos centralizadores.
Todas estas acciones de protesta en Guayaquil mostraron la gran capacidad
de las elites para desplegar una impresionante fuerza organizativa y finan-
ciera en contra de los militares. Habria que agregar que el clima de movili-
zacién regional en oposicién a la dictadura vino también de Concentracién
de Fuerzas Populares (CFP), cuyo lider, Assad Bucaram, fue destituido de
la alcaldia tras el golpe. Todos los gobiernos locales fueron subordinados a
la Junta militar, con la designacién de oficiales de alto rango en los consejos
provinciales y municipales. Tanto el municipio de Guayaquil como el de
Quito se reconstituyeron por decreto (Fitch, 1977: 66). A raiz del golpe,
Bucaram combatié a la dictadura desde las calles, mediante la movilizacién
de los barrios populares. Sin embargo, mds tarde quiso aliarse a la dictadura
para que radicalizara su lucha contra los grupos oligdrquicos. Incluso, CFP
llegé a ofrecer al Gobierno la movilizacién de sus organizaciones de choque,
para enfrentar el paro de los comerciantes (ibid., 157).
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La dictadura se sostuvo hasta marzo de 1967; desprestigiada, sin respal-
dos sociales por su linea derechista y conservadora en lo ideolégico, y comba-
tida por los grupos de poder y las fuerzas vivas de Guayaquil, se vio forzada
a designar un nuevo Gobierno interino para que convocara a una Asamblea
Constituyente y esta, a su vez, a nuevas elecciones. El plan decenal de refor-
mas estructurales pudo realizarse solo parcialmente. El cambio mds impor-
tante que produjo fue, sin duda, la reforma agraria, con la eliminacién de las
formas serviles de dominacién hacendataria, aunque con menores resultados
en cuanto a la distribucién de la tierra. Las nuevas elecciones se realizaron
en 1968. El triunfador, por quinta ocasién, fue Velasco Ibarra, quien para
entonces tenia 73 anos. Para no alterar la tradicién de inestabilidad democré-
tica generada por su liderazgo caudillista, el quinto velasquismo terminé con
un nuevo golpe de Estado y con la instauracién de un Gobierno militar, el
del llamado nacionalismo revolucionario, dispuesto a radicalizar las reformas
estructurales iniciadas por la Junta Militar de los afios sesenta. El golpe de
1972 expres6 las mismas tensiones de diez afios atrds entre las necesidades de
modernizacién estatal, la fortaleza de los grupos oligdrquicos guayaquilenos
y la continua vigencia y renovacién del populismo. A inicios de la década, la
amenaza ya no venia tanto del desgastado y anacrénico velasquismo, ni tam-
poco de los grupos de izquierda, sino de CFP, para entonces convertido en el
partido mds importante dentro de la escena nacional. El golpe militar tuvo,
entre otras motivaciones, evitar por segunda vez que Bucaram pudiera con-
vertirse en presidente de Ecuador en las elecciones de 1972. De ese modo,
los militares volvian a la escena politica para salvar al pais del eventual triunfo
de un hijo de migrantes libaneses y de un partido al que se consideraba como
la expresion del desorden civil, el caos y la desorganizacién social'*. El Go-
bierno retomd, desde una perspectiva ideolégica mds progresista y radical, la
agenda de transformaciones estructurales planteada inicialmente por la Junta

Militar de los afios sesenta'?4.

123 Bustamante y Varas consideran que el factor desencadenante del golpe de 1972 fue la necesidad
de parar la eleccién de Bucaram en los comicios de ese afo. Hubo unanimidad entre civiles y
militares, y entre empresarios y clases medias (ibid., 90).

124 La importancia del Gobierno militar de los setenta en la formacién del Estado ecuatoriano queda
fuera de dudas. Para algunos autores (Garcia, 1991) se trata de un periodo de ruptura histérica de
las relaciones oligdrquicas, mediante la participacién activa de los militares. Otros lo definen como
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El escenario del golpe, que a la vez servia como su justificativo, fue des-
crito por los militares como el de una “sociedad fisurada” por la presencia
de “grupos sociales cada vez mds distanciados y antagénicos, ubicados en
una escala que va desde la opulencia hasta niveles infrahumanos, que han
imposibilitado la unidad nacional y han menoscabado los valores y las
nobles virtudes del pueblo ecuatoriano” (Filosofia del Nuevo Gobierno
Ecuatoriano, 1972: 1). Nuevamente, los militares se retrataban como la
Unica institucion capaz de salvar al pais de su propia desintegracién.

Frente a esta situacién, las Fuerzas Armadas, responsables de la superviven-
cia del Estado ecuatoriano, al haber asumido el poder sin lideres ni cau-
dillos, sino como institucidn, lo hacen dispuestas a implantar una nueva
doctrina politica ideoldgica nacional que permita llevar a cabo las transfor-
maciones sustanciales en el ordenamiento socioeconémico y juridico que
exige la reptblica (ibid., 2).

La dictadura buscaba la modernizacién del pais bajo la tutela de un poder
militar autodefinido como nacionalista, revolucionario y antioligdrquico. Su
agenda de accién politica se enfilaba nuevamente en contra de los grupos
tradicionales de poder —la oligarquia guayaquilefia y los terratenientes serra-
nos—, denunciados como “minorias opresoras”, como pilares de una “estruc-
tura despética de explotacion, indiferente a las necesidades mds elementales
de las mayorias ecuatorianas” (ibid., 1). En contra del poder feudal de la clase
terrateniente serrana, se volvié a plantear una “reforma agraria real y efectiva,
de manera que desaparezca la tenencia injusta de la tierra, el inadecuado
aprovechamiento de lo que ella produce, la degradante relacién humana que
ahora tiene, y el escaso rendimiento de sistemas atrasados de produccién”.
Lo oligérquico, en cambio, se retrataba como el poder concentrado de unas
pocas familias: “El gobierno revolucionario impedird que unas pocas perso-
nas o familias privilegiadas usufructien de los esfuerzos y recursos nacionales
y pondra estos al servicio de las mayorias populares” (ibid.). Las criticas de
los militares apuntaban, de modo general, al caudillismo, al prebendalis-

un momento de transicién de un Estado oligdrquico hacia uno auténomo (Mills, 1991a), o bien
como un proceso de transformacién antioligdrquica desde el Estado (Argones, 1984).
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mo corporativo de los grupos econémicos y al patrimonialismo familistico
oligdrquico (Bustamante, 1988). Los partidos politicos tradicionales tam-
bién fueron cuestionados, la dictadura los denuncié como obstéculos de los
cambios estructurales. Los populismos fueron criticados por su “demagogia
irresponsable”. La revolucién, decian los militares en su plan de accién gu-
bernamental, “creard una nueva imagen de la nacién, impulsando, en todos
los campos de la actividad ecuatoriana, un sano nacionalismo, capaz de exal-
tar los valores propios, defender los intereses nacionales y aceptar la coope-
racién extranjera tinicamente cuando convenga al pais” (Filosofia del Nuevo
Gobierno Ecuatoriano, 1972: 5)'®. De alli se desprendié una politica de
soberania nacional para “eliminar la dependencia econdmica, politica, social,
cultural, militar e ideoldgica de los grandes centros internacionales de deci-
sién” (ibid., 3). Frente a la imagen de una sociedad fragmentada por sus cor-
tes regionales, de clase y politicos, los militares se vieron a si mismos como
los tnicos capaces de encarnar una representaciéon auténtica de la unidad
nacional. En este terreno, su objetivo se definié asi: “Reagrupar los valores
creadores de la nacién, en la que preponderaran el planeamiento, el concepto
de la unidad nacional, la eficacia administrativa, el desarrollo integral [...] la
defensa valerosa y firme de los recursos naturales del suelo ecuatoriano [...]”
(Filosoffa del Nuevo Gobierno Ecuatoriano, 1972: 17).

La accién estratégica mds importante del Gobierno militar fue la na-
cionalizacién del petrdleo, como parte de una politica de soberania frente
a los recursos naturales, y de un manejo estratégico, reservado al Estado,
de los sectores de energfa, electricidad y telecomunicaciones'?. El petréleo
cambid la fisonomia del Estado y de la sociedad en la medida en que per-
mitié un acelerado proceso de modernizacién. A la vez, con la nacionali-
zacién, la dictadura provocé un giro histérico en las relaciones del Estado

125 Es un documento redactado por el gobierno militar presidido por el general Guillermo Rodriguez Lara.

126 Desde 1972, Ecuador se convirti6 en un pais exportador de petréleo. Los ingresos que generd la
venta externa de este recurso transformaron la economia nacional. Gracias a este producto, las
exportaciones totales pasaron de 963 millones de délares en 1974 a 2 173 en 1979. Si en 1973
las exportaciones petroleras representaban el 32,8% del total de las ventas externas de Ecuador, en
1977 alcanzaban el 46,5%. El afio de mayor auge, gracias a los altos precios en el mercado interna-
cional, fue 1976, con el 60,9% del total de las exportaciones (datos tomados de Isaacs, 1993: 43).
Las cifras revelan por si mismas la autonomia alcanzada por el Estado en relacién con la actividad
exportadora del sector privado.
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y los grupos de poder tradicional. Por primera vez desde la Revolucién
Liberal, el Estado lograba un grado importante de autonomia con respecto
a los grupos de poder econémico guayaquilenos.

La era petrolera aporté dos dimensiones decisivas al proceso evolutivo del
Estado ecuatoriano. En primer lugar, el Estado, como duefo exclusivo de
los recursos petroleros, gozé de una hegemonia virtualmente total sobre la
singular actividad econdémica que mayores ingresos producian y que de re-
pente se habia convertido en eje dinamizador de la economia nacional. En
segundo lugar, los recursos provenientes de la exportacion petrolera, gra-
cias a una coyuntura sumamente favorable en el mercado mundial, llega-
ron a niveles deslumbrantes y contribuyeron a que el Estado dispusiera de
un poder econémico jamds visto en la historia del pais (Mills, 1984: 14).

Al ser uno de los objetivos propiciar un proceso de concentracién del po-
der frente a los grupos regionales, el modelo estatal debia ser fuertemente
centralista (Bustamante, 1988). La ideologia nacionalista del Gobierno se
sustentaba en dos premisas: la minimizacién de la identidad regional y la
presuncién de que la nacién necesita del Estado centralista para sobrevivir
(ibid., 23). De este modo, se produjo una fuerte identificacién entre nacién
y Estado. El segundo se presentaba como el instrumento y soporte de la
primera. “Esto quiere decir que, en ausencia de un proyecto nacional que
haya logrado penetrar a gran parte [del territorio], es el Estado el que, a la
vez, simboliza y legitima a la nacién” (ibid., 24). En perspectiva histérica, se
trataba de alterar la subordinacién del Estado a los grupos tradicionales de
poder, modificar las estructuras regionales sobre las cuales habian sostenido
sus privilegios y poner en marcha un proyecto de nacién que permitiera
generar sistemas de solidaridad entre los ecuatorianos. Los ejes de accién
propuestos fueron la reforma agraria, un activo papel del Estado en el desa-
rrollo, el fomento de la industrializacién y un conjunto de politicas sociales
a favor de la educacion, la salud y el desarrollo rural'?’. Si en los afios sesenta

127 El Gobierno militar empujé activamente la industrializacion por sustitucién de importaciones:
regulé el funcionamiento de los mercados internos, fortalecié los sistemas de planificacién para
racionalizar las inversiones privadas y publicas, y amplié algunos criterios de justicia social en
materia de proteccién laboral (CORDES, 1999: 328). El petréleo, mientras tanto, potencié las
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el objetivo de la reforma agraria fue eliminar las formas de dominacién
servil dentro de la hacienda, ahora el propésito era redistribuir la tierra en
favor de los campesinos. Mientras tanto, la industrializacién aparecia como
una alternativa al modelo de “desarrollo hacia afuera”, criticado por los mi-
litares no solo porque beneficiaba a una sola region, sino porque, ademds,
generaba una dependencia de la economia hacia los mercados externos (Ar-
gones, 1984: 33-34). El desarrollo industrial debia coadyuvar a una mayor
integracién nacional mediante una cooperacién del capital privado, estatal
y férmulas mixtas. Los dos objetivos exigian un Estado central con capaci-
dad suficiente como para imponerse sobre los grupos de poder vy, a la vez,
proyectarse sobre el conjunto del territorio. Por eso, el Estado nacionalista
de los afios setenta representd la mayor expansién y penetracién del po-
der central sobre el territorio (Pallares, 2004). En el horizonte del proyecto
“nacionalista y revolucionario” no aparecia, ni en el corto ni en el mediano
plazo, la idea de reinstituir un sistema democratico. La democracia quedaba
suspendida en el tiempo hasta que se llevaran a cabo las reformas estructura-
les que le dieran sustento y viabilidad. El cambio, el desarrollo y la moderni-
zacién se concebian como condiciones previas para hacer posible cualquier
proyecto democrdtico. El argumento era bastante preciso: las condiciones
sociales y econémicas requeridas por la democracia no podian ser generadas
por los Gobiernos oligdrquicos y menos todavia por los populismos y los
partidos tradicionales. Frente a esos actores, los militares reivindicaban la
nacién como base y condicién de un Gobierno democrético. Habia que
construir la nacién para pensar en la democracia.

La visién militar de la modernizacién de Ecuador no era exclusivamen-
te de ese grupo: la compartian las elites politicas de clase media, fueran
estas de tendencia progresista o de izquierda. También encontraba eco en
las centrales sindicales y en las organizaciones campesinas, aunque nunca
participaron de modo activo como base del proyecto nacionalista. La in-
tervencion estatal para propiciar un cambio modernizador a través de la
reforma agraria y la industrializacién fue asumida por los sectores medios
ilustrados desde una postura antioligdrquica, como parte de una estrategia

cuatro dimensiones del Estado desarrollista: intervencionista, tecnocrdtico, redistribucionista y
empresario/empleador (ibid.).
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para propiciar la formacién de una burguesia nacional capaz de sostener el
modelo de desarrollo en el mediano y largo plazos (Burbano de Lara, 1997;
Hurtado, 1983). El surgimiento de una clase claramente diferenciada de la
oligarquia y de la vieja clase terrateniente serrana demandaba la creacién de
una dindmica de acumulacién distinta de aquella sobre la cual se levanté
el poder de los grupos tradicionales (comercio exterior y propiedad de la
tierra) (Boco, 1987). Se crefa que la democracia no era viable en el largo
plazo sin el aparecimiento de un sector capitalista moderno (Cueva, 1988).
El fracaso constante de la democracia se atribuyd, justamente, a un entre-
cruzamiento de los intereses de los “nuevos ricos” con los de la “aristocra-
cia empobrecida” (Hurtado, 1983). La conclusién mds importante fue que
mientras en Ecuador no apareciera una burguesia capaz de diferenciarse
claramente de la oligarquia y de convertirse en la fraccién hegemoénica de
la clase dominante (:bid., 196), la tarea de transformar estructuralmente el
pais y modernizarlo le corresponderia al Estado.

Como en la dictadura de los afios sesenta, también el nacionalismo
revolucionario encontrd una férrea oposicién en los gremios empresariales
guayaquilefios. La experiencia de la Junta Militar, y de la Revolucién Ju-
liana antes, ponia a los grupos guayaquilenos en alerta permanente frente
a los Gobiernos militares (Bustamante y Varas, 1978: 40). “Desde la expe-
riencia juliana en adelante, toda intervencién militar en la escena politica
es a priori sospechosa y se vincula a un inminente pacto de los mandos mi-
litares con los personeros politicos de las fracciones rivales” (ibid.). La lucha
de Guayaquil en contra de un proyecto estatista y centralista, legitimado
en el discurso de una nacién antioligdrquica definida por los militares, se
despleg6 desde las cdmaras empresariales. Si bien al inicio de la dictadura
las cdmaras tuvieron posturas distintas, derivadas del cdlculo de sus propios
intereses frente a las ventajas que podia ofrecer el modelo industrializador
propuesto, hacia 1975 emergié una oposicién mds compacta y homogé-
nea (Issacs, 1993)'*. Ante la ausencia de partidos y actividad politica, las

128 Los mds afectados por la reforma agraria fueron los terratenientes serranos, y por las politicas de
proteccién arancelaria al mercado interno establecidas para estimular el desarrollo industrial, los
importadores. Los industriales, sin embargo, se diferenciaron por lineas regionales: desde la Costa
se pensaba en una industria exportadora, mientras desde la Sierra se crefa en una produccién
volcada al mercado interno.

154

Capitulo II. La configuracién de los clivajes regionales en Bolivia y Ecuador

cdmaras empresariales asumieron directamente la representacién y defensa
de sus intereses frente al Gobierno militar. Los grupos costefios, en parti-
cular, percibieron mucha hostilidad del Gobierno hacia sus intereses'”. Sin
duda, la oligarquia nunca habia enfrentado un desafio politico tan impor-
tante como el lanzado por el nacionalismo revolucionario.

La beligerante oposicién de las cdmaras de Guayaquil —lideradas por
Ledén Febres Cordero como presidente de la Cdmara de Industriales— se
articul6 desde un abierto antiestatismo. La accién de los gremios se planted
como defensa de la libertad de empresa y la propiedad privada. El tono
fuertemente ideoldgico de las criticas llevé a las cdmaras de Guayaquil a
oponer, de forma maniquea, un Estado de libre empresa frente a un Es-
tado comunista (Garcfa, 1991: 181). Para los empresarios guayaquilenos,
el proyecto nacionalista y revolucionario escondia una ideologia marxista.
“Los industriales costefios se mostraron mds interesados en los aspectos
econémicos del desarrollo que arrancé desde la era petrolera y menos en
una politica social. En este camino, el Estado era un escollo y debia ser
atacado para que no proliferara una forma de ‘estado social”” (bid., 183).
Desde la Costa se defendia los intereses de los grandes comerciantes im-
portadores y se acentuaba el resentimiento regional (bid., 189); eran cri-
ticos, en particular, del intervencionismo del Estado, de la reforma agraria
y de las restricciones al capital extranjero impuestas en el marco de la inte-
gracién subregional andina. Febres Cordero calificaba al modelo de “seudo
populista de izquierda”. A su juicio, el plan propiciaba unas frustrantes
reformas agraria e impositiva; expandia los poderes y funciones del Estado
en el campo econémico; ampliaba los beneficios y derechos de los traba-
jadores; restringfa el capital extranjero en todas sus formas; y creaba un
sistema mds o menos explicito de estrangulamiento de la actividad empre-
sarial (Conaghan, 1988). De todos los temas, quizd el mds critico fue el de
la reforma agraria, alrededor del cual se produjeron coincidencias entre los
empresarios costenos y la clase terrateniente serrana. Las cimaras lucharon

129 Ello se debi6 a que una de las figuras mds respetadas y destacadas de la oligarquia guayaquilenia,
Juan X. Marcos, fue detenido por la dictadura. Este empresario es descrito como el “obispo de la
oligarqufa, un hombre de una cultura francesa, un aristécrata, nunca dijo una mala palabra, muy
simpdtico, muy consciente, despertaba una gran respetabilidad” (entrevista # 7).
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agresivamente para impedir la aplicacién de los postulados de la ley, entor-
pecer su ejecucién y debilitar politicamente al régimen (Boco, 1987: 31).
La presién y lucha de los gremios tuvo su impacto sobre el Gobierno
militar y en particular sobre la unidad de las Fuerzas Armadas. Las criti-
cas empresariales provocaron una divisién entre los militares que causé
una severa crisis del Gobierno en septiembre de 1975, con el intento de
conspiracién de un grupo de oficiales derechistas encabezado por el jefe
del Comando Conjunto. Si bien el golpe fracas, representé un tropiezo
para aquel sector progresista de las Fuerzas Armadas que habia concebido
el plan de transformaciones. Los nexos entre los grupos empresariales y los
militares golpistas se hicieron notorios (Garcia, 1991: 202). Para ese mo-
mento, los principales puntos de desacuerdo entre el régimen y las cimaras
de la produccién giraban en torno a cinco temas: la politica petrolera, la
politica fiscal, la politica monetaria y crediticia, la politica agraria y la inver-
sién extranjera (Boco, 1987: 32-33). A pesar de los intentos de Rodriguez
Lara por negociar el programa econémico para, de ese modo, restablecer la
unidad de las Fuerzas Armadas, el Comando Conjunto lo destituyé el 10
de enero de 1976. El Gobierno de Rodriguez Lara quedé debilitado por la
divisién de las Fuerzas Armadas, la creciente presion de los grupos de po-
der al modelo centralista y estatista, y el débil apoyo de las organizaciones
sindicales y campesinas. Cuando las tres principales centrales sindicales del
pais organizaron la primera huelga nacional en la historia de Ecuador —el
13 de noviembre de 1975, pocos dias después de la fallida insurreccién mi-
litar— para exigirle al Gobierno el cumplimiento de sus promesas iniciales,
el plan de reformas habia sido ya debilitado por la presién de los grupos
empresariales y el mencionada fraccionamiento de las Fuerzas Armadas
(Isaacs, 1993)'. Tampoco el Gobierno estuvo interesado en buscar una

130 La huelga fue convocada por el llamado Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), que se formé
en 1974 gracias a una alianza de las tres centrales sindicales mds importantes del pais: la Central
de Trabajadores del Ecuador (CTE), de orientacién comunista; la Central Ecuatoriana de Orga-
nizaciones Sindicales Libres (CEOSL), de orientacién socialdemdcrata; y la Central Ecuatoriana
de Organizaciones Clasistas (CEDOC), de orientacién socialista. El movimiento reclutaba al re-
ducido nimero de obreros empleados en el sector moderno de la industria privada ecuatoriana.
Mis adelante este se fortalecerfa con la sindicalizacién de los obreros pertenecientes a los sectores
estratégicos de la economia nacional manejados por el Estado (principalmente, telecomunicacio-
nes, energia eléctrica y petrdleo).
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alianza con los sectores campesinos y con el naciente movimiento obrero
(Isaacs, 1993: 84; Garcia, 1991)"'. El relevo de Rodriguez Lara a inicios
de 1976 por un triunvirato modificé los planes del Gobierno militar. En
esta segunda etapa, los impulsos transformadores fueron sustituidos por
un objetivo politico distinto: disenar un camino para lograr el retorno a
un régimen constitucional. Una vez alcanzada una presencia significativa
en el Estado, a través de una extension de su propio aparato institucional
en todo el pais, y de un conjunto de empresas que les permitian controlar
una parte de los excedentes petroleros, entre los militares primé un interés
corporativo'?*.

Al finalizar la década de los setenta, la estructura regional del poder
en Ecuador mostraba una fisonomia nueva, con un centro muy fortaleci-
do frente hasta la entonces poderosa Guayaquil. Con el boom petrolero,
se dio un crecimiento del Estado, sus agencias, la burocracia, su poder
de regulacién y su capacidad para distribuir el excedente del recurso y
orientarlo hacia el desarrollo de un sector industrial. Sobre todo en Qui-
to, la clase media se expandid, vinculada al crecimiento de la burocracia
estatal, y emergid, tanto en Guayaquil como en la capital, un sector ca-
pitalista ligado a la industrializacién sustitutiva de importaciones. Este
nuevo eje —Estado, clases medias y sectores capitalistas emergentes— con-
figuré una nueva estructura del poder regional serrano, en sustitucién de
aquella estructura tradicional levantada sobre el régimen hacendatario y
la dominacién de los indigenas. La nueva estructura del poder regional
emergi6 ligada a la expansién del Estado petrolero y con una clara voca-
cién centralista.

En Guayaquil y la Costa, el escenario a finales de la década también era
distinto. A pesar de las resistencias de los grupos empresariales al proyecto
del nacionalismo revolucionario, su poder dentro de la estructura estatal
habia perdido fuerza, ya que la economia nacional pudo transitar hacia un
modelo de acumulacién menos dependiente del dinamismo agroexporta-

131 A comienzos de los setenta, apenas el 19% de la poblacién econémicamente activa estaba emplea-
do en el sector moderno de la economfia (Isaacs, 1993: 85).

132 Los militares crearon un complejo econdémico propio a través de la Direccion de Industrias del
Ejército (DINE).
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dor de la Costa gracias a los recursos del petréleo. A partir de la década
de los setenta, el gran objeto de lucha politica fue el manejo de la renta
petrolera a través del control estatal. Como hemos visto, fueron los sectores
empresariales de Guayaquil los que mantuvieron una sostenida disputa
con la dictadura. Estos grupos cuestionaron el cardcter invasivo del Estado
y la pérdida de representacién de sus gremios en el manejo estatal. El regio-
nalismo guayaquileno identificé a la dictadura militar de los setenta como
un proyecto de fortalecimiento del centralismo estatal desde una ideologia
nacionalista, incompatible con su declarado liberalismo. En la memoria
del regionalismo guayaquileo, esta dictadura aparece como el momen-
to de mayor agresion centralista a Guayaquil, que reforzé en los grupos
guayaquilefios lo que Bustamante y Varas llaman su apego a un civilismo
formal, con un marcado antimilitarismo (Bustamante y Varas, 1978: 39).
“Para Guayaquil, las Fuerzas Armadas deben ser cuerpos marginales a la
politica, preservados de toda inquietud ideoldgica y cefiidas al mds celoso
constitucionalismo” (ibid., 39).

Lo oligdrquico y el manejo del capital social

Cierro este capitulo con un acercamiento a una dimensién del poder oli-
gdrquico que considero vital para entender la configuracion de la estruc-
tura local de la sociedad guayaquilefia. Dicha dimensién gira en torno a la
capacidad de ciertos grupos para manejar, administrar, recrear y distribuir
el prestigio y el honor social en el dmbito local, como una forma de po-
der que, a la vez, los cohesiona como un grupo con rasgos estamentales.
Parto de la distincién establecida por la sociologia weberiana entre clase
y estamento como dos formas distintas de distribucién del poder dentro
de una sociedad'®. Si bien la sociologia weberiana planteé una tensién
entre la clase y el estamento, entre el orden econémico y el orden social,

133 Weber estableci6 una importante distincion entre el poder de clase y el poder estamental: mientras
la clase obtiene su poder de la posesién de bienes en el mercado, el estamento lo consigue por una
estimacion social especifica —positiva o negativa— del honor, adscrito a alguna cualidad comin a

determinadas personas (Weber, 1977b: 687).
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la sociologia latinoamericana sostuvo que, en el mundo de las oligarquias,
las dos dimensiones de poder convergen y conviven en una fusién de ele-
mentos modernos y tradicionales, de lo viejo y lo nuevo. Junto a la riqueza
econémica, fruto de una actividad productiva, comercial y financiera vol-
cada al mercado externo, aparecian, también acumulados en ella, el pres-
tigio y el honor social, ligados a redes familiares. “Esa dualidad no lleva a
contradicciones sino a complementariedades y asociaciones de elementos
‘modernizadores’, ligados al sistema econémico dirigente, y de elementos
‘tradicionales’ definidos por la reproduccion y la defensa de una domina-
cién y privilegios sociales internos” (Touraine, 1978: 66)'.

En el caso de la oligarquia guayaquilena, la fortaleza estamental, apoyada
en una posicién de clase, deriva no solo de una red de relaciones sociales y
familiares fuertes, de un capital social, sino también de su inclinacién hacia
la beneficencia y el trabajo social voluntario. La oligarquia ha entendido esa
proyeccién hacia la sociedad como una obligacién moral de ayuda y protec-
cién de los menesterosos, derivada de un fuerte tradicionalismo cristiano y
catélico. De ese modo, si en el campo de la economia y la concepcion del
Estado la oligarquia ha defendido posturas mds liberales, en el campo social
ha practicado un tradicionalismo catdlico hacia las clases bajas, a través de
la beneficencia. El prestigio pareciera cultivarse mostrando, justamente, una
preocupacion por los desvalidos. El manejo de la reputacién social, por lo
tanto, se mueve en dos direcciones: genera un sentimiento de superioridad
jerdrquica estamental, pero al mismo tiempo produce la obligacién moral
hacia un trabajo de voluntariado social. Parte de la imagen dura con que
el populismo retrata a la oligarquia, se revierte desde la practica de la be-
neficencia social. Alli, el rostro de la oligarquia se muestra distinto: aparece
bajo el signo de la solidaridad, la generosidad y el compromiso con los me-
nesterosos (entrevista # 5). Se puede sostener que, en el marco de la cultura
politica guayaquilena, la oligarquia presenta una contradiccién: la imagen de

134 Touraine encuentra una particularidad de la historia politica de América Latina —en relacién a la
historia europea— en esta modalidad de articulacién de los grupos dominantes. “Hemos estado
acostumbrados, gracias a la tradicidn europea, a considerar que la historia econdmica y la historia
social eran las dos caras de la misma realidad” (Touraine, 1978: 66). A partir de esta constatacion,
Touraine desarrollé su concepto —muy sugestivo— de las sociedades dependientes como sociedades
desarticuladas, es decir, sociedades donde las relaciones econémicas y sociales no coinciden.
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un grupo egoista, insensible, opresor, insaciable, dominado por la ambicién
econémica, se contrapone a la imagen de un grupo que practica una forma
de solidaridad social a través de los valores de la beneficencia.

La institucién insignia, la expresién materializada de ese espiritu, ha sido
y es la Junta de Beneficencia de Guayaquil (JBG), creada en 1888. Esta
entidad surgié originalmente como una institucién municipal para atender
los hospitales, manicomios y cementerios frente a un vacio de atencién es-
tatal (Burbano de Lara, 2010). Desde entonces, ha ido ampliando progre-
sivamente su cobertura al campo de la atencién social, hasta llegar, hoy, a
compartir esa responsabilidad con el propio Estado'®. Desde su fundacién,
la Junta ha sido un espacio de articulacién de la elite guayaquilefa en torno
a los valores de la beneficencia y la ayuda voluntaria y caritativa, practicadas
para aliviar el dolor y el sufrimiento de los menesterosos, los dolidos, los que
menos tienen, aquellos que configuran lo que se llamaba la miseria pdblica
(Sdnchez Varas, 2008); pero también es la institucién de donde salieron las
principales figuras politicas de la oligarquia. La mayoria de los presidentes del
llamado liberalismo plutocritico fueron miembros de la Junta de Beneficen-
cia de Guayaquil: Lizardo Garcia (1905), Emilio Estrada Carmona (1911),
Alfredo Baquerizo Moreno (1916-1920) y José Luis Tamayo (1920-1924).
En los afos siguientes, otros dos miembros de la Junta también ocuparian
la Presidencia de la Republica: Carlos Alberto Arroyo del Rio (1940-1944)
y Carlos Julio Arosemena Tola (1947-1948). Desde su creacién, ha sido un
emporio de figuras politicas locales y nacionales. Aparte de presidentes, de
entre sus miembros han salido alcaldes, concejales, gobernadores, diputados,
ministros de Estado y senadores (De la Torre, 2004: 304). No se tiene la idea,
sin embargo, de que la Junta haya sido una organizacién creada con fines
politicos. “Las elites se identificaron con la JBG, pero no es que se la formé
con la finalidad de crear un poder politico alternativo” (entrevista # 11). De
acuerdo con esta visién, hoy dia existe una clara diferenciacién entre la Junta

135 Actualmente “la junta cubre no menos del 40% de los servicios de salud. A través de los hospitales
atiende a cerca de dos millones de personas al afo. Cerca del 30% de los pacientes proviene de
fuera de Guayaquil, y alrededor del 20% de fuera de la provincia. Todas las tarifas son simbdlicas:
una operacién, que incluye todo, puede estar costando 200 délares. Al afio concede alrededor de
cinco millones de délares en descuentos, sobre las tarifas bajas que tiene. Y también concede algo
asi como dos millones de délares al afio en exoneraciones” (entrevista # 12).
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y la politica que se ha ido afirmando con el tiempo. “La JBG ha establecido
una linea de distincién muy fina entre su tarea de proteccion social y benefi-
cencia, y la politica. Sus miembros han estado en la politica, pero la JBG no
hace politica” (entrevista # 11).

Si no hace politica, al menos refuerza el poder social de las elites y ali-
menta un sentimiento de autonomia local permanente hacia el Estado. Ser
incluido en el directorio de la institucién constituye un acto de reconoci-
miento y concesién de un capital social manejado con extremo cuidado y
exclusivismo'¥. Se trata de un capital que asegura el éxito en el campo mads
amplio de las relaciones sociales, gracias al acceso a privilegios, tratos prefe-
renciales, recomendaciones y favores (De la Torre, 2004: 301). Pero asi como
la Junta sirve para cohesionar a la elite y tender un puente de preocupaciéon
paternal entre los ricos y los pobres, también ha servido, a lo largo del siglo
XX, para afirmar y defender una cierta nocién de autonomia de Guayaquil
en relacion con el poder central. La defensa de la autonomia de la JBG la
ha enfrentado en incontables ocasiones con las pretensiones centralizadoras
del Estado respecto de las actividades sociales desplegadas por la entidad y
otras instituciones de beneficencia. Muchos de los conflictos se produjeron
para defender las fuentes de su financiamiento, las rentas estatales asignadas a
ellas y su manejo auténomo y descentralizado. En todos los enfrentamientos,
comunes desde su fundacién, finalmente se impuso la idea de la autonomia
mediante decisiones de los Gobiernos, que la exceptuaron de las disposicio-
nes generales de la politica social'”. Hay que ver a la JBG como parte de un

136 El importantisimo trabajo de Patricia de la Torre sobre la JBG muestra que su nticleo mds importan-
te lo han constituido cuatro grupos de parentesco, a los que han pertenecido 51 de los 249 notables
que han conformado el directorio de la entidad entre 1888 y 1988. “[E]l parentesco es la relacién,
surgida del grupo original, que une a los actores entre si y que, en términos temporales, es perma-
nente en la institucién” (De la Torre, 2004: 293). El directorio de la Junta, como lo definié el hijo de
quien administrara la Loterfa durante 25 afos, “es un directorio de elite, sin duda” (entrevista # 11).

137 Los innumerables conflictos entre la Junta y los diversos Gobiernos centrales se encuentran bien
detallados en una extensa memoria publicada por la propia institucion al cumplir 120 afios de
funcionamiento. Los conflictos se producen cuando hay intentos de los Gobiernos centrales, por lo
general dictaduras militares, de sujetarla a disposiciones estatales generales en relacién con las politi-
cas sociales. En varios de esos conflictos, las reacciones vinieron respaldadas por movilizaciones para
defender la autonomia de la institucion. En todas las ocasiones, los Gobiernos centrales desistieron
de sus intenciones. La Junta ha jugado un papel clave, estratégico, en la proteccién y construccién de
un imaginario autonomista en Guayaquil. Al ser una institucién regentada por las familias tradicio-
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conjunto de instituciones locales guayaquilenas —algunas de ellas estatales
pero descentralizadas y otras propias'**— donde se configura un espacio insti-
tucional local manejado de manera descentralizada y cuya defensa moviliza,
de modo mds o menos permanente, a las llamadas fuerzas vivas guayaquile-
fias. Como veremos mds adelante, estas fuerzas constituyen un conjunto de
organizaciones con gran capacidad de movilizacién para defender el manejo
descentralizado y auténomo de este complejo institucional local, un nicleo
social donde se reproduce permanentemente un sentimiento de autonomia.
Este complejo institucional, con la JBG a la cabeza, se ha mantenido y re-
producido gracias al capital social de la oligarquia y a sus influencias en el
dmbito estatal y, por lo tanto, ha sido inmune a los avatares de la politica

local guayaquilena y a los dominios del populismo'®’.

nales de esta ciudad, la defensa de su autonomia ha dado a estos grupos una visibilidad pudblica en la
esfera politica y una militancia en el marco de la fractura territorial del Estado.

138 Entre las instituciones estatales descentralizadas se encuentran la Comision de Trénsito del Guayas,
el Comité de Viabilidad del Guayas, la Corporacién Aduanera, los Bomberos, entre otras. Las pro-
pias han sido la Cruz Roja, SOLCA y todo el conjunto de instituciones de voluntariado guayaquile-
fias, articulado por el trabajo de las mujeres, con la JBG a la cabeza. Este voluntariado, a su vez, ha
movido a una parte importante del empresariado guayaquilefio para sostenerlo econémicamente.

139 En su estudio sobre la Junta de Beneficencia, Patricia de la Torre llegé a una conclusién muy
sugestiva en términos analiticos: ella sostiene que el poder local de Guayaquil no tiene sus raices
en lo politico, sino en lo social, articulado, a su vez, por lazos familiares (De la Torre, 2004: 27).
Si bien su aporte ha sido fundamental, creo, sin embargo, que se requiere incorporar de modo
mds integral las dimensiones econémicas y politicas para entender mejor la enorme capacidad
de la oligarquia para reproducirse. Esa cualidad solo se entiende en una compleja relacién entre
lo local —donde el capital social es clave— y lo nacional estatal —donde el poder de clase resulta
preponderante para determinar el modelo de acumulacién.
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Cuando se comparan los modelos estatales con los cuales Bolivia y Ecuador
iniciaron sus procesos de transicién a la democracia a finales de la década de
los setenta, sobresalen tres aspectos claves: a) un evidente aumento del peso
y tamano del Estado (ndmero de burdcratas, empresas estatales, agencias
gubernamentales y complejos industriales manejados directamente por los
militares)'; b) las relaciones Estado-sociedad se definieron a partir del acti-
vismo estatal, es decir, desde la idea de que el Estado constitufa un agente
central de modernizacién y desarrollo en las sociedades atrasadas; y ¢) que
ese rol del Estado suplia, si no de modo definitivo al menos temporal, la
ausencia de burguesfas nacionales capaces de llevar adelante procesos de
industrializacién fuera de los circuitos oligdrquicos. En el interin, debfan
gobernar los militares. Las dictaduras dejaron como herencia un modelo

1 Algunos datos ayudan a visualizar el peso adquirido por el Estado en los dos paises durante la
década de los setenta. En el caso de Bolivia, el nimero de funcionarios publicos pasé de 66 mil
en 1970 a 171 mil en 1977 (Malloy y Gamarra, 1988: 112); a finales de la década, el Estado
central tenfa 120 agencias y cincuenta empresas publicas; tres empresas estatales (COMIBOL, de
minerfa; ENAF, fundidora; y YPFB, de hidrocarburos) concentraban el 75% de las exportaciones
(ibid., 100). En el caso de Ecuador, el crecimiento del Estado se reflejd, entre otras cosas, en un
aumento del niimero de sus empresas. A fines de los afos sesenta, habfa 55 empresas del Estado
en el pais, y una década mds tarde estas llegaron a 122 (Mancero, 1998: 15). Una empresa estatal
(de petréleo) generaba el 50% de las exportaciones totales del pais. Entre 1970 y 1979, las Fuerzas
Armadas crearon o adquirieron 15 empresas (Ojeda, 2000: 12). Entre 1972 y 1980, el nimero de
trabajadores estatales crecié en mds de 140 000 (ibid.) A todo lo anterior se suma un conjunto de
entidades nacionales de los sectores eléctrico, de riego, comunicacidn, investigacion agropecuaria,
estadisticas y censos, planificacién, ciencia y tecnologfa, crédito educativo, patrimonio cultural e
informacién publica.
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social y politico organizado desde la centralidad del Estado?, la misma que
se afirmé dejando de lado los sistemas de representacién politica a través
de los partidos, y suprimiendo (Bolivia) o limitando (Ecuador) el espacio
de accién desde el dmbito de la sociedad civil’. Tanto en el caso boliviano
como en el ecuatoriano primé una orientacién desarrollista de los mode-
los econémicos basada en la idea de que las dos sociedades padecian de
un “sindrome de atraso estructural”, derivado de su limitado desarrollo
industrial (Cavarozzi, 1999). Desde una perspectiva ideolégica y discur-
siva, ambos Gobiernos militares compartian la misma desconfianza hacia
la capacidad de los civiles y de los partidos politicos para conducir por si
mismos el destino de la nacién (Conaghan y Malloy, 1995; Bustamante y
Varas, 1978; Bustamante, 1988). En consecuencia, el desarrollismo tuvo,
en los dos paises, una orientacién nacionalista articulada a una estructura
centralizada de poder, desde la cual la modernizacién se irradiaba al con-
junto del territorio nacional. Se puede afirmar que el desarrollo territorial
fue concebido desde la perspectiva de la consolidacién de un Estado cen-
tral (Barrera, 2007a). El rol de los gobiernos locales se debilité frente a la
presencia del Estado como simbolo y expresién de la unidad nacional®.
Sin embargo, las similitudes no pueden ocultar las diferencias de am-
bos procesos estatales cuando se los sitda en una perspectiva histérica

2 Los dos modelos comparten caracteristicas de lo que, en América Latina, se definié como una
matriz “estadocéntrica” de funcionamiento societal y politico. Esta implica “radicalizar la centra-
lidad de lo estatal —en su sentido mds estricto estatal ejecutivo— configurando un patrén estatista
de politizacién” (Cavarozzi y Medina, s/f: 1). La matriz estadocéntrica carecié de una forma de
Gobierno especifica, pudo ser democrética o autoritaria, y siguié un modelo econémico populista
o desarrollista (Cavarozzi y Medina, s/f; Cavarozzi, 1999). Tanto en el caso de Ecuador como en
el de Bolivia, el modelo fue autoritario y desarrollista, aunque sus orientaciones ideolégicas hayan
sido distintas.

3  También me apoyo en la nocién de matriz sociohistdrica desarrollada por Manuel Antonio Garre-
t6n (2000, 2002 y 2007). Su concepto rompe con los determinismos estructurales y define modos
histéricos particulares de articulacién entre economia, politica, cultura y sociedad. “No existe
una determinacién o relacién universal entre estas dimensiones, sino que tales determinaciones
o relaciones son histéricas y varfan para cada caso nacional y para cada momento histérico [...]”
(ibid., 18).

4 Eldominio del Gobierno central sobre los érganos politicos subnacionales fue mucho mds prolon-
gado y fuerte en Bolivia que en Ecuador. En Bolivia, las elecciones de autoridades locales munici-
pales se suprimieron desde 1949 hasta 1984. En Ecuador, mientras tanto, estuvieron suspendidas
durante la dictadura militar de los afios setenta.
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mds amplia. Me gustaria subrayar tres discrepancias. La primera es la
ausencia de una tradicién nacional popular estatal fuerte en Ecuador, a
diferencia de Bolivia, con toda su extraordinaria experiencia del MNR
y la Revolucién Nacional de 1952; este contraste explica la continuidad
de los grupos de poder regionales en Ecuador —tanto la oligarquia guaya-
quilena como la aristocracia serrana— hasta bien entrado el siglo XX. La
segunda diferencia es la debilidad del centralismo estatal ecuatoriano en
relacién con el boliviano. Nuevamente, esto se explica por la larga vigen-
cia de una estructura regional del poder en Ecuador, que solo pudo ser
parcialmente desmantelada en la década de los setenta por un Gobierno
militar —el nacionalista revolucionario— apoyado en la riqueza del petré-
leo. En Bolivia, en cambio, se afirmé un poder fuertemente centralizado
desde inicios del siglo XX, que se apuntalé con la Revolucién Nacional
de 1952, y en la década de los setenta se reforzé a través de una dictadura
de extrema derecha que limpié al Estado boliviano de la mayor parte de
sus componentes nacional populares (campesinos y mineros). Y la tercera
diferencia tiene que ver con la configuracién del clivaje centro/periferia
visto desde los regionalismos guayaquileno y crucefio. Mientras el pri-
mero fue determinante en toda la configuracién del Estado ecuatoriano
durante el siglo XX, el segundo recién emergié como un regionalismo
potente a partir de la década de los setenta, cuando Santa Cruz experi-
ment6 un boom econdmico sin precedentes. A partir de ese periodo, la
posicién estructural de Guayaquil y Santa Cruz tendi6 a equiparse en el
dmbito de sus respectivos Estados, aunque los dos espacios regionales se
encontraban en distintos momentos de su trayectoria histérica. Mientras
el guayaquileno habia sido golpeado en sus potencialidades econémicas
por el modelo nacionalista revolucionario, el crucefo venia en ascenso
gracias a su auge modernizador en la agricultura durante dos décadas
seguidas.

Por dltimo, quiero destacar un aspecto comin, crucial, en la formacién
de los Estados boliviano y ecuatoriano a lo largo del siglo XX: el cardcter
profundamente étnico de las naciones. En los dos paises, la nacién siguié
operando como un dispositivo de dominacién de los grupos blancos y
mestizos sobre las poblaciones indigenas. En el marco del nacionalismo

165



La revuelta de las periferias. Movimientos regionales y autonomias politicas

étnico practicado desde el Estado, los indigenas fueron empujados a vivir
en la periferia de la comunidad politica nacional, y devaluados en sus expre-
siones culturales, en sus estilos de vida, en su condicién social y moral, en
el reconocimiento de sus derechos politicos y civicos, y en sus posibilidades
de acceso a la tierra y de emancipacién; sujetos, a la vez, a diversas politicas
de integracién que combinaban mecanismos de proteccién paternal, con-
version cultural y un despliegue mds o menos sistemdtico de violencia fisica
y simbdlica. El nacionalismo étnico de los grupos blancos y mestizos tuvo
como impronta el miedo y la desconfianza entre razas, que se impuso en los
dos paises en el transito del siglo XIX al XX, de la mano de las revoluciones
Federal, en Bolivia, y Liberal, en Ecuador. Si para las elites ilustradas y las
clases dominantes la nacién se definié a partir de un nacionalismo civico
de ciudadanos libres e iguales, que intentaron construir su destino comun
a partir de una concepcién republicana del Estado, para las poblaciones in-
digenas esa nacién civica se transmutaba en un nacionalismo étnico, de pri-
vilegios y exclusiones raciales. Hasta la década de los setenta, los indigenas
bolivianos y ecuatorianos dificilmente encontraron un discurso en el que
podian reconocerse en sus especificidades étnico-culturales sin despertar la
sospecha del prejuicio y el miedo de los “otros”. La dimensién popular de
los nacionalismos ecuatoriano y boliviano, cuya irrupcién marcd, en los
afios cuarenta y cincuenta, el trdnsito de una politica de elites a una de
masas, operd sobre una concepcién homogeneizante de la nacién, cuyos
referentes provinieron, en el mejor de los casos, de los ideales del siempre
ambiguo mestizaje urbano. Para ser parte de la nacién, los indigenas de-
bieron operar politicamente desde el discurso clasista de campesinos y/o
encubrir su propia identidad mediante complejas operaciones de un disi-
mulado mestizaje.

Con estos elementos en mente, doy un salto hacia la década de los
ochenta, a los procesos de retorno a la democracia y a la compleja y rica
agenda de reforma del Estado nacional puesta en marcha bajo las orien-
taciones econémicas, culturales e ideolégicas del llamado neoliberalismo.
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Transicién desbordada y transicién controlada

A fines de la década de los setenta, Bolivia y Ecuador se enfrentaron al
desafio de iniciar procesos de transicién a la democracia. El trdnsito hacia
regimenes democriticos siguié caminos muy distintos en los dos paises,
que reflejaron claramente las complejidades y diferencias de sus respectivas
historias politicas y formaciones estatales més recientes. Desde la literatura
transitolégica, Ecuador serfa un caso de transicién controlada y Bolivia,
uno de transicién desbordada (Pachano, 2011; O’Donnell y Shemitter,
1991; Romero Ballividn, 2003; Malloy y Gamarra, 1988). Veamos répi-
damente las dos transiciones para entender mejor los escenarios que se
configuraron a inicios de la década de los ochenta, cuando ambos paises
debieron enfrentarse a las agendas de transformacién estatal en el marco de
las nuevas politicas de inspiracién neoliberal.

Bénzer se vio obligado a anunciar su retiro del poder en 1977, forzado
por las divisiones que afectaban a los militares, las crecientes movilizaciones
de los sindicatos obreros y campesinos que habian resistido a la dictadura y
las presiones internacionales del Gobierno norteamericano (Romero Balli-
vidn, 2003: 30; Malloy y Gamarra, 1988; Conaghan y Malloy, 1995). La
transicién boliviana “resulté complicada, cruenta y polarizada, con alternan-
cia de elecciones, en las cuales la izquierda salia fortalecida, y de golpes de
Estado encabezados por la derecha militar” (Romero Ballividn, 2003: 29). El
periodo 1977-1982 constituye el mds inestable de la historia republicana de
Bolivia, con siete Gobiernos militares y dos civiles sucediéndose en el poder
por periodos de tiempo muy cortos (Gamarra, 1992: 23; Romero Ballividn,
2003). El caso boliviano mostré claramente una tensién entre el momen-
to de la liberalizacién del campo politico, con el anuncio de las primeras
elecciones en 14 anos, y el momento mismo de la democratizacién, con el
establecimiento de un nuevo régimen. Apenas se abrié el campo politico
para dar inicio a la transicién, este se poblé de actores sociales y politicos que
empezaron a disputar el proceso a los militares. “El deseo militar de contro-
lar la transicién se estrell6 ante la resistencia partidaria y sindical que exigia
libertades plenas” (Romero Ballividn, 2003: 29). La fuerte presencia de estos
actores provocd la reaccién de los sectores militares —los “duros” en términos
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de O’Donnel y Schmitter (1991)—, que creyeron posible la continuacién
de su régimen. La apertura del campo politico también mostré la fragmen-
tacién reinante entre los grupos civiles. “Cuando los militares levantaron
las proscripciones, cerca de setenta partidos aparecieron en escena [...] Por
lo menos treinta de estos partidos eran fracciones identificables del MNR”
(Gamarra, 1992: 23). A esa enorme cantidad de pequefios grupos se sumé
la presencia de la COB que, pese a los golpes recibidos por las distintas dic-
taduras desde 1964, volvi6 a aparecer como un contrapeso importante a las
Fuerzas Armadas (Pachano, 2011).

La transicion solo pudo concretarse cuando las distintas facciones mi-
litares agotaron sus posibilidades como opciones politicas’. Fue la brutali-
dad del tltimo Gobierno militar, de Garcia Mesa, ligado al narcotréfico, lo
que definié el colapso de todos los intentos militares por seguir en el poder.
“La brutalidad de su régimen, las malversaciones econémicas, los lazos con
grupos narcotraficantes y su ‘total falta de coherencia’ intensificaron las
resistencias” (Romero Ballividn, 2003: 36). La experiencia dolorosa vivi-
da por Bolivia bajo el Gobierno de Garcia Mesa produjo, finalmente, lo
que Romero llama la “desmilitarizacién de los civiles, es decir, la voluntad
de tener alejados a los militares de los conflictos politicos, una condicién
basica para consolidar la democracia” (ibid., 37). “Dirfamos que en ese
borrascoso recorrido, el modelo militar se agoté completamente y se cerré
su ciclo. En estas condiciones, el establecimiento de la democracia fue mds
el resultado de la imposicién popular a unas fuerzas armadas en proceso
de desquiciamiento interno, que consecuencia de un ‘pacto de transicién”

(Lazarte, 1992: 68).

5  Hubo tres elecciones durante el periodo de transicién: en 1978, 1979 y 1980. Las primeras abor-
taron por denuncias de fraude provenientes tanto de la izquierda (UDP) como del candidato
oficialista, Juan Pereda, quien entonces encabezé un golpe en contra del saliente Gobierno de
Bénzer. En las elecciones de 1979, el candidato de la UDP, Herndn Siles Suazo, se impuso sobre
Victor Paz Estenssoro, del MNR, con un margen de apenas 0,1%. La designacion del presidente
debié decidirse en el parlamento. Las negociaciones se empantanaron por la imposibilidad de los
dos candidatos finalistas por lograr la mayorfa. Entonces, el parlamento eligié a Walter Guevara
Arce, presidente del Senado, como presidente interino de Bolivia por un afo, hasta la realizacién
de nuevas votaciones. En la eleccién de 1980, el triunfo correspondié nuevamente a Siles Suazo,
pero esta vez con una clara ventaja sobre Paz Estenssoro: 34% contra 17% (Romero Ballividn,

2003: 29-37).
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A diferencia de Bolivia, el paso ecuatoriano fue controlado y manejado
por los militares, quienes definieron las condiciones y los mecanismos del
llamado retorno a la democracia®. Aun asi, fue una transicién marcada por
las diferencias entre los militares (blandos y duros), el aislamiento del ré-
gimen frente a los sectores sociales y empresariales, y los desacuerdos entre
los partidos politicos en torno a la modalidad que debia seguir el retorno
(Mills, 1991a). La transicién ecuatoriana se abrié en junio de 1976 con el
anuncio de la ejecucién del Plan de Reestructuracién Juridica del Estado.
El proceso debia durar dos afios, pero las dificultades, amenazas e incerti-
dumbres hicieron que se realizara en tres, hasta cerrarse con las elecciones
presidenciales de segunda vuelta en abril de 19797, El anuncio de la tran-
sicién lo hizo la Junta Militar que asumié el Gobierno tras destituir a Ro-
driguez Lara como Jefe Supremo; la decisién se tomé para evitar una crisis
social y politica que danara el prestigio institucional de las Fuerzas Arma-
das, y afectara su poder corporativo y su rol estratégico dentro del nuevo
ordenamiento econémico y estatal, objetivos todos plenamente logrados.

El plan de retorno fue disefiado por los militares luego de una amplia
ronda de didlogos y consultas con mds de 68 organizaciones politicas, em-
presariales, laborales y campesinas®. La propuesta planteé una salida distinta,

6 El programa de retorno se denominé Plan de Reestructuracién Juridica del Estado. Las fases y
actividades contempladas incluyeron: a) la creacién de tres comisiones para elaborar dos proyectos
de constitucién y redactar las leyes de partidos y de elecciones que regirian el proceso de retorno;
b) la convocatoria y realizacion de un referéndum para escoger entre los dos proyectos de consti-
tucién elaborados por las comisiones; y ¢) la convocatoria y realizacién de elecciones para escoger
a los nuevos mandatarios (Mills, 1991a: 332).

7 Las dilaciones del proceso fueron multiples y revelaron los conflictos detrds del plan disenado por
los militares. Basta con sefialar que entre la primera y segunda vueltas presidenciales transcurrieron
nueve meses. Durante ese perfodo, el candidato de la derecha, el conservador Sixto Durdn Ballén,
amenaz6 con abandonar el proceso bajo denuncias de un supuesto fraude cometido en la primera
vuelta presidencial. El pais vivié lo que Patricio Moncayo llama una “guerra de incertidumbre”

(Moncayo, 1991).

8  Si bien la dictadura de Rodriguez Lara encarcel inicialmente a algunos dirigentes politicos, no
desplegd una voluntad sistemdtica para eliminar a los partidos, algunos de los cuales siguieron
haciendo oposicién al régimen y reclamaban el retorno al orden civil. El otro blanco de oposicién,
como ya hemos visto, vino de los gremios empresariales, con sus criticas al manejo econémico
del Gobierno y sus denuncias sobre agresiones al sector privado. La oposicién de empresarios y
partidos de derecha al régimen estuvo detrds del fallido intento de golpe en contra de Rodriguez
Lara el 31 de agosto de 1975 por parte de un sector de los militares. Si bien Rodriguez Lara logré
el apoyo mayoritario de las Fuerzas Armadas para sostenerse en el poder, su legitimidad como
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novedosa, a las tradicionales asambleas constituyentes, al proponer la con-
figuracién de tres comisiones: una encargada de redisefar la Constitucién
de 1945, otra encargada de redactar una nueva Constitucién, y una tercera
responsable de disenar un nuevo régimen electoral y un nuevo sistema de
partidos como piezas claves del nuevo diseno institucional. Las dos pro-
puestas constitucionales luego serfan sometidas a referéndum para entonces
convocar a elecciones generales. Fue un proceso sustentado en una amplia
dindmica de liberalizacién del campo politico, que permitié instalar en la
sociedad un debate nuevo, inédito, en torno al disefo institucional de la
democracia, aunque bajo tutela militar. “En las comisiones, cada una confor-
mada por once vocales principales y tres suplentes, estaba representada una
amplia gama de los sectores sociales del pais, incluidos, ademds de los parti-
dos politicos reconocidos, las centrales sindicales, las cimaras de la produc-
cién, los colegios profesionales, los maestros, los universitarios, los choferes
y los periodistas” (Mills, 1991a: 332)°. La iniciativa mostraba claramente la
intencién de “vincular el nuevo sistema de relaciones sociales surgido desde
el desarrollo de la nueva economia (petréleo, expansién industrial, moderni-
zaci6n agraria, etc.) con un sistema politico expresivo de la transformacién
alcanzada” (Falleto, 1991: 325). Se buscaba dar legitimidad democritica al
Estado generado por el nacionalismo revolucionario de los militares. La tran-
sicién ecuatoriana tuvo una perspectiva politica mds clara y ordenada que la
boliviana, pues intentaba articular el programa desarrollista de los afios se-
tenta, teniendo a la democracia como horizonte del nuevo régimen politico.
De algin modo, se cumplia el programa reformista de esa década: una vez
modernizadas las estructuras sociales, definido un nuevo y activo rol para el
Estado, debilitados los grupos tradicionales de poder y acabado el populis-
mo velasquista, entonces se podia dar forma democrdtica a todo el proceso.

Jefe Supremo quedé debilitada y fue forzado a renunciar en enero de 1976. En abril, la junta que
asumi6 el poder anuncié la ejecucién del llamado Plan de Reestructuracién Juridica del Estado.

9 Los partidos que se embarcaron en el proceso fueron la Democracia Cristiana —surgida en los afos
sesenta como una fraccién progresista del Partido Conservador—, algunos sectores del Partido
Conservador, los partidos de izquierda y el CFP (Sdnchez, 2008: 28). Sin embargo, fueron los
partidos y movimientos tradicionales —el velasquismo, el Partido Nacionalista Revolucionario,
el Partido Social Cristiano y sectores del Partido Liberal— los que se opusieron al plan. Estas
agrupaciones defendian la tesis de una Asamblea Constituyente como via de retorno al Estado de
Derecho.
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“[Se] pretendié vincular estrechamente el tema del desarrollo y el tema de
la democracia, ademds de referir el tema de la democratizacién a la accién
de un Estado moderno y eficiente, (mediante) el desarrollo de estructuras
partidarias modernas como formas de expresion de una real participacién
democrdtica” (Falleto, 1991: 315). La democracia fue pensada como un pro-
ceso de modernizacién del quehacer politico entendido como superacién
del populismo y de las formas oligdrquicas y tradicionales de manejo estatal.
La vinculacién de la democracia al desarrollo fue un tema central de la clase
media surgida gracias al boom petrolero'.

Si tomamos la idea de Manuel Antonio Garretén (2002) respecto de
los procesos de transicién en América Latina, podriamos decir que tanto
en Bolivia como en Ecuador lo que se ponia en juego en ese momento era
la articulacién del Estado (momento de la unidad, cristalizacién de la do-
minacién), con un sistema de representacién politica (régimen de Gobier-
no y partidos) y la ampliacién del espacio social para la accién colectiva.
La consolidaciéon de la democracia tiene como elemento clave el fortale-
cimiento de cada uno de esos niveles y el establecimiento de un vinculo,
también fuerte, entre ellas, lo que redefine el cardcter de la politica y de la
matriz estadocéntrica (Garretén, 2002: 202). “Podria afirmarse, ademds,
que el futuro de los regimenes democréticos depende de la consolidacién
de esta nueva matriz, de este triple reforzamiento y del establecimiento de
una relacién ya no de fusién o imbricacién entre estos tres elementos, sino
de tensién complementaria” (ibid., 207)"'. Sin embargo, en los dos paises,

10 Falleto resalta un aspecto clave del proceso de transicion ecuatoriano: este articuld el desarrollo
a la democracia, pero lo desligd del discurso nacionalista levantado por los militares durante la
década de los setenta. Se construy6 una institucionalidad politica en ausencia de un debate sobre
la nacién. “No es de extrafar, entonces, que el gran problema sea el institucional y muchas veces
planteado en términos de cémo se concibe un aparato institucional capaz de ser mdquina eficiente

; - » ..
para los procesos de cambio, transformacién y desarrollo” (Falleto, 1991: 318). Esta concepcién
modernizadora de la politica tuvo un fuerte cardcter antipopulista y antinacionalista.

11 Linz y Stepan (1996) han desarrollado un marco conceptual igualmente sugestivo para discutir
los procesos de consolidacién democrdtica. De acuerdo con estos dos autores, las democracias se
consolidan en cinco arenas, siempre y cuando cuenten con una estatalidad sélida. Las cinco arenas
son: una sociedad civil activa y libre, una sociedad politica relativamente auténoma y valorada,
un sistema legal que garantice las libertades ciudadanas y una vida asociativa independiente, una
burocracia estatal que puede ser movilizada por el nuevo Gobierno democrético, y una sociedad
econémica institucionalizada (ibid., 7).
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la herencia de los anos setenta —dada la preeminencia del Estado sobre
los espacios sociales y de representacién politica— dejé un desbalance muy
grande en la configuracién del proceso democrético que se hizo evidente,
explicito, cuando los dos paises se enfrentaron a la crisis econdmica que
afectd a toda América Latina a partir de 1982 y se vieron abocados a poner
en marcha las agendas neoliberales de cambio estatal.

Doble transicion y cambio estatal

La crisis econémica que estallé en la regién a partir de 1982 defini6 el
curso de los procesos de transicién y consolidacién de la democracia en
América Latina. Con ritmos y tiempos distintos, los paises de la regién
ligaron la transicién politica a la adopcién de agendas de transformacién
neoliberal. La coincidencia en el tiempo de los dos procesos de cambio —de
régimen politico y de modelo econémico- se conoce como la doble transi-
cién de América Latina, que no hizo sino volver mds complejos e inestables
los procesos de los afios ochenta y noventa. “[L]as acciones propias de la
democracia, bdsicamente las de liberalizacién y democratizacién [...] de-
bian realizarse al mismo tiempo que las encaminadas a la reorientacién de
la economia en su conjunto” (Pachano, 2011: 127).

El diagndstico y explicacién de la crisis econémica de inicios de los
ochenta encontrd en el neoliberalismo —para entonces ya en boga en el mun-
do capitalista— un marco convincente hacia donde encaminar los procesos de
reforma econémica de la regién. La doble transicién implicaba no solamente
desplazar la politica desde el Estado hacia el nuevo régimen institucional de la
democracia, después de més de una década de Gobiernos militares en Bolivia
y Ecuador, sino también redefinir el modelo econémico a partir del mercado,
la apertura de las economias nacionales al exterior, la libre circulacién de ca-
pitales y la reduccién del tamano del Estado (Garcia Canclini, 1999). Como
contrapunto al Estado promotor y vertebrador de los procesos de desarrollo,
en América Latina se impuso la tesis de una “modernizacién sin Estado” —se-
gun la sugerente expresién de Carlos Sojo (2008)—, que suponia convertir al
mercado y a la globalizacién en los nuevos escenarios modernizadores.
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La agenda de reforma politica impulsada por el neoliberalismo fue
mucho mds amplia que la sola retirada del Estado para permitir el buen
funcionamiento de la economia a través del mercado. Incluyd, ademds
procesos de descentralizacién a partir de los que varios autores han lla-
mado el “elogio de lo local”, con la consiguiente critica de los Estados
centralistas y unitarios. Al elogio de lo local y del mercado se sumd, desde
comienzos de los noventa, el elogio de lo multicultural y pluriétnico, tema
especialmente fuerte y sensible en aquellas sociedades poscoloniales como
Ecuador y Bolivia, con poblaciones indigenas significativas y largamente
excluidas'. Tanto la descentralizacién como la reivindicacién de los de-
rechos de los pueblos indigenas incorporaron temas como el territorio y
la identidad, los niveles de autogobierno, la autonomia, la soberania, la
democracia participativa y la ciudadania en la agenda de la reforma estatal.
La descentralizacidn parti6 de una critica a la ineficacia de los Estados cen-
trales para gestionar el desarrollo en el territorio nacional por encima de
sus componentes subnacionales. El debate abierto por la descentralizacién
llevd, como veremos, a redefinir el espacio de la democracia, la ciudadania
y los niveles de gobierno desde su proximidad a las comunidades locales
y puso en juego el conflictivo tema de la distribucién del poder territorial
entre Gobierno central y gobiernos locales.

Mientras tanto, el elogio de lo multicultural tuvo repercusiones muy
fuertes sobre los componentes étnicos de los modelos de construccién na-
cional en sociedades que empezaron a mirarse como étnicamente diversas.
Gracias a la presencia de movimientos indigenas poderosos, salté a la esce-
na politica un complejo juego de conflictividades ligado a las identidades
culturales y nacionales, que puso en duda la viabilidad del Estado-nacién
moderno. Los elogios al mercado, a lo local y a lo multicultural —para de-
cirlo de un modo positivo— configuraron un profundo escenario de trans-
formacién estatal en Bolivia y Ecuador, donde se instalé, de modo pro-
gresivo, el tema de las autonomias territoriales. Estas tres dimensiones de
la transformacién del Estado suelen mirarse de manera separada y aislada,

12 Las estimaciones sobre poblacién indigena en los dos paises varfan. En Bolivia se calcula que los
indigenas alcanzarian entre el 50% y 60% de la poblacién, mientras en Ecuador la cifra estarfa
entre el 10% y el 15%.
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con lo cual se pierde de vista el alcance y la profundidad del cambio estatal
en las décadas de los ochenta y noventa. Pero las transiciones, como in-
tentaré mostrar, se conjugaron de manera tan conflictiva que, a inicios del
nuevo milenio, configuraron el escenario del siglo XXI, donde emergieron
los movimientos regionales de Santa Cruz y Guayaquil en sus versiones
contemporaneas.

El elogio del mercado y la condena del activismo estatal

El neoliberalismo definié como uno de sus objetivos desplazar la dind-
mica de funcionamiento econédmico desde el Estado hacia las fuerzas del
mercado. La orientacién general del modelo se sustenté en un postula-
do bésico frente a la crisis econdmica iniciada en 1982: “el Estado no es
parte de la solucidn; el Estado es el problema” (Blyth, citado por Kohl y
Farthing, 2007). El activismo estatal fue considerado un impedimento al
buen desempefo del mercado en tanto sistema de autogobierno donde
florece la iniciativa de los individuos privados (Habermas, 1975). El elogio
del mercado tuvo multiples dimensiones, una de ellas puramente econé-
mica. Asumié que el predominio de la racionalidad del mercado garanti-
zarfa una mayor eficiencia econdémica y un crecimiento mds répido (Kohl
y Farthing, 2007: 41). A partir de este supuesto, se limitaron las funciones
reguladoras y el arbitrio del Estado, pero sobre todo su papel como parti-
cipante activo en la economia y el desarrollo.

El elogio del mercado se originé en una interpretacién de las crisis
fiscales y de crecimiento que afectaron a las economias occidentales desde
fines de los anos setenta, y que llevé a lo que Habermas (1975) llamé la
crisis de legitimacién del capitalismo tardio. Ese diagndstico puso en duda
la viabilidad del Estado social desarrollado desde la Segunda Guerra Mun-
dial. El Estado de Bienestar asumi6é como tarea suya disciplinar al poder
econémico descontrolado y proteger el mundo vital de los trabajadores de
las influencias destructivas de un crecimiento econémico plagado de crisis
(Habermas, 1975: 123). La agenda reformista del Estado social repoliti-
z6 las relaciones econémicas y se plante6 otra forma de distribucién del
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producto social dentro de los limites del capitalismo, es decir, dentro de
una légica de apropiacién privada de utilidades. Los defensores del Estado
social crefan légico que el Estado, ademds de incidir en el ciclo econémico,
también interviniera en el ciclo vital de sus ciudadanos, mediante reformas
a las condiciones de vida de los trabajadores, para asegurar niveles altos de
justicia social (bid., 123).

Las crisis fiscales y de crecimiento de los afios setenta colocaron a los
paises desarrollados frente a un dilema: el capitalismo tardio no puede
vivir sin el Estado social y, al mismo tiempo, tampoco puede hacerlo con
él (ibid., 134). El dilema se resolvié politicamente desde una perspectiva
neoconservadora'?, que puso al Estado intervencionista y social en el ban-
quillo de los acusados, por encima de quienes ain defendian un punto
de equilibrio entre el desarrollo del Estado social y la modernizacién por
medio del mercado (76id., 125). “El supuesto bésico [de los neoconserva-
dores] fue que la sobrecarga de demandas sobre el Estado hace imposible
la gobernabilidad del sistema. La solucién, por lo tanto, no puede ser otra
que reducir esa presién” (Portantiero, 2002: 159); y esto significaba, ante
todo, restablecer una diferenciacién clara, una suerte de umbral infran-
queable, entre economia y politica, ya que las crisis fiscales se atribuian a
una exagerada politizacién de la economia. En sus visiones mds liberales
y conservadoras, la respuesta a la crisis implicaba restablecer un vinculo
entre mercado y democracia, aun cuando ello produjera una gran tensién
entre el libre juego del mercado y los derechos sociales atribuidos a un
régimen de ciudadania ligado al Estado de Bienestar. “Lo que resulta ya
inmanejable, dada la crisis fiscal del Estado, es su intervencién directa en la
economia [como productor de bienes y servicios] y su intervencién social
[como agente redistributivo]” (Portantiero, 2002: 159). La busqueda de

13 Los impulsores del neoconservadorismo en los paises desarrollados fueron Ronald Reagan y Mar-
garet Thatcher (Habermas, 1975: 125). Los objetivos de la concepcién neoconservadora fueron,
bésicamente, cuatro: a) reactivar el proceso de acumulacién capitalista mediante mejoras en los
procesos de capitalizacién de las empresas; b) reducir la “inflacién de expectativas” y la “ingo-
bernabilidad” generadas por el Estado social; ¢) apelar al patriotismo de la religién burguesa y
de la cultura popular; y d) despolitizar la opinién publica mediante una desacreditacion de los
intelectuales como capa portadora del modernismo (ibid.). La apelacién discursiva del neoconser-
vadorismo apunté a los sectores excluidos y desposeidos del mundo del trabajo no beneficiarios de
las politicas del Estado social.
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mecanismos redistributivos desde el Estado se descalificé como “exceso de
igualitarismo” (ibid., 161). En Gltima instancia, la reivindicacién neolibe-
ral llevaba a una desestatizacién de la vida social en nombre de una ética de
la libertad individual expresada a través del mercado (Sojo, 2008).

La primacia del mercado limité el propio campo de la politica. La ra-
cionalidad del mercado se proyecta y coloniza, para usar la expresién ha-
bermasiana, tanto sobre el campo de las politicas publicas —que se redefi-
nen en funcién de los equilibrios fiscales y de su eficacia— como en el de la
misma politica. Como sostuvo Lechner (2002), los “mecanismo de la con-
duccién politica” debian también ajustarse a las condiciones de una econo-
mia de mercado (ibid., 265). Asi, se produce una suerte de limitacién de la
politica a partir del extremo modernizante del racionalismo y de la 16gica
del mercado, que reemplaza la accién colectiva por una razén tecnocrética
(Garretdn, 2002: 206). “De hecho”, agrega Lechner, “la sociedad politica
se encuentra mds y mds estrictamente acotada por la sociedad econémica
bajo la forma de ‘imperativos técnicos’. Las decisiones politicas son deli-
mitadas por los equilibrios macroeconémicos que representan, mds que un
indicador, un verdadero principio normativo que fija limites rigurosos a la
intervencién politica” (Lechner, 2002: 270). Una segunda redefinicién de
la politica vino por la devaluacién de lo publico como efecto del elogio de
lo privado. La privatizacién planteé como tema de fondo aquello que la so-
ciedad estaba dispuesta a compartir como bienes publicos, y no solamente
su eficacia medida en términos de eficiencia y productividad (ibid., 272).
“En la medida en que la nocién de bien publico se diluye, la referencia al
orden colectivo deviene vacua” (ibid., 272). La critica al Estado se proyecté
sobre lo pablico como sinénimo de ineficiencia y corrupcién burocrdticas.

Por dltimo, hay que sefialar que la critica neoliberal al Estado, con su
elogio de las libertades individuales, conducia a un nuevo régimen de ciu-
dadania (Yashar, 2005)'. Muchas de las criticas al Estado de Bienestar se
hicieron desde la teorfa liberal de la ciudadania. Se sostuvo que el Estado

14 Utilizo el concepto de régimen de ciudadania tal como lo ha desarrollado Deborah Yashar en sus
estudios sobre los paises andinos. Los regimenes de ciudadania se definen en tres niveles: a) ;quién
tiene acceso a la ciudadania?; b) ;cudles son las formas de intermediacién de intereses entre la
ciudadania y el Estado?; y ¢) ;cudl es el contenido de la ciudadania en términos de derechos civiles,
politicos y sociales? (Yashar, 2005: 47, 48).
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social promovia una actitud pasiva entre los pobres, creando una cultura de
dependencia, con lo cual la ciudadania quedaba reducida a una posicién pa-
ciente hacia el tutelaje burocrdtico (Kymlicka, 2002: 304). El mercado, por
el contrario, empujaria a los individuos a ser auténomos y creativos con sus
libertades. “La Nueva Derecha cree que ser autosuficientes [self-supporting]
constituye una virtud civica importante en si misma, pero a la vez una pre-
condicién para ser aceptado como un miembro pleno de la sociedad” (ibid.).
La Nueva Derecha promovi6 una ciudadania activa que debia ir mds alld de
la concepcién marshaliana de reconocimiento de derechos y centrarse en la
responsabilidad de los individuos para ganarse la vida (ibid., 304). Como el
Estado de Bienestar erosionaba esta responsabilidad, “el mercado fue visto
como un promotor de importantes virtudes: autoconfianza, iniciativa y com-
pleta pertenencia civil” (#bid., 305). El cuestionamiento del neoliberalismo
se lanzd sobre los derechos sociales y el excesivo activismo estatal para regular
los mercados, pero reafirmé los derechos politicos y civiles de los ciudada-
nos, aunque en un espacio politico recortado en sus posibilidades por los
imperativos del mercado. El régimen neoliberal de ciudadania privilegiaba al
individuo y minimizaba el rol del Estado mediante la concesiéon de derechos
civiles y politicos, pero no sociales; a la vez, celebraba al individuo como el
sujeto politico de la ciudadania (Yashar, 2005: 70). Hay una creencia en el
individuo como el sujeto primario de la vida politica: “El individuo posee
ciertos derechos y ciertas responsabilidades y, en gran medida, actda para
maximizar la autonomia, los intereses y las capacidades individuales” (ibid.,
606). La concepcién predominante en las democracias contemporaneas de
corte liberal subraya la capacidad del individuo para actualizar su autonomia
personal en un espacio libre de la intervencién estatal (ibid.).

El colapso estatal boliviano y la Nueva Politica Econdmica
Bolivia fue el pais de América del Sur donde el modelo estadocéntrico
colapsé de la manera mds estrepitosa durante el primer Gobierno de la

transicion a la democracia, y donde se puso en practica una politica radical
de ajuste neoliberal seguida, mds adelante, por un esfuerzo igual de radi-
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cal de reformas estructurales”. La economia boliviana entré en una crisis
progresiva desde fines de 1978, hasta colapsar en 1984 y 1985. Algunos
indicadores econdmicos de 1984 muestran la profundidad de esta crisis: el
PIB cay6 6,6%, la inflacién anualizada llegd a 11 749% vy el déficit fiscal
alcanz6 el 37,2% del PIB (Romero Ballividn, 2003: 38; Conaghan y Ma-
lloy, 1995: 109). La hiperinflacién boliviana fue la punta del iceberg que
mostré los grandes desequilibrios macroeconémicos ocasionados por el in-
sostenible gasto publico y el servicio de la deuda externa desde inicios de
la democracia. Entre 1980 y 1985, el déficit fiscal se mantuvo por encima
del 25% en relacién con el PIB y alcanzé su nivel més alto en 1984, con
el 37,2% (Conaghan y Malloy, 1995: 109). Los desequilibrios expresaban
problemas acumulados en el sector externo, el inmanejable peso de la deu-
da externa, un gasto publico descontrolado y la retirada del capital domés-
tico e internacional (ibid., 106). Los desajustes econdmicos, atribuidos a
un modelo estatal oneroso y artificial creado durante el Gobierno de Ban-
zer, se agravaron por la inaccién gubernamental durante los cuatro afos
conflictivos de la transicién'®. La gravedad de la crisis econdémica boliviana
arras6 con el primer Gobierno del periodo democrtico, encabezado por
el exlider del MNR, Herndn Siles Suazo. Golpeado por la propia debilidad
de la coalicién de Gobierno, y acosado por las presiones y movilizaciones
de la COB y las demandas empresariales por una politica de estabilizacién
(Romero Ballividn, 2003: 37; Conaghan y Malloy, 1995), Siles Suazo de-
bié renunciar antes de cumplir los cuatro anos de su Gobierno para dar
paso a elecciones anticipadas. “En medio del deterioro politico, social y
econémico, la oposicién exigié la renuncia de Siles y la convocatoria a
elecciones anticipadas. El pedido, aunque inconstitucional, aparecié como
una salida a la crisis” (Romero Ballividn, 2003: 39).

15 Las politicas neoliberales tienen dos dimensiones que pueden ir juntas o separadas en el tiem-
po: los programas de estabilizacién orientados a corregir en el corto plazo graves desequilibrios
macro-econémicos (fiscales, cambiarios y de balanza de pagos); y los planes de reforma estructural
orientados a redefinir de manera amplia las relaciones entre Estado y economia a partir del forta-
lecimiento del mercado y la apertura al comercio mundial como ejes del modelo.

16 Como ya hemos visto, el modelo estatista de Bdnzer se sustenté en los buenos precios de los mi-
nerales y el petréleo, en un aumento de las exportaciones de Santa Cruz y en un acelerado endeu-
damiento externo. Ya en 1978, cuando Bénzer dej6 el Gobierno, la economia boliviana mostraba
claros sintomas de estancamiento econémico.

178

Capitulo III. La transformacién neoliberal del Estado (1980-2000)

Las elecciones de 1985 marcaron el viraje politico de Bolivia hacia el
neoliberalismo y el abandono radical del modelo estadocéntrico de los
afios setenta, con todas sus herencias nacionalistas, populares, campesinas
y obreras. “La eleccién de 1985, en la cual repunté la participacién, tuvo
dos tendencias: el rechazo a los integrantes de la Unién Democrdtica y
Popular (UDP) y a la izquierda en general, y la transferencia masiva de
sufragios hacia la derecha, en particular a Accién Democrdtica Naciona-
lista (ADN), dirigida por Bdnzer. Este partido aventajé al MNR, liderado
y reunificado por Paz Estenssoro” (Romero Ballividn, 2003: 39). La trans-
ferencia de votos hacia la derecha entrafiaba una demanda por un cambio
de rumbo en el manejo econémico, la afirmacién de la autoridad estatal
ante los desérdenes sociales y el restablecimiento de unos pardmetros de
vida socioeconémicos previsibles (ibid., 41). Aun cuando ADN obtuvo la
mayor votacién presidencial, con una ventaja de menos un punto sobre el
MNR, el Congreso eligié como presidente de Bolivia a Victor Paz Estens-
soro, gracias a su mayor capacidad para formar alianzas parlamentarias'.
No obstante, el hecho mds significativo, en ese momento politico de la
historia boliviana, fue el Pacto de la Democracia alcanzado entre el MNR
y ADN para dar paso a un Gobierno de coalisién que gozara de mayoria
parlamentaria. Gracias a esa fortaleza parlamentaria, el Gobierno de Paz
Estenssoro, el otro exdirigente histérico del MNR, puso en marcha un
programa radical de ajuste econémico denominado Nueva Politica Econé-
mica (NPE). Dicho acuerdo politico, a su vez, inaugurd el largo ciclo de la
llamada democracia pactada en Bolivia'®.

En el comienzo, la NPE fue una politica de shock, una respuesta de
urgencia —como la llama Crabtree (2006: 132)— para enfrentar el ago-
biante problema de la hiperinflacién. Las medidas adoptadas incluyeron

17 Elsistema boliviano —presidencialismo parlamentarizado— establece que, de no haber un ganador
en la primera vuelta presidencial con la mayorfa absoluta de los votos, corresponderd al parlamen-
to designar al presidente entre los dos candidatos que hayan logrado las primeras posiciones. En
1985, la designacion de Paz Estenssoro rompid la tradicién parlamentaria de elegir como presi-
dente al candidato ganador de la primera vuelta.

18 Mis adelante describiré cémo operé la democracia pactada en Bolivia entre 1985 y 2003, cuando
colapsé por el ascenso del Movimiento al Socialismo (MAS) como la fuerza politica mayoritaria

del pais.
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congelamientos salariales, despidos de trabajadores, flotacién de la moneda
y cierre de empresas estatales ineficientes (Kohl y Farthing, 2007: 119);
pero el cambio mds importante y profundo fue el cierre de las grandes
minas estatales, simbolo del modelo econémico creado por la revolucién
de 1952. “Los cierres fueron catastréficos, cerca de 23 mil mineros de un
total de treinta mil perdieron sus empleos” (bid., 125). También fueron
despedidos cerca de 25 mil profesores rurales y otros 10 mil empleados
publicos (7bid.). La NPE, cuyo objetivo de largo aliento era la reduccién
significativa del tamafo del Estado, fue disefiada por tecndcratas bolivia-
nos y desde el inicio tuvo el apoyo del sector empresarial, de los organis-
mos financieros multilaterales y de la cooperacién internacional. En buena
medida, la crisis hiperinflacionaria de 1982-1985 reavivé una agenda eco-
némica antiestatista entre los empresarios bolivianos. La figura politica y
empresarial que disené y comandé la aplicacién de la NPE, en su calidad
de Ministro de Planificacién del Gobierno de Paz Estenssoro, fue Gon-
zalo Sdnchez de Lozada, un empresario minero cuyo compromiso inque-
brantable con las concepciones neoliberales estaba fuera de toda duda. La
NPE tuvo, también, el asesoramiento de economistas tan reconocidos en
el mundo internacional como Jeffrey Sachs y de los organismos financieros
internacionales. “A principios de los ochenta, el Banco Mundial y el FMI
implementaron agresivamente sus politicas conocidas como programas de
ajuste estructural (PAE), para disminuir el papel econédmico de los Gobier-
nos nacionales y para la apertura de las economias al capital transnacional”
(ibid., 2007: 53)". El plan boliviano se apoy6 en la cooperacién y el finan-
ciamiento externo. Desde 1985, la mitad de la inversién piblica en Bolivia

19  Esas politicas fueron convertidas en un programa de intervencién conocido como el Consenso de
Washington, que reunfa diez principios: a) disciplina fiscal con déficits menores al 2%; b) cambio
en las prioridades del gasto mediante reducciones de los subsidios a intereses particulares; ¢) refor-
ma impositiva que incluya la reduccién de tasas de impuestos, particularmente sobre inversiones
en el extranjero; d) liberalizacién financiera, con tasas de interés establecidas en el mercado o, al
menos, la abolicién de tasas de interés subsidiadas a favor de intereses particulares; e) tasas de
cambio unificadas; f) liberalizacién del comercio y reemplazo de restricciones comerciales por
aranceles, los cuales no deberfan exceder el 10% o, en el peor de los casos, el 20%; g) aumento de
la inversién extranjera directa mediante la abolicion de las barreras a la inversién a fin de “nivelar
el campo de juego”; h) privatizacién de las empresas estatales; i) desregulacién y abolicién de las
barreras normativas al ingreso de todas las industrias; y j) garantias a la seguridad de los derechos

de propiedad (Williamson, 1990).
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fue apoyada por la cooperacién internacional, alcanzando, en promedio,
9% del PIB (ibid., 121).

Como era de suponer, la implantacién de la severa politica de estabi-
lizacién vino acompafada de una violenta confrontacién del Gobierno
con el movimiento obrero y los sectores populares, que se opusieron a los
ajustes desde el inicio. Aunque no fuera de modo explicito, la destruccién
del poder de la COB vy la resistencia popular fueron objetivos de la NPE
(ibid., 2007: 131). “Los lideres como Paz Estenssoro consideraban que la
reestructuracion de la economia requeria eliminar la capacidad del movi-
miento laboral para desarrollar la visién neoliberal del Estado” (ibid., 131).
La orientacién de la nueva politica llevaba inevitablemente a desmontar
todo el componente nacional popular del Estado y, en consecuencia, a
desligarlo de aquellos intereses y demandas sociales que lo habifan con-
figurado en las décadas anteriores. Con el cierre de las minas estatales, el
movimiento minero quedd destruido en dos afios de violentas e inutiles
confrontaciones al nuevo programa econémico. “El feroz embate contra el
proletariado minero tuvo su justificacién en un argumento econémico: se
estaba produciendo a 14 délares promedio la libra de estafio que se vendia
en el mercado internacional a dos dé6lares promedio. Un argumento técni-
co: se obtenia mineral cada vez mds pobre; y un argumento politico: debia
reestablecerse la autoridad gubernamental” (Llobet, 1990: 347).

La ofensiva contra el sindicalismo minero fue completa. En 1985, el
Gobierno boliviano exilié en un drea remota de la Amazonia a 143 ca-
becillas laborales en huelga de hambre (Kohl y Farthing, 2007: 133). En
1986, los sindicatos organizaron su tltima gran marcha por la ciudad de
La Paz —llamada “Marcha por la Vida”— como gesto agénico de una época,
“de una condicién social, de unas pricticas colectivas, de un horizonte
de vida y de un proyecto cultural, de una identidad de clases que habia
alumbrado e intentado unir con osadia las dispersas hilachas de nacién que
deambulan por la geografia intensa de este pais” (Garcia Linera, 2007b:
26). Con la destruccién del sindicalismo minero fue desmontada la ciu-
dadania corporativa que el Estado habia creado con la nacionalizacién de
las minas. La legitimidad de las organizaciones sociales —sindicatos mine-
ros y campesinos— como sujetos portadores de derechos sociales frente al
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Estado fue impugnada para privilegiar al individuo como sujeto de una
ciudadania liberal, que debia encontrar los canales de participacién en los
partidos de la democracia pactada. Con ello, se golpeé la ideologia minera
de entender los derechos politicos como un derecho a cogobernar (Tapia,
2006). Fue el fin de una forma de reconocimiento estatal a los mineros a
través del sindicato como el modelo predominante de ciudadania (Garcia
Linera, 2007b: 43). Los mineros habian producido las cualidades estatales
de la vida politica y reconfigurado las relaciones de fuerza en el interior del
Estado. En “Bolivia, el proletariado era nacionalista —mis alld de la retérica
seudosocialista— y con razdn, porque fue dentro del programa nacionalista
donde produjo su unidad, su identidad de clase, su épica, su ascenso social
por via del sindicato y su pequefio bienestar” (ibid., 44). En la medida en
que los partidos politicos predominantes asumieron la agenda neoliberal,
como ocurrié en Bolivia, se apoderaron de la critica a la ciudadania corpo-
rativa dejada por el nacionalismo revolucionario.

Fueron los buenos resultados del programa de ajuste para controlar la
inflacién y el consenso entre los partidos los que permitieron sostener la
NPE durante la década de los ochenta. A partir de 1992, con el Gobierno
de Sdnchez de Lozada, la modernizacién econdmica entrd en una segunda
etapa, con el proceso de capitalizacién de las empresas estatales y un amplio
programa de reforma politico que incluyé una profunda descentralizacién
del poder estatal y la redefinicién del Estado boliviano como multicultural
y pluriétnico. Kohl y Farthing han llamado a este proyecto un plan para
crear un Estado “posmoderno, descentralizado y multicultural en reempla-
zo del Estado modernizante, centralizado y mestizo de 1952” (Kohl y Far-
thing, 2007: 147)%. Sdnchez de Lozada convirtié la capitalizacién de las
empresas estatales en la base para relanzar la economia boliviana, después
del duro ajuste aplicado en los afios previos a través de la NPE. Las ambi-
ciosas metas fijadas por el Gobierno establecian un aumento de la tasa de

20 Durante el Gobierno de Sinchez de Lozada se aplicé la privatizacién parcial de las empresas
estatales a través de la Ley de Capitalizacion de 1994. Si bien las privatizaciones en Bolivia em-
pezaron en el Gobierno de Paz Zamora (1989-1993) (Kohl y Farthing, 2007: 180) fue la Ley de
Capitalizacién la que dio mayor racionalidad y alcance a la politica. A través de la capitalizacién,
el Estado retenfa el 51% de las acciones y las redistribufa entre los ciudadanos bolivianos mayores
de 21 anos. E1 49% restante se vendia a empresas internacionales (ibid., 181).
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crecimiento del PIB al 10% (del 4% al que venia creciendo), un aumento
de la inversion privada en el conjunto de la economia hasta representar el
24% del PIB, ademds de la creacién de 287 mil nuevos empleos y la mejo-
ra de 212 mil existentes (ibid., 181). El plan contemplaba la venta de diez
grandes empresas en los sectores de hidrocarburos, telecomunicaciones,
generacion eléctrica y ferrocarriles (76id.). La gran pregunta que sigui6 a
las capitalizaciones fue cémo distribuir los ingresos que generarfan. La ca-
pitalizacién fue un tema muy conflictivo desde su implantacion, a partir de
1994; las denuncias de corrupcién y beneficios exagerados a las empresas
extranjeras fueron generalizadas; lo mds grave, sin embargo, fue que no
se alcanzaron las metas propuestas. Se generd un crecimiento del déficit
fiscal, con lo cual hubo mayor presién para reducir los servicios ptblicos
(ibid., 203). “En vez de equilibrar las metas contradictorias de preservar un
Estado legitimo y crear una economia de mercado estable, la capitalizacién
amenazo la viabilidad de ambos, subrayando la contradiccién central de las
democracias de mercado” (ibid.).

Si el modelo neoliberal y la misma democracia pudieron mantenerse a
pesar de la conflictividad que acompané la aplicacién del nuevo programa
econémico, se debié a la consolidacién de un modelo de hegemonia politica
alrededor del sistema de partidos. Resulté inédito para Bolivia que partidos
débiles, poco institucionalizados, se hubieran convertido, desde 1985, en los
principales actores politicos del sistema democrético (Barreda, 2006; Garcia,
2001; Mainwaring y Scully, 1997). El sistema de partidos que se consolidé
con la transicién puede ser definido como un sistema hibrido en el cual un
poderoso partido surgido en la mitad del siglo XX cohabita con partidos
nuevos formados o bien durante el periodo autoritario o bien durante el pro-
pio proceso de transicién. Los tres partidos que predominaron durante los
afos de la democracia pactada (1985 y 2002) -MNR, ADN y MIR- tienen
una trayectoria politica muy distinta, con origenes en momentos y coyuntu-
ras historicas diferentes. Mientras el MNR domind la politica boliviana entre
1950 y mediados de 1964, ADN se creé a fines de 1979, bajo el liderazgo
del exdictador Hugo Bénzer. El MIR, por su parte, fue una organizaciéon de
izquierda, originalmente con una ideologia marxista, que nacié a inicios de
los afos setenta para combatir a la dictadura de Bdnzer (Garcia, 2001). Des-
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de el punto de vista ideoldgico, los tres partidos se definfan por orientaciones
muy diferentes. EI MNR surgié en la politica boliviana como un partido
nacionalista y antioligdrquico, con una ideologia fascistizante (Garcia, 2001:
69), que se sostuvo en el poder gracias a una prolongada alianza con organi-
zaciones sindicales y campesinas. ADN, por su parte, ha sido definido como
un partido tradicionalista, personalista, defensor de los valores cristianos y
fuertemente vinculado con los intereses de los empresarios privados y las
clases medias (ibid., 41); y el MIR, como un partido de izquierda radical,
con posturas propias del marxismo, pero que, de modo paulatino, adopté
posiciones progresistas moderadas (ibid.).

El sistema de partidos que predominé en la etapa de la “democracia
pactada” se articul$ sobre las tres organizaciones sefialadas. De las cinco
elecciones presidenciales que tuvieron lugar entre 1985 y 2002, el MNR
triunfé en tres (1989, 1993 y 2002), y ADN en las otras dos (1985 y
1997). El tnico partido que no gané una sola eleccién presidencial fue el
MIR?'. La votacién sumada de los tres partidos en las elecciones presiden-
ciales de 1985, 1989, 1993 y 1997 se movié entre el 73,3% y el 57,2%*.
El gran cambio politico que se produjo en Bolivia desde 1985 fue el apa-
recimiento de una politica de alianzas y concertaciones partidarias sobre la
cual operé la democracia con relativa estabilidad hasta 2003%. La politica
de alianzas ha sido explicada como el resultado de una combinacién de
factores institucionales y de cambio en la cultura politica de las elites par-
tidarias bolivianas, que les permitié transitar de una cultura marcada por
la confrontacién y el conflicto a una cultura de compromiso, en la cual la
politica dejé de verse como un juego de todo o nada entre actores con in-

21 Sin embargo, Jaime Paz Zamora, candidato del MIR en las elecciones presidenciales de 1989, fue
designado presidente de Bolivia gracias a una alianza parlamentaria con ADN. En dichas eleccio-
nes, Paz Zamora se ubicé en el tercer lugar.

22 Los tres partidos, en conjunto, concentraron el 76,16% de los escafios de la Cdmara de Diputados
en 1985; el 85,38% en 1989; el 66,92% en 1993; el 61,95% en 1997; y el 50,77% en 2002.

23 El Gobierno de Victor Paz Estenssoro (1985-1989) fue el resultado de una alianza entre el MNR
y ADN; el Gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993), de la unién entre el MIR y ADN; el Go-
bierno de Sdnchez de Lozada (1993-1997), de un pacto entre el MNR y otros partidos menores;
el Gobierno de Hugo Bénzer (1997-2001), de una alianza de ADN y el MIR; y finalmente, el
Gobierno de Sinchez de Lozada (2002-2003) fue el resultado de la unién del MNR con el MIR
(Mayorga, 2003).
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tereses y posturas irreconciliables. El hecho de que ninguno de los partidos
importantes pudiera obtener mayorias absolutas en la eleccién presidencial
los llevé a la inevitable busqueda de acuerdos parlamentarios para poder
formar Gobiernos, en el marco del “presidencialismo parlamentarizado” de
Bolivia (Garcia, 2001; Mayorga, R., 2001; Barreda, 2006; Malloy, 1992;
Mayorga, F., 2003). A ese condicionamiento derivado de la fragmentacién
partidaria y el diseno institucional del sistema politico boliviano, se sumé
la redefinicién de las posturas ideoldgicas de los partidos, con un despla-
zamiento mds o menos general hacia el centro, lejos de los radicalismos de
los tiempos pasados (Mayorga, E, 2003)*. Este movimiento ideolégico de
los partidos hacia el centro parecié ser un gesto de realismo politico de las
dirigencias para poder dar continuidad a los dramdticos cambios econémi-
cos iniciados en 1985, con la traumadtica crisis de hiperinflacién desatada
un ano antes como telén de fondo. Todos los partidos moderaron sus pos-
turas ideoldgicas teniendo como horizonte general el mantenimiento del
programa neoliberal y una democracia representativa.

24 Una segunda caracteristica del sistema de partidos postransicién fue el constante aparecimiento de
organizaciones que lograron votaciones importantes en una o dos elecciones, pero que no fueron
capaces de sostenerse a lo largo del tiempo y, en consecuencia, desaparecieron répidamente del
escenario politico. Su corta presencia amplié el espectro de posibles alianzas dentro del sistema
partidario boliviano. Algunos ejemplos claros de lo que se acaba de sefalar son Unién Civica
Solidaridad (UCS), Conciencia de Patria (CONDEPA) y el Movimiento Bolivia Libre (MBL). La
UCS mostré desempeios electorales importantes en las elecciones de 1993 y 1997, muy pobres
en las de 2002, y luego desaparecié. En 1993, la UCS logré un nada despreciable 15,38% de los
escafios parlamentarios; al afio siguiente ese porcentaje subié al 16,15%; bajé a un pobrisimo
3,85% en 2002; y en las elecciones de 2005 perdié toda representacién. Lo mismo le ocurrié a
CONDEPA, que logré significativos resultados electores en 1989, 1993 y 1997, y luego desapa-
reci6. CONDEPA lleg6 a captar hasta el 14,62% de los escafios en la cimara de diputados en
1997, y en la siguiente eleccién perdié toda representacion. Y el tercer ejemplo claro es el MBL,
que adquirié cierta presencia parlamentaria en 1993 y 1997, y luego desaparecié. La presencia,
sobre todo, de UCS y CONDEPA abrié nuevas posibilidades de alianza politica en el 4mbito
parlamentario. El espacio que alcanzaron les convirtié en actores importantes de las negociaciones
para alcanzar la Presidencia de la Republica en 1993 y 1997. La eleccién de Sinchez de Lozada
como presidente en 1993 conté con el apoyo de UCS en el parlamento. Cuatro anos mds tarde,
UCS y CONDEPA apoyaron la eleccién de Hugo Bénzer como presidente de Bolivia. Tanto UCS
como CONDEPA han sido definidos como partidos neopopulistas, que si bien surgieron con un
discurso antipartido y antipolitica con el cual lograron movilizar sectores sociales y populares des-
contentos con el sistema de partidos, se incorporaron répidamente a la 6gica de pactos y alianzas
de las tres principales fuerzas (Mayorga, E, 2003: 12, 13; Mayorga, E, 1998). Se puede encontrar
una detallada descripcién de los tres partidos mencionados, con sus desempenos electorales, en
Salvador Romero Ballividn (2003).
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La continua inestabilidad ecuatoriana

A diferencia de Bolivia, Ecuador nunca experimenté una crisis tan pro-
funda de su modelo econdmico y estatal durante el periodo que siguié a
su transicién. No obstante, vivié dos décadas completas de inestabilidad
econémica y, desde 1996, una prolongada crisis de gobernabilidad poli-
tica que produjo la caida sucesiva de tres presidentes electos por votacién
popular. Tras una transicién relativamente ordenada, Ecuador se enfrentd
casi de inmediato con la crisis econémica general que golpe6 a América
Latina a inicios de los afios ochenta. Fue un duro despertar luego de una
década de crecimiento y relativa prosperidad gracias a los ingresos petrole-
ros?. Pero a comienzos de la década de los ochenta, la economia sintié los
efectos de la crisis de la deuda externa, que empezé a manifestarse en 1981
y se agrav6 en 1983. Los desequilibrios provocados por la deuda externa en
1982, unidos a la caida de los precios del petréleo, llevaron a las primeras
medidas de ajuste para enfrentar las que serfan recurrentes crisis fiscales®.

La aplicaciéon de las politicas de ajuste en Ecuador desmontaron de
modo lento y progresivo el modelo estatal de los anos setenta, mds por
agotamiento y asfixia que por una politica profunda y sostenida de refor-
mas estructurales, como en Bolivia. En el caso de Ecuador, la Constitucién
que se impuso en el referéndum en 1978, como parte de la transicion,
consagré el papel central del Estado en la economia y la politica social.
El modelo se inscribia claramente en el marco del desarrollismo adopta-
do por la dictadura de Rodriguez Lara. La nueva Constitucién se orien-
t6 hacia dos objetivos politicos: neutralizar la influencia a largo plazo del
populismo, para lo cual el Estado debia comprometerse con el bienestar
social de los ecuatorianos mediante politicas redistributivas; y despojar a

25 Entre 1971y 1978, la economia ecuatoriana crecié a una tasa promedio anual de 7,8%, de acuer-
do a datos del Banco Central.

26 En mayo de ese mismo ano, el Gobierno devalué la moneda por primera vez en més de una década
(la vez anterior habia sido en 1970). En octubre se anuncié una reforma tributaria, la reduccién
del subsidio a la gasolina, la suspension del subsidio al trigo, la renegociacion de la deuda externa 'y
un aumento salarial para compensar el costo del ajuste (CORDES, 1999: 380). Fue el primero de
los muchos paquetazos que vendrian con los sucesivos Gobiernos, dolorosos en términos sociales
y muy costosos en términos politicos.
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la oligarquia del manejo de dreas cruciales de la economia (Arcos, 1998:
59). La democracia fue pensada como un compromiso del Estado con un
conjunto de politicas de bienestar: salarios minimos, salud, educacion, ali-
mentacién, proteccion social y vivienda. “En materia de derechos sociales,
nada quedaba al margen de la responsabilidad y obligacién del Estado”
(CORDES, 1999: 219). La Constitucién también reconocié la existencia
de sectores estratégicos —recursos naturales no renovables, energfa eléctrica
y telecomunicaciones— reservados al Estado y un sector amplio que se de-
nominé “empresas estratégicas definidas por la ley” (Arcos, 1998: 59). El
Estado desarrollista fue ratificado por la coalicién de Gobierno que gané
las primeras elecciones de la transicién”. El nuevo Gobierno mantuvo en
lineas generales la sustitucién de importaciones, la proteccién y regula-
cién de los mercados internos, las reformas de las estructuras agrarias, los
subsidios, la planificacién de las actividades privadas y estatales, el control
de las inversiones extranjeras bajo un principio de soberania nacional, y la
redistribucién del ingreso (CORDES, 1999: 328). Este programa inaugu-
ral de la nueva democracia desaté una furiosa oposicién al Gobierno desde
un frente politico de derecha muy asociado a los gremios empresariales de
Guayaquil. El frente opositor fue liderado por Leén Febres Cordero, un
destacado dirigente industrial guayaquilefio, quien encabezé la lucha en
contra de la dictadura durante la década de los setenta. La derecha acusa-
ba al primer Gobierno de la transicién de propugnar la liquidacién de la
empresa privada para sustituirla por la empresa comunitaria. La oposicién
fue tan radical que la Cdmara de Comercio de Guayaquil sostenfa que la
ideologia de la Democracia Popular (DP) tenia una sorprendente similitud
con la ideologia comunista (Mills, 1991b). Durante la presidencia de Os-
valdo Hurtado (1982-1984), en marzo de 1983, los gremios empresariales

27 La eleccién del llamado retorno a la democracia la gané ampliamente una coalicién formada por
Concentracién de Fuerzas Populares (CFP), el partido populista de larga trayectoria en Guayaquil
y la Costa, y la Democracia Popular (DP), un partido progresista, modernizante, surgido a me-
diados de los anos sesenta de una escision del Partido Conservador. El candidato presidencial fue
Jaime Roldés, un joven militante cefepista que sustitufa a Bucaram, su tio, quien fue vetado por
la dictadura para participar en las elecciones de 1979. Roldés murié trigicamente en un accidente
aéreo el 24 de mayo de 1982, con lo cual ascendié a la presidencia Osvaldo Hurtado, compafiero
de férmula. Hurtado fue uno de los arquitectos del sistema politico con el cual se estrend la nueva
democracia.
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realizaron un paro de actividades de 48 horas, en respuesta a las medidas
de ajuste adoptadas por el Gobierno para enfrentar los primeros déficits
fiscales derivados de la crisis de la deuda y la caida de los precios del pe-
tréleo”. Agustin Cueva sostiene que la “guerra sin cuartel” de los gremios
empresariales en contra de Hurtado fue una continuacién de las disputas
de los afios setenta generadas por el nacionalismo revolucionario en torno
al rol central que el modelo asignaba al Estado y que tanto incomodd a los
grupos econémicos de Guayaquil. Su critica al Gobierno se sustenté en las
corrientes neoliberales, que para entonces estaban en boga en el mundo y
en pleno ascenso en América Latina (Cueva, 1988).

Fue esta nueva derecha, con una probada capacidad de resistencia y
oposicién a las dictaduras de las dos décadas anteriores, la que asumié pro-
gresivamente el neoliberalismo como su proyecto politico y su oferta mo-
dernizadora para la sociedad ecuatoriana. Gracias al triunfo del Partido So-
cial Cristiano (PSC) en las segundas elecciones de la transicién (1984), la
agenda neoliberal se puso en el primer plano de la politica gubernamental.
El PSC, encabezado por Febres Cordero, llegé al poder gracias a una coa-
licién con los partidos tradicionales —Liberal y Conservador— y al amplio
respaldo de los grupos empresariales de Guayaquil y Quito”. El debate
central planteado por la nueva derecha gir6 alrededor de la funcién del Es-
tado en el capitalismo ecuatoriano. Los empresarios levantaron una retdri-
ca de corte liberal: defensa de la empresa privada, del mercado, de las liber-
tades individuales y una critica implacable al sistema de partidos disefado

28 En marzo de ese afio se firmé el primer acuerdo de Ecuador con el Fondo Monetario Interna-
cional, en lo que serfa el inicio de una larga y poco exitosa politica de ajuste. En las décadas de
los ochenta y noventa, Ecuador firmé nueve convenios stand by con el FMI. En una sola ocasién
cumplié con las metas acordadas con el organismo internacional, en todas las demds los programas
se abortaron, sobre todo por incumplimientos en las metas de ajuste fiscal (CORDES, 1999). El
tltimo acuerdo se firmé el 10 de febrero de 2003, durante el Gobierno de Lucio Gutiérrez. Fue el
ultimo programa de ajuste ortodoxo que se implanté en Ecuador (Burbano de Lara, 2003).

29 EIPSC surgié a fines de los afos cincuenta como una fraccion remozada del viejo Partido Con-
servador. Su lider fundador fue Camilo Ponce Enriquez, miembro de la aristocracia terrateniente
quitefa y presidente de la Republica entre 1956 y 1960. Febres Cordero se afilié al PSC para
participar en las elecciones parlamentarias de 1979. Sin embargo, a partir de ese momento se con-
virtié en la nueva figura del partido. Con el tiempo, el PSC se volvié un partido regional con sus
bases electorales concentradas en Guayaquil y la Costa (Pachano, 2007; Freidenberg y Alcdntara,
2001a).

188

Capitulo III. La transformacién neoliberal del Estado (1980-2000)

durante la transicién®. El triunfo de esta coalicién politica y empresarial
en las elecciones de 1984, con el denominado Frente de Reconstruccién
Nacional (FRN), produjo un viraje histérico en la politica ecuatoriana,
con el desplazamiento de la iniciativa modernizadora desde el reformismo
militar y el progresismo civil hacia la derecha politica guayaquileha (PSC)
y alos grupos econémicos de la Sierra y la Costa®. No habia duda sobre el
significado histérico y politico del triunfo de Febres Cordero. “Era la pri-
mera vez que un movimiento de partidos de derecha asumia el Gobierno
por medio de elecciones universales desde Camilo Ponce en 1956, con el
Movimiento Social Cristiano” (Monttfar, 2000: 55). El triunfo del FRN
fue “la culminacién de una larga batalla de la derecha por recuperar el
control sobre el Estado y sobre el [campo] ideoldgico” (Conaghan, 1989:
2). A la vez, esto representé un parte-aguas en la historia politica reciente
de Ecuador, pues marcé el fin de una etapa —la del desarrollismo— vy el
inicio del conflictivo y contradictorio proceso para implantar un modelo
de modernizacién sustentado en el mercado y la liberalizacién de la econo-
mia. Con el Gobierno de Febres Cordero, el enfoque del ajuste que primé
durante los primeros anos de la crisis dejé de ser una simple correccién
de los desequilibrios macroeconémicos de corto plazo para volverse una
herramienta de la transformacién estructural bajo inspiracién neoliberal.
El equipo econémico de Febres Cordero explicé la crisis no por factores
externos al modelo econémico, sino por sus deficiencias estructurales deri-

30 El nuevo disefio institucional de la democracia establecié un sistema de partidos como instancia
mediadora entre la sociedad y el Estado. Fue una de las piezas mds importantes del disefio institu-
cional de la nueva democracia ecuatoriana. El sistema concedia el monopolio de la representacién
politica a partidos débiles, poco institucionalizados (Mainwaring y Scully, 1997).

31 Elresultado de la eleccién fue muy sorpresivo. En la primera vuelta electoral se impuso el candida-
to de la Izquierda Democrdtica, Rodrigo Borja, con el 28,73% de los votos, seguido muy de cerca
por Leén Febres Cordero. La Izquierda Democriética se definfa como partido de orientacién so-
cialdemdcrata, surgié a fines de los afios sesenta como resultado de una escisién del Partido Liberal
y se lo consideraba el partido mds organizado, con definiciones ideoldgicas claras y una estructura
nacional, que se proponfa “liquidar la corrupcién, el populismo y el caudillismo, la explotacién y
la opresién [fomentando la] creacién de un nuevo Estado, fundamentado en las decisiones y en
la participacién libre del pueblo ecuatoriano” (Acta de Fundacién del Partido [1977], citado por
Freidenberg y Alcdntara, 2001a: 131). Cuando se pensé que Borja no tendria dificultad en repetir
su triunfo en la segunda vuelta presidencial, con lo cual se habria asegurado la continuidad del
programa desarrollista, se produjo lo inesperado: el candidato del FRN gané con una diferencia
de apenas el 3%.
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vadas del excesivo gasto publico, el inaceptable intervencionismo estatal y
un arsenal de politicas de regulacién del mercado®.

La puesta en marcha de la reforma neoliberal abrié un largo periodo
de enfrentamientos sociales y politicos, que impidi6é que el modelo se im-
pusiera como en Bolivia. El estilo autoritario de Febres Cordero provocé
frecuentes y muy serios conflictos institucionales, polarizé ideolégicamen-
te a Ecuador, distanci6 a los propios sectores empresariales de la Sierra y
la Costa, y dej6 dividida a la derecha®. El esfuerzo de ajuste y reforma
estructural del Gobierno de Febres Cordero debi6 enfrentarse a un pro-
blema que se volvié recurrente a lo largo de los siguientes anos: las bruscas
caidas de los precios del petréleo y los consiguientes problemas de déficit
fiscal. Ecuador enfrent violentas caidas del precio del petrdleo, su princi-
pal fuente de ingresos fiscales, durante periodos prolongados: 1986-1988,
1993-1995 y 1999-2000. Cada derrumbe del precio generaba problemas
fiscales que, a su vez, obligaban a nuevos ajustes mediante los célebres y
desgastantes paquetazos econémicos®. Después del Gobierno de Febres
Cordero, el modelo quedd sin el sustento de la coalicién de partidos de
derecha y grupos empresariales de Costa y Sierra que lo impulsé al inicio®.

32 Entre 1984 y 1985, el Gobierno liber el mercado cambiario y financiero, eliminé los controles de
precios a los productos agricolas, revisé los subsidios a los combustibles, modificé el sistema de ta-
sas de interés, puso en marcha una reduccién gradual de las protecciones arancelarias del mercado
interno y elimind buena parte de las prohibiciones a las importaciones. Las medidas apuntaron no
solo a corregir los desajustes de corto plazo sino a redefinir el modelo de acumulacién a partir del
sector exportador de la economia, precisamente aquel que, para la mirada neoliberal, habia sido
golpeado y debilitado durante la década del setenta, por un inconsistente modelo de sustitucién
de importaciones.

33 Elestilo del presidente provocé frecuentes y muy serios conflictos institucionales. Uno de ellos se
produjo cuando ordené que la Corte Suprema de Justicia fuera rodeada por tanques militares para
evitar la posesion de los magistrados designados por un Congreso opositor. Durante sus cuatro
afios de Gobierno, el presidente expidié 26 leyes mediante el recurso excepcional de los decretos
de emergencia, con lo cual generé un enfrentamiento constante con el Congreso. Un tercer con-
flicto fue la fallida revuelta militar del general Frank Vargas en marzo de 1986. Sobre el Gobierno
de Leén Febres Cordero, se puede consultar César Montufar (2000) y Felipe Burbano de Lara
(20006).

34 Los paquetazos inclufan devaluaciones monetarias, ajustes de precios a los bienes y servicios publi-
cos (combustibles y energfa eléctrica), recortes presupuestarios al gasto social y devaluacién de la
moneda.

35 En 1992, los desacuerdos en la derecha llevaron a la formacién del Partido Unidad Republicana
(PUR), cuyo candidato, el conservador Sixto Durdn Ballén, se impuso en las elecciones presiden-
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Luego de ese primer intento de aplicacién de un modelo neoliberal, la
politica econdémica de Ecuador se movié entre la aplicacién incompleta de
los programas de ajuste y reforma estructural, recurrentes momentos de
crisis fiscal y constantes pugnas politicas en el marco de un sistema de par-
tidos extremadamente fragmentado y polarizado en términos ideoldgicos
y regionales. El segundo intento serio por aplicar un programa consistente
de transformacién neoliberal se produjo durante el Gobierno conservador
de Sixto Durdn Ballén (1992-1996). Este aplicé un consistente plan de
estabilizacion cambiario y monetario sustentado en el mercado, produjo
una reforma del sistema bancario y financiero, y traté de implementar
una politica de modernizacién del sector pablico con la privatizacién de
algunas empresas estatales. Sin embargo, toda la politica de privatizacién
resulté un gran fracaso, por pugnas en el propio dmbito de la derecha. El
principal adversario del Gobierno de Sixto Durdn Ballén fue Le6n Febres
Cordero, su exaliado politico. La divisién de la derecha ecuatoriana fue tan
profunda y abierta que el vicepresidente de Durdn Ballén, Alberto Dahik,
ex Ministro de Finanzas de Febres Cordero y hombre clave en el manejo
de la economia, se vio envuelto en un escindalo de corrupcién que le llevé
a escapar del pais.

Después del Gobierno conservador de Durdn Ballén, Ecuador entré en
una permanente crisis de inestabilidad gubernamental que le impidié dar
continuidad a cualquier programa de transformacién econémica. Entre
agosto de 1996 y enero de 2006, Ecuador tuvo seis presidentes, sin contar
las pocas horas de un Gobierno de “salvacién nacional” conformado tras
el golpe de Estado en contra de Jamil Mahuad (1998-2000), ni a una
vicepresidenta que ocup6 el cargo por algunas horas, hasta dar paso a un
relevo seudoconstitucional®. Los factores que incidieron en las caidas de

ciales de ese mismo afio. El vicepresidente de Durdn Ballén fue Alberto Dahik, ex Ministro de
Finanzas de Febres Cordero, y con quien se habia enemistado. Dahik fue uno de los idedlogos mds
importantes del neoliberalismo en Ecuador. En 1995, Febres Cordero lo acusé de corrupcién y
fue destituido del cargo de vicepresidente a través de un juicio politico. Muchos analistas sefialan
este hecho como el inicio del largo periodo de inestabilidad gubernamental que afectarfa a Ecua-

dor entre 1996 y 2006.

36 Los presidentes electos democrdticamente y que no pudieron concluir sus periodos de Gobierno
fueron Abdald Bucaram (populista, agosto de 1996-enero de 1997); Jamil Mahuad (centro-dere-
cha, agosto de 1998-enero de 2000) y Lucio Gutiérrez (populista, enero de 2003-abril de 2005).
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los tres mandatarios permiten visualizar la complejidad de la crisis politica
vivida por Ecuador desde 1997 hasta 2006, y pueden resumirse del si-
guiente modo: a) las contradicciones del presidencialismo ecuatoriano®;
b) la dindmica de alianzas, rupturas y fragmentacién de las elites parti-
darias®®; c) la persistente crisis econémica y las duras medidas de ajuste
para enfrentarla; d) la activacién de la protesta social como expresion del
malestar frente a la crisis econdmica; y e) la intervencién de los militares
para resolver las pugnas entre los politicos civiles®.

Quizés el factor que mds diferencia a Ecuador y Bolivia respecto a su
capacidad para llevar adelante las agendas de cambio econémico neolibe-
ral es el funcionamiento de sus respectivos sistemas de partidos, a pesar
de las caracteristicas comunes que hayan tenido: poco institucionalizados
(Mainwaring y Scully, 1997) y multipartidistas (Barreda, 2006: 68)*. La
falta de acuerdos entre los partidos ecuatorianos, provocada tanto por las
distancias ideolégicas entre ellos como por el corte regional de sus repre-

A excepcién de Bucaram, quien fue reemplazado por el presidente del Congreso, tanto Mahuad
como Gutiérrez fueron sustituidos en el cargo por sus vicepresidentes, tras perder el respaldo de
los militares y ser destituidos por el Congreso.

37 El principal problema que ha enfrentado el presidencialismo ecuatoriano se deriva de la imposi-
bilidad de los partidos de Gobierno para contar con mayorfas en el parlamento. A los presidentes
les ha resultado muy dificil formar mayorfas para respaldar sus gestiones. En medio de los débiles
poderes partidarios de los presidentes en el Congreso, el ejercicio gubernamental transcurrié en
medio de pugnas de poder entre el Ejecutivo y el Legislativo (Burbano de Lara y Rowland, 1998).

38 Elsistema de partidos ecuatoriano ha sido definido como “multipartidismo extremo” (Conaghan,
2003; Freidenberg, 2003b) o “pluralismo polarizado” (Burbano de Lara y Rowland, 1998), aten-
diendo tanto al nimero de partidos como a la distancia simbélico-ideolégica entre ellos. Para
una caracterizacién del sistema de partidos ecuatoriano se puede consultar Francisco Sinchez
(2008), Simén Pachano (2007), Flavia Freidenberg (2003b), Flavia Freidenberg y Manuel Alcdn-
tara (2001a), y Andrés Mejia (2002).

39 Los militares han intervenido en todas las crisis presidenciales como instancia tltima de resolucién
del conflicto entre los politicos civiles; se han considerado —y asi constaba en la Constitucién de
1998— como los garantes del orden constitucional en Ecuador.

40 Tanto el sistema de partidos ecuatoriano como el boliviano fueron caracterizados por Mainwaring
y Scully (1997) como débilmente institucionalizados e incipientes, teniendo en cuenta cuatro
criterios de andlisis: estabilidad en las reglas y en la naturaleza de la competencia, raices relativa-
mente estables de los partidos en la sociedad, legitimidad reconocida a los procesos electorales y
despersonalizacién de sus liderazgos politicos. La baja institucionalizacién se debe a que en los dos
paises “la politica guarda un resabio patrimonial, dado que el interés individual, el partido politico
y los bienes publicos no son claramente distinguibles” (ibid., 100). Sobre el sistema de partidos
boliviano, se puede consultar Garcfa (2001), Mayorga (2007), Lazarte (2008) y Barreda (2006).
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sentaciones, produjo presidentes muy débiles y minoritarios enfrentados
al Congreso, lo que dio al presidencialismo ecuatoriano una increible ines-
tabilidad que le impidié sostener los procesos de ajuste estructural y re-
forma neoliberal cada vez que eran relanzados. En Ecuador, la separacién
de poderes propia del presidencialismo produjo pugnas constantes entre el
Ejecutivo y el Legislativo, Gobiernos minoritarios y bloqueos institucio-
nales; mientras que en Bolivia hubo una cooperacién permanente entre
el presidente y su coalicién gobernante, en el marco del presidencialismo
parlamentarizado (Barreda, 2006)*'. A diferencia de Bolivia, donde el des-
plazamiento ideolédgico de los partidos hacia el centro dio una estabilidad
duradera al sistema, en el caso de Ecuador las disputas entre grupos poli-
ticos por diferencias ideoldgicas y enemistades personales entre sus lideres
llevaron a la crisis de gobernabilidad sefalada. Al contrario de lo ocurrido
en Bolivia, Ecuador carecié de una continuidad ideolégica en la aplicacién
de las politicas de ajuste y de reforma estructural inspiradas en el neoli-
beralismo. Si bien la agenda neoliberal marcé la dindmica de las politicas
gubernamentales con mayor o menor intensidad y conviccién entre 1984
y 2007, en Ecuador no conté con el soporte de un bloque politico y em-
presarial sélido:

no hubo consensos sobre la orientacién que debfa tomar la economia y tam-
poco hubo la imposicién de un modelo especifico por la via autoritaria. Des-
de el ano 1981, este pais se movié permanentemente entre los intentos de
ajuste realizados por los sucesivos gobiernos (cada uno de diferente tendencia
politica) y el retroceso en las medidas tomadas. Los bloqueos —ya sea por via
de las instituciones formales como de las informales— fueron la caracteristica
central de todo el periodo (Pachano, 2011: 130).

41 Las reformas politicas introducidas en la Constitucién de 1998 dieron al presidente ecuatoriano
mds poderes, en perjuicio del Congreso. El presidente gané en poderes constitucionales, pero
siguié siendo débil en cuanto a sus poderes partidarios. Entre 1998 y 2004 no hubo un solo
Gobierno que contara con un bloque mayoritario en el parlamento. Las alianzas siempre fueron
precarias y muy costosas politicamente para los ejecutivos. En cambio, en Bolivia se configuraron
Gobiernos de mayorfa mediante alianzas partidarias. “Si bien la naturaleza y composicion de esos
pactos han variado significativamente a lo largo de este periodo [1985-2000], han sido, por lo
general, pactos estables y capaces de integrar a un nimero suficiente de partidos para lograr una
mayorfa legislativa cualificada que respalde al Ejecutivo” (Barreda, 2006: 68).
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A estos factores hay que anadir la capacidad de contestacién a las politicas
de ajuste desde diversos sectores sociales: el movimiento obrero durante
los afios ochenta®, los sindicatos estatales a lo largo de todo el periodo
de reformas® y el movimiento indigena en la década de los noventa®. La
capacidad de movilizacién y protesta de todos estos sectores sociales, que
en varios momentos lograron unirse para resistir a las politicas de ajuste,
fue una de las causas que llevaron a los Gobiernos de Bucaram, Mahuad
y Gutiérrez a crisis insalvables, en medio de pugnas institucionales e in-
trapartidarias. En este contexto de malestar y protesta social, los militares
volvieron a la escena politica para definir la suerte de los presidentes cuan-
do anunciaban puiblicamente el retiro de su apoyo institucional para, de
ese modo, forzar sus relevos en medio de maniobras seudoconstitucionales
llevadas a cabo por el Congreso®.

Cuando se miran los resultados globales de este esfuerzo contradictorio
de cambio de modelo econédmico en Ecuador, el balance resulta desastroso,
con graves implicaciones sobre la legitimidad democrdtica. No se habla de
una sino de dos décadas perdidas (Garcia, 2003); también de un notorio
retroceso de la economia en términos de su productividad, competitividad
y rentabilidad (ibid.). El crecimiento de la economia fue mucho mds bajo
que en las décadas anteriores: entre 1980 y 1990, la economia crecié a una

42 Aunque con poco éxito para enfrentar las politicas de ajuste, el Frente Unitario de los Trabajadores
(FUT) organizo siete huelgas nacionales entre 1981 y 1988. El movimiento obrero se fue desgas-
tando y debilitando durante todo este periodo hasta perder toda capacidad de convocatoria a fines

de la década.

43 Los conflictos en el sector publico fueron particularmente altos entre 1982 y 1990. El ntimero de
conflictos pasé de 61 en 1982 a 191 en 1990. Estos decrecieron en los afos siguientes, aunque
siguieron siendo intensos en aquellos sectores que intentaban ser privatizados por las reformas
estructurales: energfa, seguridad social y, parcialmente, el sector petrolero; también fueron perma-
nentes las paralizaciones de maestros y médicos (CORDES, 1999: 232).

44 El movimiento indigena, como veremos mds adelante, introdujo un nuevo elemento de conflic-
tividad a la politica ecuatoriana. La lucha del movimiento indigena se desplegé desde dos ejes: su
oposicién a la politica neoliberal y su demanda de reconocimiento identitario a través de la idea de
un Estado plurinacional. Los indigenas protagonizaron movilizaciones nacionales en 1990, 1992,
1994, 1996, 1998, 2000 y 2002.

45 En todos estos afios, la politica ecuatoriana tuvo momentos tanto dramdticos como pintorescos.
Por ejemplo, Abdald Bucaram fue destituido por el Congreso bajo la acusacion de “incapacidad
mental para gobernar”. El propio dirigente politico solia referirse a si mismo como el “loco que

»

ama .

194

Capitulo III. La transformacién neoliberal del Estado (1980-2000)

tasa anual promedio del 1,8%, muy por debajo de los niveles logrados en
las tres décadas anteriores (4,9% entre 1951 y 1960; 4,7% entre 1961 y
1970; y 8,9% entre 1971 y 1980) (PNUD, 2004). La pobreza y la indi-
gencia siguieron siendo problemas generalizados. De acuerdo con datos
del PNUD, a inicios de la década del noventa, el 62,1% vivia en condicio-
nes de pobreza, y el 26,1% de ellos en condiciones de indigencia. Hacia
finales de la misma década, esos porcentajes subieron a 63,6% y 31,3%,

respectivamente*®

. La desigualdad también aumenté: los ingresos del 10%
de la poblacién mds pobre eran, a fines de la década de los ochenta, 24,4
veces menores a los ingresos del 10% de la poblacién mds rica; a comienzos
de la década, la diferencia era de 14,5 veces. El deterioro de los servicios
publicos de salud, educacién y seguridad social fue igualmente notorio,

como resultado de un recorte permanente de los gastos sociales.

La descentralizacién y el elogio de lo local

Como ya adelanté, los programas de reforma estatal llevados a cabo en el
marco de las politicas neoliberales no solo incluyeron la transformacién del
modelo econémico para permitir un mayor y mds eficiente funcionamien-
to del mercado, sino también programas para descentralizar el Gobierno
central y fortalecer los gobiernos locales. Si desde la transformacién econé-
mica la critica al Estado apuntaba a su burocratismo pesado, a su tamafno
excesivo, al exagerado gasto publico y al costoso sostenimiento de empresas
ineficientes, desde la descentralizacién la critica apunté a los rasgos centra-
listas y centralizadores de las funciones de Gobierno.

En América Latina, los procesos de descentralizacién coincidieron con
la globalizacién, las reformas estructurales inspiradas en los programas
neoliberales y los procesos de redemocratizacién de los afios ochenta (Ca-
rrién y Villaronga, 2008). Desde los procesos descentralizadores se abrié
un nuevo frente de critica hacia el Estado central, que esta vez llevé a re-

46 El PNUD define la pobreza como todo ingreso insuficiente para cubrir todas las necesidades
bésicas individuales y de un hogar, y la indigencia como todo ingreso insuficiente para cubrir las
necesidades bdsicas de alimentacién individuales y de hogar.
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definir sus funciones y competencias en relacién con los gobiernos locales.
Hubo un reemplazo de lo nacional por lo local como orientacién ideols-
gica de la reforma estatal.

El localismo asume la condicién de ideologia, compartida por el munici-
palismo, el desarrollo a escala humana, el small is beutifull [sic] o el poder
local, entre otros. Tan es asi que la descentralizacién, el municipalismo o el
localismo son planteados como salidas o alternativas frente al agotamiento
del Estado, caracterizado como centralista, ineficiente, distante, burocréti-
co, monopdlico (Carrién, 2008: 33).

La reforma descentralizadora debia redefinir la presencia del Estado en los
espacios locales para alcanzar una mayor eficiencia en la gestién publica
y la provisién de servicios, y mejorar la distribucién de recursos entre los
territorios para compensar sus desarrollos desiguales. El Estado no solo
ahogaba al mercado, sino también a los gobiernos locales y al desarrollo
de sus respectivos territorios. “El énfasis se colocaba en el mejoramiento
de la racionalidad administrativa y fiscal, el achicamiento de las funciones
del Gobierno central, el relajamiento de las presiones fiscales, la aplicacién
de la subsidiariedad y el fortalecimiento de los gobiernos locales” (Barre-
ra, 2007a: 190)¥. En algunos casos se trataba de un descentramiento del
Estado, para transferir la centralidad hacia el mercado como via comple-
mentaria para reforzar la integracién de las regiones al comercio mundial
(Carrién, 2008: 37).

La descentralizacién también estuvo ligada a un discurso democratizador
entendido como una devolucién del poder por parte del Gobierno central
a las sociedades locales, como si ese Estado se hubiese apropiado de modo
ilegitimo de un poder y una soberania que no le pertenecian. El fortaleci-
miento del gobierno local se ligé a la distribucién del poder territorial como

47 Brasil, Chile, México, Pert, Venezuela y Colombia empezaron procesos de descentralizacién en
la década de los ochenta. Un tema clave de la descentralizacién ha sido la apertura de gobiernos
territoriales subnacionales a elecciones competitivas (alcaldes, gobernadores). En muchos casos, la
designacién de estos funcionarios estuvo, por afios, a cargo de los ejecutivos, como vehiculos de
los procesos de centralizacion estatal. Las transiciones a la democracia en América Latina vieron
en estas formas de designacién de autoridades locales una suerte de enclaves autoritarios dentro de
los nuevos Gobiernos civiles (ibid., 106).
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una dimensién més del proceso democratizador, teniendo como eje la rede-
finicién del propio Estado centralista. “La descentralizacion es consustancial
al proceso de democratizacién del Estado, en tanto redefine la centralidad, es
decir el poder, dentro de la estructura estatal y, ademds, replantea las formas
de representacion y participacién de la poblacién” (Carrién 2003: 16). Dos
temas aparecieron ligados a la distribucién del poder territorial: por un lado,
la representacién de los territorios en la geografia politica de los Estados
nacionales (Barrera, 2007a: 190); y por otro, la construccién de ciudadanias
participativas en el 4mbito de los gobiernos locales. La representacién terri-
torial en lo estatal configuré una arena conflictiva de reformas, precisamente
a través del clivaje centro/periferia y del peso de los actores —descentraliza-
dores y centralizadores— en cada coyuntura especifica (Carrién, 2003: 16).

En paises como Bolivia y Ecuador, la descentralizacién se deslizé rapi-
damente hacia un campo de batalla mds complejo, en la medida en que
incorporé reivindicaciones mds radicales y profundas frente al territorio
—autonomia, autogobierno, identidades e incluso nacionalidades—, prove-
nientes tanto de movimientos indigenas como de movimientos regionales.
En estos paises, las iniciativas de reforma estatal desde arriba —hacia la
descentralizacién neoliberal- empataron, desde un cierto momento, con
dindmicas desde abajo —movimientos territoriales e identitarios—, que la
volvieron extremadamente conflictiva. La descentralizacién abrié una nue-
va arena de lucha politica por la divisién de poderes y recursos entre niveles
de Gobierno dentro del Estado, que resultaria muy inestable y contingen-
te, de ninguna manera irreversible (Eaton, 2004: 211).

La descentralizacién, en el contexto globalizador, planteé una revisién
de los procesos histéricos de formacién del Estado nacional en su relacién
con los poderes locales. Si histéricamente los poderes locales fueron con-
siderados como dmbitos de colonizacién y conquista del centro, ya fuera
para consolidar la integracién y la unidad nacional o para promover la
modernizacidn de estructuras tradicionales, con los debates planteados por
la descentralizacién esos mismos espacios locales adquirieron un nuevo
rostro: territorios con derechos, territorios injustamente tratados por el
centro, territorios para la construccidn de ciudadanias y democracias par-
ticipativas. La vision de las regiones y los poderes locales como obstdculos
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para la formacién del Estado nacional empezé a ser revertida gracias al
elogio de lo local en los contextos globalizadores. La reivindicacién de las
regiones y espacios locales cuestiond las estrategias centralizadoras de cons-
truccién del Estado y pertenencia territorial. La critica al centro entrafid,
desde esta visién, una demanda por redistribuir el poder territorial y los re-
cursos simbdlicos de la nacién. El debate adquirié un tono completamente
nuevo. La democratizacién dejé de estar vinculada a la presencia activa
del Estado céntrico, a su capacidad de proyectarse, penetrar e integrar el
territorio nacional, para ser relacionada con una nueva proximidad de los
gobiernos a las comunidades locales. Por eso, también la comunidad poli-
tica nacional podia entrar en un proceso de reconfiguracion desde las iden-
tidades locales y desde la construccién de ciudadania en los espacios de los
gobiernos subnacionales. La democracia se potencié desde las comunida-
des locales, lo que llevd, inevitablemente, a redefinir el sentido y el alcance
de la comunidad politica nacional. Al mismo tiempo, la potenciaciéon de
los gobiernos locales exigia dar paso a la eleccién popular y directa de las
autoridades politicas (alcaldes y gobernadores), a la ampliacién de compe-
tencias y a la definicién del grado de autonomia para establecer modalida-
des de gobierno y gestién (Carrién, 2003: 39). En muchos casos, como el
de Bolivia, la designacién de estos funcionarios seguia siendo una prerro-
gativa del Gobierno central para proyectar su influencia y poder sobre los
dmbitos locales. A partir de las transiciones a las democracias, en América
Latina estas formas de designacion de autoridades locales se vieron como
una suerte de enclaves autoritarios dentro de los nuevos Gobiernos civiles

(Fox, 1994:100).

El profundo giro politico de Bolivia

En Bolivia, el tema de la descentralizacién entr6 en la agenda politica des-
de el retorno a la democracia como una demanda de los comités civicos
creados en la década de los setenta bajo la dictadura de Hugo Bdnzer. Esta
dictadura modificé parcialmente el férreo modelo centralista impuesto
por la Revolucién Nacional de 1952, al reconocer un mayor espacio a las
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regiones en la gestién del desarrollo. Sin embargo, la regionalizacién de
Bolivia tuvo como contrapartes una ideologia nacionalista de derecha y
autoritaria, y un Estado fuerte y grande. Se traté de una regionalizacién
sin ninguna autonomia politica para las regiones, que fue, principalmente,
una estrategia desplegada por la dictadura para ganar soportes sociales y
politicos, dada su oposicién a los sindicatos campesinos y mineros. En la
medida en que cuestiond las mediaciones partidarias y sindicales de arti-
culacién de intereses en el Estado, algo propio del modelo nacionalista
revolucionario, Bdnzer dio paso a lo que Romero Pittari llamé un nuevo
regionalismo. Su Gobierno llevé adelante el proceso de regionalizacién
mediante la creacién de corporaciones para el desarrollo departamental y
de comités civicos —departamentales y provinciales— como instrumentos
de organizacién y expresion (Romero Pittari, 1989: 10).

La alianza con las regiones fue un éxito. Su rostro més creativo se dio bajo
la dictadura de Bédnzer, cuando se establecieron las corporaciones de desa-
rrollo regional en los nueve departamentos, financiadas por los ingresos del
petrdleo y otros recursos naturales, o por transferencias del tesoro. Santa
Cruz fue capaz de darse a si misma con trabajos publicos y servicios esen-
ciales que habia demandado por mucho tiempo, viviendo un periodo de
excepcional prosperidad (Roca, 2008: 76)%.

Alli donde ya existian comités, como fue el caso de Santa Cruz, su impor-
tancia creci6, en la medida en que lo regional articulé con mayor fuerza las
politicas estatales de desarrollo. Los comités civicos actuaron desde las cor-
poraciones con una légica regional, mientras las directrices del desarrollo
venian desde el Gobierno central. De ningtin modo el reconocimiento de
las regiones supuso algin grado de autonomia politica frente al Gobierno
central. Las tltimas elecciones de autoridades municipales se efectuaron en
Bolivia antes de la Revolucién Nacional, en 1949, y recién se volvieron a
convocar en 1985 (entrevista # 36).

48 Dicho sea de paso, la Corporacién para el Desarrollo de Santa Cruz (CORDECRUZ) se convirtid
en un modelo de gestién del desarrollo, con una capacidad de planificacién y ejecucién mucho
mayor que la del propio Estado (entrevista # 41). La corporacién fue un puntal en la implantacién
del modelo de modernizacién crucefia en los afios setenta y ochenta.
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Con el regreso a la democracia serian los comités los que demandarian
la descentralizacién politica y administrativa del Estado. Su planteamiento
de reforma politica levanté como tema central el poder de los departamen-
tos en el dmbito del Estado y la democracia. En las luchas de los comités
civicos, el de Santa Cruz tuvo un peso decisivo, pues reflejaba el nuevo
poder regional alcanzado por el departamento durante los afios setenta.
Tanto se habia posicionado el oriente en el contexto nacional boliviano,
que a inicios de los afios ochenta, en plena decadencia del modelo minero
y sindical altipldnico, ya no se hablé mds de la marcha hacia esa regién,
como en los afios cincuenta, sino de la marcha hacia occidente (Dabdoub,
2007). Ya para entonces, Santa Cruz era un poder regional consolidado y
con una larga trayectoria de lucha contra el Gobierno central (entrevista #
41). Con la instauracién del régimen democrdtico, el Gobierno encontré
actores fuertes en los comités, que se habian constituido como las estruc-
turas de representacién de intereses regionales, ante la ausencia de los par-
tidos politicos. “El Estado tenia ante si un interlocutor mds, en momen-
tos en que lo regional adquiria cada vez mds incidencia sobre lo nacional,
sobreponiéndose y sobrepasando con frecuencia el papel histérico de los
partidos” (Blanes, 1992: 125). Entre 1983 y 1993, en Bolivia se debatié
intensamente el tema de lo regional. El movimiento civico, con Santa Cruz
a la vanguardia, vinculé la descentralizacién con el fortalecimiento de las
regiones y la democracia (Dabdoub, 2007: 308). Desde 1981 hasta 1986
se realizé una serie de congresos nacionales de comités civicos para plantear
la descentralizacién, con las corporaciones departamentales creadas en la
década anterior como ejes articuladores del proceso®.

Muchas iniciativas asumidas por el movimiento civico provenian del
Comité Pro Santa Cruz. Destacaba, en particular, su propuesta de fortale-

49  El primer congreso se realiz6 en Sucre en 1981, el segundo en Cochabamba en 1983, y el tercero
en La Paz en 1986. En 1984 también se realizé un congreso nacional extraordinario de comités
civicos en La Paz, que apoyd la propuesta de descentralizacién de Santa Cruz (Dabdoub, 2007:
301). En 1983, un pronunciamiento del Comité Pro Santa Cruz plante6 que los organismos de
desarrollo departamental creados en la década de los setenta debian convertirse en los engranajes
del poder politico y administrativo de la regién y del Estado (Dabdoub, 2007). Luego de una
reunién en La Paz, en agosto de 1986, los comités entregaron al Gobierno de Paz Estenssoro el
proyecto de estructura y organizacién juridico-administrativa de la descentralizacién (Dabdoub,

2007: 304).
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cimiento de gobiernos departamentales y municipales mediante elecciones
directas de sus autoridades (Dabdoub, 2007). El comité forzé al Gobierno
a reestablecer las elecciones municipales después de organizar —en junio de
1984— un proceso de eleccién de alcalde en Santa Cruz, amparado en la
Constitucién de 1967°. Si bien el proceso fue rechazado por el Gobierno
central, entonces presidido por Paz Estenssoro, a finales de 1984 se oficia-
liz6 la convocatoria a elecciones municipales. “La decisién de los crucefios
fue el detonante mayor para que en todo el pais se convocara a elecciones
democrdticas nacionales y municipales el 14 de julio de 1985, después
de mds de treinta afos de interinatos edilicios” (ibid., 299). A fines de la
década de los ochenta, desde el mismo Comité Pro Santa Cruz, el derecho
politico de las comunidades locales a elegir a los alcaldes harfa un salto
politico hacia nuevas propuestas descentralizadoras, como el derecho a au-
togobernarse de los pueblos poseedores de una fuerte identidad cultural.
La descentralizacién entrd, desde ese momento, en un terreno nuevo, al
vincular autogobierno, territorio e identidad cultural. En 1988, el comité
hablé, por primera vez, de la “refundacién de Bolivia” para que prevale-
ciera “una politica de cooperacién y confraternidad entre los pueblos y
no una puja salvaje entre los intereses de cada departamento”; asimismo,
reivindic6 un Estado descentralizado “que sirviera para defender la libertad
del individuo, [y] garantizar el derecho de las nacionalidades y el respeto a
la identificacién de las regiones” (ibid., 305).

Las luchas por una descentralizacién departamental se enfrentaron a las
oposiciones de Paz Estenssoro y del nuevo MNR. El Gobierno de Paz Es-
tenssoro (1984-1989) no concedia ninguna importancia a la descentraliza-
cién dada la vieja matriz centralista de pensamiento del lider nacionalista.
Si bien aceptd, por la presién del movimiento civico y del propio contexto
democratizador, reestablecer las elecciones municipales en las ciudades con
mis de veinte mil habitantes, su politica descentralizadora llegaba hasta ahi.
“El venerable lider del movimientismo se mantuvo firme en su oposicién
a cualquier devolucién de poder, convencido del viejo argumento de que
precipitarfa a Bolivia a la desunién” (Roca, 2008: 76). Paz Estenssoro era

50 La Constitucién de 1967 siempre fue reivindicada por los crucefios ya que contemplaba la figura
de los gobiernos departamentales.
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partidario de un Estado reducido y eficiente, como postulaba la NPE, pero
politicamente centralizado. Para entonces, ademds, el Gobierno se encontra-
ba muy preocupado en resolver la crisis hiperinflacionaria y luchar contra el
sindicalismo minero, como para abrir otro frente de batalla en Bolivia.

El tema de la descentralizacién salié nuevamente al debate en 1992,
durante el Gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993). Nunca antes se
estuvo a punto de alcanzar un acuerdo politico respecto a ese asunto como
en aquel momento. A fines de 1993, en efecto, se logré elaborar un pro-
yecto de descentralizacién, con un amplio apoyo y consenso de los comités
civicos, los grupos parlamentarios, las organizaciones regionales, las uni-
versidades, la COB, la Iglesia y la Confederacién de Empresarios Privados
de Bolivia (CEPB). El proyecto fue aprobado por el Senado, pero dejado
de lado por la Cdmara de Diputados, en las postrimerias del Gobierno de
Paz Zamora (Dabdoub, 2007: 307). Nuevamente, la razén fue la oposi-
cién del MNR a una descentralizacién departamental, como planteaba la
propuesta aprobada en el Senado.

El tema volvié a la escena politica dos afios mds tarde, durante el se-
gundo Gobierno del MNR, esta vez encabezado por Gonzalo Sdnchez de
Lozada, el famoso “Goni”. Con él, Bolivia entré en un profundo pro-
ceso de reforma estructural del Estado que incluyd, como ya vimos, la
propuesta de capitalizacién de empresas estatales, la descentralizacion del
Gobierno central y, mds adelante, la declaratoria del Estado como mul-
ticultural y pluriétnico. Fue en el contexto de este conjunto de reformas
neoliberales que el MNR modificé parcialmente su postura tradicional de
un férreo centralismo estatal. La descentralizacién se llevé a cabo a través
de la famosa Ley de Participacién Popular (LPP) (1994) y de la Ley de
Descentralizaciéon (1995). La propuesta de Sdnchez de Lozada dio un giro
radical al debate sobre la reforma del Estado en Bolivia al proponer una
descentralizacién municipal en lugar de departamental; planteé un mode-
lo fuertemente descentralizado en los municipios como espacios privilegia-
dos del Gobierno. El reverso de la propuesta fue el centralismo hacia los
departamentos mediante la supresién de las corporaciones de desarrollo y
de cualquier posibilidad de elecciéon de los prefectos. Se pasé desde lo na-
cional a lo local, debilitando el nivel intermedio de gobierno.
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Semejante giro en las politicas de territorializacién del poder fue posible
en ese momento solo gracias a la enorme fuerza politica de Sdnchez de Lo-
zada. “El protagonismo del gobierno central llené todo el espacio politico
del pais” (Blanes, 2003: 182). La LPP cambi¢ la Constitucién de 1967, que
habfa transformado los departamentos, de meras unidades administrativas
a gobiernos regionales, con la creacién de asambleas departamentales y la
eleccién de prefectos. El plan de Sinchez de Lozada suprimié las asambleas
al tiempo que convirti6 a los prefectos en delegados del Gobierno nacional
en los departamentos (Eaton, 2007: 81). Desde la perspectiva de los grupos
crucefios, la propuesta resultaba contradictoria, ya que combinaba descen-
tralizacién municipal con centralizacion regional (ibid.).

El Comité Pro Santa Cruz y los comités civicos criticaron la iniciativa
porque dejaba de lado a los departamentos, postergaba la eleccién de pre-
fectos por votacién universal y directa, y suprimia las asignaciones econé-
micas departamentales a través de las corporaciones de desarrollo (Molina,
2008). La territorializacién propuesta por Sdnchez de Lozada reconocia
niveles de gobiernos municipales y provinciales con lo cual, ademds, daba
paso a una suerte de fragmentacién del departamento como estructura te-
rritorial. La LPP no solo fue cuestionada por los comités civicos sino tam-
bién por la Federacién de Empresarios Privados de Santa Cruz (ibid., 23).
Mientras tanto, la COB, los sindicatos de la salud y los maestros llegaron
a calificarla como una ley maldita (ibid., 25).

A pesar de las criticas, la Ley de Participacién introdujo conceptos nue-
vos, de enorme alcance, en el tema de la descentralizacién. Molina, autor
del proyecto, los resume en los siguientes aspectos: a) territorializé el mu-
nicipio —hasta entonces solo regia para poblaciones con mds de veinte mil
habitantes, lo que le convertia en un espacio de gobierno local urbano
del cual quedaba excluido el 42% del territorio (entrevista # 36)—; b) in-
corpord la transferencia automdtica de recursos; ¢) multiplic espacios de
participacion, al extender la eleccién de alcaldes a todos los municipios del
pais, ya fueran nuevos o viejos; y d) incorporé la contraloria social a los go-
biernos locales (ibid.). Molina cree que los conceptos contenidos en la LPP
fueron, de algtiin modo, los que llevaron el debate de la reforma del Estado
desde la descentralizacion hacia las autonomias. “Imposible haber podido
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hablar de autonomia departamental si no hubiera existido un concepto ya
apropiado y puesto en prdctica en el nivel local” (ibid.).

Durante la aprobacién de la Ley de Descentralizacién, un afio después
de que fuera aceptada la LPD, el comité se lanzé a la accién de protesta. Se
declaré en emergencia y adopté medidas de presién como vigilias, huelgas de
hambre, asambleas y un paro departamental, a la vez que intentaba negocia-
ciones con el Gobierno (Molina, 2008: 27). En las vigilias participaron gru-
pos femeninos, estudiantes, jévenes, profesionales universitarios, empresa-
rios, transportistas, productores agropecuarios y organizaciones campesinas,
que se fueron sumando de a poco (Molina, 2008: 30, 31). El comité convocd
a una Asamblea de la Crucenidad, su mdxima instancia de autoridad, el 31
de mayo de 1995, donde se decidid ir a un paro el 6 de junio. El Gobierno se
enfrentd a una coyuntura muy critica provocada por la aplicacién simultdnea
de la Ley de Capitalizacidn, las protestas cocaleras y la lucha de los crucefios.
El pais vivié en estado de sitio desde el 18 de abril hasta el 18 de julio (i6id.,
29). Finalmente, y a pesar de las protestas, la Ley de Descentralizacion se
impuso en el Congreso, gracias a la alianza de mayoria que respaldaba a Sdn-
chez de Lozada. Como qued$ claro en esa coyuntura, el Comité Pro Santa
Cruz nunca vio con agrado la Ley de Descentralizacién porque “cercenaba
el concepto de gobierno departamental que se habia incorporado en el texto
constitucional de 1967. En consecuencia, los departamentos perdian la ca-
pacidad de adquirir personeria juridica y, por tanto, ser sujetos de derechos
o adquirir obligaciones” (Dabdoub, 2007: 295). Los grupos civicos crucefios
calificaron el proyecto como “ley perversa” (ibid.).

Los desacuerdos en torno a la Ley de Descentralizacién muestran que las
demandas regionales levantadas por el movimiento civico iban mucho mds
alld de las identificaciones ideoldgicas de los grupos econémicos crucefios
con el Gobierno de Sdnchez de Lozada y sus coincidencias con la agenda de
transformacion econémica neoliberal. Las acciones de protesta en contra de
la ley mostraron la capacidad del comité para movilizar a un conjunto de
grupos sociales, entre ellos los empresarios, para oponerse a una iniciativa de
reforma estatal contraria a las tesis de una descentralizacién departamental
del poder territorial. El movimiento civico se enfrenté a un Gobierno con el
cual los empresarios crucenos sentian cercania ideoldgica, y en el cual encon-
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traban bien representados los intereses econdémicos regionales. El programa
econémico de Sinchez de Lozada lo ligaba a los empresarios crucefos, pero
su modelo centralista hacia los departamentos lo distanciaba de los grupos
civicos. La linea de conflicto y tensién con el Gobierno se explica porque el
Comité Pro Santa Cruz actué siempre situado en la fractura territorial del
Estado boliviano, en el clivaje centro/periferia, a partir del cual se configu-
raron histéricamente sus relaciones con el centro. En las protestas contra la
Ley de Descentralizacién se vio claramente a una periferia fuerte, movilizada
en contra de las estrategias centralizadoras del nuevo MNR.

Los efectos de la descentralizacion

La puesta en funcionamiento de la descentralizacién municipal cambié
la politica boliviana, sus escenarios territoriales y sus actores, y marcé un
punto de inflexién en los procesos de construccién del Estado (Blanes,
2003). Si Sanchez de Lozada y el MNR pensaron que la descentralizacién
municipal permitirfa al centro mantener un control sobre el territorio na-
cional, a diferencia de lo que ocurrirfa si se hacia a través de los departa-
mentos, simplemente se equivocaron.

Las dos leyes —de participacién y descentralizacién— dieron una nueva
fisonomia politica al territorio boliviano, con la creacién de 311 munici-
pios (ibid., 181). El pais se poblé de municipios y de gobiernos locales de
una gigantesca heterogeneidad. Con este giro en la organizacién territorial,
Bolivia comenzé “la era de los municipios y de la movilizacién social y
organizativa en torno a los mismos” (ibid., 182). Antes de la nueva ley, los
municipios y, a través suyo, el Estado llegaban hasta las capitales departa-
mentales; con la LPP, el municipio se extendié hacia las zonas rurales, con
lo cual empezaron a llegar recursos a los lugares mds recénditos del pais
(ibid., 183). Uno de los aspectos mds importantes de la descentralizacién,
como lo sefial6 Molina, era la transferencia automatica de recursos desde
el Gobierno central hacia los municipios.

La vocacién de control detrds de la ley —un Gobierno central fuerte y
autoritario (Roca, 2008: 76)— resulté un esfuerzo fallido. Una caracteristi-
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ca del proceso boliviano, y que lo diferencia claramente del ecuatoriano, es
que las dificultades administrativas de la aplicacion de la descentralizacién
fueron a contrapelo de las amplias dindmicas de participacién popular que
produjo. Fue una iniciativa desde arriba apropiada desde abajo. “Es en el
dmbito de la participacién politica donde se produjeron los principales
impactos: las comunidades y los lideres estdn involucrados, como nunca
antes, en los procesos politicos; los partidos han ampliado su base opera-
tiva y sus posibilidades de captacién de clientelas partidarias, al nutrirse
estas de los viejos y nuevos liderazgos civicos de nivel local” (Blanes, 2003:
186). La participacién popular se volvié rdpidamente un instrumento cla-
ve en la construccién de un poder popular a nivel local (Albé, 2008: 27),
especialmente en las zonas rurales del pais, con fuerte presencia indigena,
donde se constituyeron 250 municipios (Kohl y Farthing, 2007: 315; Van
Cott, 2003: 756).

Luego de las primeras elecciones bajo la nueva ley, muchos indigenas
fueron electos alcaldes y concejales en sus municipios, lo que redefinié su
relaciéon con el poder y la del poder con las comunidades rurales (Alb6,
2002: 88). La descentralizacién vino, también, respaldada por la transfe-
rencia del 20% de los ingresos nacionales a los municipios (Kohl y Far-
thing, 2007: 305), lo cual permitié generar obras de inversién y desarrollo
local®', ademds de que se transfiri6 el manejo de escuelas, hospitales, cami-
nos secundarios, plazas, sistemas de microriego e instalaciones deportivas
(ibid., 2007: 214). Mds de 15 mil Organizaciones Territoriales de Base
(OTB) fueron autorizadas a formar parte de la planificacién participativa
municipal. “Este proceso cambié fundamentalmente el discurso de los de-
rechos ciudadanos en dreas rurales por largo tiempo abandonadas por el
Estado” (ibid., 207). Las OTB incluian juntas de vecinos, organizaciones
indigenas tradicionales y organizaciones sindicales campesinas modernas,
y podian agrupar desde sesenta personas en los municipios pequefos hasta
tres mil en los grandes. La densa red de organizaciones sociales empezé a
expresarse a través de la vida politica de los municipios, en las ciudades
grandes y en las pequefias, en el campo y en la ciudad, y en cantones pobres

51 Antes de la LPP, tres ciudades (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) captaban el 93% del presu-
puesto nacional especificamente destinado a los municipios (Kohl y Farthing, 2007: 214).
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y ricos. Para 1997, unas 11 577 organizaciones sindicales campesinas ha-
bian solicitado a las autoridades departamentales su reconocimiento como
OTB (ibid., 217), de modo que su efectividad fue mucho mds alta en las
zonas rurales que en las ciudades.

Otro efecto importante en el dmbito rural fue la revitalizacién de los
ayllus como organizaciones comunitarias de las poblaciones indigenas ay-
maras. Estos nidcleos entraron rdpidamente en conflicto con los sindicatos
campesinos que los habian desplazado como estructura organizativa con la
revolucién de 1952. La ley afirmd y recred las estructuras comunitarias de los
indigenas como espacios politicos; desde esta perspectiva, tuvo cuatro alcan-
ces significativos: a) el reconocimiento legal de las comunidades campesinas
e indigenas; b) la legitimacién de sus estructuras tradicionales de Gobierno;
¢) el reconocimiento de sus derechos territoriales; y d) la transferencia del
10% del presupuesto general a estas comunidades (i6id., 2007: 213). Asi,
abrié un proceso de formacién y reconocimiento de ciudadania contrario a
aquel consagrado en las estructuras de participacién nacional a través de los
partidos. La ley empaté con la tradicién de participacién politica generada
por el nacionalismo revolucionario, pero ahora redefinida desde las zonas
rurales por la nueva vitalidad de las comunidades indigenas.

Nada, o muy poco, de todo este proceso podia estar en el cdlculo de un
empresario minero, reformador del Estado, profundamente modernizador
y globalizado, como lo era Sinchez de Lozada.

Ecuador: los avances errdticos

El proceso descentralizador ecuatoriano resulté mucho mds errdtico que
el boliviano, con avances muy lentos e inconsistentes. Con el retorno a la
democracia en 1979 también volvieron las elecciones de alcaldes y prefec-
tos, suspendidas durante el largo periodo dictatorial de los afios sesenta y
setenta. A diferencia de Bolivia, Ecuador ha tenido una larga y rica historia
de gobiernos locales y provinciales designados por votacién popular®. Du-

52 En Ecuador, los municipios se designan por votacién popular desde fines del siglo XIX, mientras
los consejos provinciales desde mediados del siglo XX (Pachano, 2011: 232).
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rante el periodo de la dictadura militar en los setentas, los alcaldes y pre-
fectos fueron nombrados directamente por el Gobierno central. En el caso
de Guayaquil, esa politica generd una enorme inestabilidad, con cuatro
alcaldes durante los diez afios que duré el régimen militar, en contraste con
un solo alcalde en la ciudad de Quito. El manejo de la politica local gua-
yaquilefia por parte de la dictadura se inscribi6 en la légica antioligirquica
del régimen, con un fuerte tono clientelar y populista dirigido hacia las
barriadas marginales. Su propésito fue desarrollar una alternativa politica
al populismo cefepista que, para entonces, y a pesar de la represién, seguia
siendo el partido con mayor arraigo popular en Guayaquil y la Costa. Los
aflos setenta representaron, para Guayaquil, una continuacién de la po-
litica de intervencién del Gobierno central sobre el municipio local. El
centro modernizador convirtié esta ciudad en una periferia bdrbara por el
dominio populista, con lo que justificé sus intervenciones. El populismo
local siempre fue esgrimido por el centro como un pretexto para interve-
nir en el gobierno municipal. Como hemos visto, en las décadas de los
cincuenta y sesenta los Gobiernos centrales, civiles y militares no dudaron
en intervenir en el municipio de Guayaquil, convertido en un bastién de
movilizacién regional en contra del centro.

Las estrategias de centralizacién durante los afios setenta también fueron
justificadas por la dictadura desde un discurso desarrollista e integrador del
territorio nacional. El plan de unidad nacional se concreté en la creacién de
una serie de entidades estatales responsables de las politicas de desarrollo,
entre las que figuran el INHERI (riego), INECEL (electricidad), INIAP
(investigacion agropecuaria), INEC (estadisticas y censos), CEPE (petréleo),
Tame y FLOPEC (transporte aéreo y maritimo) (Ojeda, 2000; entrevista #
4). También se fortalecieron los organismos de planificacién (CONADE),
de ciencia y tecnologfa (CONACYT), de crédito educativo (IECE), de pa-
trimonio cultural (INPC) y de informacién piblica (SENDIP). Todas es-
tas instituciones estatales tenfan como objetivo garantizar la presencia del
Gobierno central en el territorio nacional (Barrera, 2007a: 178). Desde
Guayaquil, ese proceso se miré como un intento deliberado del centralismo
por desintegrar el municipalismo mediante la creacién de decenas de enti-
dades nacionales. Fernando Carrién (2007a) sostiene que la modalidad de
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intervencién del Estado central sobre las periferias priorizé lo sectorial (mi-
nisterios) por encima de lo territorial (6rganos subnacionales) (ibid., 374).
Con ello, la capacidad de gestién y participacién de los gobiernos locales y
provinciales en el desarrollo carecia de importancia frente a un Estado rico y
poderoso gracias al petréleo. Con el retorno a la democracia en 1979, que a
la vez reinstal6 las elecciones de alcaldes y prefectos, se inauguré un sistema
dual de ejercicio del poder en las periferias, a través de 6rganos dependientes
del poder central (gobernaciones, intendencias), por un lado, y de gobiernos
auténomos (consejos provinciales y municipios), por otro; no hubo inte-
rrelacion entre los niveles y la preeminencia la tuvieron los érganos depen-
dientes (ibid., 374). Dicho de otro modo, el Estado central tuvo la ventaja,
con competencias y capacidades regulatorias acumuladas, frente a gobiernos
locales débiles, incluido el de Guayaquil, que en toda la década del setenta
vivi6 en permanente crisis.

La descentralizacion entré a la agenda politica ecuatoriana recién a fines
de los ochenta y comienzos de los noventa, impulsada por los organismos
multilaterales de crédito (Barrera, 2007a: 178). El contexto fue la crisis
fiscal del Gobierno central y las reformas neoliberales del Estado. “Hasta
la segunda mitad de los afios noventa, la descentralizacién no encarna en
actores protagdnicos, y mds bien se trata de un proceso difuso que camina
lentamente” (Hurtado, 2007: 274). Lo que mostré el inicio del debate fue
la dispersién de iniciativas y la ausencia de voluntades politicas para llevar
a cabo la reforma del Estado central™. Se present6 una serie de iniciativas
aisladas y dispersas, sin que existiera una voluntad politica con la fuerza
suficiente para procesarlas y darles forma. Con la descentralizacién ocurrié
lo mismo que con las reformas de la politica econdémica encaminadas al
mercado: quedd entrampada en la fragmentacién y polarizacién del siste-
ma de partidos. Su camino zigzagueante y discontinuo reflejé claramente
la fragmentacién del sistema politico y partidario y su imposibilidad de
encontrar acuerdos nacionales (Barrera, 2007a: 177). El sistema partidario

53 Lautaro Ojeda (2001) ha sistematizado todas las propuestas presentadas a lo largo de la década
de los noventa, que suman, en conjunto, alrededor de cuarenta. Las iniciativas provinieron de
algunos partidos politicos, de los municipios, de los consejos provinciales, de académicos, de
tecndcratas y de cdmaras de la produccion.
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fue reafirmédndose de manera progresiva en sus anclajes regionales, con lo
cual también perdi6 proyeccién nacional. “Las regiones quedaron ‘reparti-
das’ en partidos hegeménicos y cualquier modificacién de esos equilibrios
aparecia peligrosa porque movia el statu quo” (ibid.).

A la fragmentacién del sistema politico se anadié la ausencia de actores
locales y regionales fuertes para empujar la iniciativa desde abajo, asi como
las resistencias de las burocracias y de ciertos grupos de tradicién centralista,
aferrados a un modelo unitario. Edison Hurtado considera este doble des-
encuentro como el resultado de la ausencia de incentivos “desde arriba” y
“desde abajo” para impulsar la descentralizacién (Hurtado, 2007). Hasta la
década de los noventa, hubo un verdadero temor por dejar de lado el papel
central del Estado como generador de un equilibrio regional en Ecuador
(Ledn, 1999: 166); este mismo miedo a dejar el Estado como eje articulador
de la sociedad y el sistema politico fue lo que detuvo la descentralizacién
(ibid.). La critica al Estado central hizo renacer el temor a una crisis de inte-
gracion nacional, dada la fractura regional latente en Ecuador desde su mis-
ma configuracién como Estado republicano en el siglo XIX. La trayectoria
errdtica del proceso se explica, también, por una desconfianza mutua entre
las regiones, de donde emergi6 el centralismo como un intento de establecer
una agenda nacional de desarrollo (Verdesoto, 2000). Si la agenda nacional
se encontraba en crisis, lo Gnico que quedaba era la desconfianza regional.
A finales de los afos noventa, la sospecha regional se agravé con la firma del
acuerdo de paz entre Ecuador y Pert, que desvaneci el sentimiento nacio-
nalista de unidad entre los ecuatorianos y produjo la proliferacién de iden-
tidades locales y regionales (Bonilla, 1999; Rivera, 1999)*“. El arreglo del
largo diferendo territorial con el Perti dejé a los ecuatorianos sin un recurso
nacionalista de integracién simbdlica al Estado.

El proceso descentralizador solo se dinamizé entre 1996 y 1998, por un
interés de los gobiernos locales en fortalecerse, sobre todo desde el punto
de vista financiero (Barrera, 2007a: 179). Los hechos mds importantes del

54 El conflicto con el Pert construyé un “espacio nacional” a partir de un signo cohesionador y de
identidad —la frontera— desde el cual surgié un discurso nacionalista (Bonilla, 1999). Una vez fir-
mada la paz con el Per, el desafio era evidente: “Ante el arreglo definitivo, un reto fundamental de
los dos paises es ‘re-imaginarse’ la nacién. Ya no habrd ese ‘otro’ estigmatizado, perverso y hostil”

(Rivera, 1999: 399).
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proceso fueron la Ley Especial de Distribuciéon del 15% del presupuesto
general del Estado para los gobiernos seccionales (1997), la Ley de Des-
centralizacién (1997) y la Constitucién de 1998. La primera fue una ley
de distribucién progresiva de recursos hacia los gobiernos locales sin nin-
guna definicién clara de transferencia de nuevas competencias®. Su efecto
mds importante fue el fortalecimiento de los gobiernos locales en términos
financieros, lo cual les permitié recuperar prestigio y generar nuevas dind-
micas alrededor de lo local. “En contraste con la extrema inestabilidad de
las autoridades nacionales, un ndimero importante de municipios y prefec-
turas alcanzaron estabilidad politica de dos periodos o mds [...]” (Barrera,
2007a: 176). A partir de la ley del 15% se evidenci6 la fuerte orientacién
del proceso descentralizador hacia lo local, pero sin una conexién clara con
lo estatal nacional. “El equivoco estd presente: lo local se afianza en el des-
calabro de lo nacional [...]; a la vez, lo nacional no alcanza a construir una
propuesta sistémica, proactiva y transformadora’ (ibid., 176). A fines de la
década de los noventa, el espacio nacional de la politica, como hemos visto,
cayé de modo progresivo en una suerte de vacio, por los enfrentamientos
partidarios, las pugnas de poderes en el sistema politico, la inestabilidad
gubernamental, la confrontacién en torno al modelo econémico y las di-
ferencias regionales entre los grupos econémicos, todo lo cual debilitd,
paulatina pero persistentemente, la capacidad organizadora e integradora
del centro. En medio de este desierto politico de lo nacional estatal, lo
tinico que empez6 a florecer fueron ciertos municipios, entre ellos el de
Guayagquil, gracias a una eficiente gestion local. Un efecto del modelo mu-
nicipalista fue la gran polarizacién de lo local y de lo nacional, que reforzé
la tendencia hacia el proceso de fragmentacién territorial iniciado desde el
retorno a la democracia®.

55 La ley establecia un cronograma progresivo de transferencia de recursos hasta alcanzar el 15%:
iniciarfa el 1 de julio de 1997, con el equivalente al 3% del presupuesto general del Estado, y
continuarfa con el 7% desde enero de 1998, el 11% desde enero de 1999, y el 15% desde enero
de 2000 (Ojeda, 2000: 46).

56 Algunos datos muestran este proceso de fragmentacion territorial: en 1981 Ecuador tenfa 227
parroquias urbanas y 720 rurales, un cuarto de siglo después habfa 395 parroquias urbanas y 779
rurales. En 1979, Ecuador tenfa 114 municipios, y en 2007, 219. En 1979, Ecuador tenfa 20
provincias, en 2007 tenfa 22 (Carrién, 2007a: 214).
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La segunda iniciativa importante fue la Ley Especial de Descentralizacién
del Estado y Participacién Social, un proyecto mds elaborado en cuanto a
normas generales de la descentralizacién y la desconcentracién de competen-
cias; pero, nuevamente, con su énfasis en la transferencia de recursos (Ledn,
citado por Ojeda, 2000: 47). La ley dejaba en manos de los organismos
seccionales la transferencia de atribuciones y responsabilidades, con lo cual
redujo la descentralizacién a la movilizacién de fondos (Ojeda, 2000: 47). El
disefio propuesto por la ley fue definido como un modelo de transferencia
“uno a uno”, es decir que las competencias se transferfan a los municipios y
prefecturas sin un modelo general de ordenamiento y distribucién del poder
territorial. El modelo no era completamente abierto, pero si voluntario y
progresivo, sin minimos. Tanto la ley del 15% como la Ley de Descentrali-
zacién mostraron bien los énfasis del proceso descentralizador ecuatoriano:
transferencia de recursos, obtencidn de rentas fiscales y desconcentracion del
Estado con una clara orientacién municipalista (Carrién, 2007a: 214). Ca-
rridn sostiene que esa orientacion se explica por qué, en medio de la disper-
sién del debate, el Partido Social Cristiano ejerci6 toda su influencia politica
para que el proceso se orientara hacia los municipios (zbid., 216).

La expresién mds acabada de esa via hacia la descentralizacién fue el
modelo aprobado por la Asamblea Constituyente de 1998, dominada por
dos partidos ubicados en el espectro ideolégico del centro-derecha: el PSC
y la DP*". La Constitucién ratificé una via voluntaria hacia la descentra-
lizacién, tesis defendida desde argumentos liberales por el Partido Social
Cristiano, pero esta vez definié un modelo muy abierto en cuanto a la

57 EIPSCy la DP mantuvieron una importante alianza politica desde la Asamblea Constituyente de
1998 —donde contaban con los bloques mds importantes— hasta finales de 1999. Este fue, quizés,
el esfuerzo mds consistente de alianza partidaria en Ecuador desde el reinicio de la democracia. El
pacto se mantuvo en las elecciones presidenciales de 1998, cuando el PSC se abstuvo de presen-
tar un candidato propio y decidié apoyar la candidatura de Jamil Mahuad (DP), quien gané en
segunda vuelta electoral. Durante el Gobierno de Mahuad, los dos partidos actuaron como un
bloque mayoritario dentro del Congreso, en lo que se llamé “la aplanadora”, gracias a los fuertes
bloques legislativos con que contaba cada uno de los partidos (28 el PSCy 35 la DP, sobre un total
de 121 puestos). Fue el momento politico de mayor fortaleza de la tendencia de cetro-derecha en
Ecuador, gracias a la unién de dos partidos mayoritarios en sus respectivos espacios regionales (el
PSC en la Costa y la DP en la Sierra). El fin de la alianza llegé con la crisis financiera de 1999 y
las movilizaciones regionales que le siguieron. La ruptura marcé el nacimiento del movimiento
autonomista guayaquilefo.
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transferencia de competencias, con el propésito de convertir los munici-
pios en gobiernos locales capaces de promover el desarrollo. Desde la pers-
pectiva del modelo dual propio del manejo centralizado de las periferias,
descrito antes, la via definida por la Constitucién reforzaba el régimen
seccional auténomo frente al dependiente y el territorial frente al seccio-
nal. En términos histéricos, el cambio de la Constitucién de 1998 fue muy
significativo porque daba la vuelta a las relaciones centro/periferia tal como
fueron concebidas desde inicios de los setenta por la dictadura del nacio-
nalismo revolucionario. En efecto, se definfa un Estado con competencias
recortadas y municipios con la posibilidad de expandir de modo creciente
sus atribuciones.

La otra caracteristica del disefio fue la ampliacién de las competencias
a las que podian acceder los gobiernos locales. La Constitucién fij6 apenas
cuatro competencias exclusivas del Gobierno central: defensa y la seguri-
dad nacionales, direccién de la politica exterior y relaciones internaciona-
les, politica econémica y tributaria del Estado, y gestién de endeudamien-
to externo (art. 226). Todas las demds eran susceptibles de ser transferidas
a los municipios y consejos provinciales mediante acuerdos individuales.
El diseno permitia establecer tantos acomodos territoriales como paquetes
competenciales fueran demandados por cada uno de los municipios y con-
sejos provinciales. Mientras no se solicitaran las competencias, el Estado
seguirfa operando de acuerdo con el esquema prevaleciente. El modelo
descentralizador tenfa un techo altisimo —el Gnico limite eran las cuatro
funciones exclusivas asignadas al Estado central- y ningtin piso. Entre
los dos niveles cabia una infinidad de esquemas competenciales. Segtin el
modelo propuesto, las transferencias debian venir con los recursos corres-
pondientes, no podian ir solas. Se hicieron cuatro criticas a esta via ha-
cia la descentralizacién: a) no establecia un modelo homogéneo ni ritmos
compartidos para evitar la multiplicacién de acomodos territoriales; b) se
sostuvo que la desigualdad de los ritmos y los tiempos afectaria mds las
disparidades territoriales (Ledn, 1999); ¢) mantenia la provincia como un
nivel intermedio, con lo cual se negaba cualquier idea de regionalizacién
(ibid.); y d) no se ampliaba la autonomia politica con una redefinicion de
los gobiernos locales.
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Como se esperaba, los efectos de esta via descentralizadora fueron muy
desiguales: fortalecié aquellas municipalidades con capacidad de gestién local
y voluntad para asumir competencias, mientras la mayorfa quedé cémoda-
mente instalada en el régimen centralista anterior. Alli donde fortalecié a los
gobiernos locales, dio gran continuidad politica a sus autoridades. Entonces,
se produjo una legitimacién del poder local que se reflejé en la aceptacion
y reeleccidon de alcaldes, en ciudades importantes como Manta, Cotacachi,
Quito, Cuenca, Loja y Guayaquil. En general, la transferencia de competen-
cias fue muy pobre dada la baja capacidad de accién de la mayoria de alcaldias
y prefecturas del pais, extremadamente dependientes de las agencias e institu-
ciones del Gobierno central.

Las ideas autonomistas aparecen en Guayaquil

La debilidad del proceso descentralizador no pudo ocultar el surgimiento
de una fuerte corriente autonomista en Guayaquil, con diversas orienta-
ciones, desde inicios de los afios noventa. Lo novedoso de estas nuevas
tendencias no fue tanto la critica al centralismo, que estuvo presente a lo
largo del siglo XX, sino la propuesta de reformar el Estado desde las ideas
de autonomia. Hasta antes del aparecimiento de esta corriente, Guayaquil
habia batallado contra el centralismo desde una postura liberal: no inter-
vencionismo del Estado en la economia y respeto a ciertas instituciones
auténomas de la sociedad local. “En la década de los noventa emerge la
idea de un rediseno estatal teniendo como idea rectora las autonomias.
Su modelo inspirador fue el espafiol, para entonces ya bastante exitoso”
(entrevista # 2).

A comienzos de los noventa, el debate autonémico fue impulsado por
el llamado Grupo de Guayaquil, ligado a la Escuela de Derecho de la Uni-
versidad Catdlica, que se constituyd por iniciativa de su decano, César
Coronel. Este fue un grupo configurado por abogados y académicos gua-
yaquilenos prestigiosos, con distintas posturas ideoldgicas™®. La idea del

58 Entre las personas que participaron en el grupo se encontraban Miguel Macias Hurtado, vincu-
lado al PSC; Galo Garcia Feraud, Nicolds Parduchi, Herndn Pérez Lousse, Vladimiro Alvarez y
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grupo fue, bdsicamente, adaptar el modelo espanol de comunidades auté-
nomas a Ecuador, algo que las elites crucenas también harian, mds tarde,
en Bolivia. Guayaquil empez6 a compararse con Barcelona como comuni-
dad de vanguardia en el proceso de reforma estatal. El grupo organizé una
serie de foros, seminarios y presentaciones de donde surgi6 un proyecto de
ley presentado al Congreso en 1991. La tesis de las autonomias espanolas
fue retomada en lo referente a la idea de regiones con una identidad cultu-
ral propia, en el contexto de una geografia econémica diversa (entrevista #
13). Las regiones fueron abordadas desde su especificidad cultural. Como
las definié uno de los integrantes del grupo: “Diferentes en su idiosin-
crasia, en sus costumbres, en sus estilos de vida, en su manera de hablar,
costenos y serranos viven en mundos distintos” (Noboa, 1999: 233). La
idea del Estado autonémico sedujo al grupo por ser una opcién intermedia
entre el federalismo y el unitarismo centralizado. También vefan en esa
alternativa una manera de motivar la participacién ciudadana en el gobier-
no local, de tal manera que pudiera convertirse en una suerte de antidoto
contra el populismo, hasta entonces predominante en la escena politica
guayaquilena (entrevista # 13). En ese momento, la autonomia se pensé
como una respuesta a la falta de participacién de los guayaquilefios en las
cuestiones publicas de la ciudad (767d.). El Grupo de Guayaquil pretendié
ejercer un liderazgo politico y académico en la ciudad con el fin de dar
expresién concreta a un sentimiento y a una vocaciéon autonomista que se
consideraban presentes en multiples sectores guayaquilenos (ibid.). La tesis
de la autonomifa revitalizé la critica al centralismo. Nociones como “las
heridas abiertas del regionalismo”, “la reunificacién nacional mediante la
reforma estatal”, la idea de Costa y Sierra como “dos agrupaciones histéri-
cas y culturales”, y el regionalismo “como un tumor canceroso que ha ido
destruyendo el tejido social” (Noboa, 1999: 233) se volvieron recurrentes

el propio César Coronel, vinculados a la DP; Jorge Zabala Egas, vinculado a la ID; y Edmundo
Durdn Diaz, vinculado a la izquierda. Ricardo Noboa, también integrante del grupo, estuvo ini-
cialmente unido al PSC pero luego se desafili. Todos ellos han ocupado puestos politicos impor-
tantes en distintos Gobiernos, lo cual muestra que el autonomismo adquirié una legitimidad en
ciertos circulos politicos e intelectuales por encima de las diferencias ideolégicas. Como se verd
mds adelante, la influencia del modelo autonémico espafiol ha sido muy importante para las elites
guayaquilefias y crucenas.
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en un contexto de controversia nacional por la definicién de un nuevo mo-
delo estatal. Se criticé las empresas estatales, los presupuestos ministeriales,
los contratos colectivos del sector publico, la tramitologia y el peregrinaje
a la capital, rito obligado de las periferias (ibid.). Ademds, se exteriorizé el
malestar ante la fuerte concentracién de un poder administrativo y politico
en la capital, con todo su entorno institucional de Gobierno: ministerios,
poderes estatales, entidades de control del sector publico y privado, gran-
des empresas del Estado, grandes edificios publicos, sedes sociales de los
empleados del Estado, entre otros. La autonomia pretendia ser un llamado
a la unidad de las periferias, debilitadas por el centralismo. “La periferia ha
tratado de atomizarse en vez de unirse; de fragmentarse en vez de asociarse;
de construir parcelas de poder que han terminado convirtiéndose en hua-
sipungos politicos” (ibid., 227). Desde la visién del Grupo de Guayaquil,
las autonomias podian volverse una salida al circulo vicioso del centralismo
politico, cuyas estrategias se legitimaban en una desconfianza permanente
hacia las periferias. “La crisis del sistema no debe enfrentar a los habitantes
de Quito con los de Guayaquil ni a los costenios contra los serranos, sino a
toda la sociedad civil contra un sistema esclerético y excluyente que debe
ser modificado” (ibid., 230). “La desconfianza mutua, la creciente cultura
de la sospecha entre las elites, la division de sus lideres politicos han ido
construyendo muros impenetrables entre costefios y serranos, y particular-
mente entre quitefios y guayaquilefios” (ibid., 233).

El mencionado grupo se mantuvo relativamente activo durante toda
la década de los noventa. Sin embargo, sus planteamientos se movieron
en sentido contrario al de las posturas predominantes del Partido Social
Cristiano en el tema de la reforma del Estado. EI PSC, como ya senalé, era,
mds bien, partidario de un modelo abierto y voluntario de transferencia de
competencias, sin alterar de modo profundo las estructuras de los gobier-
nos locales. Su postura se explicaba porque, para fines de los noventa, se
encontraba cémodamente instalado en el municipio de Guayaquil y en la
provincia de Guayas, convertidos en sus bastiones electorales. En los afos
noventa, el PSC se opuso a una reforma del Estado que pudiera seguir el
modelo de las autonomias regionales —o de mancomunidades provincia-
les— como férmula para repartir el poder territorial en Ecuador. Dada la
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enorme fuerza del liderazgo social cristiano en Guayaquil, la capacidad
de influencia del grupo de la Universidad Catélica tendié a diluirse. El
proyecto de autonomias presentado al Congreso en 1991 fue vetado por el
mismo Partido Social Cristiano. “A este concepto, el PSC se opuso a muer-
te porque democratizaba el poder regional e incluso provincial, y ponia a
otros espacios politicos a competir, a lo mejor con la alcaldia de Guayaquil;
consecuentemente, durante todos esos afios no hubo respaldo a ese con-
cepto de autonomia casi a la espafiola; chocdbamos con ese poder politico
real, que era el PSC” (entrevista # 11).

Desde 1995 también entrd en la escena politica guayaquilena el grupo
Fuerza Ecuador, dirigido por Humberto Mata. Este se definié como un
“think tank” de tendencia “libertaria” y se convirtié en un movimiento ci-
vico politico que present6 una propuesta de autonomias muy elaborada al-
rededor de las provincias, con lo cual se distanci6 de la vision municipalista
del PSC y de regiones autonémicas del Grupo de Guayaquil. A mediados
de los noventa, Fuerza Ecuador sostenia que:

un sistema de autonomias provinciales ayudard a Ecuador y a los ecuato-
rianos a salir de la profunda depresién econdémica, politica y social a la que
nos ha llevado el actual sistema y sus diversos protagonistas. El sistema
centralista ha generado una injusta distribucién de la riqueza nacional que
ha creado desigualdades politicas, econdmicas y sociales entre un centro
que disfruta de injustas prebendas y el resto del pais, que se vuelve cada dia

mds pobre (Mata, 1999: 194).

Su consigna fue: “Solamente un Ecuador profundamente descentralizado
puede ser un Ecuador profundamente unido” (ibid.).

La orientacién libertaria de Fuerza Ecuador le llevé a vincular la auto-
nomia con una idea radical de poder ciudadano y economia abierta y de
mercado. “Creemos que el poder de decisién, de autodeterminacién, en
la sociedad, debe estar lo mds cerca posible del ciudadano [...] Creemos
que un sistema de autonomias provinciales involucra a los ciudadanos que
formamos cada parroquia, cada ciudad, cada provincia de este pais en el
manejo de sus decisiones” (Mata, 1999: 195). El tono de Fuerza Ecuador
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fue mds radical, tanto por la propuesta de autonomia esbozada como por
el discurso neoliberal al que la asocié. Desde la conjuncién de las dos pro-
puestas, planted una “reduccién inmediata y radical del tamafio del Estado
a través del cierre de agencias gubernamentales no indispensables, recortes
drdsticos de presupuestos ministeriales y empresas auténomas, privatiza-
ciones, ventas de activos improductivos” (ibid., 199). A este planteamiento
de reforma estatal agregé la dolarizacién de la economia, la desmonopoli-
zacién e individualizacién de la seguridad social, la flexibilizacién del Cé-
digo de Trabajo, y una nueva subdivisién politica en distritos electorales
para elegir representantes nacionales con métodos proporcionales de asig-
nacién de escahos (ibid.).

Fuerza Ecuador fue un grupo muy activo hasta comienzos de 1999,
cuando propuso la convocatoria a una consulta popular en Guayas para
pronunciarse sobre las autonomias. En marzo de ese ano anuncié el inicio
de una campana para recoger las 370 mil firmas requeridas, de acuerdo
con las normas constitucionales, para convocar a la consulta. Contaba con
un centro de operaciones para repartir los formularios y movilizar a la
sociedad civil. A finales de 1999, cuando habia logrado reunir las firmas,
entregd su propuesta de consulta al entonces prefecto provincial, un mi-
litante del PSC, para que fuera él quien la convocara. Para entonces, el
escenario politico nacional habfa cambiado profundamente y el PSC ini-
ciaba un lento acercamiento a la tesis de las autonomias, presionado por
las circunstancias. En enero de 2000 se convocé a la consulta donde el Si
resulté ampliamente triunfador, como veremos mds adelante. La delega-
cién de la iniciativa autonémica al prefecto de la provincia fue una suerte
de claudicacién del movimiento Fuerza Ecuador frente al poder del PSC.
Sin embargo, la decisién comprometié a los social cristianos con la idea
de autonomia.

Un tercer grupo, integrado por intelectuales e historiadores de la ciu-
dad, ligados a instituciones locales como el Archivo Histérico del Guayas
y la Junta Civica, también contribuyé a posicionar el tema de las autono-
mias a lo largo de la década de los noventa. Una de sus figuras destacadas,
diputado por Guayas, muy cuestionada en Quito por sus posturas radi-
cales en contra del centralismo, fue Juan José Illingworth. Como director
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del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC), Illingworth
elaboré una serie de indicadores con los cuales pretendié mostrar la in-
justa distribucién de recursos entre Quito y Guayaquil. Para enfrentar el
centralismo, era partidario de una fuerte reconstitucién de la identidad
guayaquilena. “La tinica manera de salir adelante es reconstruyendo tu pa-
trimonio, tu identidad cultural, tu orgullo. Yo no creo en Ecuador, para mi
es una linea imaginaria” (entrevista # 4). Las posturas de estos intelectuales
e historiadores ha sido la m4s radical a la hora de levantar una critica al
centralismo, siempre en tono de militancia regional. El poder central fue
descrito como un poder que trituraba a las periferias, guiado por una légica
de exclusividad y prebenda, por un lado, y de exclusién y marginalidad,
que limitaba el desarrollo de los poderes locales, por otro (Paredes, 1999:
238). El centro estatal fue denunciado como un poder tutelar sobre las
periferias, que las subordinaba y establecia relaciones clientelares con ellas
(ibid.). Se denuncié la fragmentacién del poder de las periferias a partir
de una multiplicacién de pequenos municipios. “[El Estado] ha creado,
asi, mds hijos dependientes, pero también ha destruido la conciencia, ac-
titud y disposicién del ciudadano de esas localidades y regiones” (ibid.).
Esta visién denunciaba el persistente crecimiento del aparato burocrético
incluso en el contexto de la crisis de los anos ochenta y noventa®. Como
Fuerza Ecuador y el Grupo de Guayaquil, también este nicleo de intelec-
tuales e historiadores llamé a repensar la unidad nacional “a partir de una
descentralizacién que reconozca diversidades sociales, culturales, étnicas,
de regiones y localidades” (ibid., 253). El trabajo del Archivo Histérico
del Guayas ha tenido un claro sentido politico ligado a las investigaciones
histéricas y culturales; por un lado, ha buscado visibilizar —o configurar— la
identidad guayaquilefia y costefia, en el marco de un imaginario nacional
denunciado como andinocéntrico y quitefiocéntrico®. El tono critico de

59 Paredes daba cifras como estas: a inicios de 1972, el Estado tenfa 97 384 burdcratas, que subieron
2255314 en 1983, 2435 197 en 1993, y a 600 mil en 1998 (Paredes, 1999: 248).

60 El Archivo Histérico del Guayas es un centro de investigacién histérica y social que contribuye a
la preservacién del patrimonio histérico de Guayaquil y la provincia del Guayas. Fue creado en
1971; desde 1997 se financia con fondos del Banco Central del Ecuador. Un exinvestigador del
Fondo, Willington Paredes, lo define asi: “Esencialmente, es el espacio sociocultural desde el cual
la ciudad fue haciendo acopio de los documentos que explican cémo, por qué, cudndo y hacia
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ese imaginario lo describe como una ilusién que induce a los quitenos
“a sentirse centro y poder, duefios de la cultura y el saber, drbitros y fi-
nal recurso de apelacién. Fatuidades que les impide la percepcion de una
territorialidad nacional dnica e integrada” (Gémez Iturralde, 2002a: 5).
Una de las tesis que ha orientado el trabajo histérico del archivo ha tenido
como objetivo mostrar la continuidad de un sentimiento de autonomia/
libertad en la identidad guayaquilefa y costefia, presentdndolo como “un
aliento ancestral de libertad, inmanente a su historia y desarrollo social.
Es un espiritu vital estampado en su ser en forma indeleble”. Este espiritu
libertario se traduce en un “anhelo de gobierno” no solo de Guayaquil sino
de la Costa ecuatoriana. “Asi deben entenderlo los centralistas, verdaderos
destructores de nuestra unidad. Aquellos que, por mantener sus prebendas
de holganza parasitaria, no vacilan en traicionar y destruir la cohesién de
los ecuatorianos” (Gémez Iturralde, 2002b: 111)°'. Esta misma tendencia
denunciaba la apropiacién del proceso descentralizador en Ecuador por
parte de los “burdcratas, intelectuales y pensadores centralistas” (Raad,
2002: 124). Ellos veian el proceso de redistribucién territorial del poder
obstaculizado por una concepcién de Quito como el centro de un poder
intransferible e indelegable (ibid.). Este grupo alimenté la idea de que el
centralismo habia trazado, hacia mediados de la década de los noventa, un
plan para postergar el desarrollo de la Costa, para neutralizar su capaci-
dad agroexportadora, y asi quitarle la hegemonia econémica a Guayaquil
(ibid.). La postura de este grupo consistia en exacerbar el problema regio-
nal para llevarlo a la mesa de discusiones. “Los centralistas no vendrdn a
la mesa de negociaciones por su propia voluntad y ganas, para tratar de
resolver nuestros resentimientos en contra del sistema, sino que vendrdn
con nuevas estrategias para tratar de postergar las soluciones” (Raad, 2002:
126). Entre algunos partidarios de esta tendencia se manejaba la propuesta
de un modelo de autonomias regionales formadas a partir de la alianza

dénde se fue haciendo la historia social de este colectivo econémico, social, politico, cultural y
humano llamado provincia del Guayas”. http://www.juntacivica.org.ec/pdf/Historialdentidad Ar-
chivoHistoricoDelGuayas. pdf.

61 Hay un libro titulado Identidad regional costeria y guayaquileia, publicado por el Archivo Hist6ri-
co del Guayas en 1999, que recoge esta vision de la historia regional, las tradiciones y las identi-
dades que nutren el civismo periférico de los grupos intelectuales guayaquilefios.
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voluntaria, libre y soberana de un conjunto de cantones que decidieran
unirse. “Que sea cada cantdn, en un acto de libre determinacién, el que
decida si desea integrarse bajo la administracién de una regién auténoma,
o quedar bajo la administracién central” (ibid., 130).

Todas estas visiones mds contempordneas de critica al centralismo se
encontraron, como veremos, detrds de la emergencia del movimiento au-
tonomista guayaquilefio a fines de la década de los noventa. Una serie de
circunstancias politicas y econémicas ocurridas en 1999, ligadas a la peor
crisis financiera y bancaria de la historia de Ecuador, y a una profunda dis-
gregacion del espacio politico nacional, concurrieron para que los mds im-
portantes grupos econémicos, sociales y politicos guayaquilefios se unieran
alrededor de la autonomia como propuesta para una reorganizacion del
Estado centralista y unitario.

El tercer elogio: lo multicultural

La reforma politica del Estado en Bolivia y Ecuador, a inicios de la década de
los noventa, se enfrentd a un tercer tema crucial: la multiculturalidad, la plu-
rietnicidad y la plurinacionalidad. En ambos paises, este conjunto de nocio-
nes, con distintos alcances culturales y politicos, se articulé desde diferentes
actores: organizaciones y movimientos indigenas, organismos internaciona-
les y redes globalizadas de la sociedad civil (Assies, 2007; Brysk, 2007). En
todos los casos, los derechos de los pueblos indigenas se pusieron en el centro
de los debates nacionales e internacionales, como una nueva exigencia de los
procesos democratizadores. En parte, esta ola de activismo politico en torno
a los pueblos indigenas surgi6 a partir de 1992, con las conmemoraciones
del quinto centenario de la llegada de los espanoles a América. Este acon-
tecimiento abrié un enorme debate histérico y politico sobre el significado
de aquel hecho y sobre la vigencia o caducidad de las précticas y tradiciones
coloniales frente a las poblaciones indigenas de América Latina.

En América Latina, durante los afos noventa, ocho paises —Colombia,
Ecuador, Bolivia, Guatemala, Brasil, México, Paraguay y Pert— incorpo-
raron modificaciones constitucionales para reconocer el cardcter multicul-
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tural y pluriétnico de sus respectivas sociedades (Van Cott, 2004). Los
cambios reconocieron un conjunto de derechos culturales, territoriales,
lingtiisticos e incluso juridicos a las llamadas minorfas étnicas. La ines-
perada reafirmacién de las diferencias culturales en sociedades muy hete-
rogéneas y con una larga historia de dominacién colonial, plante6 como
tema central de discusién la construccién de nuevas identidades nacionales
desde una visién cultural mds integradora y plural (ibid.). El debate sobre
la identidad nacional se vinculd, a la vez, con la calidad y legitimidad de la
democracia, con la necesidad de volverla mds representativa y expresiva de
las diferencias culturales. El trinsito a un “constitucionalismo multicultu-
ral” marcé el fin de las politicas indigenistas de décadas previas, ancladas
en un concepto homogeneizante de nacién, desde el cual se encubrié la
dominacién étnica®.

El horizonte abierto tanto por la multiculturalidad como por la pluriet-
nicidad redefinié los modos de representacién y clasificacion social de las
poblaciones indigenas dentro de las sociedades andinas. Las nuevas formas
de representacion surgieron asociadas a una reconstitucién de lo indigena
a partir de la politizacién de lo étnico como afirmacién positiva de las di-
ferencias culturales (Assies y Salman, 2005; Molina, 2005; Sdnchez-Parga,
1990; Albd, 2008; Garcia Linera, 2010; Yashar, 2005; Dunkerley, 2007;
Sinchez, 2007; Mdiz, 2004, Leén, 1994). La reivindicacién de la diferencia
étnica cultural rompié con dos formas anteriores de representacién de lo in-
digena: el mestizaje, predominante en América Latina en los anos cuarenta
y cincuenta; y el discurso campesinista de los anos sesenta y setenta, sobre
el cual se desplegaron las luchas por la reforma agraria. Como recuerda Ro-

62 Donna Lee Van Cott hablé de un nuevo constitucionalismo en la regién que llamé “multicultu-
ral” (citado por Marti i Puig, 2010b: 74). “Segiin esta autora, es posible hablar de un ‘constitucio-
nalismo multicultural’ cuando una constitucién tiene al menos tres de estos seis elementos: a) el
reconocimiento formal de la naturaleza multicultural de las sociedades y la existencia de pueblos
indigenas como colectivos subestatales distintos; b) el reconocimiento de la ley consuetudinaria
indigena como oficial y como derecho publico; ¢) el reconocimiento de los derechos de propiedad
y restricciones a la alienacidn y division de tierras comunales; d) el reconocimiento de estatus
oficial de las lenguas indigenas en el territorio y los espacios donde los pueblos estdn ubicados; e)
la garantia a una educacién bilingiie; y f) el reconocimiento del derecho a crear espacios territo-
riales auténomos. De acuerdo con este criterio, en la dltima década, varios paises, como Bolivia,
Colombia, Ecuador, Nicaragua, Perti y Venezuela, ademds de México, crearon Constituciones que
se pueden definir como multiculturales” (ibid., 74).
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dolfo Stavenhagen, en los afios cuarenta, entre los antropélogos y politicos
predominaba la idea de una América mestiza y no indigena; algunos de
ellos incluso anticipaban la desaparicién de los indios y sus culturas para el
final del siglo (Stavenhagen, 2002: 26). La aculturacién y la latinizacién se
concebian como procesos inevitables de una modernizacién que provocaria
la desaparicién de las sociedades tradicionales (ibid.). Sin embargo, desde
fines de los ochenta, el discurso indigena contempordneo —“indianista”, en
términos de Favre (1998)— aparece ligado a organizaciones que se erigen
como voceras de pueblos indigenas o nacionalidades indias con el deseo
de perseverar en su ser cultural, y rechazan la fusién etnocida en el seno de
una nacién mestiza (Favre, 1998: 126). Este giro discursivo y cultural de lo
mestizo y lo campesino hacia lo indigena, expresién de lo que Mdiz (2004)
llama un “desplazamiento identitario”, actia desde lo étnico para demarcar
diferencias culturales y politicas con el resto de la poblacién —blanca y mes-
tiza—, pero a la vez como mecanismo de solidaridad y reafirmacién de las
posibilidades de resistencia colectiva y lucha reivindicativa (Zamosc, 1993:
297, 299). Lo indigena, revalorizado por movimientos y organizaciones
desde el discurso politico de lo étnico, se volvié visible a través de comuni-
dades, pueblos y/o nacionalidades cuyas culturas y tradiciones empezaron a
mostrarse vivas. A la vez, estos pueblos se visibilizaron en acciones colectivas
en los espacios puablicos y en las instituciones politicas acompafiadas de una
rica memoria histérica de resistencia®. Si las organizaciones y movimientos
indigenas se politizaron en el campo de lo étnico cultural, fue como res-

63 En América Latina suele hablarse del “retorno de lo indigena” al campo politico gracias a la accién
desplegada por los movimientos sociales. No obstante, la idea de “retorno” resulta confusa y se
presta a equivocos, ya que puede plantearse como la exteriorizacién de una realidad étnica objetiva
“cristalizada desde el tiempo inmemorial y que ha sobrevivido tanto a la colonizacién espafola
cuanto a la construccién de los Estados-nacién liberales de América Latina durante los siglos XIX
y XX” (Mdiz, 2004: 326). Frente a esta vision primordialista de la identidad india, que tiende a
subrayar la presencia de una realidad étnica en s misma, fuera de la politica, se plantea una visién
que entiende las identidades como construcciones politicas. Esto quiere decir que “la movilizacién
indigenista no se limita a exteriorizar, a hacer visible, sino que propiamente produce la identidad
indigena en sus términos contempordneos” (ibid, 2004: 327). El discurso de los movimientos
indigenas no recoge una identidad existente en las comunidades y que la politica solo exterioriza
en el 4mbito puiblico, sino que define aquello que se ha de entender por indigena: criterios de
pertenencia a la comunidad, componentes especificos de su cultura, mitos, simbolos, narrativas,

historia, etc. (ibid, 2004: 327).
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puesta a las etnicidades movilizadas y manipuladas por el Estado-nacién a
través de sus précticas y discursos (Appadurai, 2001: 155)%. La politizacién
de las identidades se producia, pues, “en un contexto de clasificaciéon, me-
diacién masiva, movilizacion y asignacién de derechos dominado por la
actividad politica en el nivel del Estado-nacién; tales identidades hacen de
las diferencias culturales su objeto consciente” (bid., 155). A través de la
politizacién de lo étnico, los indigenas demarcaron las diferencias que los
distinguen del resto de la poblacién; pero lo hicieron para darse una auto-
estima individual y colectiva en el espacio publico y el campo de la politica.
Ecuador y Bolivia son dos de los paises de América Latina que adop-
taron reformas constitucionales en la década de los noventa, mediante las
cuales declararon sus Estados como multiculturales y pluriétnicos. Bolivia
lo hizo tempranamente, en 1994, mientras Ecuador lo hizo en 1998, en el
marco de una Asamblea Constituyente. Veamos cada uno de los dos casos
para contextualizar el debate general esbozado en las lineas anteriores.

Luchas indigenas y multiculturalismo en Ecuador

En el caso de Ecuador, la reforma incluida en la Constitucién de 1998
—declarar el Estado como multicultural y pluriétnico— fue una respuesta
a la presencia activa del movimiento indigena durante toda la década de
los noventa. Los indigenas ingresaron a la escena politica nacional de una
manera sorpresiva, casi espectacular, con un levantamiento que paralizé
al pais durante 15 dias, a inicios de 1990. La accién incluyé tomas de
iglesias, bloqueos de carreteras, concentraciones en las capitales de las pro-
vincias con mayor poblacién indigena (Chimborazo, Cotopaxi, Tungu-
rahua, Bolivar) y hasta la simbélica toma de Quito, para desafiar al centro

64 Este argumento se sustenta en el hecho histérico de que ni en Ecuador ni en Bolivia la nacién
tuvo un sentido civico, moderno o liberal, sino étnico. Si se puede caracterizar de algin modo al
nacionalismo de las elites boliviana y ecuatoriana habrifa que decir que se traté de un “nacionalismo
étnico”. Con ello quiero plantear la idea de que la nacién fue construida como un campo de dominio
exclusivo de las elites blancas de origen hispanico. En el marco del nacionalismo étnico, los indios
fueron empujados a vivir en la periferia de la nacién y del Estado. A la vez, el nacionalismo étnico
fue un espacio de convergencia de las elites blancas alrededor del Estado y de la comunidad politica.
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del Estado. Desde aquella accién colectiva, que los mostré como pueblos
vivos —imagen contraria a la dada por las teorias modernizantes, que los
retrataban como pueblos condenados a una muerte inevitable—, el movi-
miento se convirtié en un actor social y politico clave en el campo de las
luchas sociales®®. Los levantamientos se repitieron en multiples ocasiones
para detener o modificar las iniciativas de reforma neoliberal propuestas
por los diferentes Gobiernos, asi como durante las protestas que provoca-
ron la caida de los Gobiernos de Abdald Bucaram y Jamil Mahuad®.

El movimiento indigena en Ecuador tiene una doble vertiente organi-
zativa. Por un lado estdn las organizaciones nacidas en las provincias de la
Sierra después de la disolucién del régimen hacendatario; y por otro, las
organizaciones formadas en la Amazonia para hacer frente a la ampliacién
de la frontera petrolera y a los procesos de colonizacién. Para Ecuador, la
lenta disolucién de la hacienda tradicional represent6 un cambio profun-
do, histérico, en las formas de dominacién étnica y en la misma configu-
racién del Estado. Como recuerda Zamosc:

65 La plataforma de lucha presentada por la CONAIE a raiz del levantamiento de 1990 creé la figura
de un nuevo sujeto politico con derechos: las nacionalidades indigenas. Entre los 16 puntos de
la plataforma, constaba la reforma del articulo 1 de la Constitucién para declarar al Estado como
plurinacional (Punto 7). En el mismo tenor, se exigfa la concesién de partidas presupuestarias para
las Nacionalidades Indigenas (Punto 8) y la “entrega, solucién y legalizacién en forma gratuita de
la tierra y territorios para las Nacionalidades Indigenas” (Punto 1). La mayorfa de temas se rela-
cionaba con la problemdtica rural del Ecuador: solucién a los problemas del agua (Punto 2), no
pago al predio rtstico (Punto 3), condonacién de préstamos agrarios (Punto 6) y construccién de
infraestructura bdsica para las comunidades. En el campo cultural, la plataforma planteaba el ma-
nejo de los sitios arqueoldgicos por parte de la CONAIE, la expulsién del Instituto Lingiiistico de
Verano y la legalizacién de la medicina indigena (Puntos 12, 13 y 15). El documento cerraba con
una serie de consignas politicas: “{Viva los 500 afios de resistencia indigena y popular!”. “;Viva el
levantamiento indigena y popular!”. “;Viva la lucha por la recuperacién de nuestra madre tierra!”.
“Viva la unidad de los sectores populares por una causa justa!”. “;Solidaridad con los pueblos
hermanos que luchan por su liberacién!” (Amazonia indigena. Boletin de Andlisis (1991), Ano 11,
No. 17-18, septiembre: p. 49. Lima: COPAL-Solidaridad con los Grupos Nativos.).

66 Algunos momentos claves de la lucha indigena fueron las movilizaciones por los 500 afios, bajo
el lema “500 afios de resistencia’; el levantamiento de 1990; el de 1993, para negociar una ley de
modernizacién agraria; las movilizaciones de 1996, en contra de la politica econémica de Abdald
Bucaram; su participacién, a través de Pachakutik, en la Asamblea Constituyente de 1998; la
movilizacién en contra de Jamil Mahuad, en el afio 2000, que produjo la caida del presidente; el
levantamiento en 2001 en contra del Gobierno de Gustavo Noboa; y el triunfo de Lucio Gutiérrez
como presidente de Ecuador en alianza con las principales organizaciones indigenas del pais y

Pachakutik.
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el de la Sierra no habia sido solamente un régimen agrario, sino también
un régimen de control politico ideoldgico que, apoydndose en la media-
cién de los curas y las autoridades mestizas de los pueblos, permitia a los
terratenientes monopolizar el poder local, aglutinarse como clase hegemé-
nica a nivel regional, y hacerse presente como fuerza conservadora en la
politica nacional (Zamosc, 1993: 291).

La disolucién del régimen hacendatario provocé un vacio de poder regio-
nal (ibid.) a partir del cual se reconfiguraron las comunidades indigenas,
convirtiéndose en la base de una amplia red de organizaciones a nivel local,
provincial y regional®. Las organizaciones aparecieron como una necesi-
dad politica para actuar como intermediarias entre las comunidades y el
Estado. En el nuevo escenario, la reconstitucién de la identidad emergié
como un proceso gradual en un contexto sin la mediacién del poder ha-
cendatario. ;Desde dénde interactuar con la sociedad y el Estado? ;Desde
dénde negociar? ;Desde dénde exigir reclamos? “Se presentd, entonces,
la necesidad de definirse frente al cambio social en curso, de rehacer una
identidad no solo frente a la nueva condicién, sino también frente a los
‘otros’, los no indigenas. Ello implicé una reconstruccién de ese otro: de
la imagen del otro y de si mismos frente al otro” (Le6n, 1991: 385). El
tejido organizativo del movimiento indigena en la Sierra nacié desde las
comunidades como referente préictico e inmediato de asociacién. Ledn las
define como un resguardo frente a la hostilidad del mundo de dominacién
étnica, donde se cultivaba un sentimiento de pertenencia pero a la vez de
diferencia (ibid., 387). En este nivel mds microfisico, la comunidad apare-
ce como el lugar donde las formas de vida indigena se reproducen de modo
relativamente auténomo. El discurso indigena, elaborado por intelectuales
propios del movimiento, retrataba a las comunidades como un espacio
donde los indigenas podian reconocerse a si mismos, como un punto de
resistencia a la cultura dominante de la nacién mestiza, como el sustento

67 Hacia mediados de 1985, la estructura de tenencia de la tierra tenfa una composicién més o
menos equivalente entre extensiones de cero a veinte hectdreas (33,5%), de veinte a cien hectdreas
(30,3%), y mayores de cien hectdreas (36,2%) (Chiriboga, citado por Zamosc, 1993: 278). Hay,
sin embargo, diferencias en la calidad de la tierra y la concentracién poblacional en cada uno de
los segmentos.
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material y simbélico de su diferencia cultural, y como el lugar donde po-
dian ejercer una autonomia politica, validar sus tradiciones, sus formas de
justicia y sus formas de gobierno®.

Un proceso organizativo simultineo, aunque en el contexto de una
regién con una trayectoria muy distinta en el marco de la formacién es-
tatal ecuatoriana, tuvo lugar entre los pueblos indigenas de la Amazonia
—shiwiar, achuar y quichuas— a través de la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE). La organiza-
cién mds importante de esa confederacién fue la llamada Organizacién de
los Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), cuyas reivindicaciones pusieron
énfasis en la nocién de “territorios indigenas” y derechos politicos (Almei-
da, 1993). La CONFENIAE colocé con mayor fuerza que las organiza-
ciones serranas la tesis de los pueblos indigenas como nacionalidades con
derechos territoriales, formas de autogobierno propias y reivindicaciones
de autodeterminacidn politica (ibid., 18)%. Desde la OPIP nacié la tesis de
un Estado plurinacional y multiétnico donde se reconociera el derecho de
los pueblos indigenas a la autodeterminacion y a la autonomia, con formas
de autogobierno propias en sus territorios (ibid., 19). Los planteamientos
de las organizaciones amazdnicas fueron una respuesta politica al constante
desplazamiento de sus territorios tradicionales por la creciente expansién
de la frontera petrolera y los procesos de colonizacién que la acompafa-
ban. La Amazonia siempre fue tratada por el Estado ecuatoriano como un
territorio baldio, pero la “Marcha por la Vida” organizada en 1992 por la
OPIP rompid con esa concepcidn.

La ECUARUNARI y la CONFENIAE se unieron en 1986 para con-
formar la llamada Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecua-

68 En el caso de la Sierra, la organizacién mds importante fue la ECUARUNARI, que agrupa a las
federaciones de las provincias serranas con mayor poblacién indigena: Chimborazo, Canar, Coto-
paxi, Bolivar, Pichincha e Imbabura. Esta organizacién cobré relevancia social y politica cuando
las organizaciones campesinas que habfan luchado por la reforma agraria en los afos sesenta y
setenta perdieron protagonismo politico.

69 Hay una diferencia muy importante entre la territorialidad de los indigenas de la Sierra y la de los
de la Amazonfa. “A excepcién de los pueblos amazénicos de Ecuador, la territorialidad indigena de
la sierra ecuatoriana se enfrenta a un problema: no coincide con una regién como espacio geogré-
fico propio o apropiable, y no puede ser delimitada o fijada por criterios étnicos™ (Sdnchez-Parga,

1993: 69).
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dor (CONAIE), como una organizacién de cardcter nacional. “Este pro-
ceso unitario mostrd la fuerza que habia tomado un proyecto indigena
de Estado, implicito en su recurso a la denominacién de nacionalidades”
(Ledn, 1991: 407). La CONAIE protagonizé los sucesivos levantamien-
tos y acciones de protesta y lucha nacional durante toda la década de los
noventa.

El lento itinerario hacia la construccién de organizaciones mds extensas,
intercomunales, federaciones locales y regionales o nacionales supuso para
el movimiento indigena una conquista inédita no solo en la produccién de
una identidad mds amplia y de una visibilidad mds clara de sus objetivos,
sino también en una regulacién de sus diferentes estrategias (Sinchez-Parga,

1993: 72).

En sus inicios, el movimiento indigena ecuatoriano tuvo dos ejes de lucha:
“la defensa y recuperacién de la tierra y la territorialidad, y una eviden-
te unidad movida por una fuerte revitalizacién de la identidad étnica del
pueblo indio” (Macas, 1991: 19). Junto a la idea de territorialidad estuvo
la de nacionalidades con derecho a la autodeterminacién, tesis que en ese
momento resultd escandalosa, frente a la nocién, ain muy fuerte, de un
Estado unitario y centralista como condicién de la integridad y soberania
nacionales. Tal como lo describié el principal dirigente de la CONAIE, los
indios querfan ejercer “el derecho a la autodeterminacién como cuestién
fundamental para el logro de nuestra liberaciéon” (ibid., 23). Desde esa
nueva retérica de emancipacién, la renovada identidad indigena aparecia
intimamente ligada ya no a la tierra, como en la versién campesinista de los
aflos sesenta y setenta, sino al territorio como un espacio politico para la
autodeterminacién de los pueblos y nacionalidades indigenas. El discurso
de la diversidad étnica se levantd, sobre todo, contra la unidad cultural de
la nacién como dispositivo de dominacién estatal. De alli la recurrencia
discursiva a conceptos como nacionalidades étnicas o Estado multiétnico y
multinacional (Sdnchez-Parga, 1993: 69). El eje articulador del discurso de
la CONAIE fue “lo indigena”, una categoria de identidad que englobaba

al conjunto de poblaciones indigenas de Ecuador —cada cual con experien-
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cias, culturas e historias diferentes— para ofrecerles un vinculo de unidad
y solidaridad, pero también un referente de antagonismo hacia los grupos
dominantes. Lo indigena se nutrié de una retérica por momentos milena-
rista y culturalista, una suerte de utopia andina, donde las ideas del pasado,
el origen, las raices, lo propio y lo autéctono cobraron enorme fuerza. En
este terreno, el repertorio indigena fue muy amplio: leyendas, historias,
tradiciones, pricticas religiosas, formas productivas y festividades fueron
expuestas en el debate ptblico como cualidades de pueblos vivos pero dife-
rentes. A través de todos estos recursos se procuraba revertir una narrativa
histérica que negaba su presencia vital en el campo de la cultura nacional.
El concepto de diferencia estaba llamado a reconfigurar el espacio cultural
de la discriminacién étnica, sustentado en la irreductible otredad del indio
creada por el nacionalismo de los Estados poscoloniales. La idea de dife-
rencia pretendia desmontar la percepcién de los indigenas como el “otro
absoluto” y dar un salto a la multiculturalidad.

Si bien el movimiento indigena emergié en la escena politica con un
discurso de reivindicacién étnica y nacional, que obligaba a repensar la na-
cién desde una visién plural, también fue incorporando progresivamente
un discurso de claro corte anticapitalista contra la politica neoliberal. Sin
duda, el accionar critico del movimiento indigena encontré simpatias en
otros sectores sociales. A través de un lenguaje de reivindicacién clasista,
la CONAIE denuncié las nuevas brechas entre ricos y pobres creadas por
las politicas de estabilizacién neoliberal. Este discurso de corte clasista,
que describia un sistema conflictivo de produccién y distribucién de re-
cursos, bienes y riqueza econdmica, aproximé a los indigenas hacia otros
sectores sociales igualmente golpeados y empobrecidos por la crisis y los
ajustes recurrentes del periodo neoliberal. El “sujeto indio” generd una
conflictividad en torno a lo étnico, pero a la vez expuso una amplia gama
de temas sociales (Barrera, 2001: 44); al articular dimensiones identitarias
y de clase —como decia Luis Macas, “los indios hemos sido los mds humi-
llados y pobres”—, luché por espacios de reconocimiento y redistribucién.
Esta capacidad de accién tuvo impactos notables sobre la cultura politica
de los grupos subalternos en Ecuador y sobre el campo popular. El movi-
miento indigena se proyecté en los espacios urbanos hacia la busqueda de
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lo que uno de sus dirigentes llamé el “indio popular”. Por esta via, el mo-
vimiento indigena produjo un encuentro politico e histérico de los grupos
urbanos pobres con sus propias etnicidades. Como hemos visto, el campo
de lo popular se articul con referencia a las clases bajas de la ciudad, las
clases periféricas, marginales, que se movilizaron politicamente a través de
la nocién de pueblo. Gracias a la irrupcién del movimiento indigena, ese
pueblo urbano, la plebe del siglo XIX, podia encontrar nuevas opciones de
identificacion cultural y politica en las movilizaciones indigenas. “La inci-
dencia de este proceso rebasaba la poblacién indigena e invitaba a diversos
fenémenos de etnogénesis” (Le6n, 1991: 408).

Neoliberalismo y multiculturalismo en Bolivia

En el caso boliviano, el “desplazamiento identitario” de campesinos a in-
digenas comenz4 a inicios de los anos setenta, con el aparecimiento de un
movimiento que reivindicé la cultura aymara: el llamado katarismo, con
base en La Paz y Oruro’. El katarismo se volvi6 una corriente muy influ-
yente entre los sindicatos campesinos que, en 1979, formaron la Confede-
racién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)
para dar sepultura al pacto militar campesino que operé durante los Go-
biernos militares posteriores a la Revolucién Nacional pero anteriores a la
dictadura de Bdnzer’'. La importancia de la CSUTCB fue haber puesto

70 Los primeros destellos del movimiento katarista se remontan a la figura de Fausto Reinaga, quien
fundé el Partido Indio a fines de la década de los sesenta. El planteé el retorno al Tawantinsuyo,
el Estado inca, y reclamé el término “indio”, abolido oficialmente en 1952. En 1973 aparecié el
Manifiesto de Tiawanacu en quechua, aymara y espanol, donde se enfatizaba que los campesinos
quechuas y aymaras no solo eran oprimidos econémica y politicamente sino, sobre todo, cultural
¢ ideoldégicamente, de allf que articulaba una plataforma que combinaba la lucha de clases con ele-
mentos de liberacion nacional (Assies y Salman, 2005). El Manifiesto del Tiawanacu corté vinculos
con el sistema sindical campesino y con los partidos de izquierda marxistas y socialistas (Molina,
2005: 9). “El manifiesto contiene, ademds, una 4cida critica a la Revolucién Nacional, a sus
efectos homogeneizantes sobre la poblacion indigena, a su proyecto de educacion y a la reforma
agraria como politica de cooptacién” (ibid., 9).

71 La CSUTCB fue, en realidad, el nuevo nombre que se dio a la anterior Confederacién Nacio-
nal de Trabajadores de Bolivia (CNTCB), rebautizada desde 1977 como CNTCB-Tupac Katari,
como reflejo de la nueva influencia del katarismo.
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una clara distancia con los postulados ideoldgicos y los proyectos homoge-
neizantes del movimiento obrero (Garcia Linera, 2008: 117). Una de las
tesis politicas planteadas por la CSUTCB expresaba claramente el nuevo
tono discursivo impuesto por el katarismo: “los campesinos aymaras, que-
chuas, cambas, chapacos, chiquitanos, moxos, guaranies y otros somos los
legitimos duefos de esta tierra [...] Queremos reconquistar nuestra libertad
coartada en 1492, revalorizar nuestra historia [...] y ser sujetos y no obje-
tos de nuestra historia [...]” (citado por Molina, 2005: 9). Los kataristas
fueron originalmente jévenes universitarios aymaras que se propusieron
romper la subordinacién indigena al movimiento sindical campesino y ha-
brian de fungir como intermediarios culturales del movimiento sindical
campesino hasta casi la mitad de la década de los ochenta (Patzi, 2007).

El katarismo empez a reivindicar la importancia de la cultura y el len-
guaje aymara (Alb6, 2002: 76). La defensa de una identidad étnica aparecio,
simultdneamente, como una critica a las estructuras de poder neocolonial
(Albo, 2002: 77). Este movimiento tiene una importancia histdrica para el
mundo andino porque puso en evidencia que los indigenas no se asimilaban
a la cultura dominante (Yashar, 2005: 152), y ello a pesar del discurso del
nacionalismo popular que domind la politica boliviana al menos entre 1952
y 1970. También se destruyé la mitologia modernizadora que condenaba
a esos pueblos a la desaparicién. Resulté sorprendente que el katarismo
hubiera surgido desde los aymaras migrados a La Paz y que luego se hubiese
extendido hacia zonas rurales. “Mds que una expresién ideoldgica nacida
del mundo rural mismo, el katarismo ha sido, en realidad, un producto de
grupos intelectuales de origen aymara formados en el mundo urbano de La
Paz, que se beneficiaron de alguna manera con las reformas educativas y la
apertura social posrevolucionaria” (Mayorga, 1995: 131).

El katarismo dio origen a dos tendencias contrapuestas: una fundamen-
talista, identitaria y utopista, que buscaba reconstituir la sociedad bolivia-
na desde las estructuras de organizacion social supuestamente originarias
del mundo indigena; y otra modernizante, inscrita en un lenguaje de inte-
gracién nacional (7bid., 132)7*. El sector mds radical planteaba transformar

72 Dos pequefios partidos kataristas surgieron sin mayor influencia en la politica formal. Estos fue-
ron, por un lado, el Movimiento Revolucionario Tupak Katari de Liberacién, uno de cuyos lideres
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el discurso indianista “en un cédigo hegeménico de lo nacional popular,
reemplazando asi a la clase obrera y sus partidos de vanguardia” (bid.,
133). Una visién mitica restauradora del mundo andino predomina en
esta tendencia (ibid.). Tempranamente, esta corriente plasmé la demanda
de un Estado plurinacional sobre la base de una asamblea de nacionalida-
des originarias en lugar del parlamento”™. La otra tendencia buscé crear
condiciones institucionales para la ampliacién del Estado democritico, la
participaciéon popular y la educacién pluricultural, en un contexto de mo-
dernizacién cultural general en lugar de retornos refundacionales inspira-
dos en un pasado originario (ibid.).

La ampliacién y potenciacién del discurso cultural y étnico en Bolivia
encontré un segundo momento importante a comienzos de los afos no-
venta, con el surgimiento de nuevos movimientos sociales (Yashar, 2005:
182). Esta segunda generacién nacié cuando la COB habia sido derro-
tada como organizacién obrera alrededor de la cual operd, desde 1952,
el campo popular boliviano (Kohl y Farthing, 2007: 246). La influencia
de la COB decrecié de modo progresivo hasta perder casi toda presen-
cia social y politica a mediados de los anos ochenta, con el cierre de
las minas estatales. “El debilitamiento de las luchas clasistas, combinado
con la crisis de la izquierda politica creé un vacio que fue continuamen-
te llenado por otros sectores sociales, muchos de los cuales carecian de
formas organizativas bien establecidas institucionalmente, entre ellas las
organizaciones campesinas e indigenas, los movimientos sociales urba-
nos y las universidades” (ibid., 248). Los movimientos de esta segunda
generacion fueron el cocalero, el aymara del altiplano y el amazdnico.
El primero estaba constituido, principalmente, por exmineros migrados
hacia la zona del Chapare, en Cochabamba, quienes encontraron una

mds importantes fue Victor Hugo Cdrdenas. Este movimiento combinaba un discurso de lucha
clasista y uno anticolonialista. Y por otro lado estaba el Movimiento Indio Tupak Katari, de
tendencia indianista, que enfatizaba en la liberacién nacional de los aymaras y quechuas. Uno de
sus dirigentes mds importantes fue Felipe Quishpe (Assies y Salman, 2005). Se puede encontrar
una historia condensada de las experiencias politico-electorales del katarismo en Salvador Romero
Ballivian (2003).

73 Los Ayllus Rojos, vertiente del indianismo radical, liderada por Felipe Quishpe, surgié en 1986,
con la autodeterminacién de las naciones originarias como su planteamiento principal (Garcia
Linera, 2008: 118).
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forma alternativa de sobrevivencia econémica en la produccién de hojas
de coca. Este movimiento incorporé progresivamente una reivindicacién
étnica asociada con la produccién y el uso de la hoja de coca como expre-
sién ancestral de la cultura andina. La defensa cultural de la hoja de coca
se hizo en el contexto de la lucha por la erradicacién de los cultivos que
incentivé el Gobierno del exgeneral Hugo Bénzer en coordinacién con
la guerra contra las drogas de la politica norteamericana; de alli que el
discurso indigenista de los cocaleros se haya articulado con una retérica
nacionalista que defiende la soberania y cuestiona la injerencia extranjera
en las politicas internas. Si bien el comienzo del cultivo de la hoja de coca
en el Chapare se remonta a los anos cincuenta,

es hacia finales de la década de los setenta y durante los ochenta que se
expande, al llegar a la zona tanto migrantes como campesinos indigenas
aymaras y quechuas de las zonas centro y sur del altiplano, principalmente
de Oruro, Potosi y Chuquisaca, como obreros y trabajadores despedidos
(los llamados ‘relocalizados’ de las minas y fdbricas) que encuentra en el
Chapare un lugar donde asentarse y trabajar (Garcia Linera, 2005a: 78).

Alrededor de cuarenta mil familias, compuestas por cinco miembros, en
promedio, se articularon en torno a la produccidn, circulacién y comercia-
lizacién de la hoja de coca (ibid., 79). “Los cocaleros rescatardn, a su modo,
el discurso indianista del movimiento aymara vinculdndolo con el cultivo
de la hoja de coca, reivindicando los circuitos tradicionales y ancestrales
de la cultura andina, emprendiendo de manera simultidnea procesos de
reorganizacion sindical y politica” (ibid.).

A mediados de los afnos noventa también reaparecieron las corrientes
indianistas aymaras, para proclamar una defensa radical del ay//u como
expresién de una forma de vida comunitaria que ofrece alternativas de
organizacién econémica diferentes a las del capitalismo liberal. Este movi-
miento, que se expres6 con fuerza en Oruro, Potosi e Ingavi, defendia los
valores tradicionales aymaras, la cultura aymara y su organizacién comu-
nal, y tuvo una base principalmente local, desde donde levanté un discurso
de autonomia politica (Yashar, 2005). La corriente se activd, sobre todo,
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a partir de 1998, con la designacién de Felipe Quishpe como secretario
general de la CSUTCB. Desde alli se lanzé una radical critica en contra del
neoliberalismo y de la dominacién étnica. El movimiento reivindicé los
ayllus frente a los sindicatos campesinos, lo que dio lugar al florecimiento
de la identidad aymara. Fue asi como, en 1997, se organizé el Consejo Na-
cional de Ayllus y Markas del Qollasuyo (CONAMAQ), con un enfoque
étnico sobre tierras y territorios.

Y por ultimo estd el movimiento amazdnico, organizado sobre lineas
étnicas comunitarias y la reivindicacion de derechos territoriales y autono-
mia politica (Yashar, 2005). Este fue el primero en reclamar los derechos
de ciudadania de los indigenas de las tierras bajas orientales, que suman
mds de 300 mil personas, de las cuales dos tercios viven en la parte sur del
departamento de Santa Cruz. Su organizacién aglutinadora fue la Confe-
deracién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), creada
en Santa Cruz en 1981. En agosto de 1990, la CIDOB organizé la deno-
minada “Marcha indigena por la tierra y la dignidad”, que lleg6 a La Paz
luego de 34 dias de caminata. Los participantes fueron recibidos por los
dirigentes aymaras y quechuas de la CSUTCB en un encuentro histérico
de los pueblos indigenas bolivianos (Kohl y Farthing, 2007: 251).

Multiculturalismo y cambio estatal en Bolivia y Ecuador

Las reformas constitucionales para declarar a los Estados boliviano y
ecuatoriano como multiculturales y pluriétnicos siguieron caminos dis-
tintos. En el caso de Bolivia, vino tempranamente como parte de la re-
forma politica impulsada por el propio Gobierno de Sdnchez de Loza-
da, cuyo vicepresidente, Victor Hugo Cdrdenas, habia sido un militante
del ala indigenista del katarismo, fundador de la CSUTCB, y quien a
mediados de los ochenta pasé al dmbito politico. Esa alianza junté dos
corrientes sociales muy opuestas: la del empresario globalizador, abierto
al mundo y al capitalismo internacional, y la del dirigente aymara que
reivindicaba la multiculturalidad y plurietnicidad. Esta unién se ha visto
como un esfuerzo de complementacién e integracién nacional entre la
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cultura aymara y la occidental liberal, para provocar una ampliacién de
la democracia y un proceso de ciudadanizacién distinto al de la homo-
geneidad cultural promovida por la Revolucién Nacional (Mayorga, R.,
1995: 143); y, a la vez, como un intento de integrar las concepciones
de ciudadania basadas en los derechos individuales de las personas y en
los derechos colectivos de los pueblos. Cdrdenas, en efecto, defendié el
reconocimiento de las formas comunales de democracia de los pueblos
o naciones originarios pero en el marco de una corriente integrativa de
la descolonizacién del Estado (ibid., 144). Fue esta tendencia integra-
cionista del katarismo —como la llama Mayorga— la que se impuso a
fines de los ochenta y, a través de Cérdenas como vicepresidente de la
Republica, condujo las reformas del Estado hacia la multiculturalidad y
la plurietnicidad. Su habilidad como presidente del Congreso llevé a ese
cuerpo politico a la aprobacién de una serie de medidas a favor de los
grupos indigenas, a pesar de que el parlamento estuvo poco dispuesto a
ir en esa direccién (Alb6, 2008: 27). Aun asi, Cirdenas debié pagar un
alto precio politico por ser parte de un Gobierno que impulsé las refor-
mas econémicas neoliberales y cuyo presidente llegaria a ser considerado,
afnos mds tarde, como el representante de la antitesis de los intereses
nacionales (ibid.). Con Cérdenas se abrié una etapa de indigenismo es-
tatal —en términos de Garcia Linera— que neutralizé la autonomia y el
proyecto emancipador del movimiento indigena contempordneo nacido
con el indianismo katarista (Garcia Linera, 2008: 119).

En el caso de Ecuador, la reforma constitucional se dio en el marco
de la Asamblea Constituyente de 1998, organizada después de la caida de
Abdala Bucaram (1996-1997). Esta estuvo dominada por una mayoria de
partidos de centro-derecha, inclinados a favor de una revisién del modelo
constitucional con el que se inauguré la democracia en 197974 La Cons-

74 Como ya sefalé, la Asamblea Constituyente de 1998, convocada después de la crisis politica que
produjo la caida del Gobierno de Abdald Bucaram a los seis meses de haber asumido el cargo de
presidente, estuvo dominada por una alianza de centro-derecha entre el PSC y la DP. Los cambios
introducidos en la Constitucion siguieron la complejidad de los temas de reforma econémica
y politica de la agenda neoliberal. Redujeron el papel del Estado en la economia mediante la
supresion de los llamados sectores estratégicos, dieron paso a una descentralizacion de la gestién
publica, definieron el Estado como multicultural y pluriétnico, reconocieron nuevos derechos de
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titucién de 1998 redefinié el cardcter del Estado al incluir demandas in-
digenas, como derechos colectivos, circunscripciones territoriales y justicia
indigena. No se lleg6 a recoger la demanda original de un Estado plurina-
cional planteada por la CONAIE, pero se dio paso a la multiculturalidad
y la plurietnicidad. El discurso de la plurinacionalidad generé multiples
temores, los criticos advirtieron, desde el miedo étnico, un velado intento
separatista con la creacién de Estados paralelos o Estados dentro del Estado
(Ramén, 1992: 23). “Es una interpretacién que ha tenido mucho asidero
en el interior de las Fuerzas Armadas y en otros sectores convencidos de
que el modelo de Estado nacional era el Gnico posible” (ibid.).

El conjunto de derechos colectivos reconocidos a los indigenas a través
de las dos reformas constitucionales llevé al Estado en Ecuador y Bolivia
a asumir nuevas politicas frente al tema cultural y étnico. Ambas refor-
mas buscaron establecer nuevas bases de legitimacién a través de un siste-
ma legal y politico mds inclusivo y participativo (Van Cott, 2000: 211).
Tanto la multiculturalidad como la plurietnicidad llevaron a una serie de
intervenciones del Estado —definicién de politicas, creacién de espacios
institucionales, revisién de simbolos nacionales de identidad— para ma-
nejar la diversidad cultural (Garcia, 2008). A partir de estas innovaciones
constitucionales, los Estados desarrollaron un conjunto de incentivos insti-
tucionales que potenciaron la creacién de identidades colectivas indigenas,
asi como la dignificacién de sus demandas (Marti i Puig, 2010a: 74). Los
Estados multiculturales y pluriétnicos empezaron a actuar bajo el recono-
cimiento de la diferencia cultural, lo cual los alejé de la légica homogeni-
zante del Estado-nacién moderno (Garcia, 2008).

La legitimacién del discurso multicultural y pluriétnico consagrado en las
reformas constitucionales ha desatado profundos procesos de cambio cultu-
ral y politico en las sociedades boliviana y ecuatoriana. Por ejemplo, proyectd
el tema indigena hacia campos mds amplios que los definidos tradicional-
mente (Canessa, 2009: 40); lo indigena dejé de referirse solamente a las
comunidades rurales tradicionales y empez6 a circular como un significante
del que podian echar mano desde los indigenas migrados a las ciudades y

ciudadania a los pueblos indigenas y a las mujeres, y reforzaron el presidencialismo como forma

de Gobierno.
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los campesinos productores de hoja de coca, hasta los sectores populares ur-
banos empobrecidos. En la medida en que se incorporé como un elemento
retérico en el campo discursivo de las sociedades andinas, la multiculturali-
dad ha provocado procesos de etnizacién en microespacios urbanos y rurales.
“Estd creando nuevos modos de identificacién e impulsando la creacién o
renovacién de formas culturales” (ibid., 47). Al mismo tiempo, abrié un pro-
ceso muy dindmico de hibridacién cultural de lo indigena con lo popular. La
circulacién del discurso indigena produjo un mosaico de identidades étnicas,
didlogos interculturales y nuevos e insospechados mestizajes (Garcia, 2008).
“Sectores que tradicionalmente no se identificaron con los indigenas pueden
usar los simbolos del indianismo para sus propios fines” (Canessa, 2009: 40).
Canessa lo define como una etnicidad inclusiva, que puede conferir un sen-
tido de autenticidad cultural al Estado desde la perspectiva —anado yo— de
los sectores populares, de algin modo reetnizados. Hoy, muchas personas se
identifican como indigenas aunque no vivan en una comunidad indigena ni
hablen un idioma nativo (ibid., 2009: 41).

A la vez, lo indigena se volvié mucho mds que una celebracién de la
cultura, para convertirse o articular una ideologia politica con un amplio
espectro de reivindicaciones que pueden ir desde la liberacién o la defensa
de derechos humanos, de formas de justicia indigenas y de critica a la globa-
lizaci6n, hasta inspirar posturas ecologistas y una imagen de lo que deberfan
ser el Estado-nacién y sus ciudadanos (ibid., 39). Desde esa proyeccién
sobre el espacio cultural, publico y politico, lo indigena se volvié un campo
discursivo de convergencia, mediacién y articulacién de un conjunto de
luchas populares —de campesinos, pobladores urbanos, indigenas migrantes
e indigenas del campo—. A través de estos procesos de reetnizacién microfi-
sicos, la transformacién del Estado nacional se volvié mds compleja, diversa
y fragmentada, sin una sola légica organizadora de las identidades. Esta
vino no solo de la resistencia de pueblos y naciones en contra del Estado
colonial, sino de comunidades y organizaciones en los espacios locales. Las
resistencias anidaron en la disputa de todos los dias, en batallas simbdlicas
por los pequefios espacios que pujaban para ser significados por la microet-
nicidad (Burguete, citado por Garcia, 2008: 232). Las estrategias politicas
de la microetnicidad se desplegaron sobre multiples espacios: organizacio-
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nes, municipios y comunidades, ya sea mediante negociaciones politicas,
procesos electorales o el control de instituciones gubernamentales creadas
para manejar la diversidad cultural (ibid., 2008). Estos pequenos espacios,
instituciones, gobiernos locales o jurisdicciones fueron disputados y resigni-
ficados como propios a través de pricticas de etnizacién. “Se trata de la (re)
construccién y (re)invencién de espacios que pueden ser convertidos en in-
tersticios autondmicos” (ibid., 233). En estos intersticios, la ldgica unitaria,
centralista, y las prdcticas del nacionalismo étnico de los grupos blancos y
mestizos quedan suspendidas. “En la microetnicidad se abre la oportunidad
de constituir un intersticio autonémico, pero al mismo tiempo producir la
transformacién del Estado. Estos intersticios se crearon durante los anos
noventa en aquellos espacios en donde se cruzan las nuevas estrategias esta-
tales para manejar la diversidad cultural con reclamos a reconocimiento de
las identidades politicas diferenciadas” (ibid.).

Una mirada descentralizada del propio Estado, desde sus dindmicas
subnacionales, permitirfa descubrir un complejo y rico enjambre de proce-
sos multiples de transformacion politica vinculados a la lucha de los indi-
genas por gobernar espacios variados. “La constitucién de gobiernos indi-
genas como parte de la organizacién estatal es, hoy dia, uno de los campos
mids dindmicos de las luchas indigenas contempordneas, y el terreno donde
los actores politicos indigenas han centrado su atencién, en el marco de
accién realizada ‘dentro del Estado’™ (ibid., 237).
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Colapso del neoliberalismo, crisis nacional
y ascenso de los movimientos autonomistas
en Guayaquil y Santa Cruz

Lejos de abrir un cambio estable y continuo del modelo estatal, la refor-
ma neoliberal de los anos ochenta y noventa en Ecuador y Bolivia con-
dujo a escenarios de turbulencia social y politica donde irrumpieron los
movimientos autonomistas de Santa Cruz y Guayaquil. Los escenarios
de turbulencia se configuraron a partir de los tres ejes de reforma estatal
resefiados en el capitulo anterior: los dificiles y enredados cambios hacia
una economia de mercado abierta a la globalizacién; las reconfiguracio-
nes politicas alrededor de los nuevos mapas territoriales provocadas por
las descentralizaciones estatales; y la insuficiencia de las declaraciones de
los Estados como multiculturales y pluriétnicos en el marco de una radi-
calizacién de las luchas indigenas a favor de Estados plurinacionales y en
contra de las politicas neoliberales. En ninguno de los tres ejes de trans-
formacién estatal, Ecuador y Bolivia encontraron reformas perdurables
en el tiempo. A la vuelta de dos décadas, en los inicios del nuevo mileno,
los dos paises andinos se vieron enfrentados a nuevos y mds complejos
desafios en torno al Estado, la nacién y la estructura territorial del poder.

En este capitulo analizo los momentos criticos donde emergieron los
movimientos regionales —los llamaré nuevos regionalismos— de Guayaquil
y Santa Cruz arropados en la poderosa ideologia del autonomismo. Me
centro con cierto detalle en las crisis de Ecuador de 1999 y de Bolivia de
2003 porque son los momentos donde los regionalismos guayaquilefio y
crucefo hacen el salto hacia el autonomismo. Ese viraje vino acompafiado
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de una nueva retérica sobre el Estado, de nuevos discursos identitarios,
y de una sorprendente capacidad de accién colectiva. Argumentaré que
las transiciones del siglo en Bolivia y Ecuador marcan un giro histérico
no solo en la configuracién de los regionalismos guayaquilefio y crucefio,
sino en el proceso mismo de formacién estatal nacional. El hecho deci-
sivo fue una proliferacién de nuevas identidades, criticas de la nacién y
el Estado, ligadas al territorio, desde donde se reivindicaron el derecho a
la autonomia y al autogobierno. Como veremos, hay elementos comunes
en los dos casos: severas crisis econdmicas, fragmentacién de los espacios
politicos nacionales y un agravamiento de la fractura territorial. Todo ello,
en un agitado clima social de debate en torno al Estado, la nacién y el
modelo econdémico.

El caso guayaquilefio
El fortalecimiento del poder local guayaquileno

La consolidacién de una nueva estructura local del poder en Guayaquil
comenzé con la eleccién del expresidente Leén Febres Cordero, lider del
PSC, como alcalde de la ciudad en 1992. Desde comienzos de la década,
como mencioné en el capitulo anterior, el Ecuador entrd, a través de la
errdtica descentralizacién, en un proceso de fragmentacion territorial que
se expresé en una escisién entre lo local y lo nacional. La misma decisién
de Febres Cordero de aceptar la candidatura a la alcaldia de Guayaquil
mostré claramente un desplazamiento de la politica desde lo nacional ha-
cia lo regional y local. La importancia de la eleccién de Febres Cordero fue
que produjo una movimiento local muy fuerte para sacar a Guayaquil de
la profunda crisis en la que se encontraba tras el dominio populista de la
ciudad durante la década de los ochenta. Alrededor de Febres Cordero, en
efecto, convergieron el capital econémico de la ciudad (gremios empresa-
riales, bancos y grupos econémicos); el capital social (el prestigio estamen-
tal oligdrquico del cual Febres Cordero era un heredero); y el capital politi-
co (el control del gobierno de la ciudad a través del PSC), para rearmar la
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estructura local del poder'. Dirfa, con Bourdieu, que Febres Cordero logrd
articular alrededor suyo un poder de clase local®.

Su victoria de 1992 abri6 una larga etapa de dominio social cristiano
en la politica guayaquilena, reflejada en los triunfos consecutivos obteni-
dos en las elecciones municipales (Guayaquil) y provinciales (Guayas) de
1992, 1996, 2000, 2004 y 2008°. Las mayorias absolutas logradas por el
PSC en el municipio le han permitido gobernar la ciudad en condicio-
nes de extrema ventaja politica, sin fuerzas opositores importantes a su
gestién. La continuidad lograda por el PSC en el gobierno local no tiene
antecedentes en la historia politica de Guayaquil desde la segunda mitad
del siglo XX. Al finalizar su primer periodo en 1996, Febres Cordero se
convirti6 en el primer alcalde, desde 1950, en completar el tiempo para
el cual fue electo. La continuidad de ese incuestionable dominio politico
socialcristiano dio paso a la progresiva consolidacién de una nueva es-
tructura de poder local, con la fuerza y el prestigio suficientes para operar
como contraparte local y regional del Estado central, en un periodo en
el que el centralismo estatal y la idea misma de nacién se encontraban
debilitadas y acosadas desde multiples frentes.

El movimiento que llevé a Febres Cordero a la alcaldia fue una res-
puesta concertada de los grupos de poder local y del propio partido so-
cialcristiano para sacar a la ciudad de la grave crisis en la que se encontra-
ba después de una década entera de pésimas administraciones locales. En

1 La reunificacién de los distintos grupos de poder econémico y social guayaquilefios tiene como
base el inobjetable liderazgo caudillista de Febres Cordero, frente al cual deben hacer concesiones
politicas permanentes a cambio de representar orgdnicamente sus intereses en el 4mbito de la poli-
tica estatal. Desde 1992, el liderazgo de Febres Cordero adquiere una dimensién local muy fuerte
inscrita en el clivaje centro/periferia. Febres Cordero habla en nombre del partido pero también
de Guayaquil. Con eso, la potencia de su liderazgo deriva de la dimensién confrontativa de su
relacién con el Estado central en nombre de los intereses de Guayaquil.

2 Para una discusion de concepto de clase de Pierre Bourdieu se puede consultar David Swartz
(1997) y Pierre Bourdieu (2001).

3 Los 16 anos se dividen en dos periodos: Febres Cordero (1992-2000), y Jaime Nebot (2000-2013).
Desde el resurgimiento del PSC en 1984, Nebot aparecié como el sucesor de Febres Cordero. Fue
candidato a la presidencia de la Reptblica en 1992 y 1996. En las dos ocasiones lleg6 a la segunda
vuelta electoral y en las dos perdi6 frente a sus rivales (Sixto Durdn Ballén, 1992; Abdald Bucaram,
1996). Luego de esa segunda derrota de Nebot, el PSC se fue replegando progresivamente hacia el
espacio local y regional, hasta enclaustrarse en Guayaquil.
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1980, en efecto, habia surgido en Guayaquil un nuevo partido populista
—el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)— que llené el vacio dejado por
CFP luego de su dramdtico colapso tras las primeras elecciones de la tran-
sicién a la democracia®. La principal figura del PRE, Abdald Bucaram —el
“lider de los pobres”, como lo llamaban en el partido— se constituy6 en el
heredero de la tradicién populista de la ciudad®. El PRE crecié politica-
mente gracias a su capacidad para controlar y ampliar las redes clientelares
dejadas por CFP en los suburbios guayaquilefios (Freidenberg, 2003a).
A la vez, articul6 el campo popular guayaquilefio desde la virulencia del
discurso antioligdrquico y de un estilo de liderazgo transgresor de los con-
vencionalismos sociales y culturales del mundo de las elites guayaquilenas
(Burbano de Lara, 2003; De la Torre, 1996) ©. La figura de Bucaram resul-
t6 central en la articulacién del partido, en la definicién de su identidad

4 Con el retorno a la democracia, se configuré un subsistema de partidos en la Costa dominado
ampliamente por el PSCy el PRE. Los dos partidos fueron respuestas desde andariveles ideol6gi-
cos y politicos distintos (de centro derecha el uno y populista el otro) al vacio politico dejado por
CFP en la politica guayaquilefia y costefia después de su triunfo en las primeras elecciones de la
transicién a la democracia y su posterior debacle. La fortaleza de estas dos fuerzas contrasta con el
subsistema partidario predominante en Quito y la Sierra tras la transicién, donde se impusieron
dos partidos de claro corte progresista y modernizante como la Izquierda Democrdtica y la De-
mocracia Popular. Como han mostrado varios estudios sobre el sistema de partidos ecuatoriano
(Pachano, 2007; Freidenberg y Alcdntara, 2001a) uno de los clivajes sobre los cuales se articula es
precisamente el regional. Todos los partidos predominantes dentro del sistema entre 1984 y 2002
(PSC, PRE, DP e ID) han tenido dificultades al momento de articular demandas mds alld de la

procedencia regional de los grupos sociales.

5  Laslineas de continuidad en el liderazgo populista de Guayaquil tienen lazos familiares muy fuer-
tes. Abdald Bucaram era sobrino de Assad Bucaram y cunado de Jaime Roldés (quien era casado
con Marta Bucaram). Roldés era sobrino politico de Assad Bucaram.

6 Carlos de la Torre ha mostrado en sus trabajos sobre Abdald Bucaram de qué manera la politica
del lider roldosista constituye espectdculos transgresores a través de los cuales desafia el poder de
las elites y sus privilegios (De la Torre, 2000: 89). Esos actos transgresores tienen como propdsito
representar simbolicamente al poder para denunciarlo y ridiculizarlo ante la audiencia popular;
contrasta los estilos de vida social y los mundos simbdlicos de los pobres y de los oligarcas, y
muestra las relaciones de poder que atraviesan sus relaciones (De la Torre, 1996). Bucaram se
destacaba por su fuerza expresiva, por su relacién dramatizada con las masas, por su capacidad
para lograr que el pueblo, los pobres, exteriorice sus emociones y pasiones, también sus resenti-
mientos sociales. Votar por Bucaram —dijo alguna vez— es como rayar un Mercedes Benz. En esa
dramatizacién de las masas éstas salen de su anonimato, de su no reconocimiento social, para
convertirse en interlocutoras de la politica. Los actos transgresores de Bucaram constituyen a la
masa anénima, desposeida, en el sujeto pueblo de la politica populista en su versién PRE (Bur-
bano de Lara, 1992).
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politica, y en la construccién de su capacidad movilizadora’. El discurso
bucaramista radicalizé las posiciones antagdnicas de la retérica populista
al ampliar el alcance y la cobertura de la lucha popular contra la oligar-
quia. En su florido discurso, lo oligdrquico adquirié una cobertura mds
amplia al abarcar a todos aquellos actores que, de una u otra manera,
formaban parte de la estructura de poder oligdrquico y estatal contra la
cual se movilizaba el partido. Los grupos oligdrquicos guayaquilefos, la
Iglesia catélica, las Fuerzas Armadas, la empresa privada, los partidos pre-
dominantes en el sistema, el imperialismo norteamericano, entre otros,
fueron retratados como piezas de una estructura de poder generadora de
exclusiones y humillaciones sociales.

El PRE comenzé a cristalizar su fuerza social y politica en Guaya-
quil con el triunfo de Abdald Bucaram en las elecciones municipales
de enero de 1984. El partido repitié el triunfo en las elecciones locales
cuatro anos mds tarde con Elsa Bucaram, hermana del “lider de los po-
bres”. En las dos ocasiones, el PRE también gand la eleccién de prefecto
provincial, lo que evidencié su fuerza y arrastre, desde el inicio de su
vida politica, como un vigoroso partido local y provincial. Sin embargo,
tanto la alcaldia de Abdald como la de Elsa fueron bastante tormentosas
e inestables. Ninguno de los dos logré terminar el periodo para el cual
fueron electos. La gestién de Abdald en la alcaldia fue una expresién de
esa dindmica de conflicto propia de su manera de articular el campo
politico desde antagonismos irreconciliables. Como muestra con lujo de
detalles el trabajo de Flavia Freidenberg sobre el PRE, Bucaram se cred
frentes de conflicto en todos los dmbitos y con todos los sectores, en
medio de una politica clientelar hacia los grupos suburbanos (Freiden-

7 Freidenberg y Alcdntara definen al PRE como un partido que “representa a gran parte de los sec-
tores sociales emergentes, a grupos marginados y a los estratos empresariales surgidos fuera de los
circulos oligdrquicos tradicionales de la Costa. Estos nuevos ricos han presionado para formar parte
de esa oligarquia pero el cardcter cerrado de ésta, no les permite formar parte de ella ” (Freiden-
berg y Alcdntara, 2001a: 179). De la Torre, en cambio, lo define como expresion de una coalicién
multiclasista que incluye a una elite emergente de descendientes libaneses, grupos populares y
profesionales (De la Torre, 1996: 95). En Guayaquil, los grupos que acumularon capital por fuera
de los circulos oligdrquicos, como el caso de los libaneses, tienen el estigma de los nuevos ricos,
carentes de capital social. Ver Ménica Almeida (1998).
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berg, 2003a)®. Su alcaldia estuvo igualmente marcada por los continuos
enfrentamientos con los Gobiernos centrales. El PRE asumié claramen-
te la retérica regionalista popular desarrollada a partir de los anos 50
por CFP. Con ello, su gestién como alcalde transcurrié en un conflicto
mds o menos permanente con el centro. Bucaram organizé dos paros
provinciales en contra del Gobierno de Hurtado —el 28 de mayo y el 7
de junio de 1984— para exigir atencién y recursos del Estado. Los paros
se convocaron en nombre del orgullo guayaquileno, consigna a través de
la cual se buscaba unir a todas las fuerzas locales en contra del Gobier-
no nacional. Freidenberg sostiene que Bucaram utilizé la alcaldia como
una plataforma de consolidacién del liderazgo guayaquileno a partir
de la apelacién a valores de pertenencia regional. A partir de agosto de
1984, se enfrenté al Gobierno del presidente Febres Cordero, quien
habia ganado las segundas elecciones tras el retorno. Después de un
prolongado conflicto, Bucaram se vio forzado a retirarse abruptamente
de la alcaldia y autoexiliarse en la ciudad de Panamd. En la confron-
tacién con el Gobierno socialcristiano, Bucaram salié derrotado pero
al mismo tiempo tuvo la habilidad suficiente para construir la imagen
de un politico perseguido por el poder oligdrquico. Bucaram salié del
pais para no ser detenido por el Gobierno al que acusé de la muerte de
uno de sus guardasespaldas en un incidente confuso. El exilio a Panamd
duré6 22 meses y fue el primero de varios otros exilios’. A pesar del fin
abrupto de la alcaldia de Abdald, en 1988 el partido volvié a ganar las
elecciones municipales con su hermana, Elsa Bucaram. El resultado solo
puede explicarse por un funcionamiento exitoso de las redes clientelares
del partido, sostenidas y fortalecidas con los recursos municipales, de
un lado, y por la fuerte identificacién de los sectores populares guaya-
quilenos con el liderazgo de Abdald, de otro. Sin embargo, la gestién de

8  Entraen conflicto con los trabajadores municipales, con los empresarios, con los profesores rurales
municipales, con la Cdmara de Comercio, con los artesanos. Sus adversarios locales lo denuncian
por abusos de poder y violaciones de los derechos humanos. Los empresarios denuncian extor-
siones por parte del alcalde a favor de la municipalidad. Sectores como los artesanos también
denuncian cobros ilegales de impuestos (Freidenberg, 2003a: 157-166).

9 Desde 1997, tras haber sido destituido de la presidencia, Bucaram se encuentra autoexiliado en
Panama.
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Elsa Bucaram resulté tan conflictiva como la de su hermano. Elsa gané
la alcaldia en 1988 pero renuncié al cargo en mayo de 1991, en medio
de una profunda crisis institucional del municipio®.

En 1992 comenzé a configurarse un movimiento local muy amplio en
Guayaquil que se propuso como objetivo recuperar la ciudad para sacarla
de la crisis y el caos en el que la habian dejado las dos administraciones
roldosistas. Fue en ese momento cuando se produjo un viraje en el esce-
nario social y politico de Guayaquil que apunté hacia la figura de Febres
Cordero como el gran salvador de la ciudad. Cuando Elsa Bucaram dejé
la alcaldia, Guayaquil se encontraba en una crisis sanitaria (todos los ser-
vicios municipales habian colapsado); de gobierno (el municipio como
institucionalidad politica estaba destruido); y de identidad y autoestima
(los guayaquilenos se mostraban apdticos frente a los dramas de la ciudad).
Guayaquil presentaba una imagen deplorable: calles atestadas de basura,
un municipio sumergido en gravisimos problemas financieros y adminis-
trativos, escindalos de corrupcién vinculados a la gestién de los hermanos
Bucaram, un aparato municipal inflado de burocracia, y una sensacién
de descomposicién ética y moral de la gestién publica local. Como dirfa
Febres Cordero cuando acepté la candidatura a la alcaldia: “Guayaquil
toc6 fondo, mds bajo no puede caer”. “Se tenfa una ciudad desmotivada,
sin autoestima, detestando lo que se entendia por funcién publica, nadie
queria participar” (Jaime Nebot, entrevista # 15).

Abundan en la prensa —sobre todo entre enero y agosto de 1992— repor-
tajes sobre el calamitoso estado de la ciudad. Guayaquil aparece en las foto-
grafias y crénicas de los periédicos repleta de basura, pestilente, denigrante,
con su alcantarillado colapsado y con las calles llenas de agua y baches''. Si

10 Parte de los problemas que enfrentd se debieron a una relacién conflictiva con el Gobierno de
Rodrigo Borja (1988-1992). Las relaciones de Borja con Bucaram nunca fueron buenas. En la
campana electoral de 1988, los dos pasaron como candidatos finalistas a la segunda vuelta pre-
sidencial. Bucaram acusé a Borja de muchas cosas, entre otras, de tener el “esperma aguado”. El
tono de la disputa contraponia a dos politicos provenientes de tradiciones radicalmente opuestas:
Borja venia del liberalismo ilustrado derivado hacia la socialdemocracia; mientras Bucaram, de la
tradicién populista guayaquilena. El uno, descendiente de familias distinguidas de Quito; el otro,
de una familia modesta de comerciantes libaneses radicada en la oligdrquica Guayaquil.

11 Tan grave llegé a ser, por ejemplo, la crisis de recoleccién de basura municipal, que el Gobier-
no central debié improvisar un sistema para resolver parcialmente el problema. Sin embargo, el
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la imagen de la ciudad era catastréfica, peor atn lo era la del municipio.
Durante toda la gestién interina de Harry Soria, quien reemplazé a Elsa Bu-
caram luego de su renuncia a la alcaldia, el gran conflicto gir6 en torno a la
destitucion de algo mds de 4 000 pipones, es decir, funcionarios municipales
que recibian un sueldo mensual sin siquiera prestar servicios. Los pipones se
convirtieron en la imagen escandalosa de una politica clientelar que habia
usado el municipio para compensar lealtades partidarias y electorales. El pro-
pio Harry Soria, quien habia sido concejal municipal, denunciaba la existen-
cia de 22 sindicatos dentro del municipio, con jugosos contratos colectivos.
En esos contratos, la semana tenia once dias. Solo el Departamento de Aseo
de Calles, con 1 014 empleados, contaba con cuatro sindicatos. Se revelaban
realidades surrealistas. En el mismo Departamento de Aseo de Calles, segtin
denuncias de la prensa, habfan desaparecido 36 vehiculos y 54 estaban sin
motor. El Municipio de Guayaquil carecia de presupuesto. Tampoco era su-
jeto de crédito del Ministerio de Finanzas. Algunos periddicos encabezaban
sus largos reportajes sobre la situacion de la ciudad con expresiones como
“S.0.S. por Guayaquil” o “Unién para salvar a Guayaquil”.

Fue en esa coyuntura cuando todas las miradas se movieron en direc-
cién a Febres Cordero, quien mantenfa un enorme prestigio politico en
Guayaquil, seguia siendo muy respetado entre los grupos empresariales de
la ciudad y era, ademds, el lider del partido mds importante de la derecha
ecuatoriana. Su nombre como candidato a la alcaldia empezé a circular
por el Partido Socialcristiano y por dmbitos empresariales de la ciudad.
El expresidente mantuvo durante varias semanas a Guayaquil y al pais en
vilo por su indecisién. “Yo he llegado a lo mds alto que puede llegar un
ciudadano. He sido presidente de la Republica. No he pensado ni pienso
llegar a ser candidato de nada” (Diario Hoy, 4 de abril de 1992). Después
de cavilaciones y cdlculos politicos, Febres Codero acepté la postulacién a
la alcaldia. Uno de los impulsores de la candidatura, el excanciller Heinz
Moeller, declaré que el pedido de los guayaquilenos a Febres Cordero tenia
fuerza plebiscitaria. La campana del expresidente tuvo como lema “Ledén
vuelve, por ti Guayaquil”. “Fue un movimiento civico que le dijo hazte

improvisado sistema solo permitia recolectar 215 de las 1.200 toneladas de basura que produce
diariamente la ciudad. La diferencia quedaba regada por las calles.
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cargo de esta cosa. Fue curioso, se hablé ya en ese momento de un movi-
miento civico no partidista” (entrevista # 2).

Las elecciones se realizaron en mayo de 1992. LFC gané con un c6mo-
do y contundente 72% de la votacién. Con ello, se convirti6 en el primer
expresidente en ser designado alcalde de la ciudad. Se invertia la trayectoria
politica de quienes habian ocupado el llamado sillén de Olmedo: mien-
tras todos vefan la alcaldia como una plataforma para proyectarse hacia la
politica nacional, Febres Cordero daba la vuelta al camino: de lo nacional
se desplazaba a lo local. Su posesién se produjo en una ceremonia austera,
como correspondia al momento: “Mds bien esta triste realidad invita al
trabajo como obligacién y deber civico de todos los guayaquilenos”.

Su triunfo representd, sin duda, un parteaguas en la politica local guaya-
quilena entre el pasado populista, al que se estigmatizé desde entonces con
una visién apocaliptica —”se lo juzga terrorifico, delincuencial y/o demen-
cial” (Andrade, 2007: 55)—y la promesa de una modernizacién de la ciudad
conducida por los grupos de poder y el PSC bajo el liderazgo de Febres
Cordero. Los grupos de poder local recuperaban el gobierno de la ciudad
después de 40 anos de dominio populista, inestabilidad permanente e inter-
venciones sucesivas de los Gobiernos centrales, tanto civiles como militares.
Las empresas privadas y los bancos guayaquilenos dieron su total respaldo
a la candidatura y luego al nuevo alcalde. El equipo de gestién municipal
se configurd con funcionarios prestados y pagados por diversas empresas y
bancos. El modelo de gestién del municipio se disefié como un modelo efi-
ciente de gestion privada. “Los ejecutivos fueron escogidos uno a uno gracias
a la asesorfa de una de las mejores empresas auditoras del pais de acuerdo al
perfil profesional que el alcalde electo consideraba necesario. Una vez que
se tenfa el perfil, la empresa auditora seleccionaba la lista de los ejecutivos
que llenaban los requisitos y las empresas donde trabajaban” (Diario Hoy,
18 de julio, 1992). Filanbanco, la Cdmara de Comercio de Guayaquil, el
Banco del Azuay, el Grupo Maspons, el Banco Continental, La Previsora,
entre otras entidades poderosas de Guayaquil, ayudaron a que Febres Corde-
ro conformara su equipo de trabajo. Una de las primeras acciones del nuevo
alcalde fue la destitucién de otros 2 400 pipones descubiertos en los roles de
pago del municipio, con los cuales sumaron 6 600 los empleados despedi-
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dos. Se barrié con el aparato municipal dejado por el PRE y se monté uno
nuevo, literalmente. El propio municipio operé los primeros meses fuera
del edificio tradicional porque fue sometido a una reconstruccién total. La
administracién anterior habia dejado que el edificio se cayera por pedazos,
como lo mostraban las fotografias publicadas por los periédicos.

El arranque de la nueva administracién se apoyé en una campana civica
de educacién bajo el slogan “Ahora o nunca, Guayaquil vive por ti”. El
propio alcalde, apenas se hizo cargo de la ciudad, dijo que “Guayaquil se
habia convertido en una pocilga” (Febres Cordero, 2008a: 45). Frente a esa
realidad “habia que restaurar el civismo, la dignidad y el prestigio de la ciu-
dad” (ibid.). Su intencién fue despertar el compromiso civico de los ciuda-
danos hacia la nueva administracién, y el amor por la ciudad. La campana
se implementd junto a una serie de programas para respetar monumentos,
mantener limpias calles y avenidas. Todo ello para rescatar la imagen de la
llamada Perla del Pacifico. La campafia tuvo el respaldo entusiasta de los
medios de comunicacién. De esa manera, el renacimiento de un poder
local, el “nuevo amanecer” de Guayaquil prometido por Febres Cordero,
se apoy6 en el funcionamiento de un aparato de produccién y recreacién
de una identidad en torno a la guayaquilenidad. La recuperacién de la
ciudad inspiré la creacidn del pasillo “Guayaquil vive por ti”, adoptado
como pieza musical de la nueva administracién. El coro del pasillo dice asi:

I
Asi es Guayaquil
Cuna de libertad
Asi es Guayaquil
Hogar de todos
Puerto de amistad

II
Estd en los rostros de la gente
En la fuerza de sus hombres
En el sudor de su frente
En la altivez de sus mujeres
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111
En las calles de tu barrio
En tu cardcter alegre
Es la cuna que te abriga
Es tu suelo, tu herencia
Es tu anhelo, tu conciencia
Tu horizonte es Guayaquil

La presencia de Febres Cordero en el municipio removié la relacién de
los grupos de poder con la ciudad y renové su compromiso civico hacia la
gestién del gobierno local. “Lo que hizo fue abrir la mente de la elite guaya-
quilena para preocuparse de la ciudad, por ejemplo, que pagara impuestos.
También para que se vea el trabajo municipal como algo bueno. Involucré
mucho a los empresarios en el manejo municipal, que se vefa como algo no
digno. Profesionalizé la gestién del Municipio, y eso cambié la estima de
los guayaquilefios. La visién tipica de los guayaquilenos era [hasta entonces]
que esto era una mierda, que todo se robaban [...]. El que entraba alli era
para robar” (entrevista # 2). También nutri6 Febres Cordero un sentimien-
to autonomista de la ciudad frente al poder central al despertar entre los
guayaquilefos la voluntad de hacer las cosas por si mismos, sin esperar de
la accién estatal. Este punto fue clave porque dio sustento a un sentimiento
propio de vocacién autonomista: la capacidad de la ciudad para valerse por
si misma. “Siempre se ha visto al Estado como lejano, entonces descubrimos
que las cosas se pueden arreglar de alguna manera entre nosotros” (bid.).
Ese piso —pocilga— que encontré la ciudad en 1999 llevé a un cambio de
mentalidad liderado por Febres Cordero con el amplio apoyo de los grupos
econdémicos, las instituciones civicas y la capacidad politica del partido de
mediar con los sectores populares. La ciudad ya no esperaria que las cosas
vinieran del Estado, sino que ella misma generaria iniciativas propias. “La
gente decia: ‘si aqui nos vamos a pasar peleando con el Estado, quejdndose
del Estado, y a la larga desgastamos nuestro tiempo sin que nos correspon-
da, sabe qué, mejor hagamos las cosas por nosotros™ (entrevista # 11).

La estrategia de reconstruccién del gobierno local empezé por la re-
cuperacién del centro histérico de la ciudad como espacio simbdélico del
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poder de Guayaquil (entrevista # 6). Allf se concentraron obras muy im-
portantes como el Malecén 2000, construida a un costo de 100 millones
de délares. Las obras de recuperacion del centro histérico contaron con el
apoyo de la inversion privada. “Los empresarios locales se dieron cuenta de
que pueden hacer buenos negocios con la ciudad, que hay que recuperarla,
no irse al Coconut Grove, como habia sido antes. Sabian que podian recu-
perar Guayaquil” (ibid.). Junto con el Malecén, se dio una reconstruccién
de la historia de la ciudad desde los notables y los prohombres. A lo largo
de los tres kilémetros de extension del Malecdn, se instalaron monumen-
tos a los notables guayaquilefios. “Toda la historia de la ciudad se hace alre-
dedor de ellos, es la cosmogonia guayaquilefia” (ibid.). Y arrancé también
la reconstruccién del Palacio Municipal como centro del poder politico
guayaquilefio. “Recuperaron la municipalidad y le dieron prestigio. El mu-
nicipio se convirti6 en el referente del gobierno local” (ibid.). El palacio fue
espléndidamente restaurado para alojar al nuevo poder en construccién.

El poder de Febres Cordero dentro de la ciudad fue el de un caudillo
local incuestionable. “Una vez que Leén llegé al poder y se vio afianzada
poco a poco la fuerza del PSC, las elites como que depositaron todo el
civismo en ese partido” (entrevista # 11). Las instituciones locales pasaron
a ser supervisadas, sino manejadas, directamente por Febres Cordero. “No
habia posibilidades para un desarrollo institucional independiente, reque-
rias el visto bueno del PSC. La gente tenia como temor, el Gnico deposita-
rio de la politica era el PSC” (ibid.). Instituciones como la Junta Civica, la
Comisién de Trdnsito del Guayas, fueron convirtiéndose en apéndices del
poder del partido, sin una expresién y una comunicacién independiente.
“El PSC las debilité terriblemente por su concentracién de poder. Las eli-
tes fueron relegadas, aunque se sentian tan representadas en el partido que
dijeron ‘ustedes encdrguense de todo’, yo me dedico a trabajar, a hacer pla-
ta” (ibid.). Se delegd en Febres Cordero una doble funcién: sacar adelante
a Guayaquil y representar los intereses locales y regionales en el ambito de
la politica nacional.

Desde Guayaquil, Febres Cordero siguié ejerciendo una influencia in-
mensa sobre la politica gracias al manejo de su bloque parlamentario, pero
también gracias a un manejo sutil de un poder local y regional siempre
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susceptible de ser movilizado desde la retérica regionalista. Con todos los
recursos de poder local a su disposicién, Febres Cordero rivalizé con el
Gobierno de Sixto Durdn Ballén a pesar del amplio espectro de coinciden-
cias ideoldgicas que los unfa. Luego rivalizd con el Gobierno de Abdald
Bucaram, que apenas duré seis meses en el poder, en una suerte de relevos.
En las legislaturas de 1990, 1992, 1994, 1996 y 2003 fue el partido con
la primera bancada (Pachano, 2007: 159). En 1998, el PSC conté con el
bloque mds grande en la Asamblea Constituyente convocada tras la caida
de Bucaram. Durante el Gobierno de Jamil Mahuad, electo presidente en
agosto de 1998 luego de la Asamblea, el PSC co-goberné hasta el estallido
de la crisis financiera en 1999. Pero todo ese inmenso poder del partido
fue insuficiente para lograr un segundo triunfo presidencial, lo cual puso
en evidencia la dificultad del PSC para remontar la fractura regional y
proyectarse como fuerza nacional.

La crisis econdmica de 1999: el otro lado de la medalla

El proceso de fortalecimiento del poder local guayaquilefio alrededor de
Febres Cordero, el Partido Social Cristiano y los grupos empresariales y
bancarios, debié enfrentar, a finales de la década de los noventa, la peor
crisis econdmica vivida por el Ecuador en el siglo XX. La inconsistencia en
la aplicacién de las politicas de ajuste y reforma estructural durante las dos
décadas previas, combinada con la inestabilidad gubernamental y las con-
tinuas caidas del precio del petréleo, produjeron un colapso econémico
del pais que afecté la estructura del poder econédmico regional de la Costa,
concentrado hasta entonces en Guayaquil. Si algtin golpe econémico ha
sufrido el poder regional guayaquileno desde su emergencia a comienzos
del siglo XX con la exportacién cacaotera, ese fue el causado por el colap-
so de los principales bancos y grupos econémicos de la ciudad en 1999.
Veamos las dimensiones de la crisis para captar su profundidad politica en
relacién con la estructura regional del poder econémico.

La “catdstrofe econémica” que envolvié al Ecuador en 1999 (Paredes,
1999) se alcanza a visualizar desde algunos indicadores. El Producto Inter-

251



La revuelta de las periferias. Movimientos regionales y autonomias politicas

no Bruto (PIB) del pais cay6 ese afio 7%. A lo largo de los doce meses se
registré una devaluacién permanente del sucre (la moneda nacional) que
alcanzé al 198%, mientras la inflacién anual cerrd en 60,7%. El déficit fis-
cal, uno de los talones de Aquiles de la economia ecuatoriana, fue de 1 400
millones de délares (6,1% del PIB) cuando, en condiciones relativamente
normales, se situaba alrededor de los 500 millones (entrevista # 46). La
crisis fiscal fue el resultado de una abrupta caida de los precios del petréleo
en el mercado mundial de 15,5 délares a siete délares el barril. Fruto de la
disminucién de las exportaciones petroleras, la balanza comercial registré
un déficit de 1 000 millones de ddlares, cuando en los anos anteriores se
habian producido superdvits de mds o menos 700 millones. Al final del
fatidico 1999, el PIB per cdpita pas6 de 1 600 a 1 200 délares, en lo que
fue descrito como “un proceso imparable de empobrecimiento” (ibid.). A
todo este escenario se sum la rdpida pérdida de reservas internacionales
del pais en infructuosas intervenciones del Banco Central en el mercado
cambiario para frenar los constantes ataques especulativos hacia el ddlar.
Entre fines de 1998 y comienzos de 1999, en poco mds de dos meses —di-
ciembre, enero y parte de febrero— el Banco Central perdié el 25% (422
millones de délares) del total de sus reservas internacionales. Durante todo
ese mismo afo, en medio de la crisis fiscal y cambiaria, el Banco Central se
vio obligado a conceder préstamos especiales de liquidez a los bancos por
1 000 millones de délares (ibid., 22).

Ni los préstamos especiales de liquidez ni las intervenciones en el mer-
cado cambiario fueron suficientes para evitar el progresivo deterioro del
sistema bancario. Los primeros sintomas de vulnerabilidad del sistema
aparecieron en 1995 cuando doce bancos —de 44 existentes— debieron soli-
citar préstamos de liquidez al Banco Central. Ese mismo afio se produjo
la primera quiebra de un banco guayaquileno importante, el Banco Conti-
nental, el cuarto mds grande dentro del sistema y eje de un poderoso grupo

12 En realidad, el segundo semestre de 1993 y todo 1994 fueron los tltimos afos buenos en términos
econémicos para el Ecuador, con la llegada de capitales extranjeros (700 millones de délares),
reduccién inflacionaria, estabilidad en el tipo de cambio y una tasa anual de crecimiento del PIB

del 6% anual (Paredes, 1999: 20).
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empresarial®. La quiebra del Continental mostré problemas generales del
sistema bancario: la liberalidad con la que habian llevado la politica crediti-
cia, la concentracién de préstamos en empresas vinculadas al mismo grupo
financiero, la excesiva cartera en délares [lo que se llamé la dolarizacién
parcial de la economia'], y las pobres capacidades de control y vigilancia
estatal sobre el sistema. Este conjunto de problemas se atribuy6 a la politi-
ca de liberalizacién financiera aprobada por el Gobierno de Durdn Ballén
en 1994, con el fin de volver mds competitivo al sistema y convertirlo en
un dinamizador del crecimiento econémico. Uno de los efectos mds im-
portantes de la liberalizacién fue el aumento del nimero de entidades ban-
carias y financieras, que pasé de 31 en 1993 a 44 en 1996 (Gastambide,
2010: 199). Un segundo efecto importante fue un auge del crédito entre
1994 y 1995 gracias a una reduccién de las obligaciones de encaje de los
bancos (del 30 al 10% de los depésitos) que les permitié contar con una
mayor liquidez en sus carteras. Fue un momento de euforia y entusiasmo,
los bancos prestaban sin preocuparse suficientemente de la capacidad de
pago de sus clientes (entrevista # 46). La excesiva expansién del crédito,
buena parte en délares, colocado en empresas que obtenfan ingresos en
sucres, mds la ausencia de un sistema de control y vigilancia adecuado, fue-
ron parte del detonante de la crisis. La falta de control y vigilancia pasé por
alto uno de los fenémenos mds controversiales del manejo de los recursos
del publico por parte de los bancos: los denominados créditos vinculados.
Se traté de préstamos concedidos a empresas relacionadas con los mismos

13 El Banco Continental fue un grupo familiar muy poderoso que contaba con negocios de seguros,
tarjetas de crédito, almaceneras, casa de valores, camaroneras, plantaciones de banano y de cafia de
azlicar, camarén, cafa de azicar, distribucion de vehiculos, promocién de inversiones petroleras,
proyectos inmobiliarios, promocién y desarrollo de clubes sociales en Guayaquil, agencia de viajes
y entidades educativas (Revista Vistazo, enero de 1999). Retrata muy bien este grupo la dindmica
de conformacién de conglomerados empresariales alrededor de una entidad bancaria mediante la
concesion de lo que empezé a llamarse créditos vinculados.

14 Dolarizacién parcial de la economia se produjo por decisién de las personas y las empresas de
utilizar progresivamente délares en sus transacciones econémicas para protegerse de la constante
pérdida de valor de la moneda nacional dada la alta inestabilidad del tipo de cambio. En diciem-
bre de 1996, el 24% de los depésitos bancarios en cuenta corriente, ahorros y plazo fijo estaban
denominados en délares; en diciembre de 1998 este porcentaje lleg a 41%, y en marzo de 2000
a 63%. La cartera de crédito de los bancos en délares experimenté un proceso de crecimiento
parecido al de los depdsitos (datos tomados del Banco Central del Ecuador).

253



La revuelta de las periferias. Movimientos regionales y autonomias politicas

bancos, en condiciones extremadamente favorables y sin las garantias nor-
males exigidas a las operaciones crediticias. Los bancos se mostraron como
ejes vertebradores de gigantescos conglomerados empresariales, con intere-
ses en multiples sectores econémicos®.

Los problemas del sistema se agravaron en 1998 por las dificultades
generales de la economia ecuatoriana. Suelen senalarse tres factores que
empujaron la crisis: la ya mencionada caida del precio del petréleo de 15
a siete d6lares el barril, los danos severos ocasionados por el fenémeno
de El Nifo a los productores de la Costa ecuatoriana entre fines de 1997
y comienzos de 1998; y los efectos de la crisis asidtica (tailandesa) (Gas-
tambide, 2010: 217). En abril de 1998, se produjo la caida de un banco
pequeno del sistema (Solbanco) y poco después la de un banco mediano,
el de Préstamos. A fines de ano, se encendieron todas las alarmas cuando
el banco mds grande del pais, perteneciente a una de las familias més po-
derosas de Guayaquil, el Filanbanco, empezé a tener huecos de liquidez.
“A partir de septiembre de 1998, el Banco Central desempefi6 al mdximo
su papel de prestamista de tltima instancia, en particular, ante las dificul-
tades crecientes del Filanbanco” (Gastambide, 2010: 223). En diciembre,
siete bancos pasaron bajo control de la recién creada Agencia de Garantias
de Depésitos (AGD)'. De todos ellos, solo Filanbanco fue objeto de un
procedimiento de recapitalizacién, mientras se liquidé a los seis restantes
(ibid., 224). A pesar de los ingentes recursos utilizados por el Estado, el
esfuerzo para salvar al poderoso Filanbanco resulté infructuoso. Aparte
de fracasar en su objetivo, de esa operacién el Estado salié con menores
recursos para hacer frente a la crisis fiscal y cambiaria instalada en el pais.

A inicios de 1999, el Gobierno adopté una medida desesperada para
frenar una corrida bancaria y el consiguiente ataque especulativo sobre el
délar; esta medida fue la muy impopular congelacién, por un ano, de alre-
dedor del 50% de todos los depésitos en sucres y en ddlares en el sistema

15 Sin duda, los casos mds escandalosos fueron los del Banco Continental, Filanbanco y Banco del
Progreso, todos con matrices en Guayaquil.

16 La AGD fue creada el 1 de diciembre de 1998 para controlar a los bancos con problemas de liqui-
dez y dictaminar su recapitalizacién o su liquidacion. A través del AGD, el Estado dio una garantia

sobre el 100% de los depésitos de aquellos bancos que entraran en liquidacién (Gastambide,
2010: 224).
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(Gastambide, 2010: 234). A la vez, la medida buscaba ganar tiempo para
sanear los bancos con problemas. Las autoridades recurrieron entonces a
una auditorfa internacional para evaluar la solidez del sistema bancario
nacional. La auditoria concluyé que 19 de los 32 bancos auditados estaban
sanos. Sobre la base de ese informe, las autoridades decidieron la recapi-
talizacién de cuatro bancos y la liquidacién de nueve, incluyendo en este
tltimo grupo al Banco del Progreso, el segundo mds importante del pais,
y eje de otro poderoso grupo econémico guayaquileno. La liquidacién de
este banco hizo que la crisis financiera tomara un tinte politico. A partir
de ese momento, “la oligarquia de la costa acusé al Estado de una gestién
regionalista a favor de la sierra” (Gastambide, 2010: 235).

La movilizacién regional

En el contexto del profundo deterioro de la economia, la crisis bancaria
desaté un proceso de movilizacion regionalista, cuyo epicentro fue la ciudad
de Guayaquil. Dos marchas multitudinarias y un paro provincial se realiza-
ron en menos de tres semanas (el 22 de marzo de 1999 la primera y el 8 de
abril la segunda, seguidas por un paro provincial el 11 de abril) para protes-
tar contra el manejo de la crisis por parte del Gobierno de Jamil Mahuad.
En el corazén de las protestas fue colocado el Estado centralista. La primera
marcha tuvo como motivo el cierre del Banco del Progreso, en pleno agra-
vamiento de la crisis financiera. La segunda, denominada “Marcha de los
Crespones Negros”, organizada por las cdmaras de la produccién de Guaya-
quil, se convocé para oponerse a un plan de reformas tributarias planteado
por el Gobierno con el propésito de enfrentar la crisis fiscal. El paro del 11
de abril fue la continuacién de la marcha realizada tres dias antes.

Todas las protestas se inscribieron en la lucha regional instalada en ese
momento en el Ecuador. La marcha del Banco del Progreso, encabezada
por el presidente de la entidad, el banquero Fernando Aspiazu, se produjo
horas después de que él mismo anunciara el cierre del banco por problemas
de iliquidez. En un mensaje televisado, Aspiazu afirmé que “situaciones
politicas, financieras y econdmicas nos han llevado a una encrucijada que
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nos obliga a cerrar las puertas de la institucién” (Agencia Reuters, 23 de
marzo de1999). El banquero se lamenté de “una serie de trabas burocra-
ticas [para la asistencia a la entidad] lo que con otros bancos ha sido una
gestion expedita y automdtica” (ibid.). El Banco del Progreso era para en-
tonces el segundo mds grande del Ecuador por el tamafo de sus activos y
el primero por el nimero de ahorristas. La marcha moviliz6 a una parte de
ellos. Convocada la manana del 23 de marzo, se dirigié hacia el Municipio
de Guayaquil para buscar algtin tipo de respaldo politico del alcalde Febres
Cordero, quien dias antes habfa advertido al pais que la Costa tendrd que
levantarse para defender sus intereses de ciertos empresarios y banqueros
de Quito". La marcha movilizé el sentimiento regional en contra del cen-
tralismo. El corresponsal del diario argentino Clarin, enviado a Guayaquil,
registré de la siguiente manera la protesta por el cierre del Progreso: “Una
agitacién social sin precedentes, con miles de personas volcadas a las calles
y proclamas separatistas, provocé ayer en Guayaquil el anuncio de que el
Banco del Progreso, el segundo mayor del sistema bancario ecuatoriano,
cerraba definitivamente sus puertas. Al anunciar el cierre, el presidente
del banco, Fernando Aspiazu, culpé de la iliquidez de la institucién al
presidente Jamil Mahuad, a quien acusé de regionalismo por favorecer
a los bancos de Quito en desmedro de los bancos de la regién costera”.
Aspiazu, quien siempre habia mostrado intereses politicos, se declaré en
ese momento dispuesto a liderar a todos quienes deseaban “que la costa se
defendiera de los embates del centralismo, que medra y lucra del esfuerzo
y trabajo del litoral” (£/ Clarin, 23 de marzo de 1999). De acuerdo con
la misma crénica periodistica, la multitud gritaba “ ‘Guayaquil sin Jamil,
Guayaquil sin Jamil’ ”.

Al dia siguiente de la marcha, la prensa informé que el Banco del Pro-
greso habia logrado, gracias a las presiones de Febres Cordero (E/ Universo,
23 de marzo de 1999), un plazo hasta el 4 de mayo para capitalizarse y
poder reabrir sus puertas. Febres Cordero habia ido mds alld y demandado

17 “Eljueves 18 de marzo, Febres Cordero afirma que ‘la Costa tendrd que levantarse y utilizar todos
los mecanismos civilizados y no civilizados para defenderse de ciertos empresarios y bancos de
Quitd’. Al dia siguiente, en una declaracién inédita, los representantes de las Cdmaras decidieron
romper todo didlogo con el gobierno” (Revista Vistazo, 15 de abril de 1999, p. 25).
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una reestructuracion del directorio del Banco Central con la sugerencia de
una serie de nombres para lograr un equilibrio regional en la institucién
(El Universo, 23 de marzo de 1999). La ampliacién del plazo para capita-
lizarlo se dio a pesar de las informaciones que circulaban sobre manejos
abusivos y poco éticos de recursos del publico depositados en el banco.
“Informes internos de la Superintendencia de Bancos [érgano controla-
dor del sistema bancario local] indican que Aspiazu acumulé créditos por
alrededor de 200 millones de délares. Los expertos consideran que ésta es
una de las causas centrales que llevaron al cierre del banco” (E/ Clarin, 23
de marzo de 1999). El Banco del Progreso nunca reabrié sus puertas. En
los meses siguientes, se revelé una donacién de tres millones de délares de
Aspiazu a la campana electoral de Mahuad. A partir de ese momento, la
crisis bancaria tomé un cariz politico distinto'®.

En marzo la movilizacién regional vino desde las cimaras de la pro-
duccién guayaquilefias. A comienzos del mes, el Gobierno admitié que
los problemas fiscales no se habian resuelto y que eran necesarias nuevas
medidas de ajuste. En medio de todo el barullo provocado por el feriado
bancario y el congelamiento de fondos, el Gobierno decreté un conjunto
de medidas —un nuevo paquetazo— con aumentos del precio de los com-
bustibles y la eliminacién de los subsidios a la electricidad y las telecomu-
nicaciones. Como complemento a ese paquete de medidas, el Ejecutivo
envié al Congreso un proyecto de reforma tributaria para generar 400 mi-
llones de délares de ingresos adicionales al fisco. Su objetivo era reducir el
déficit fiscal del 6,5% del PIB (1 200 millones) al 4,3% (800 millones).
Entonces, ardié6 Guayaquil. Las cdmaras de la produccién rechazaron el
programa tributario desde un discurso critico del Estado centralista”. El
proyecto contemplaba impuestos a la renta, al patrimonio y a las exporta-
ciones. El FMI, como lo confirmé el propio Mahuad, habia condicionado
la entrega de ayuda financiera a la aplicacién del plan tributario. De su aval

18 Tras la revelacién de los aportes del banco a la campana de Mahuad, en una accién decidida sin
haber consultado con el presidente de la Republica, Aspiazu fue detenido en marzo en un opera-
tivo ordenado por el entonces Ministro de Defensa, Jorge Gallardo.

19 Las cdmaras que se movilizaron en contra de las medidas fueron las de Industrias, Comercio,
Pequena Industria, Agricultura, Federacion de Exportadores, Pesqueria; nadie quedé fuera.
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también dependia que el pais obtuviera otros préstamos del Banco Mun-
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacién An-
dina de Fomento (CAF). “El FMI quiere colaborar con el Ecuador. Estdn
sumamente flexibles en cuanto a las condiciones del pais y comprenden la
situacion politica por la que atravesamos”, dijo el presidente (£/ Universo,
16 de abril de 1999).

Los grupos empresariales guayaquilefios no escucharon el pedido presi-
dencial. Su respuesta fue la llamada Marcha de los Crespones Negros, que
tuvo lugar el 8 de abril. Las cdmaras guayaquilenas vefan en los nuevos im-
puestos una medida a favor del Estado central para extraer recursos al sector
privado. A ese Estado quebrado, ineficiente, burocratizado, los empresarios
guayaquilefios no estaban dispuestos a darle un sucre mds, menos todavia
cuando la crisis liquidaba a las instituciones bancarias mds representativas de
la ciudad. Crefan que el paquete debia ser sustituido por una politica seria y
consistente de modernizacion estatal, léase de su achicamiento. El discurso
de las Cdmaras presentd a una economia regional asfixiada y condenada a
una mayor crisis de su sector empresarial por la légica centralista del ajuste
fiscal. Un dia antes de la marcha, las Cdmaras de la Costa hicieron piblica
su postura a través de un manifiesto. La mayor critica iba en contra de la
reforma tributaria: aseguraban que la intencién del Gobierno era generar
artificialmente utilidades en las empresas para entonces cobrar el impuesto
a la renta. “Con esta medida se sigue asfixiando al sector productivo. Ya han
motivado el desempleo de 30.000 ecuatorianos y causado el cierre de 100
empresas en el dltimo mes, y esto apenas en Guayas. Pero no han dado una
sola sefial de cémo reactivar el sector productivo, con qué hacerlo y con quié-
nes integrar un equipo idéneo para conseguirlo” (comunicado de las Cdma-
ras de Guayaquil, 8 de abril de 1999). Convocaban a la marcha para mostrar
que el malestar no era solo de los empresarios sino de “la gran mayoria” de
guayaquilenos y ecuatorianos. “La marcha”, segtin declaré el presidente de la
Cémara de Industriales de Guayaquil, Francisco Alarcén, “tuvo un sentido
nacional porque el problema era del Ecuador. Por eso llevamos la bandera
del pais y se canté el himno nacional. Estos son simbolos que representaban
nuestro espiritu de unidad y en la marcha en ningtin momento se mencioné
el término separatismo” (E/ Comercio, 11 de abril de 1999).
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El slogan que la convocé fue “Estamos por el cambio, estamos por el
cambio total”. La agenda de la marcha, entregada luego al Presidente, in-
cluyé siete puntos: a) devolucién de los fondos congelados en la banca; b)
descentralizacién; c) reconstruccion de la Costa afectada por el Fenémeno
de El Nino; d) reactivacién productiva; y e) modernizacién del Estado con
la supresién de 600 empresas estatales ineficientes (£/ Universo, 8 de abril,
de 1999)*. Ante la falta de respuesta gubernamental a su pedido, el 11 de
abril las cdmaras se unieron a un paro de actividades con otros sectores, al
que no plegaron los empresarios de la Sierra. El mds importante periddico
quiteno acusé entonces a las cdmaras guayaquilenas de utilizar “la presién,
el chantaje y hasta la desobediencia civil” para alcanzar sus objetivos (£/
Comercio, 11 de abril de 1992). Denunciaba el periédico esa conducta
como propia de un sindicato. El ambiente de confrontacién reinante entre
los grupos de poder de Guayaquil y el Gobierno lo defini6 el mismo perié-
dico un dia después de la Marcha de los Crespones Negros, en los siguien-
tes términos: “posiciones irremediables, ausencia de alternativas, escena-
rios de ruptura, descalificaciones publicas, crisis institucional, medicién de
fuerzas, muestras de irracionalidad...” (E/ Comercio, 16 de abril de 1992).

Una de las consecuencias politicas que produjo la postura asumida por
las cdmaras guayaquilefas frente al Gobierno fue la ruptura de los débiles
espacios de entendimiento entre los dos principales partidos de la Sierra y
la Costa, expresados a través del pacto de gobernabilidad establecido por el
PSC y la DP en 1998. El pacto entre las dos agrupaciones politicas habia
sido parte de un esfuerzo por definir una politica concertada para salir de la
crisis de gobernabilidad mediante una propuesta general de reforma cons-
titucional, que diera forma a la modernizacién neoliberal del Estado. La
alianza empez6 con un acuerdo para llevar adelante una serie de reformas
en la Asamblea Constituyente de 1998, donde los dos partidos actuaron
como coalicién mayoritaria. Mds adelante, en las elecciones presidencia-
les de ese mismo ano, el PSC se abstuvo de proponer un candidato a la
presidencia y apoy6 la candidatura de Jamil Mahuad (DP), quien gané
finalmente las elecciones. Los dos partidos actuaron como mayoria en el

20 El comunicado no precisé la fuente de las 600 empresas a las que hacia referencia.
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Congreso, al punto que su alianza fue calificada como una aplanadora que
arrasaba en todas las votaciones parlamentarias. La movilizacién de Gua-
yaquil y la Costa por la crisis financiera y el modelo de ajuste propuesto
para salir del hueco fiscal hicieron insostenible el apoyo del PSC, cuyas
principales bases se encontraban en Guayaquil y la Costa, al Gobierno
de Mahuad. La ruptura de la alianza mostré la profundidad de la fractura
regional en ese momento en el Ecuador: dos partidos de orientacién ideo-
légica cercana, con una agenda de reforma neoliberal y politica comparti-
da, que coincidieron durante varios afos en cuestiones bdsicas, de pronto
se vefan envueltos en un impasse en torno al Estado del que no pudieron
salir avante. El Estado aparecié como el gran tema del desencuentro re-
gional y nacional. Mahuad quedé solo en medio de una presién regional
enorme y movilizaciones sociales en contra de su politica econémica. Fue
un momento dramdtico de la politica ecuatoriana: la nacién apareci6 en
esa coyuntura critica como un lugar vacio, imposible de ser encarnada por
ningln presidente o partido, y de ser sostenida en algtin tipo de acuerdo
social, econémico y politico®’.

Pero no solo la nacién se mostré fracturada en términos regionales.
También la crisis provocé un remezén sin precedentes en la estructura eco-
némica de Guayaquil y la Costa por la liquidacién y quiebra de los cinco
principales bancos guayaquilenos, algunos de ellos vinculados con grupos
familiares de larga tradicién en la ciudad y todos ellos nicleos de pode-
rosos conglomerados empresariales. Los bancos guayaquilefios quebrados
fueron: Continental (de propiedad de la familia Ortega), Filanbanco (de

21 Las protestas y movilizaciones en contra del Gobierno se agravaron a lo largo de 1999 con la
participacién de grupos tan diversos como transportistas y taxistas, indigenas, movimientos so-
ciales y el llamado Frente Popular. En enero de 2000, las protestas se agudizaron cuando Mahuad
decreté la dolarizacién de la economia para enfrentar la crisis cambiaria. El movimiento indigena
anuncié entonces un levantamiento para ocupar Quito, remover a los tres poderes del Estado e
instaurar un “gobierno popular” (Burbano de Lara, 2003). Tal como estuvo anunciado, el 15
de enero llegaron a la capital cerca de 10 mil indigenas quienes protagonizaron durante varios
dias marchas, protestas y movilizaciones en la ciudad, respaldadas por bloqueos de carreteras en
diversas provincias de la Sierra. El 20 de enero los mismos indigenas, con el apoyo de un grupo
de tenientes, tenientes coroneles y coroneles del Ejército, ocuparon el Congreso y anunciaron la
instauracién de una “Junta de Salvacién Nacional”. Pocas horas después de la toma del Congreso,
las Fuerzas Armadas retiraron su apoyo a Mahuad y forzaron un relevo del primer mandatario por
su vicepresidente.
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propiedad de la familia Isafas**), Banco del Progreso (propiedad de la fa-
milia Aspiazu), el Banco La Previsora (un banco privatizado a mediados
de los ochenta) y el Pacifico (este banco pasé a manos del Estado para ser
recapitalizado). Los bancos se revelaron como instituciones utilizadas por
grupos familiares y econémicos para incrementar negocios propios a través
de una politica de créditos vinculados (entrevista #14).

Filanbanco y Banco del Progreso ocupaban el primero y segundo lugar,
respectivamente, dentro del sistema; el Pacifico estaba en el cuarto lugar, y
La Previsora en puesto siete. En 1999, antes de su liquidacion, todos estos
bancos, cuyas matrices estaban en Guayaquil, manejaban el 50,45% de
los activos de los diez bancos més grandes del Ecuador. En contraste, los
bancos quitefios controlaban apenas el 21,7% de los activos de los mismos
diez mds grandes (ver cuadros # 7, 8, 9, 10). En 2001, esta distribucién
regional de los activos se invirtié completamente: los bancos de Quito
pasaron a controlar el 46,78% contra el 21,65% de los guayaquilenos.
El gran beneficiario de la crisis fue el Banco del Pichincha, con matriz
en Quito, que se convirtié de largo en el banco mds grande del pais por
activos, patrimonio, cartera y nimero de clientes. Al inicio de la crisis, el
Pichincha manejaba el 10,99% de los activos de los diez bancos més gran-
des del pais. Dos afos después, su participacién subié al 25,72%, y una
década mais tarde al 28,01%. El otro beneficiario de la crisis fue el Banco
de Guayaquil, la tnica entidad guayaquilena grande que logré sobrevivirla.
Su participacién dentro de los diez bancos mds grandes se elevé del 6,18%,
en 1999, al 14,37% en 2001, donde se mantiene estable hasta la actuali-
dad (ver cuadros # 11, 12, 13 y 14). “Con la crisis, Guayaquil dejé de ser la
capital financiera del Ecuador. Perdié su sistema bancario por una actitud
emprendedora de sus grupos econémicos pero a la vez irresponsable” (en-
trevista # 14). Si bien habia operado como una banca de desarrollo local y

22 El Grupo Isafas era el segundo mds importante en Guayaquil después del Grupo Noboa ligado a
la exportacién bananera. En septiembre de 2008, cuando el Gobierno de Correa quiso mostrar
su vocacion antioligdrquica y su decision de seguir luchando contra los bancos corruptos, incauté
200 empresas vinculadas todas ellas con el grupo, una muestra del alcance que tenfan los grupos
de poder guayaquilefio. Otro ejemplo dramdtico lo constituye el Banco del Progreso. Cuando la
institucién fue intervenida, se establecieron préstamos por 163 millones de délares a 183 empresas
vinculadas (Herrera, 2012: 57).
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regional, privilegi6 el acceso al crédito de los grupos de poder ligados a las
distintas entidades (76id.). Uno de los economistas mds respetados de Gua-
yaquil, Walter Spurrier, describe de modo patético el impacto de la crisis
para la ciudad: “Guayaquil se convirtié en la primera ciudad mds impor-
tante de las ciudades de segunda linea. Luego de esa crisis no cogobierna
como antes.” (ibid.). Aunque Spurrier dramatiza el desenlace, sin duda fue
uno de los golpes mds importantes recibidos por el poder econémico gua-
yaquileno desde su ascenso como clase a inicios del siglo XX. Fue un golpe
al poder econémico que habia articulado politicamente Febres Cordero
desde inicios de los afios ochenta. Por esta razdn, el alcalde siempre estu-
vo envuelto en la crisis para intentar salvar, hasta donde era posible, a la
banca guayaquilena, como se vio en su intervencién a favor del Banco del
Progreso y sus recurrentes denuncias en contra del Banco del Pichincha.
Resultaba paradéjico el recorrido histérico de la oligarquia guayaquilena: a
la vuelta del siglo, se hallaba inmersa en una gravisima crisis de su estructu-
ra financiera. La crisis produjo, en términos de un banquero guayaquileno
que la sobrevivi6, un traslado de la riqueza de unas manos a otras pero, a
la vez, la desaparicién de los grupos econémicos tradicionales (entrevista #
8). :Quiénes cayeron? “En términos generales, fueron familias tradiciona-
les de Guayaquil, con antecedentes desde el punto de vista familiar, muy
enraizadas y con fortunas de mucha tradicion, pero que se equivocaron por
pensar exclusivamente en su interés y se olvidaron del Ecuador. Eso es lo
que yo llamo el gran grupo de la derecha mercantilista” (ibid.). Este mismo
banquero, hace un juicio muy critico del comportamiento de los grupos
privados ecuatorianos en la crisis de 1999: “El gran error de las elites em-
presariales fue haber actuado en nombre del interés y no de los principios.
Cuando el petréleo cayé a siete délares, nadie quiso jugarse por el Estado.
Resultaron unos imbéciles, unos esttipidos” (ibid.).

Fue en ese vacio creado por la evanescencia del espacio nacional, de crisis
del poder econémico regional de Guayaquil, pero a la vez de fortalecimien-
to de su gobierno local, donde cobré fuerza y emergié un movimiento re-
gional autonomista, donde el regionalismo guayaquilefio hizo el salto hacia
las autonomias. Ya la Marcha de los Crespones Negros incluyé en su agenda
de exigencias el tema de la descentralizacién, ligado a la modernizacién
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del Estado. Frente a esta demanda, el Gobierno reaccioné con apertura,
aunque haya demorado, como en todo, la adopcién de alguna iniciativa. La
respuesta del presidente vino en tono conciliador: “En el Ecuador muchos
sistemas estdn colapsados. Yo no estoy contento con la actual estructura ad-
ministrativa del pais y vamos al tema llamando a un foro nacional, a fines de
abril, con expertos nacionales, para abrir la gran discusién. Creemos en una
descentralizacién muy importante. No estamos cerrados a otras opciones
como las que hemos oido hablar de federalismo y autonomias regionales”
(El Universo, 16 de abril de 1999)*. Desde Guayaquil, la idea de las auto-
nomias cobrd fuerza en ese momento gracias a las iniciativas y al debate
planteado sobre los diversos grupos autonomistas pero en particular desde
Fuerza Ecuador. En la segunda mitad del ano, este grupo, con el apoyo de
las cdmaras de la produccién de Guayaquil, inicié la recoleccién de 300
mil firmas para convocar a una consulta en Guayas sobre la autonomifa.
Con ello, el tema autonémico salié a las calles y a la ciudadania. Para fines
de ano, el objetivo de las firmas se habia alcanzado. La consulta se realizé
el 23 de enero de 2000, dos dias después de que el presidente Mahuad
fuera destituido por un golpe organizado por grupos indigenas y coroneles
del Ejército, e intentado establecer un Gobierno de “salvacién nacional”.
En la consulta gané ampliamente el Si. A partir de ese momento, el plan-
teamiento autonémico se convirtié en una bandera de lucha que se regé
por varias provincias costenas. El Oro, Manabi y Los Rios, ubicadas en la
Costa, y Orellana —en el oriente— realizaron similares consultas populares
pocas semanas después. En todos los casos, la mayoria de la poblacién se

23 En diciembre de 1999, Mahuad conformé una comisién de alto nivel, presidida por él mismo,
llamada “Comisién para la descentralizacién, las autonomias y las circunscripciones territoriales”,
y
que funcioné muy poco tiempo porque el presidente cay6 en febrero. Sin embargo, Ricardo No-
boa, designado parte de la comision, destacé que las pocas reuniones sirvieron para que el término
¢ autonomia fuera incorporado con fuerza al debate.
de aut fi d fi 1 debat

24 El presidente se vio forzado a renunciar acosado por los conflictos sociales, el aislamiento poli-
tico, el desprestigio, la crisis bancaria. Sin embargo, en enero de 2000, Mahuad, en un esfuerzo
desesperado por salvar su Gobierno, tomé una medida trascendental para la economia ecuato-
riana: decretd la dolarizacién de la economia; es decir, adopté como moneda de transaccién el
dolar en lugar del sucre. La dolarizacién habia sido propuesta por algunos dirigentes empresariales
guayaquilefios como la tnica forma, primero, de enfrentar la imparable crisis cambiaria de ese
momento; y segundo, como medida para establecer una barrera infranqueable entre la politica y
en el manejo fiscal.
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pronuncié ampliamente a favor del Si. En ese momento, hubo una “presién
abrumadora” de la Costa hacia las autonomfas, una “fiebre autonomista”
(Bustamante, 1999). Emergié con fuerza una “voluntad politica” dispuesta
a empujar la reforma estatal ya no desde la descentralizacién sino desde las
autonomias. En un sentido histérico y politico mds profundo, ligado al
proceso de construccién del Estado nacional, la autonomia empezé a dar
forma politica a un sentimiento que se habia expresado como anticentra-
lismo. “En muchas provincias de la Costa el vaso comunicante habfa sido
el anticentralismo. La nocién de autonomia no estaba, era mds bien un
anticentralismo. Pero en todas las provincias el sentimiento autonomista [se
volvié] mayoritario” (Jaime Nebot, entrevista # 15).

La importancia de esta coyuntura hay que mirarla desde tres perspec-
tivas: reactivé las escisiones del clivaje centro/periferia en un momento
de crisis nacional, marcé la incorporacién de un actor poderoso —Guaya-
quil- con fuerte capacidad de movilizacién local y regional al debate de
la reforma estatal —hasta entonces atrapado en el lenguaje tecnocrético de
la descentralizacién—; y posicioné la autonomia como propuesta de los
grupos politicos y empresariales guayaquilenos para lograr un nuevo orde-
namiento territorial a partir de una serie de temas nuevos: autogobiernos
locales, la compleja articulacién entre identidad local, regional y nacional,
los limites y competencias del Estado, la soberania estatal, la legitimidad
democritica, y la idea vaga de “unidad en la diversidad™®.

El miedo a las autonomias

Después de las consultas autonémicas en cuatro provincias de la Costa y una
de la Amazonia, el tema de las autonomias sigui6 ocupando un lugar central
en la agenda politica nacional. Tras la enredada destitucién del presidente
Mahuad, asumié el poder su vicepresidente, Gustavo Noboa, un abogado
conservador guayaquileno, exrector de la Universidad Catdlica, muy cercano
ala Democracia Popular y ligado a una familia tradicional de la ciudad. Gus-

25 El contenido de estos temas, incluidos dentro de la propuesta autondémica, serd analizado en
detalle en el siguiente capitulo.
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tavo Noboa designé como presidente del Consejo Nacional de Moderniza-
cién (CONAM), el organismo creado en 1995 para llevar adelante el proce-
so de modernizacién y privatizacién del Estado, a su hermano Ricardo, uno
de los mayores promotores de las autonomias, integrante del llamado Grupo
de Guayaquil. Ricardo Noboa habia sido, ademds, Ministro de Industrias
de Febres Cordero, con quien luego se peled, y asambleista constituyente en
1998, donde defendi6 sin mayor éxito la idea de un Estado autonémico. Se
trata de una figura intelectual y politica de Guayaquil, sin duda.

Desde el CONAM, Noboa intenté impulsar el proceso autonémico
montado en la ola desatada por las consultas. Esta vez —como él mismo
lo sostuvo-— la cosa irfa en serio. “[Queria] proponer no una timida ‘des-
centralizacién administrativa’ sino una ‘revolucionaria propuesta de des-
centralizacién politica y territorial” que nos permitiera a los ecuatorianos
reconocernos en la diversidad y liberar las potencialidades regionales” (No-
boa, 2004: 188, 189). Noboa plante6 un giro clave en los términos del
debate publico nacional al proponer una reforma estatal inspirada en la
idea autondmica de los espanoles, tal como la habia discutido el Grupo
de Guayaquil. La via propuesta rivalizaba con la postura asumida por el
PSC después de las consultas. El partido, en efecto, respondié a todo el
movimiento autonémico con el envio de un proyecto al Congreso deno-
minado “Ley Orgdnica de Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales
Auténomos, del Régimen Seccional Dependiente y de las otras Entidades
Auténomas”. De acuerdo con Noboa, era “un proyecto poco consensuado
y que bdsicamente se ocupaba de distribuir rentas en beneficio de la res-
pectiva provincia ‘auténoma’ (ibid., 190). El PSC, ni siquiera después de
las consultas, fue partidario de modificar el esquema territorial del Ecua-
dor —subdividido en provincias y cantones— ni de hacer de las provincias,
menos de unas inexistentes regiones, la base de las autonomias. Frente a
esa iniciativa, el Gobierno envié para su calificacién en el Congreso —el 30
de marzo— una pregunta de consulta popular que planteaba reformar la
Constitucién para dar paso a un modelo que tendria como lineas genera-
les “permitir a las provincias decidir, previa consulta popular, si deseaban
asumir un nuevo modelo de gestion publica llamado ‘autonomias’. Y si asi
lo decidieren, los gobiernos auténomos provinciales tendrian la potestad
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de organizarla” (ibid., 191). La propuesta era voluntaria, descansaba en las
provincias —no en los municipios— debia expresarse en un modelo gene-
ral mediante una ley secundaria, y dejaria abierta la posibilidad de crear
impuestos locales (ibid.). El pedido del presidente al Congreso pasé siete
meses sin ser tratado, en parte por oposicién del PSC, hasta que, de modo
sorpresivo, como afirma el mismo Noboa, la pregunta fue calificada posi-
tivamente el 14 de noviembre de 2000. De repente, la decisién de ir hacia
un régimen autonémico, en un momento de euforia regional y encendido
dnimo anticentralista en la Costa por los efectos de la crisis econdmica, se
encontré en manos del presidente.

Cuando el pais se enfrentd de cara a las autonomias, entonces saltaron
fibras sensibles de la unidad nacional, miedos profundos heredados del siglo
XIX, alimentados por acontecimientos recientes de la historia ecuatoriana.
Una vez resuelto el conflicto territorial con el Perti a fines de 1999, el tema
de la descentralizacién y las autonomias se enfrentd a lo que Verdesoto y
Ardaya llaman “el sindrome del espejo roto, el pais no tiene donde mirarse
en su unidad, desaparecié ‘el otro’ donde se reconstruia” (Verdesoto y Ar-
daya, 2011). Por eso, a comienzos del nuevo milenio, como mostraron cla-
ramente las consultas autonémicas, el problema territorial aparecié ligado
a la emergencia de identidades locales (Verdesoto, 2000). El relajamiento
del nacionalismo ecuatoriano tras la firma de la paz con el Perd, junto a la
constante activacién de la demanda de un Estado plurinacional por parte
del movimiento indigena, dentro del cual se reconociese la existencia de
varias nacionalidades cada cual con derechos territoriales y de autogobierno
propios, alimenté los miedos a una pérdida de la unidad, ahora expuesta a
un desafio adicional: el movimiento autonémico surgido en la Costa. Las
autonomias encontraron la resistencia de varios sectores tanto de la Costa
como de la Sierra. Noboa sostiene que la oposicién a la consulta empezd
desde el momento en que el Gobierno envié la pregunta al Congreso. “La
oposicién importante surgié del [periddico] £/ Comercio en Quito, de las
Fuerzas Armadas, del clero y del Servicio de Rentas Internas (SRI). {No
doctor Noboa, no haga esa consulta, el pais se va a dividir!” (entrevista #
11). El expresidente Rodrigo Borja, junto a otros sectores de opinidn capi-
talinos, sostuvo que las autonomias crearfan 22 republiquetas, cada una con
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su propio poder ejecutivo y legislativo. La iniciativa llevarfa a descuartizar
al pais (£l Comercio, 6 de noviembre de 2000). Noboa recuerda que en las
calles de Quito aparecieron pintados unos grafitos que decian “No a las
autonomias”. A la vez, los alcaldes de Cuenca, Quito, Ambato, Azogues,
Zamora e Ibarra también reaccionaron e hicieron un llamado conjunto a la
“unidad nacional” (Noboa: 2004: 197). Varios alcaldes de ciudades inter-
medias defendieron la idea de una reforma gradual desde la descentraliza-
cién hacia la autonomia (76id.). La misma postura adoptaron los prefectos
de las provincias serranas. Segin Noboa, las elites serranas reaccionaron
cuando se dieron cuenta de que, esta vez, la cosa iba en serio (ibid., 201).

Cuando la decisién de convocar a la consulta nacional para reformar
la Constitucién e introducir el tema de las autonomias estuvo en manos
del presidente Gustavo Noboa, este sorpresivamente dio un paso atrds.
“En el gobierno también habia gente conservadora, Marcelo Santos,
Juan Manrique. Y entonces Gustavo tuvo una reunién en Guayaquil,
en la gobernacién, con una serie de personas [...]. Y este grupo sostuvo
que no era conveniente hacer una consulta nacional, dado que el go-
bierno no tenia un respaldo politico significativo”. Entonces “la pelea
por el concepto autondémico a la espafiola se desinflé” (entrevista # 11).
Pesé enormemente la postura conservadora del PSC en el tema de re-
forma territorial. Mientras Febres Cordero seguia anclado en la idea de
una descentralizacién, Nebot habia incorporado timidamente la nocién
de autonomia, pero no queria —como afirma Noboa—consulta nacional.
“No le interesaba ese concepto de autonomia regional” (ibid.). Nebot
habia defendido la tesis municipalista, no provincial ni regional, de au-
tonomia. “En las calles este concepto (de autonomia regional) se lo grité
muchisimo, entonces Jaime Nebot tuvo que subirse al caballo de la auto-
nomia, forzado por las circunstancias. Pero le dio un giro que apunté a
conferirle mds poder al municipio de Guayaquil” (ibid.)

Con los miedos de Gustavo Noboa a la consulta, quedé como Gnica
tesis autondmica la de Jaime Nebot, ya para entonces electo alcalde de
Guayaquil (2000) en reemplazo de Febres Cordero. La falta de un acuer-
do nacional sobre el tema de reforma estatal, la ambigiiedad del debate
entre descentralizacién y autonomias, el miedo a la desintegracién na-
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cional —fantasma siempre esgrimido por los centralistas— llevé a Nebot
a acufiar una frase que definiria su vision y estrategia frente al proceso:
“autonomia al andar”. Con esa postura, Nebot reafirmé su compromiso
de avanzar en el proyecto autondémico guayaquilefio atn si el resto del pais
seguia resistiéndose a un cambio del modelo estatal. Tenia como marco
para actuar el modelo amplio de descentralizacién definido en la Cons-
titucién de 1998. La “autonomia al andar” significaba, ademds, que el
municipio irfa asumiendo competencias de modo progresivo, de acuerdo
con el desarrollo de sus capacidades institucionales. La idea de autonomia
entrafaba mayores competencias para el gobierno local, transferencia de
recursos y —junto a las competencias— posibilidades de generacién de re-
cursos propios, y un modelo de gestién definido localmente. La eleccién
de Nebot como alcalde de Guayaquil en reemplazo de Febres Cordero
encontrd a la ciudad inmersa en un proceso de fortalecimiento de su es-
tructura local de poder, que daba solidez a la visién autonomista. Nebot
lleg para darle forma y proyeccién politica.

La tesis autonomista, lejos de haberse encerrado en Guayaquil, se ex-
tendié en los afios siguientes hacia otras ciudades del pais cuyos alcaldes
se hicieron eco de la visién de Nebot. Si a comienzos del nuevo milenio
el impulso autonémico vino desde las provincias de la Costa con las con-
sultas populares, a mediados de la década era un movimiento impulsado
por los alcaldes de las principales ciudades del pais: Guayaquil, Machala,
Portoviejo, Babahoyo y Quevedo (todas ciudades costenas), y de Cuenca,
Quito, Cotacachi y Bolivar (ciudades serranas). Este grupo de alcaldes,
provenientes de partidos distintos, exitosos en sus gestiones municipales,
lanzé en enero de 2006 una proclama autonémica que se tradujo luego
en un proyecto de Ley Orgdnica de Autonomias, que nunca fue tratado
por el Congreso. Algunos de los alcaldes, como el de Quito, llegaron en
ese momento a abrazar la causa autonémica con enorme entusiasmo. “Lo
que estamos hoy viviendo no es otra cosa que los estertores de una larga
agonia de un sistema centralizado indeseable que tiene que acabar de
morir. Nos hemos inventado un sistema de sobre proteccién que solo ha
generado mediocridad, quemeimportismo, ociosidad” (Paco Moncayo,
El Universo, 27 de abril de 2005). El mismo alcalde de Quito sostenia
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para entonces: “Hay que cambiar de sistema, buscar un sistema mds de-
mocrdtico en el que el poder esté mejor repartido entre las regiones, entre
las ciudades y entre el poder central, eso va a cambiar la forma de hacer
politica; va a mejorar los liderazgos civicos, los liderazgos politicos y va a
mejorar el pais”. La declaracién de Moncayo se realiz6 en abril de 2005
en Guayaquil en un foro convocado por la Junta Civica y la Cdmara de
Comercio de Guayaquil para discutir el tema general “Autonomias y su
modelo de gestién”. Ese encuentro tuvo como invitado estrella al padre
de las autonomias catalanas, Jordi Pujol, quien en una entrevista perio-
distica defini6 claramente el papel que le correspondia a Guayaquil en el
proceso ecuatoriano: “si no hay presién de Guayaquil, no habra autono-
mias” (£l Universo, 27 de abril de 2005).

El conflicto regional vuelve a la escena. Correa y el retorno del centro

Entre 2000 y 2006, efectivamente, el movimiento autonomista estuvo li-
derado por el alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot, quien siempre postulé
una reforma del Estado cuyo eje fueran los municipios. La propuesta mds
elaborada que se presenté en todo ese periodo fue el ya mencionado pro-
yecto de Ley Orgdnica de Régimen Autonémico con el auspicio de los
alcaldes de las dos ciudades mds grandes del pais y de otras cinco ciudades
intermedias, todas exitosas en sus modelos de gestién y gobierno local. Sin
embargo, como en tantos otros temas, tampoco en el de las autonomias
se alcanz6 un acuerdo nacional que permitiera salir del limbo en el que
se encontraba el proceso de reforma estatal. La imposibilidad se debié a
la creciente fragmentacién del espacio politico partidario, atravesado por
una profunda disputa y desconfianza regional, y por la continuacién de la
inestabilidad gubernamental. El Ecuador siguié inmerso en un escenario
de crisis de Gobierno a pesar de la progresiva estabilidad alcanzada en su
economia desde enero de 2000, gracias a la dolarizacién, y a un conjunto

26

de factores externos favorables a su funcionamiento®. Después de la caida

26 Después del durisimo ajuste que supuso la adopcién del délar como moneda, la economia ecua-
toriana entré en un ciclo de estabilidad y crecimiento gracias los buenos precios del petréleo, a un
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de Jamil Mahuad, un tercer presidente, Lucio Gutiérrez, seria nuevamente
victima de la crisis de la politica nacional®.

A pesar de la inestabilidad, el modelo autonomista guayaquileno siguié
su lenta marcha de afirmacién y consolidacién amparado en el difuso mo-
delo establecido en la Constitucién de 1998, y en el franco apoyo de los
dos Gobiernos interinos que dirigieron el Estado después de las caidas de
Mahuad y Gutiérrez, ambos presididos por guayaquilefios®. Fueron casi seis
afios en los que Nebot llevé adelante un programa de modernizacién de la
ciudad a través de un modelo que demandé competencias de modo progre-
sivo, transferencias de recursos estatales, y generé una amplia dindmica de
inversién privada apoyada en la capacidad de inversion publica del muni-
cipio, a través de su programa estrella, la regeneracién urbana®. Guayaquil
se convirti6 en una vitrina de lo que podia hacer un gobierno local auténo-
mo inspirado en un modelo neoliberal de gestién municipal. El manejo del
Municipio de Guayaquil descansé sobre un modelo que Fernando Carrién
denomina “empresarial moderno”. En su versién mds depurada, este modelo
“define al alcalde como gerente, busca la eficiencia a partir de la administra-
cién privada de los servicios, y desarrolla la ciudad del mercado como salida

crecimiento sostenido de las exportaciones privadas y a las remesas enviadas por la gran cantidad
de ecuatorianos que migraron al exterior a partir de la crisis de 1999. El dltimo programa de ajuste
econémico implantado en el Ecuador fue en el inicio del Gobierno de Lucio Gutiérrez en 2003.
Desde entonces, el Ecuador ha gozado de una notable estabilidad econémica, con ingresos fiscales
record desde 2007 gracias a los sostenidos aumentos del precio del petréleo.

27 Lucio Gutiérrez surgié a la politica como uno de los coroneles que participé, en alianza con el
movimiento indigena, en el golpe de Estado contra Mahuad. Desde ese momento, empez6 su ca-
rrera politica hasta llegar a la presidencia en 2005 gracias a una alianza entre su partido (Sociedad
Patridtica) con la CONAIE y Pachakutik. Gutiérrez fue echado del poder tras una serie de paros y
movilizaciones organizados para protestar por una grosera intervencion del Poder Ejecutivo en la
Corte de Justicia. Las protestas concluyeron en Quito con la llamada rebelién de los forajidos, en

abril de 2005 (Ramirez, 2005).

28 A Mahuad reemplazé en el poder Gustavo Noboa, exrector de la Universidad Catdlico, conser-
vador, miembro de una familia muy tradicional guayaquilefia. Noboa estuvo en la presidencia
desde enero de 2000 hasta enero de 2003. A Gutiérrez le reemplazé Alfredo Palacio, médico
guayaquileno, quien estuvo a cargo de la presidencia hasta enero de 2007. Fue en especial durante
el interinazgo de Palacio que se produjo la mds amplia transferencia de competencias hacia el
municipio de Guayaquil, con sus respectivos recursos.

29 Anualmente, al menos el 40% del presupuesto municipal se destina a proyectos de regeneracién
de espacios urbanos, desde plazas, barrios periféricos, zonas histéricas, hasta jardines y dreas de
recreacion.
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a la ciudad del caos” (Carrién, 2003: 36). Este mismo modelo se asenté en
una doble critica al Estado: “lo publico es ineficiente, lo privado es eficiente;
lo estatal es centralizacién, lo privado descentralizacion” (ibid.)*. Piezas cla-
ves del modelo fueron las fundaciones de derecho privado, articuladas al mu-
nicipio, que manejaron fondos publicos y actuaron como brazos ejecutores
y, eventualmente, como administradoras de obras realizadas por la alcaldia
en dreas definidas como estratégicas para el desarrollo local: 1) transporte
publico, 2) acropuerto internacional, 3) puerto maritimo, 4) registro civil, 5)
aseguramiento popular, 6) Malecén 2000, 7) seguridad ciudadana y 8) pro-
gramas de salud. A través del lema “Mds ciudad”, Nebot amplié el modelo
disefiado en sus estructuras bdsicas por el exalcalde Leén Febres Cordero. En
las elecciones locales de 2004, Nebot obtuvo un nuevo triunfo para seguir
cuatro anos mds al frente de la alcaldfa, con lo cual el Partido Social Cristiano
sumaria 16 afios de dominio politico continuo de la ciudad®'.

Los avances del movimiento autonomista de las ciudades, siempre
precarios y muy condicionados a la dindmica vanguardista de Guayaquil,
se vieron detenidos a partir de 2007 con la llegada al poder del movi-
miento Alianza Pais (AP), liderado por Rafael Correa. En medio del des-
gaste y desprestigio partidario, y de una severa crisis general de legitimi-
dad del sistema politico (De la Torre y Conaghan, 2009), AP se convirtié
rapidamente en el principal actor de la escena ecuatoriana (ver cuadros
# 15, 16, 17). El movimiento surgié a la vida politica como iniciativa
de un grupo de antiguos dirigentes de partidos de izquierda tradicional,
intelectuales y activistas de la nueva izquierda social, figuras provenien-
tes de novisimas organizaciones ciudadanas y personajes sin trayectoria
militante, cercanos al entorno personal del candidato presidencial (Ra-
mirez, 2010: 90). Todos ellos se aglutinaron alrededor de la candidatura
de un desconocido Correa®. AP desarrollé su propia base organizativa

30 La prestacion de servicios publicos —alcantarillado, recoleccién de desechos sélidos, relleno sani-
tario, agua potable— fue concesionada a empresas privadas. Desde su inicio, el modelo propendi6
a “reducir la burocracia inttil, a disminuir el gasto de operacién y a concesionar ciertos servicios
municipales a fin de darles eficiencia y agilidad” (Febres Cordero, 2008b: 78).

31 En 2008 vendria una segunda releccién de Nebot para otro periodo de cuatro afios.

32 Correa habia sido Ministro de Finanzas durante tres meses del Gobierno que reemplazé al de
Gutiérrez luego de la revuelta forajida. Fue su primera incursion en el campo de la politica, pues
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en lugar de establecer alianzas con otros partidos de izquierda e inclu-
so con Pachakutik y el movimiento indigena (De la Torre y Conaghan,
2009: 342). “La articulacién con movimientos y partidos de izquierda de
mayor trayectoria organizativa fue siempre vista como innecesaria y po-
tencialmente conflictiva” (Ramirez, 2010: 91). La estrategia de apelacién
discursiva durante la campana se dirigié hacia el amplio espectro de los
ciudadanos no organizados, junto con la formacién de una red amplia de
comités familiares y vecinales (Ramirez, 2010; De la Torre y Conaghan,
2009). El triunfo de AP en las elecciones presidenciales de septiembre de
2006 expres6 con bastante claridad la fatiga politica de los ecuatorianos
frente a diez afios de inestabilidad gubernamental, sucesivos fracasos en
la conduccién de la economia, un conjunto de frustraciones frente a la
democracia, y los anhelos de un cambio profundo en las orientaciones de
las politicas estatales. En ese contexto, AP surgi6 con la promesa de llevar
adelante un proceso de refundacién nacional mediante la convocatoria
a una Asamblea Constituyente de plenos poderes. El lema con el cual el
movimiento llegé a los electores en la campana de 2006 fue el de una
“revolucién ciudadana™. El éxito electoral de Correa radic6 en haberse
presentado como un outsider de las estructuras partidarias, pero conecta-
do a las demandas sociales de las movilizaciones y protestas de los anos
anteriores y sobre todo del llamado “movimiento forajido” que destituyé
a Gutiérrez de la presidencia. Correa emergi6 como el lider politico que
dio voz e identidad a ese malestar generalizado frente a la clase politica
y los programas neoliberales. A diferencia de las movilizaciones sociales
y populares previas en contra de los presidentes Bucaram y Mahuad,
la “rebelién de los forajidos” fue el resultado del progresivo desborde
ciudadano tanto de la tutela partidista como del comando de cualquier
estructura organizativa.

hasta entonces habia sido un académico vinculado a la Universidad San Francisco de Quito.
Como ministro, Correa se dedicé a cuestionar a los organismos financieros internacionales y a
tomar distancias de las recetas del llamado Consenso de Washington.

33 La “revolucién ciudadana” fue definida en el discurso de posesién de Correa a partir de cinco
¢jes de accién: “revolucion constitucional”, “revolucién econdmica’, “rescate de la dignidad y la

» o«

soberania”, “revolucion en educacién y salud”, y “lucha contra la corrupcion”.
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El tercer derrocamiento presidencial fue fruto de un conjunto de moviliza-
ciones sin ninguna direccién politica preestructurada. Era la primera vez,
desde el levantamiento (indigena) de 1990, que las dindmicas de movili-
zacién social no giraban en torno de, o no estaban lideradas por, el movi-
miento indigena, que habia sido el actor hegemdnico del campo popular
hasta su participacion en el gobierno de Gutiérrez (Ramirez, 2010: 87).

Lo que unificé la revuelta forajida fue un rechazo radical a la clase politicay a
los partidos que habian predominado en la escena regional y nacional duran-
te el periodo 1985-2005%. Durante las movilizaciones en contra de Gutié-
rrez, la consigna emblemdtica coreada en las calles fue “que se vayan todos”,
en abierta y clara demostracién de protesta y malestar con la clase politica.

Ya en la campana electoral, la ciudadania fue constituida como sujeto
politico y movilizada por Correa a partir de tres ejes: la lucha contra la
denominada partidocracia, la creacién de una comunidad politica digna y
soberana alrededor de la imagen de la Patria, y el retorno del Estado como
agente de desarrollo y vertebrador de un nuevo proyecto nacional®. La
identificaciéon de un enemigo a ser vencido por los ciudadanos —la partido-
cracia— se complementé con la promesa de refundar el pais a través de una
Asamblea Constituyente donde se plasmaran los anhelos de una “demo-
cracia verdadera” (no de plastilina, como solia decir Correa) y de un orden
posneoliberal. La idea de revolucién dio un toque de radicalidad al proceso
ecuatoriano desde tres dimensiones importantes: a) la ruptura radical con
el pasado inmediato, b) ningtin reconocimiento de las instituciones exis-
tentes y ¢) ninguna negociacién con los actores politicos del viejo orden
(partidos y grupos de poder).

La llegada al Gobierno de Alianza Pais en Ecuador formé parte de ese
giro ideoldgico producido en América Latina con los triunfos de una se-

34 Los cuatro partidos més importantes entre 1985 y 2005 fueron el Partido Social Cristiano (PSC)
y el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) con bases en Guayaquil y la Costa; y la Izquierda De-
mocrética (ID) y la Democracia Popular (DP), con asiento en Quito y la Sierra. A estos partidos
se sumaron desde 2003 dos fuerzas mds, el Partido Renovador Institucional Accién Nacional
(PRIAN), con bases en Guayaquil; y el Partido Sociedad Patriética (PSP), con base en la Sierra y

la Amazonta.

35 El Pais’ de Alianza Pais quiere decir Patria Altiva i Soberana.
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rie de partidos con una critica mds o menos radical —los tonos varfan de
acuerdo con los contextos nacionales— a las reformas pro-mercado imple-
mentadas en las tltimas décadas del siglo pasado (Moreira, Raus, y Gémez
Leyton, 2008)%. Los sucesivos triunfos de una diversidad de partidos au-
toidentificados como de izquierda en las elecciones presidenciales de varios
paises, y de sus propias reelecciones, mostraron que el giro era el inicio de
un proceso de mds larga duracién en buena parte de América del Sur (Saint
Upery, 2008)¥. Los Gobiernos de la nueva izquierda variaron por el tipo
de discurso politico movilizado, la profundidad de su rechazo a las agendas
neoliberales, su postura frente a la globalizacién y su interpretacién de las
instituciones democrético representativas (Paramio, 2007). También por
los vinculos de cada uno de ellos con los movimientos sociales, populares y
ciudadanos, que emergieron en la region en respuesta a los efectos sociales
de las reformas neoliberales (Ramirez, 2006). Como bien senala Ramirez,
la izquierda asumié una forma especifica en cada pais de acuerdo con las
herencias institucionales del neoliberalismo, el lugar de los movimientos so-
ciales y la trayectoria histérica de los partidos progresistas (Ramirez, 2000).
En algunas ocasiones, las diferencias entre los Gobiernos agrupados en el
giro hacia la izquierda resultan ser hasta desconcertantes (Saint Upery, 2008:
15). “No solamente reflejan las realidades nacionales, sino que a menudo
se manifiestan en el seno del mismo movimiento, de un mismo partido,
de un mismo gobierno” (ibid., 15). Toda esa diversidad genera la imagen
confusa de un proceso que se mueve entre una oleada revolucionaria y un
giro pragmdtico y moderado de una normalizacién democritica (ibid., 16).
Las tnicas coincidencias explicitas entre todos ellos fue el hincapié en la
politica social y en la bisqueda de un modelo econémico que no solo pro-
dujera crecimiento, sino también resultados sociales: creacién de empleo,

36 Ese giro suele senalarse a partir del triunfo de Hugo Chdvez en las elecciones venezolanas de 1998,
seguidas por el triunfo de Ignacio Lula da Silva en el Brasil y de Néstor Kirchner en Argentina en
2002, de Tabaré Visquez en Uruguay en 2005, de Evo Morales en Bolivia también en 2005, de
Daniel Ortega en Nicaragua y Rafael Correa en Ecuador en 2007.

37 El Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil, el Frente Amplio en Uruguay, el MAS en Bolivia,
AP en Ecuador, el propio Partido Socialista en Chile, el peronismo renovado de Néstor Kirshner,
el Movimiento Quinta Republica de Chdvez, y el Partido Alianza Patridtica para el Cambio de
Paraguay, son todos ellos expresiones del giro.
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mejora de la educacién y la salud, reduccién de la pobreza y la indigencia
(Paramio, 2007). Ademds, coinciden en su voluntad de recuperar el rol
del Estado y mejorar la situacion social en un contexto de superacién de la
agenda neoliberal (Ramirez, 2006). A estos rasgos comunes, Saint-Upery
(2008) afiade uno fundamental: la crisis de los cimientos etnoraciales de la
exclusién social. En toda la regién, emergieron actores sociales, dirigentes
politicos y sindicales provenientes de un vasto universo indigena, negro,
mulato y mestizo, que cuestionaron el cardcter ya insostenible del colonia-
lismo interno y del racismo europeizante de las elites (Saint-Upery, 2008:
14). A través de la emergencia de esos nuevos actores, la configuracién de
los Estados nacionales en tanto comunidades imaginadas (Anderson, 2000)
quedé abierta a multiples juegos de reinterpretacién cultural y politica de
los discursos legitimados de las naciones en sus respectivos paises.

El proceso ecuatoriano tiene mayores similitudes con los de Venezuela
y Bolivia (Levitsky y Roberts, 2011).

En estos tres paises, los procesos de cambio politico fueron encarados
como crisis generales del orden politico y de las formas de dominacién,
que demandaban ser reconstituidos a través de Asambleas Constituyentes.
En los tres casos, la critica a la modernizacién neoliberal vino acompafada
de una critica a las democracias representativas —a las que se declaré agota-
das (Patifio, 2010)— y su reemplazo por democracias participativas o radi-
cales en el marco de referencias ambiguas y confusas al Socialismo del Siglo
XXI. Las nuevas construcciones politicas buscaban de manera mds o me-
nos explicita la hegemonia del campo politico desde retéricas nacionalista
de afirmacién de la soberania estatal y formacién de una voluntad popular
mayoritaria. Los idedlogos de estos procesos reconstruyeron el campo de
lo popular desde una vision ajena al exclusivismo obrerista de la izquierda
tradicional (Borén, 2010: 121)*. No abandonaban el concepto de lucha
de clases pero lo inscribian en “una visién amplia, abarcadora, reconcilia-
da con las necesidades urgentes de la coyuntura que exige la unificacién

38 Un ejemplo patético de una reformulacién del socialismo en el contexto del siglo XXI se encuen-
tra en el libro “Los nuevos retos de América Latina. Socialismo y Sumak Kawsay”, publicado por
la Secretarfa Nacional de Planificaciéon del Ecuador con los resultados de un seminario internacio-
nal organizado en Quito en 2010.
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de todas las fuerzas sociales oprimidas y explotadas por el capitalismo y
no su dispersién en un archipiélago de organizaciones sociales y politicas
cuya desunion confirma su propia irrelevancia” (Borén, 2010: 121). En
esa vision amplia del campo popular, a los obreros se unirian “las masas de
campesinos, indigenas y pobres del campo y la ciudad condenados a la in-
visibilidad y la negacién por la condicién periférica del capitalismo latino-
americano y el colonialismo intelectual de la izquierda tradicional” (i6id.,
121). Las Asambleas Constituyentes se vieron como actos refundacionales
desde donde se podia romper con el pasado inmediato pero también con
una historia mds larga de exclusiones sociales; una suerte de nuevo comien-
z0, que tuvo la capacidad de convertirse en un referente de movilizacién
social y popular en favor de la transformacién estatal. Las Asambleas fue-
ron vistas como la conquista de un espacio en el cual la sociedad podia re-
constituirse a si misma mds alld de las estructuras del poder, de los partidos
politicos, en un segundo momento independentista. El sueno utépico de
la revolucién enarbolado desde la izquierda revivi6 en ese momento de la
mano de las Asambleas Constituyentes. En estos paises, la nacién volvié
a presentarse como uno de los problemas politicos mds importantes de la
construccidn estatal e, indirectamente, de la democracia.

Correa se ubicé dentro de esta corriente de critica radical al pasado
inmediato y de refundacién nacional. Para ¢él, la lucha ideolégica en con-
tra del neoliberalismo demandaba la superacién de un “dogma” que ha-
bia llevado al colapso no solo de la economia sino también de la demo-
cracia y del Estado en Ecuador y América Latina. Desde esta visién, las
politicas neoliberales se entendieron como imposiciones politicas en los
espacios nacionales de una coalicién de intereses conformada por orga-
nismos multilaterales, elites econdémicas nacionales, la clase politica y las
tecnocracias locales, estas tltimas encargadas de instrumentarlas. Frente a
la imposicién dogmitica de un modelo “que se disfrazé de ciencia cuando
era una simple ideologia” (Correa, 2007, Discurso de Posesién), Alianza
Pais propuso como alternativa una nueva politica del desarrollo “que no
refleje Unicamente percepciones, experiencias e intereses de grupos y paises
dominantes; que no someta sociedades, vidas y personas a la entelequia del
mercado; donde el Estado, la planificacién, la accién colectiva recuperen
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su papel esencial para el progreso; donde se preserven activos intangibles
pero fundamentales como el capital social; y donde las aparentes exigencias
de la economia no sean excluyentes y, peor aun, antagdnicas al desarrollo
social” (ibid.). A la critica del modelo neoliberal se sumd, por extensién,
la critica a la globalizacién capitalista, por “inhumana y cruel”, pues “nos
quiere convertir en mercado y no en naciones, nos quiere hacer tan solo
consumidores y no ciudadanos del mundo” (ibid.). La globalizacién neoli-
beral fue denunciada como una forma de “capitalismo salvaje” equivalente
al que prevalecié en el siglo XIX con la Revolucién Industrial.

El liderazgo de Correa se afirmé rdpidamente en el escenario politico na-
cional después de su triunfo en la segunda vuelta electoral de fines de 2006*
(ver cuadro # 15). Desde ese momento, a través de una serie de eventos
plebiscitarios y electorales, su liderazgo personal y la fortaleza de su movi-
miento politico crecieron de manera vertiginosa, hasta convertirse en el actor
dominante de la politica nacional. Su retérica de cambio radical y la fuerza
de su figura personal, dada su exterioridad al sistema politico, tuvieron la
capacidad para llenar el vacio politico en el que se movia Ecuador desde diez
afos atrds. El segundo triunfo politico importante de Correa se produjo en el
plebiscito de abril de 2007 en torno a la convocatoria de la Asamblea Cons-
tituyente. El Si obtuvo un contundente 80% de los votos en ese evento, con
lo cual la tendencia hacia un amplio proceso de cambio quedé consagrada
y legitimada en el horizonte politico nacional. El triunfo del Si fue clara-
mente mayoritario tanto en la Costa (78,4%) como en la Sierra (85,1%).
No obstante, fue en la eleccién para designar a los asambleistas realizada en
septiembre de ese mismo afno donde Correa y Alianza Pais obtuvieron la mds
importante y sonada victoria politica, no solo por el nimero de asambleistas
que alcanzaron sino por la derrota aplastante que sufrieron todos los partidos
politicos, sin excepcidn. “De los 130 asambleistas que se debian elegir, cerca
de ochenta fueron para el gobierno y sus socios, de los cuales 73 correspon-
dian a Pais” (Freidenberg, 2009a: 7). El resto se repartié entre el PSP (18),

39 Correa se impuso en la segunda vuelta sobre el multimillonario empresario bananero guayaqui-
lefio Alvaro Noboa (PRIAN), quien intervenia por tercera ocasién en una eleccién presidencial.
Una de las claves de Correa en esa eleccién fue no haber presentado candidatos a las elecciones
legislativas para forzar, en caso de triunfar ¢l, a la convocatoria de una Asamblea Constituyente de
plenos poderes que relevara al Congreso Nacional, como ocurrié de hecho.
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PRIAN (8), PSC (5), ID (2) y otros (ver cuadro # 17). Fue un triunfo sin
precedentes en un pais con un sistema partidario fragmentado y polarizado,
donde ninguna fuerza habia alcanzado una mayoria absoluta de escafios en
una votacién parlamentaria desde el retorno a la democracia. Entre 2006 y
2009, el sistema de partidos vivié un rdpido proceso de transicién, desde un
multipartidismo extremo y polarizado a otro de tipo hegeménico (Freiden-
berg, 2009a). El cambio varié sustancialmente las condiciones de goberna-
bilidad del presidencialismo ecuatoriano y fue, ademds, una consagracién
del liderazgo personal de Rafael Correa. “Correa personalizé el éxito, toda
vez que era su cara la que empapelaba todo el pais, quien hacia directamente
campana y quien, ademds, amenazé con renunciar a la presidencia si sus par-
tidarios no conseguian una mayoria suficiente para redactar la nueva Cons-
titucién” (ibid., 8). Este triunfo, como los que vendrian en los plebiscitos y
elecciones siguientes, abri6 un ciclo de predominio de un discurso que busca
la reconstruccién de lo nacional, valora la integracién nacionalista y rechaza
explicitamente la vida regionalizada de Ecuador (Le6n, 2010: 13). En un
pais con una cultura politica de larga tradicion populista, resultaba dificil no
ver a Correa como la progresiva encarnacién del lider redentor de la nacién
(De la Torre y Conaghan, 2009).

Instalado en el Gobierno con todos sus pergaminos revolucionarios y de
izquierda, antisistémicos en el lenguaje oficial, el antagonismo creado por
el presidente abarcé de modo general a los partidos y a los grupos de poder
como la banca, los medios de comunicacién, los gremios empresariales y
los organismos financieros internacionales; en la estrategia de confrontacién
ocupé un lugar especial la oligarquia guayaquilefia y el alcalde de la ciudad,
Jaime Nebot. A todos estos sectores, el Gobierno identificé como afines a las
ideas liberales dominantes a lo largo de los noventa (SENPLADES, 2009:
24). El careo con Guayaquil se instald, desde el inicio de la revolucién ciu-
dadana, a partir de tres ejes: la lucha antineoliberal, el proyecto autonomista
de las elites —denunciado como oligdrquico y separatista—, y el afin de AP
por conquistar ese bastion politico de la derecha guayaquilefia en nombre
de un proyecto nacional. Correa acuié el término “pelucones” para crear un
antagonismo “popular democritico” (Laclau, 1985) entre su Gobierno y los
grupos de poder guayaquilefios, siguiendo la vieja tradicién de lucha popu-
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lista de la ciudad en contra de las elites oligdrquicas. Entonces, el proyecto
nacional de la revolucién encontré un adversario en los pelucones, frente a
los cuales debia afirmarse y; a la vez, construir una suerte de voluntad popu-
lar. La figura del pelucén ha sido utilizada por Correa como clave discursiva
para reconfigurar las identidades politicas guayaquilenas —y de paso también
las nacionales—, mediante la descalificacién y deslegitimacion de las elites y la
reconduccién de los sectores populares hacia su dmbito de dominio politico.
El discurso sobre los pelucones articula tres dimensiones claves: por un lado,
constituyen una mafia politica de la vieja partidocracia enquistada en el Mu-
nicipio de Guayaquil; por otro, representan una rancia oligarquia tradicional
de apellidos y familias —“los de pedigri”, como suele denunciarlos Correa—y
el tercer elemento, de critica mds amplia al conglomerado empresarial capi-
talista, tiende a retratarlos como un grupo cuyos valores expresan los vicios
del capitalismo: la envidia, el egoismo y la desigualdad. Como lo puso otro
importante funcionario de la revolucién, René Ramirez, cuando ocupaba el
cargo de secretario de Planificacién: “Ese sistema envilece a los individuos,
movidos Gnicamente por la avaricia, que miran a los préjimos instrumental-
mente, solo como fuente de riqueza y amenaza, y en donde la desigualdad
es necesaria, dado que motiva la creatividad para superarse, poder competir
y crecer” (Ramirez, 2010: 65). Detrds de tan refinada filosofia politica se
encuentra la misma retdrica populista de comienzos de los afios cincuenta,

tefiida con toques de Socialismo del Siglo XXI.

A las calles

Guayaquil se convirtié en el escenario de permanentes conflictos entre
el Gobierno y el municipio, en torno al proyecto de la revolucién ciu-
dadana, pero especialmente alrededor de la autonomia de la ciudad y la
estructura territorial del poder. Correa denuncié ese proyecto por haber
incursionado en dmbitos competenciales propios del Gobierno central,
por utilizar recursos publicos a través de fundaciones privadas, por en-
carnar una modelo neoliberal y por sustentarse en una construccién de
la identidad guayaquilena desde el exclusivismo social de las elites, aparte
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de tacharlo como separatista. Poco antes del inicio de la Asamblea Cons-
tituyente, con el amplio panorama a favor de Alianza Pafs, el conflicto se
expresé en las calles a través de multitudinarias movilizaciones convoca-
das tanto por el Gobierno nacional como por el municipio de la ciudad,
para mostrarse mutuamente la fuerza®®. Desde entonces, el campo po-
litico guayaquilefio quedé polarizado a partir de las fuertes identidades
asociadas al clivaje centro/periferia. Como lo delineé el alcalde Nebot
en su discurso frente a la multitud: “Esta es la posicién de dos visiones
de pais: la una centralista, aprovechadora, confrontadora, que desune,
destruye y perjudica al pueblo. Eso son ellos. Nosotros, autonomistas,
conciliadores; sabemos sumar, sabemos construir y por eso beneficiamos
a los pobres de Guayaquil y de la patria. Eso es lo que estd en juego, no
asuntos personales”. Luego de la manifestacién, las “fuerzas vivas” de la
ciudad presentaron un documento denominado “Mandato ciudadano
desde Guayaquil, por la patria”!
una serie de propuestas constitucionales, fuera respetado por la Asamblea

. Se pretendié que ese documento, con

Constituyente —para entonces ya en funcionamiento— como expresiéon
de la soberania popular guayaquilena expresada en las calles. Nebot, in-
cluso, intenté realizar una consulta popular para dar mayor fortaleza po-
litica al mandato guayaquilefo, pero su empefio fue obstruido en las ins-
tancias constitucionales. La contraparte del “centralista rabioso” fueron
unas elites separatistas. El Gobierno, en efecto, acusé al alcalde de Gua-
yaquil de llevar a la prictica un proyecto autonémico que encubria una
posicion separatista. Correa sostuvo que el “Mandato ciudadano desde
Guayaquil, por la patria” era, en realidad, la Constitucién de Guayaquil.
En una entrevista con diario £/ Comercio, en enero de 2008, Correa
respondié lo siguiente cuando le preguntaron dénde iba a estar la mayor
oposicién al Gobierno durante ese afio: “En ciertos grupos de Guayaquil,

40 La confrontacién ha incluido convocatorias a movilizaciones por parte de los dos bandos. En
enero de 2008, tanto el Gobierno como el municipio organizaron marchas multitudinarias para
mostrar su fuerza. Mientras el municipio la organizé para defender la ciudad y su proyecto auté-
nomo frente a lo que consideraba un proyecto de centralizacién estatal, el Gobierno la convocé
para celebrar en Guayaquil su primer afio de mandato.

41 Sobre las denominadas “fuerzas vivas”, una de las bases de los movimientos regionales, hablaré en
detalle en el capitulo 5.
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por ejemplo, que tienen afanes no autonémicos sino separatistas y que
han hecho un feudo dentro del Estado”.

La confrontacién de Correa con el alcalde Nebot abrié un nuevo mo-
mento de desplazamiento del conflicto dentro de la estructura del clivaje
centro/periferia, en el marco de un ciclo con predominio de una postura
de integracién nacional. Esta vez, la fuerza se desplazé claramente hacia
el centro, después de una década de dispersién local y fragmentacién na-
cional donde emergié el autonomismo guayaquileno. Hay que entender
el conflicto entre Correa y Nebot al menos desde tres dimensiones. La
primera se relaciona con la lucha planteada por Alianza Pais para poner
fin a lo que el presidente llamé la larga noche neoliberal y recuperar la
capacidad del Estado para ordenar los procesos econémicos, sociales y te-
rritoriales. La revolucién ciudadana volvié sobre la tesis de un Estado cen-
tral fuerte, planificador, que encarnara a la nacién; es decir, volvié hacia
aquel conjunto de postulados histéricamente impugnados por los grupos
de poder guayaquilenos en sus luchas contra las dictaduras militares de las
décadas anteriores. El propio Gobierno caracterizé su programa como una
continuacién de la inconclusa tarea de lucha antioligirquica desplegada
por los Gobiernos nacionalistas de los afnos sesenta y setenta (SENPLA-
DES, 2009: 24). En su visién, durante esos programas modernizadores
solo se transformo el poder de la clase terrateniente serrana, mientras “el
complejo social guayaquilefio y sus estructuras politicas quedaron intac-
tos” (Bustamante, 1999: 28). El Gobierno parecié asumir una a una las
posturas esgrimidas en torno a las autonomias por el académico Fernando
Bustamante, convertido en idedlogo y funcionario politico de la revolu-
cién. En 1999, este intelectual describié al poder guayaquileno como una
“aristocracia natural” encerrada en su reducto local a través de una légica
de “ciudad-Estado” (ibid., 29-31). Un ethos patricio, enclaustrado, incapaz
de concebir un proyecto nacional, se habia apoderado de Guayaquil bajo
el argumento de las autonomias. Bustamante argumenté que, en el caso de
Ecuador, la transferencia de poder a los espacios locales habia sido siempre
una forma de defender y reafirmar la autoridad de los “pequefios sefiores”
sobre sus séquitos y clientelas. Segtin su vision, lo local siempre ha revesti-
do la forma patrimonial y feudal (ibid., 35), en oposicién, en términos his-
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téricos, a cualquier programa progresista y moderno, jacobino, de poner
bajo control la opresién local (ibid.). En sus especulaciones académicas, la
devolucién del poder local podia beneficiar a “unos nuevos empresarios de
encomienda, unos neogamonales prestos a usar la descentralizacién para
acaparar los recursos comunes en sus estrategias de reproduccién cacical”
(ibid., 35). Nada tenia que ver la devolucién del poder a nivel local con la
democracia, sino con el grito de batalla de nuevas o viejas elites regionales,
que habian renunciado a lo nacional y deseaban reducir el Estado nacional
a un rol previo al de 1972 (ibid., 36)*. La revolucién ciudadana identifico,
finalmente, a los grupos guayaquilefios “como la matriz del poder social
que sostuvo el ciclo neoliberal” (SENPLADES, 2009: 24).

La segunda fuente de conflicto surgié con el propdsito del Gobierno
de construir un proyecto nacional que diera plena autoridad politica y so-
berania al Estado sobre los grupos privados y las elites locales. A partir de
este punto, la estructura del clivaje territorial se desplazé hacia el centro, en
desmedro de las periferias. El retorno del Estado se anuncié con multiples
implicaciones: por un lado, volvia para revertir el predominio del mercado
en el campo del desarrollo (SENPLADES, 2009: 25). La Secretaria de
Planificacién veia en ese retorno “una reaccién antielitista, una recupera-
cién de los sentidos de pertenencia nacional y un extenso sentimiento de
soberania en amplias capas de la poblacién” (ibid.). El propio programa
de Alianza Pais se distancié de los viejos desarrollismos al incorporar la
nacién como un elemento clave de cohesién politica, sacrificada y dejada
de lado por el proyecto neoliberal dada su inclinacién globalizadora. “Des-
de el punto de vista de la politica de desarrollo, la diferencia principal es
que, para esta ultima, el concepto de nacién no existe, mientras que, para
el nuevo enfoque, el agente fundamental es la nacién, que usa su Estado
para promover el desarrollo y la identidad nacional” (SENPLADES, 2009:
26). Para Alianza Pais, el proyecto de construccién nacional habia queda-
do diezmado durante el periodo neoliberal, al haberse impulsado las es-

42 Fernando Bustamante se convirtié en Ministro de Seguridad de la revolucién ciudadana en los
primeros meses de Gobierno. Luego fue electo asambleista por Alianza Pais y mds tarde, diputado
provincial. Su texto de 1999 pareci6 dar fundamento teérico y politico a la lucha de la revolucién
en contra de la autonomia guayaquilena.
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tructuras locales bajo la consigna de una descentralizacién desorganizada,
incoherente y privatizadora (ibid., 35). Resultaba muy claro, pues, que los
pelucones, al igual que la vieja partidocracia donde se habian representado
politicamente, quedaban fuera de esa nacién articulada alrededor de la
figura de Correa y Alianza Pais.

La urgencia de relanzar la accién del Estado se centré en cuatro di-
mensiones: planificacidn, regulacién, control y redistribucién (ibid., 31).
El Estado se plante6 como el principal instrumento de accién colectiva y
accién publica con que debe contar la nacién. El nacionalismo de Alianza
Pais encontrd su expresion mds elaborada en el compromiso con la patria,
la nacién aparecié como un discurso de amor por la misma, desde el cual
se queria legitimar la accién del Gobierno central en términos politicos,
morales y territoriales. La patria encierra la gran promesa del cambio en
tanto construccién de una nueva comunidad politica en la cual todos pue-
dan reconocerse. La vocacién patridtica del Gobierno aparecié de manera
explicita desde el inicio mismo de su gestién; Correa la presentd en su
discurso de posesion como la necesidad de “volver a tener patria”. El nuevo
Gobierno fue retratado por el presidente como el compromiso de un grupo
de ciudadanos dispuesto a liberar a la patria de quienes la habian manteni-
do secuestrada. “De esta forma, empezamos esta cruzada llamada Alianza
Pais, mds que como un lema, como una esperanza: la patria vuelve y, con
ella, vuelve el trabajo, vuelve la justicia, vuelven los millones de hermanos
y hermanas expulsados de su propia tierra en esa tragedia nacional llamada
migracién” (Correa, 2007, Discurso de Posesién). La cruzada que iniciaba
Alianza Pais buscaba rescatar la dignidad de la patria, por eso, en su discur-
so de posesién, Correa sostuvo que, a partir de ese momento, “la patria ya
no estd en venta’, con la cual se convertia en la “patria de todos”. Quienes
la rescatarian serfan los hombres y mujeres “con manos limpias, mentes
lacidas y corazones ardientes”, tal como definié a los militantes de su mo-
vimiento. Se pretendia, de manera simultdnea y sustancial, completar una
tarea histdrica inconclusa: la formacién del Estado moderno en Ecuador,
lo que significaba consolidarlo como un poder que se ¢jerce y afirma sobre
todo el territorio nacional y sobre todos los grupos de poder; como un
poder que integra, pero también que democratiza e iguala socialmente a
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los ciudadanos. El énfasis en el proceso de integracién y democratizacién
se puso en el Estado. Desde ese objetivo politico también se confronté el
proyecto de autonomia de Guayaquil, al que se consideré la expresién de
un poder oligdrquico premoderno, cuya continuidad histérica y vigencia
habian impedido, precisamente, la constitucién del Estado nacional.

Y la tercera dimensién se vinculé con la lucha social y politica de Alianza
Pais por capturar politicamente a Guayaquil, por arrebatarle del control oli-
gdrquico en que se encontraba inmersa desde 1992. El proyecto del Muni-
cipio de Guayaquil representaba, desde esa perspectiva, la articulacién de un
poder local que operaba bajo un modelo de gestién inspirado en el mercado,
sustentado en el capital privado y orientado desde una visién moderniza-
dora renida con un proyecto nacional; es decir, encarnaba todo aquello que
Correa y Alianza Pais consideraban condenable ideoldgica y politicamente.
De esta manera, la necesidad politica de recuperar el Estado para discipli-
nar el mercado en funcién de los objetivos del nuevo modelo de desarrollo
nacional pasaba también por redefinir el poder de las elites guayaquilenas,
enquistado en las instituciones de autogobierno local. No solo hubo una cri-
tica simbdlica a las elites guayaquilenas con la utilizacidon de la imagen de pe-
lucones como estrategia para romper su hegemonia sobre la ciudad, también
se cuestiond a las instituciones locales que funcionan de manera articulada
al Municipio de Guayaquil. El reproche apunté a todo el complejo institu-
cional sobre el cual se teje el poder local en Guayaquil. Correa denuncié a
instituciones guayaquilenas como la Junta de Beneficencia y la Junta Civica
por ser poco representativas de la ciudad, a pesar de lo cual pretenden hablar
en nombre de todos los guayaquilenos. El Gobierno cuestioné el hecho de
que miembros de la Junta Civica participaran en todos los directorios de las
fundaciones creadas por el municipio. Correa se embarcé en una critica a la
Junta de Beneficencia de Guayaquil por financiar sus actividades de atencién
social gracias a un monopolio de la loteria nacional. En una audaz jugada
politica, incluso fragmenté territorialmente la provincia del Guayas, al crear
una nueva divisién administrativa —la Provincia de Santa Elena— dentro de
sus limites. A través de todas estas acciones, Correa pretendia denunciar al
complejo institucional del poder local guayaquileno como expresion de los
mismos intereses pelucones y politicos enquistados en el municipio a través
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del Partido Social Cristiano. En varias ocasiones, declaré que no permitiria
que Guayaquil “siga siendo botin de un partido [el Social Cristiano] que no
tiene nada de social, que no tiene nada de cristiano, y que quiso ser duefio
de Guayaquil y de todo Guayas”. Las que para las elites guayaquilefias cons-
titufan instituciones desde las que se despliega una accién de compromiso
civico con la ciudad, para el Gobierno eran la expresién de un poder local
corporativizado. Por lo tanto, Alianza Pais confronté a las elites guayaquile-
fias tanto desde una ldgica estatal como desde un proyecto nacional.

Los miedos de Alianza Pais

La Asamblea Constituyente funcioné desde noviembre de 2007 hasta julio
de 2008 sin mayores contratiempos. Fue un espacio dominado por el mo-
vimiento de Gobierno, con una gran injerencia del Ejecutivo, que operd
como un amplio canal de participacién y didlogo entre los asambleistas
y los representes de organizaciones y movimientos sociales y ciudadanos
(Ramirez, 2010). La Asamblea generd un espacio fluido de didlogo y dis-
cusién, aunque bajo el control politico absoluto del proceso por parte de
AP vy el presidente Correa. El gran dominio ejercido por Alianza Pais le
permitié apropiarse del tema autonémico, y silenciar y aislar la postura de
Nebot, sin ninguna representacién importante en ese espacio de debate
y refundacién nacional. La apropiacion del tema territorial por parte de
Alianza Pais reflejé un punto clave: la poca legitimidad de las posturas
descentralizadoras y autonomistas fuera de Guayaquil. De algin modo,
se evidenci6 que las tesis descentralizadoras no tenfan sustento en actores
fuertes y que eran, mds bien, una consecuencia de la pardlisis y debili-
dad del Gobierno central. Cuando este tltimo volvié a operar, alimentado
con el proyecto de la revolucién, el liderazgo de Correa y los gigantescos
ingresos petroleros del pais, se prestigié nuevamente frente a la opinién
publica. Los estudios de opinién reflejaron un cambio progresivo y muy
importante en la confianza de los ciudadanos hacia el Gobierno central, en
detrimento de los gobiernos locales; lo contrario a lo que habia ocurrido
en los anos noventa, cuando los gobiernos locales ganaron prestigio y el
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Gobierno central cay6 en desgracia (Selligson, 2008). Aislada, Guayaquil
quedé fuera del juego politico.

El modelo territorial aprobado por la Asamblea se inscribié dentro de
la definicién general del Estado como unitario, con la obligacién primor-
dial de asegurar la “unidad nacional en la diversidad”. Como lo describi6
uno de los asesores espanoles mds influyentes en el debate territorial den-
tro de la Asamblea, el modelo acentué la defensa de la unidad nacional
frente al temor de Alianza Pais con respecto a las presiones indigenas para
institucionalizar la plurinacionalidad y al discurso autonomista de la de-
recha guayaquilena (Viciano, 2009: 105). Se evidencia la tensién por la
obligacién del Estado de asegurar la unidad nacional, al mismo tiempo
que se proclama como plurinacional. En el articulo 1, al definir los ele-
mentos constitutivos del Estado, tampoco aparece mencionada la palabra
autonomia sino, apenas, descentralizacién (un Estado que se “gobierna
descentralizadamente”)®. El modelo territorial tuvo especial cuidado para
evitar que, ante un eventual escenario de polarizacién futura, Guayas y
Guayaquil pudieran acentuar su discurso autonomista/separatista (Vicia-
no, 2009: 105). Viciano hace notar que los temores de la Constitucién de
2008 hacia el tema territorial se muestran al prohibir en el texto, de modo
explicito, cualquier secesién del territorio nacional (ibid., 106). Frente a
esos miedos, la unidad nacional se reafirmé.

En lo sustancial, el nuevo modelo de distribucién territorial del poder
defini6 un esquema ordenado y sistémico de distribucién de competencias
en contraposicién al modelo completamente abierto de la Constitucién de
1998, lo cual fue saludado como un avance importante. La nueva propues-
ta preveia la creacién de un sistema nacional de competencias de cardcter
obligatorio y progresivo a través de una ley (art. 239); sin embargo, las
competencias quedarian circunscritas a los lineamientos de las politicas del
Plan Nacional de Desarrollo, al volverse obligatorias (Leén, 2010: 15). El
nuevo régimen aumentd a cinco los niveles de Gobierno en relacién con
la Constitucién de 1998: a los provinciales, cantonales, y a las circunscrip-

43 El articulo 1 lo define asi: “Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

286

Capitulo IV. Colapso del neoliberalismo, crisis nacional...

ciones territoriales indigenas y afroecuatorianas, se afiadieron los concejos
metropolitanos y los consejos regionales. Los primeros fueron creados, bd-
sicamente, para Quito y Guayaquil, mientras que las regiones se estable-
cieron como una posible via de constitucién de nuevos niveles de gobierno
mediante la fusién de varias provincias en un solo dmbito territorial. Las
competencias del Estado central aumentaron de las cuatro generales esta-
blecidas en la Constitucién de 1998 a doce. Este tema generé mucha con-
troversia en Guayaquil, siendo una de las razones para que los grupos auto-
nomistas, con Nebot a la cabeza, se opusieran al nuevo régimen territorial.
La innovacién mds importante que introdujo el disefio constitucional fue
la creacién de un conjunto de dispositivos de democracia participativa para
el funcionamiento de los gobiernos locales (audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos y observatorios).

Si bien la Constitucién definié al Estado como plurinacional, a diferen-
cia de la de 1998, que lo habia definido como multicultural y pluriéenico,
esta inclusién no modificé aspectos sustanciales en la idea misma de na-
cién. Al afirmar de manera simultdnea el modelo unitario, el Estado siguié
definiéndose a partir de la idea moderna y republicana de un solo pueblo
soberano, sin establecer, como lo hace la Constitucién boliviana, una di-
versidad de categorias (naciones) constitutivas de la nacién. El pueblo y
la nacién siguen siendo uno solo y una sola la fuente de soberania estatal,
tanto sobre la identidad como sobre el territorio. La afirmacién del Estado
ecuatoriano como unitario condujo a un cuidadoso reconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas. El capitulo
dedicado a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades co-
mienza con un recordatorio claro e irrefutable: “Las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio
y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, tnico e indivisible”
(art. 56). Todos estos sujetos mencionados en el articulo 56 tienen los
mismos derechos colectivos, sin establecer, por ejemplo, diferencias entre
nacionalidades, comunas y pueblos. Entre los amplios derechos colectivos
que se les reconoce, no se menciona el de autogobierno, y menos el de
la libre determinacién. En el campo politico, apenas se trata de “conser-
var y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social,
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y de generacién y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral” (art. 56). Las
competencias asignadas a las circunscripciones territoriales indigenas de-
berdn regirse, segin el articulo 257, por “principios de interculturalidad,
plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos”. Sin embargo,
tal como se redacté en la Constitucidn, el principio de la plurinacionali-
dad quedé en el vacio. La diversidad de la unidad nacional no se remite
a la existencia de multiples naciones dentro del territorio, sino, mds bien,
de comunidades culturales con derechos territoriales pero limitadas en
sus derechos politicos de autogobierno. El mismo reconocimiento de las
“circunscripciones territoriales indigenas” —creadas por la Constitucién de
2008- tiene una justificacién ridicula. El articulo 242 las define como “re-
gimenes especiales” creados por razones “de conservacién étnico-cultural”,
al mismo nivel de la conservacién “ambiental”. Podriamos decir que los
indigenas fueron convertidos en naturaleza, en pueblos que deben ser pro-
tegidos para evitar su extincion*.

En el plebiscito del 28 de septiembre de 2008 para ratificar o rechazar
la nueva Constitucion, el Si obtuvo el respaldo del 63,9% de los votos, con
mayorifa tanto en la Costa (60,5%) como en la Sierra (68,2%). La pro-
vincia del Guayas fue donde el triunfo del Si resulté mds apretado que en
el resto de provincias del pais (51,0% contra 41,2%). Sin embargo, en la
ciudad de Guayaquil, donde Nebot planteé el desafio, el No se impuso de
manera muy apretada, con 46,97% sobre el 45,68% obtenido por el Si. La
ofensiva desplegada por el Gobierno en Guayaquil para lograr un triunfo
del Si dej6é un complejo escenario de empate y polarizacién de fuerzas en
la ciudad. Guayaquil fue el Gnico lugar importante del pais donde el No
triunfé con un ligero margen. En el resto de Ecuador, la victoria del Si fue
amplia y clara. El resultado mostré la virtual desaparicién del PSC como
una fuerza regional. Como se vio en el referendo del 28 de septiembre, el
Si gané en todas las ciudades de la Costa donde antes tuvo fuerza el PSC,
incluso en aquellas provincias donde, en 2000, se habia votado a favor de
las autonomias en sendos plebiscitos.

44 La nueva Constitucién mantiene la definicién de circunscripciones territoriales introducida en
1998, denunciada por Alianza Pais como neoliberal.
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El caso crucefio
Autonomias y vacio estatal en Bolivia

El movimiento autonomista crucefio emergié como una respuesta regional a
un cambio profundo en la escena nacional boliviana provocado por la emer-
gencia de un conjunto de movimientos sociales como nuevos protagonistas
de la vida politica. El cambio de escenario comenzé con la “Guerra del Agua”
en Cochabamba, sigui6 con los levantamientos aymaras en el altiplano pace-
fio y con la resistencia de los cocaleros del Chapare, y concluyd, al menos en
una primera fase, con la “Guerra del Gas” en El Alto y la forzada renuncia del
presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada en octubre de 2003. Detrds de todos
estos acontecimientos emergié un conjunto de actores —Garcia Linera los
llama “viejos-nuevos” actores (Stefanoni, Ramirez y Svampa, 2009: 32)— que
configuraron un campo de luchas sociales y populares alrededor de algunos
temas claves: la recuperacién de los recursos naturales, la democracia partici-
pativa, un renovado nacionalismo estatal y la reconfiguracién de identidades
culturales desde un discurso etnonacionalista, todo ello en un contexto de
lucha contrahegemoénica con el modelo neoliberal y la denominada demo-
cracia pactada. Se trata de un abigarrado grupo de varias clases y maltiples
identidades que se levanté sobre la politizacién de un nuevo y complejo
tejido social, irreductible a la forma sindical (i6id., 36)®. El instrumento
de las luchas de los “viejos-nuevos” actores fue la accién colectiva —con un
impresionante repertorio de discursos y practicas— cuyos escenarios fueron
las calles, plazas puablicas, carreteras, vecindarios, ciudades y zonas rurales.

45  Garcfa Linera emplea el concepto “multitud” para referirse al conjunto de actores que convergen
en estas expresiones colectivas de protesta. La define como “una asociacion de asociaciones de
varias clases e identidades sociales sin una hegemonia tnica dentro de sf [...]. La hegemonia se
mueve alrededor de temas, de circunstancias, movilizaciones temdticas, autonomia de cada orga-
nizacién en funcién de sus repertorios, estructuras y maneras de cumplimiento; subsisten, sin em-
bargo, una voluntad de accién conjunta en torno a un tema y a liderazgos moviles y temporales”
(Stefanoni, Ramirez y Svampa, 2009: 41). La “forma multitud” emerge “con los procesos de extin-
cién del mundo obrero, de la precarizacion de la sociedad y de su propia urbanizacién. Cuando no
hay identidades fijas, ni estructuras de movilizacién muy sélidas, sobre todo en el mundo urbano,
la forma multitud’ se convierte en el escenario fundamental de la accién colectiva en cuanto una
agrupacion temporal de multiples identidades y agregaciones colectivas territoriales” (ibid., 42).
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El cambio en la escena politica, provocado por lo que podemos llamar
un largo ciclo de movilizaciones sociales, se vio reforzado por el ascenso
del MAS como segunda fuerza politica en las elecciones presidenciales de
2002. Un partido de izquierda, con un discurso nacionalista de retorno del
Estado, critico del neoliberalismo, ligado en sus origenes al movimiento
cocalero del Chapare, irrumpié en esa contienda electoral para provocar
un primer cisma dentro del sistema de partidos de la llamada democracia
pactada. El MAS llevé al dmbito del sistema politico las luchas desplegadas
por los movimientos sociales desde inicios del nuevo milenio. La conver-
gencia de nuevos actores sociales y un nuevo partido politico produjo el
hecho mds importante de la vida estatal boliviana desde el retorno a la
democracia en 1982: la caida del segundo Gobierno de Gonzalo Sdnchez
de Lozada (2002/2003), icono de la modernizacién neoliberal en Bolivia.
Aquel momento critico abrié un largo y conflictivo proceso hacia la re-
fundaci6n del Estado boliviano, que debié transitar por varias y peligrosas
contiendas regionales, clasistas, étnicas e ideoldgicas. La profundidad de la
crisis se refleja en la “nomenclatura bélica” (Laserna, 2003: 4) con que los
bolivianos se refieren a sus varios momentos: Guerra del Agua, Guerra de
la Coca, rebeliones indigenas, Guerra del Gas.

El movimiento autonomista crucefio emergié en ese momento histéri-
co como la contraparte regional dentro del escenario de refundacién estatal
planteado por los nuevos actores sociales y politicos. Después de la caida de
Sénchez de Lozada, los grupos de poder crucefio y los sectores organizados
de la sociedad civil entendieron, efectivamente, que Bolivia se encontraba
ante un vacio estatal, que era necesario un proceso de refundacién del pais.
Amplios sectores de la sociedad crucena vieron en los nuevos actores sociales
y politicos, localizados predominantemente en el contexto de la sociedad
altipldnica, amenazas directas a los intereses de Santa Cruz, al modelo de
modernizacién y desarrollo imperante en el departamento, y al lugar alcan-
zado por la regién en el dmbito del Estado nacional. Los movimientos so-
ciales abrieron un espectro muy amplio de conflictos alrededor del Estado,
la nacién, el poder territorial y el modelo econémico, frente a los cuales se
organizaron, movilizaron y respondieron los grupos de poder y la sociedad
civil crucefa, para condicionar la refundacién de Bolivia. La clave de su
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posicionamiento fue una compleja articulacion entre identidad cultural (con
fuertes tonos nacionalistas y separatistas), territorio y autogobierno. Las tres
dimensiones se condensaron en un término que resulta casi mdgico: auto-
nomias departamentales. A partir de octubre de 2003 emergid, pues, un po-
deroso movimiento regional autonomista en Santa Cruz, inscrito en la larga
historia de luchas anticentralistas departamentales y en la vigorosa presencia
del regionalismo en la historia politica boliviana (Roca, 2007).

La Guerra del Agua, los levantamientos aymaras y los cocaleros

El ciclo de movilizaciones sociales con el que se fracturé el proyecto neolibe-
ral en Bolivia arrancé con la llamada Guerra del Agua, en Cochabamba. Se
denomina asi a una serie de movilizaciones sociales —urbanas y rurales— pro-
ducidas entre enero y abril de 2000, cuyo resultado mds inmediato y visible
fue la rescisién de un contrato de concesién para el manejo del agua en la
ciudad a un consorcio de empresas transnacionales (Aguas del Tunari). La
Guerra del Agua marcé un punto de inflexién frente a la politica boliviana
de las tltimas dos décadas. “Muchos la asumieron como la primera victoria
de un movimiento popular después de 15 anos de derrotas en el marco de
la politica neoliberal” (Assies y Salman, 2005: 278-279). Al mismo tiempo,
este acontecimiento fue considerado como un momento inaugural de la
potencia social de los nuevos actores en la escena boliviana (ibid.). La rei-
vindicacién mds fuerte levantada por los grupos movilizados en la Guerra
del Agua fue la defensa de formas autogestionarias de manejo del recurso
amenazadas por la concesién otorgada por el Gobierno al consorcio in-
ternacional. El conflicto mostré el cardcter contradictorio de las politicas
de privatizacién en Bolivia. Si el objetivo de la concesién era mejorar el
mal servicio ofrecido por una empresa municipal considerada corrupta e
ineficiente (Kohl y Farthing, 2007: 261), en la préctica se afectaba a los
sistemas autogestionarios de manejo del agua desarrollados por cooperati-

46

vas independientes*. Los sistemas autogestionarios en Bolivia forman parte

46 Cuando se firmé el contrato, apenas el 50% de la ciudad contaba con un abastecimiento adecuado
de agua potable. La cobertura del servicio refleja las desigualdades sociales urbanas en el acceso a
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de una extendida trama organizativa desarrollada precisamente para suplir
las precariedades de los servicios estatales (Molina, 2005). Existen formas
autogestionarias para la administracién de justicia, el manejo de recursos
naturales y el autogobierno politico (bid., 2005).

Un segundo aspecto clave de la Guerra del Agua fue la diversidad de or-
ganizaciones urbanas y rurales unidas y movilizadas alrededor de la Coor-
dinadora de Defensa del Agua y la Vida de Cochabamba. La coordinadora
se formé en noviembre de 1999 por iniciativa de la Federacién Departa-
mental de Regantes de Cochabamba (FEDECOR) (Gutiérrez, 2008: 55).
La iniciativa de los regantes contd, desde el inicio, con la participacién
de técnicos, profesionales y activistas de la defensa del medio ambiente,
que vieron con preocupacién los términos de negociacién del contrato.
La otra organizacién clave en la conformacién de la coordinadora fue la
Federacién de Fabriles de Cochabamba, cuyo secretario, Oscar Olivera,
se convertirfa en el vocero del movimiento. Tiempo atrds, los Fabriles ha-
bian establecido vinculos con otros sectores afectados en sus derechos so-
ciales por las politicas gubernamentales; asi que, finalmente, alrededor de
la coordinadora se movilizaron campesinos, ambientalistas, profesionales,
grupos vecinales, obreros y empleados (Daroca, s/f). El esfuerzo de unifica-
cién volvid a poner en escena un horizonte comun para la accién colectiva:
la recuperacién de los recursos publicos para la gestién social (Stefanoni,
Ramirez y Svampa, 2009: 32).

Un tercer punto clave fue que la coordinadora tom¢ la iniciativa de la
protesta por fuera del Comité Civico y el municipio local, entidades que
habian respaldado la concesién a Aguas del Tunari, con lo cual se abrié un
espacio de disputa por la representacion de los intereses regionales (Hoff-
mann, Rozo, Tapia y Viafia, 2006). El Gobierno nunca reconocié a la
coordinadora como interlocutora para discutir el contrato, a pesar de las
crecientes movilizaciones y las asambleas populares organizadas en Cocha-
bamba para tomar las decisiones frente al curso de los acontecimientos®.

los servicios publicos en Cochabamba, siendo los mds afectados los sectores urbanos pobres del sur
de la ciudad (Hoffmann, Rozo, Tapia, y Viafia, 2006: 17).

47 Uno de los estudios mds completos sobre la Guerra del Agua es la obra colectiva Reconstruccion
de lo piiblico. Movimiento social, ciudadania y gestion de agua en Cochabamba (2003). También se
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Un ejemplo notable fue la consulta popular efectuada en marzo de 2000,
con la participacién de aproximadamente cincuenta mil cochabambi-
nos, quienes se pronunciaron a favor de la anulacién del contrato. La
realizacién de consultas, cabildos y asambleas mostré la demanda por
una democracia participativa con la exigencia de que las decisiones ba-
jaran a las organizaciones (ibid., 2006: 165-166). Todo este conjunto de
mecanismos participativos y deliberativos reveld, a la vez, una falta de
confianza hacia la mediacién de los partidos y su monopolio en la toma
de decisiones (ibid., 166), sentimiento que se extendié hacia el gobierno
local y el Comité Civico. A pesar del uso de la represion y de los intentos
de dltima hora por renegociar los términos de la concesién, el Gobierno
no pudo resistir la presién social y tuvo que rescindir el contrato el 10 de
abril, apenas siete meses después de haberlo firmado. Al mismo tiempo,
se vio forzado a revisar la Ley de Aguas, para reconocer a las cooperati-
vas y asociaciones como entidades legitimas en la prestacién del servicio
(Gutiérrez, 2008: 70).

La importancia de esta victoria social y popular fue que cuestioné exi-
tosamente “las creencias sobre el cardcter inevitable y superior de las po-
liticas de privatizacién de los servicios puablicos, que se vino desplegando
desde el 85 y parecia haberse consolidado sin alternativas” (Hoffmann,
Rozo, Tapia, y Viafa, 2006: 277). Un conjunto de nuevas convicciones li-
gadas a la defensa de los recursos naturales, a formas autogestionarias de los
mismos, a la capacidad de la accidn colectiva y de las redes asociativas, y a
la participacién politica abrieron un nuevo horizonte de accién y de pensa-
miento politico (ibid., 277-278). “En estas movilizaciones, los ciudadanos
defendieron ‘lo publico estatal y no estatal” ante su privatizacién y con eso,
el derecho a participar en la gestién y el control social de lo publico” (i6id.,
18). “Cochabamba es como la piedra que derrumba la fachada del modelo;
desde entonces se ven sus carencias, sus ausencias, sus limites en términos
de ideologfa, en términos de satisfaccién, de consolidacién politica y cul-
tural” (Stefanoni, Ramirez y Svampa, 2009: 32).

puede consultar el andlisis de Raquel Gutiérrez incluido en su libro Los ritmos de Pachakuti (2008),
asi como el articulo de Luis Tapia, Raquel Gutiérrez y Alvaro Garcia Linera incluido en el libro
colectivo El retorno de la Bolivia plebeya (2000).
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La Guerra del Agua coincidi6 con el inicio de una serie de movilizacio-
nes y bloqueos intermitentes de las comunidades aymaras del altiplano pa-
cefio, desde abril de 2000 hasta julio de 2001, con un segundo momento
en octubre de 2003, conectado con la Guerra del Gas. El ciclo de protestas
siguié una suerte de juego de encadenamientos y complementariedades en
el tiempo, a través del cual se fueron sumando nuevos actores, nuevas visio-
nes y nuevas perspectivas de accion colectiva y protesta. Las movilizaciones
aymaras tuvieron como soporte la estructura comunal de las poblaciones
concentradas, sobre todo, en el departamento de La Paz, en la provincia
de Omasuyos, en el corazén del mundo altipldnico (Gutiérrez, 2008). Se
traté de movilizaciones enmarcadas en la potenciacién de una identidad y
un discurso comunitario que radicalizé la lucha contra los componentes
coloniales del Estado boliviano. El movimiento aymara articul6 un tiempo
largo de resistencia indigena, almacenado en su memoria histérica con un
tiempo corto, inmediato, ligado a las luchas contra las reformas neolibera-
les en curso y en disputa en Bolivia. Los dos tiempos se amalgamaron en
un nuevo discurso identitario: el de los pueblos originarios como naciones.
La idea de nacién aymara surgié como el horizonte de la accién colectiva.
Tal como lo formulé la figura mds importante de esas movilizaciones, el
lider aymara Felipe Quispe®: “Nosotros no somos clasistas sino que nos
orientamos por la lucha de naciones”.

Las movilizaciones aymaras en el altiplano surgieron tras la eleccién de
Quispe como secretario de la CSUCTB en noviembre de 1998%. Con su
designacidn, la corriente indianista radical volvi6 a tener un lugar prepon-
derante en la organizacién campesina (Garcia Linera, 2008: 121). Felix
Patzi sostiene que la eleccién de Quispe tuvo, al menos, tres implicaciones:

48 Quispe tenfa una larga militancia en organizaciones campesinas e indigenistas. A finales de los
setenta formé parte del Movimiento Indio Tupak Katari (MITKA). También participé en la fun-
dacién de la CSUCTB. A finales de la década de los ochenta fundé la organizacién Ofensiva Roja
de Ayllus Tupakataristas (Assies y Salman, 2005: 279). También fue parte del Ejército Guerrillero
Tupak Katari creado en 1988, que oper6 a comienzos de la década de los noventa en algunas zonas
del altiplano boliviano. Fue detenido junto a Garcfa Linera, otro militante del grupo guerrillero,
y permaneci6 en prisién durante cinco afios.

49 Quispe fue designado secretario general de la CSUCTB en noviembre de 1998 como férmula de
consenso entre las dos fracciones que para entonces se disputaban el control de la organizacion:
los evistas y los velistas, ligados al movimiento cocalero del Chapare.
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el liderazgo aymara volvia al seno del movimiento campesino, se apostaba
por la construccién de un Estado propio (autodeterminismo politico) y se
rechazaba las tesis del multiculturalismo introducidas en la Constitucién
con las reformas estatales de 1994 (Patzi, 2007)°. Para entonces, la co-
rriente indianista habia madurado un discurso radical de la identidad indi-
gena a través de “un proceso sistemdtico de culturalizacién de la identidad
econdmica o, si se prefiere, etnificaciéon de la condicién clasista™'. La in-
corporacién del discurso étnico introdujo un nuevo horizonte de identidad
politica en el mundo altipldnico, después del largo periodo campesinista
inaugurado por la Revolucién de 1952, que transformé las comunidades
en sindicatos (Albé, 2008: 20). La revolucién hizo un reconocimiento de
los campesinos como ciudadanos pero al precio de eliminar su condicién
de originarios (bid., 21)°*. Los levantamientos aymaras expresaron un lar-
go proceso de reversion de esa configuracién histérica de su identidad.
Bajo la influencia del indianismo, las movilizaciones de 2000 y 2001 en el
altiplano pusieron como tema central de la lucha politica la descolonizacién
del Estado boliviano, cuyo propésito era “desmontar los restos del colonialis-
mo interno y descolonizar las relaciones de poder politico y econémicos ac-
tuales” (PNUD, 2007: 106). La descolonizacién se proyecté de modo critico
sobre el sistema “fragmentado y contingente” de identidades que emergié
desde la experiencia colonial. “Bajo este c4digo, la sociedad boliviana nunca

50 Para entonces, el multiculturalismo mostraba sus ambigiiedades y limites: si bien abrié un amplio
campo de nuevas intervenciones estatales hacia los pueblos indigenas en el marco de una politica
de reconocimiento de la diversidad cultural, por otro lado, esa politica se enfrentaba a los pro-
blemas de redistribucién y empobrecimiento creados por las politicas econémicas neoliberales.
De allf que el multiculturalismo haya sido visto por el indianismo radical como una estrategia
politica del neoliberalismo para contener el avance y las criticas de los indigenas desde una versién
retocada de paternalismo estatal. En términos politicos, las contradicciones del multiculturalismo
y el neoliberalismo se expresaron claramente en la alianza entre Snchez de Lozada y Victor Hugo

Cirdenas (Assies y Salman, 2005: 275).

51 Fue el triunfo de una corriente vista, durante mucho tiempo, con enorme sospecha por parte de
la izquierda marxista, para la cual el indianismo era una expresion del primitivismo campesino
(Albd, 2008: 24).

52 El término “originario” se utilizaba en el siglo XIX para referirse a una categorfa de indigenas. “El
originario debfa su nombre a la antigiiedad de su establecimiento en la comunidad: descenderia
de sus fundadores” (Demelds, 2003: 545). El originario se diferenciaba de los “agregados” y de los
“forasteros”, todos ellos ligados a las comunidades indigenas bajo diferente condicién. A estas tres
categorfas se opontfa la de los “yanaconas”, los indigenas ligados al régimen hacendatario (ibid.).
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se constituy$ como una ‘sociedad entre iguales’, sino como una sociedad cré-
nicamente desigual y estratificada” (ibid., 106). La descolonizacion tiene tres
alcances: a) cuestiona la identidad nacional como identidad opresiva de los
grupos blancos —garas— sobre los pueblos y naciones originarias; b) impugna
la soberania estatal sobre las comunidades, con lo cual abre una disputa sobre
el territorio; y ¢) reivindica un derecho politico de autogobierno y autodeter-
minacién™. Desde el radicalismo indianista de Quispe, la nacién boliviana
aparecié retratada como la nacién de los giras, enemigos desde los tiempos
de Tupaq Katari: son los que usurpan las tierras, los ricos empresariales y
multinacionales y los que ostentan los signos de poder. “Gente extrafa ha
usurpado nuestro territorio, esos son nuestros enemigos, los que son la casta
dominante, los que estdn en el gobierno, que han fundado un pais, una re-
publica sobre nuestra nacién” (Garcia Linera, 2008: 175).

La figura de Quispe tuvo la fortaleza suficiente para cohesionar el trama-
do comunitario aymara y movilizarlo desde la perspectiva de la identidad
nacionalista (Gutiérrez, 2008: 106). La “forma comunidad” fusiona lo social
y lo politico como un modo especifico de ocupacién territorial que entrafia
un potencial ejercicio de soberania (Stefanoni, Ramirez y Svampa, 2009: 41;
Patzi, 2007). Las primeras movilizaciones y bloqueos —abril de 2000~ tu-
vieron como temas claves la impugnacién de la Ley de Aguas y la Ley INRA,
dos macroproyectos enmarcados en la agenda de cambios neoliberales. La
primera de esas dos leyes fue denunciada como un proyecto que pretendia
privatizar un recurso natural como el agua®, y la segunda como un intento
por abrir un mercado de tierras para beneficiar a la agricultura de gran es-
cala (Albo, 2008: 24)*°. La segunda gran movilizacién —considerada la mds

53 Como veremos mds adelante, a este discurso contestard un grupo crucefio desde una postura que
reivindica la existencia de la nacién camba. La afirmacién del nacionalismo étnico en la CSUCTB
y la respuesta desde sectores intelectuales y politicos crucefios con un discurso similar en muchas
de sus lineas nacionalistas radicalizaron la disputa en torno a la identidad nacional boliviana y la
soberania territorial del Estado.

54 Las movilizaciones tuvieron lugar del 3 al 14 de abril. EI 7 de abril, Felipe Quispe fue arrestado y
confinado a San Joaquin, en el departamento del Beni (Assies y Salman, 2005: 281).

55 La critica de los aymaras a la Ley de Aguas iba en la misma linea planteada por esos dias por la

Coordinadora del Agua en Cochabamba.

56 La Ley INRA, expedida en el primer Gobierno de Sdnchez de Lozada, reconocia las Tierras Co-
munitarias de Origen (TCO) como una forma de propiedad indigena, con lo cual generé un
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importante de las Gltimas décadas (Garcia Linera, 2008: 123)— se produjo
en septiembre, luego de una serie de negociaciones fallidas con el Gobierno
en torno al tema de la tierra. Por la amplitud que lograron los bloqueos de
carreteras, por la violencia —nueve personas muertas y mds de 127 heridos—,
este segundo levantamiento produjo una “convulsién social” durante un mes
entero (Assies y Salman, 2005: 282). Para el segundo levantamiento, la
agenda de la CSUCTB ya estuvo definida de modo bastante claro alrede-
dor de las reivindicaciones nacionalistas de emancipacién y autogobierno.
Quispe sostenia que gracias a los dos levantamientos, la Bolivia oculta habia
emergido de repente (Gutiérrez, 2008: 119). Las comunidades se mostraron
como estructuras vivas de una nueva forma de accién colectiva sustentada en
una importante capacidad de control territorial (ibid., 119). Las categorias
que se movilizaron en ese momento para establecer la distincién politica
entre “ellos y nosotros” fueron, alternativamente, las de nacién, pueblo y
pueblo indigena. Gutiérrez sostiene que, en ese momento, la estrategia de
Quispe no tenia como horizonte las autonomias territoriales —municipal,
regional o local- sino la construccién de un Estado propio, lo cual orientaba
su estrategia hacia la toma de poder. “Ese pensamiento de tomar el poder
politico vibra y palpita en cada poncho y en cada puno, es el pensamiento,
mds que todo en las zonas aymaras” (Quispe, 2005: 74). En todo este perio-
do, las tesis de liberacién y emancipacion “se hilvanan en clave de ‘soberania
nacional’ y el problema principal es construir el aparato gubernamental y de
fuerza que encarne dicha soberania” (Gutiérrez, 2008: 122). Ese propésito
politico aparecié en el tercer momento de los bloqueos, en junio de 2001,
con la organizacién del llamado Cuartel Indigena Aymara de QQalachaqa,
conformado por una confederacién de ayllus y comunidades en estado de
militarizacién (Garcia Linera, 2008: 126).

incentivo para la movilizacién de las comunidades (Mdiz, 2007: 145). Sin embargo, los indigenas
aymaras fueron criticos de la forma limitada en que se aplicaba la ley (Assies y Salman, 2005). Las
TCO fueron incorporadas a la Constitucién en 1994 como parte de las reformas que redefinie-
ron el cardcter del Estado como multicultural y pluriétnico. Los cambios constitucionales fueron
incorporados en concordancia con el Acuerdo 169 de la OIT, ratificado por Bolivia en 1992. La
ratificacion del acuerdo fue una respuesta del Gobierno boliviano a la histérica marcha realizada
por los indigenas de las tierras bajas a La Paz en 1990 (Albd, 2008: 26).

57 La movilizacién inicié el 11 de septiembre y se extendié hasta el 7 de octubre.
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Se trata, ciertamente, de la estructura organizativa de comunidades en es-
tado temporal de accién militar mds importante desde las grandes rebelio-
nes indigenas del siglo XIX. Mds que una fuerza bélica es una disposicion
bélica, de autonomia radical y de ruptura estatal que con el tiempo se
expandird hacia otras regiones del altiplano norte, donde se forman otros
‘cuarteles’ al momento de los bloqueos (ibid., 127)%.

El cuartel expresaba la visién politica de Quispe de una destruccién del
sistema de dominacién colonial mediante una guerra revolucionaria de los
ayllus (Gutiérrez, 2008: 102). Otros dos hechos importantes se produjeron
con el levantamiento de junio y proyectaron la movilizacién aymara hacia
otros sectores sociales. El primero fue el establecimiento de alianzas entre
los indigenas levantados y organizaciones sociales de grupos mestizos del
departamento de La Paz. La iniciativa se concretd en el llamado “Pacto
intersindical” firmado entre la CSUCTRB, los maestros rurales de Bolivia,
los transportistas interprovinciales de La Paz y los gremiales de La Paz y
Bolivia (ibid., 146). Fue una alianza amplia entre organizaciones de dis-
tintas condiciones de clase y étnicas de donde salié un pliego de peticiones
de 45 puntos, entregado al Gobierno. El pliego reunia demandas sobre
leyes, medidas de proteccién y bienestar social, tierras, titulos y deudas,
entre otras (7bid.). El segundo hecho importante fue la alianza —simbélica
y circunstancial, sin embargo— de Evo Morales y Oscar Oliveira con Felipe
Quispe, en el momento de los alzamientos™.

Los levantamientos indigenas combinaron ingeniosas estrategias de
bloqueos de carreteras —como la llamada estrategia pulga o el plan tarax-
chi— con negociaciones y encuentros con ministros®. Entre los objetivos
de la movilizacién estuvieron aislar las ciudades y cortar los suministros

58 El 13 de julio, en pleno levantamiento, el cuartel de Q’alachaqa logré concentrar cerca de veinte
mil indigenas armados con palos, piedras, chicotres y viejos fusiles Mausers (reportes de prensa
citados por Garcfa Linera, 2008).

59 Oliveria fue el dirigente mds importante en la Guerra del Agua, mientras Morales, para entonces,
ya era una figura destacada del movimiento cocalero del Chapare.

60 El plan pulga —destinado a sembrar las carreteras con piedras— se ejecutaba solo en las noches, para
eludir la presencia de los militares. El plan zaraxchi, en cambio, consistia en cercar, estrangular o
entrar a las ciudades, para ocupar instalaciones del poder politico (Quispe, 2005).
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de alimentos, asi como afirmar la soberanfa de las comunidades sobre el
territorio (Garcia Linera, 2008: 155)°'. Las negociaciones, mientras tanto,
fueron espacios publicos utilizados por Quispe para desplegar una con-
frontacién en el terreno de las representaciones simbdlicas ligadas a las
estructuras sociales de clasificacién étnica y racial de la sociedad boliviana.
En sus constantes intervenciones publicas, Quispe se esforzaba por retratar
la existencia de dos Bolivias divididas y enfrentadas en términos raciales:
“La Bolivia oprimida, de cara morena, y la Bolivia sefiorial, blancoide”
(Patzi, 2007: 223). Segtin Félix Patzi, un reconocido intelectual aymara, el
discurso de Quispe expresaba un nuevo momento de la “guerra de razas”
en Bolivia, al mostrar cémo la raza seguia siendo el ordenador de las clases
sociales (ibid., 224). Convertido en atraccién medidtica, Quispe aprove-
ché con ingenio los espacios publicos ofrecidos por los medios: “Proba-
blemente ha habido pocos casos de lideres politicos que ante los medios
hayan tratado y maltratado a los ministros del gobierno con tanta soltura y
emotividad, que buena parte de la poblacién aplaudié y otros vieron en ¢él
al vengador de tantos sufrimientos y vejdmenes durante 500 afios” (Lazar-
te, 2008: 72). En esta ocasién, la “guerra de razas” encontraba una salida
politica a partir de un discurso cuya matriz serfa la nacién originaria (Gar-
cfa Linera, 2008). Detrds del discurso nacionalista aymara se encontraba la
reivindicacién de las comunidades como una estructura donde el sistema
de vida se diferencia claramente de las formas occidentales, en todos los
sentidos: econdémico, cultural, social y politico®®. A través de esa retdrica
poderosa, acompanada de acciones colectivas, las comunidades aparecian
en la vida del Estado boliviano después de haber sido invisibilizadas desde
la Revolucién Nacional de 1952. Emergieron como un “entramado social
indigena comunitario que conservaba de manera diferenciada y compleja

61 Mientras duraban las movilizaciones, la autoridad del Estado quedaba suspendida en aquellos
territorios donde se encontraban las comunidades aymaras levantadas. En muchas ciudades, la
distancia con el Estado se manifesté a través de la destruccién de edificios publicos (Garcia Linera,
2008; Gutiérrez, 2008).

62 De acuerdo con Alvaro Garcfa Linera, la aymara es una comunidad lingiifstica que abarca a poco
méds de un millén y medio de personas, y que posee todos los componentes de una unidad étnica
altamente cohesionada y politizada (Garcia Linera, 2005a: 279). Desde esa perspectiva, algunos
autores teorizaron sobre la construccién de un Estado plurinacional y multicivilizatorio en Bolivia
dada la caducidad histérica del Estado-nacién (Tapia, 2007; Garcia Linera, 2007a; Prada, 2007).
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una lengua propia, una religién y una cosmologfa ancestrales, una peculiar
forma de organizacién y regulacién de los asuntos productivos, tanto de la
vida politica y social como de la festividad ritual” (Gutiérrez, 2008: 89).
Las comunidades aportaban el elemento féctico donde podia justificarse la
existencia de una nacién aymara (Mdiz, 2007: 155).

La resonancia que encontré el nuevo discurso identitario de lo indigena
sobre otros segmentos sociales y populares de la sociedad boliviana, tanto
rurales como urbanos, se produjo gracias a un proceso mds amplio y general
de etnizacién de las identidades culturales en el pais (Thomson y Hylton,
2004). Asi también lo evidencié el censo de 2001, con una amplia predispo-
sicién de los bolivianos a repensar su identidad cultural. El censo revel6 que
el 62% de los bolivianos se identificaba en ese momento con alguna de las
naciones originarias (quechuas, aymaras, chuquitanos, guaranies y mojenos)
(Albb, 2008: 13). Muchos autores consideraron este dato como evidencia
de un “poderoso resurgimiento de la identidad indigena” (Kohl y Farthing,
2007: 249). Del total de bolivianos que se autoidentific con alguna nacién
originaria, el 31% lo hizo con la quechua, el 25% con la aymara, y el 6% con
otras (ibid., 250). Las estadisticas también mostraron como dato interesante
que los porcentajes mds altos de cada una de esas identidades originarias se
ubicaban en poblaciones urbanas (Albé, 2008: 25)%.

En un contexto de politizacién de las identidades culturales a través
de lo étnico, el dato del 62% se convirtié en un arma politica de los mo-
vimientos y partidos indianistas para reivindicar la idea de una sociedad
mayoritariamente indigena sin expresién politica propia en el Estado. No
importé el hecho de que el censo no incluyera como categoria de identidad
la de mestizo, tal como habia ocurrido con los censos anteriores®®. De todas
las categorias de identidad contenidas por el censo de 2001, la que obtuvo
el porcentaje més alto —34,2%- fue “ninguna’. Se podia concluir que de-

63 El Alto constituye, probablemente, el ejemplo mds interesante e ilustrativo de reinterpretacién de
la identidad aymara en un contexto urbano. Alli, de acuerdo con los datos del mismo censo de
2001, el 82% de la poblacién se autoidentificé como aymara (Thomson y Hylton, 2004).

64 Uno de los topicos que el debate puso sobre la mesa fue el del mestizaje. El censo fue cuestionado
porque no incluyé como categorfa identitaria la de mestizo, como sf habfa ocurrido con los censos
de 1950 y 1990. Los bolivianos se vieron obligados a escoger entre alguna de las identidades indi-
genas o ninguna.

300

Capitulo IV. Colapso del neoliberalismo, crisis nacional...

trds de esa cifra se encontraba una poblacién autoconsiderada mestiza a la
que el censo no daba posibilidades de expresién ni reconocimiento®. En
el contexto de la lucha identitaria instalada ese momento en Bolivia, los
mestizos fueron invisibilizados. Tal como fue disefiado, el censo terminé
silenciando lo que Toranzo llama los multiples mestizajes de la sociedad
boliviana (Toranzo, 2008). En cualquier caso, el dato del 62% mostraba
la existencia de una amplia predisposicién cultural entre los bolivianos a
politizarse desde un discurso étnico articulado de modos complejos a otras
dimensiones como la regién, la clase y la ideologia (Zavaleta Reyles, 2008).
Como sostienen Thomson y Hylton (2004), en ese momento lo étnico
permeaba sobre toda la cultura y las luchas populares. Los conceptos de las
identidades culturales se encontraban capturados por la militancia politica
(Toranzo, 2008: 40); esto es, por un discurso con fines politicos desplega-
do en el terreno de la lucha por la hegemonia cultural. La politizacién de
lo étnico apunté a un problema esencial destapado por los levantamien-
tos aymaras: mds alld de los mestizajes, de las mixturas culturales, de las
movilidades sociales y de las migraciones a las ciudades, el discurso de las
naciones originarias generaba una gran capacidad interpelatoria, dada por
su sentido emancipatorio y de autovalorizacién de poblaciones histérica-
mente subordinadas en la construccién de la vida estatal nacional.

La efervescencia social y popular detrds de la Guerra del Agua y de los
levantamientos aymaras no fue ajena a la resistencia desplegada por los
productores de hoja de coca en la regién de Chapare, en el departamen-
to de Cochabamba. Al contrario, desde 2000 en adelante, el movimiento
cocalero, a través de Evo Morales, desplegd un esfuerzo sistemdtico por
aproximarse a otras luchas sociales, como las del agua, las autonomias terri-
toriales y la identidad cultural. De algtin modo, la emergencia de esos nue-
vos actores y luchas abrié un horizonte de alianzas a los cocaleros, quienes
habian desplegado, casi de manera solitaria, su resistencia a la politica de

65 La medicién de la identidad resulta ciertamente controversial. Al dato del censo, se podia con-
traponer los datos ofrecidos por los estudios de cultura politica de la Universidad de Vanderbildt
(LAPOP). En ese registro, los mestizos o cholos representan el 65% de la poblacién, contra 19%
de indigenas (Zavaleta Reyles, 2008: 53). Un debate muy interesante sobre este tema se encuentra
en los articulos de Alb6, Toranzo y Zavaleta Reyna publicados en el libro colectivo Unresolved
Tensions. Bolivia Past and Present (2008).
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erradicacién del cultivo de la hoja durante la década de los noventa®. Sep-
tiembre de 2001 y febrero de 2002 fueron momentos dlgidos de la Guerra
de la Coca (Gutiérrez, 2008: 156). El movimiento cocalero se configuré
a partir de una red de sindicatos campesinos, aglutinados en federaciones
—seis federaciones del trépico cochabambino—, que llegaron a funcionar
como una suerte de gobierno local y a la vez como movimiento social. En
la década de los noventa, en pleno declive de la Central Obrera Boliviana
(COB), los sindicatos cocaleros fueron el movimiento social m4s contesta-
tario y poderoso de Bolivia (Kohl y Farthing, 2007: 251; Gutiérrez, 2008:
166). Se manifestaron en contra de la politica forzada de erradicacion del
cultivo de la hoja puesta en vigencia desde los anos ochenta, casi al mismo
tiempo que el retorno a la democracia®. El abuso de los derechos huma-
nos, las promesas incumplidas de desarrollo alternativo y la militarizacién
del conflicto bajo presién de Estados Unidos cre6 una situacién explosi-
va en el Chapare (Kohl y Farthing, 2007: 251). Como hemos visto, los
cocaleros tienen origenes distintos: quechuas de los valles rurales de Co-
chabamba, aymaras del altiplano, mineros relocalizados, y pobres urbanos
(ibid., 251)%. “Por eso, podemos hablar de la articulacién de memorias
campesinas, indigenas y mineras como sostén ideolégico, cultural y orga-
nizativo de la identidad cocalera del trépico de Cochabamba, la cual, no
por casualidad, constituird la base de una fuerza politica que trascenderd su
territorio y se desbordard, con relativa rapidez, hacia el dmbito nacional”

(Stefanoni y Do Alto, 2006: 32, 33).

66 Los cocaleros aprovecharon las movilizaciones indigenas aymaras para plantear sus propias de-
mandas y en especial denunciar el programa del Gobierno de establecer tres nuevos campamentos
militares en el Chapare (Assies y Salman, 2005: 284). En octubre se produjo la militarizacién de
la zona con violentos incidentes que ocasionaron la muerte de varios policias. El Congreso respon-
sabilizé al entonces diputado Evo Morales, lider de los cocaleros, por las muertes de los policfas.
Se le retir6 la inmunidad parlamentaria y se lo destituyé con el voto de 104 de los 130 diputados
(Assies y Salman, 2005: 285).

67 Las ventajas del cultivo de la coca son sus altos precios, bajos costos, baja inversion y alta genera-
cién de empleo (Stefanoni, y Do Alto: 2006: 26). Hasta fines de los afios noventa esta actividad
proporcionaba entre el 40% y el 75% del total de los ingresos de las familias cocaleras, que
combinan este cultivo con el de productos de consumo doméstico (arroz, maiz, pldtanos, citricos)
(Laserna, citado por Gutiérrez, 2008: 159).

68  Se estima que a comienzos de los noventa 45 mil familias vivian del cultivo de la hoja de coca

(Kohl y Farthing, 2007).
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Los cocaleros se organizan en sindicatos y en federaciones. Alrededor
de 600 sindicatos de base, articulados en 74 centrales y seis federaciones,
configuran la estructura organizativa del movimiento (Gutiérrez, 2008:
166). Los sindicatos cocaleros son mds que organizaciones para la defen-
sa de sus intereses frente al Estado: operan como “un poder local protoes-
tatal” (Stefanoni y Do Alto, 2006: 32), como una suerte de estructura de
gobierno local en zonas de colonizacién, con una autonomia de facto y
control territorial (Gutiérrez, 2008: 160). “Las organizaciones sindicales
(cocaleras) actian como gobierno local asignando la tierra y mediando
en los conflictos tanto internos como aquellos entre comunidades” (Kohl
y Farthing, 2007: 252). Ademis, se encuentran en permanente confron-
tacién con las politicas forzadas de erradicacion de los cultivos segui-
das por los Gobiernos desde el inicio de la llamada democracia pactada
(Gutiérrez, 2008: 166)®. De todos los planes gubernamentales puestos
en vigencia, el mds agresivo fue el disenado por el Gobierno de Bédnzer
con el nombre de “Plan dignidad” (1998), bajo el lema “coca cero”. Este
tenfa cuatro pilares: desarrollo alternativo, prevencién y rehabilitacidn,
erradicacién de plantaciones ilegales y redundantes, e interdiccién (As-
sies y Salman, 2005: 284)7°. La politica de erradicacién llevé a una mi-
litarizacién del conflicto con el apoyo de Estados Unidos, que incluyé
la instalacién de cuarteles de entrenamiento militar en pleno Chapare
(Stefanoni y Do Alto, 2006: 27, 35). “La guerra contra las drogas de los
noventas costd la vida a muchos cocaleros, pero su movimiento emer-
gi6 como una renovada y recontextualizada organizacién firmemente
opuesta al imperialismo norteamericano y las politicas econémicas neo-
liberales” (Postero, 2010: 22). Fue precisamente en septiembre de 2001
cuando se agitaron los enfrentamientos entre los productores cocaleros y
las fuerzas militares. Entre septiembre de 2001 y febrero de 2002 se vivid
uno de los momentos més violentos de la prolongada Guerra de la Coca

69 El primer plan lo puso en marcha el Gobierno de Paz Estenssoro, conocido como “Plan trienal
de lucha contra el narcotréfico”. Luego vino el plan “Opcién cero” del Gobierno de Sdnchez de
Lozada (1993-1997), hasta llegar al “Plan dignidad”, de Binzer (Stefanoni y Do Alto, 2006: 35).

70 Para el periodo 1998-2002 se fij6 un presupuesto de 952 millones de délares, de los cuales 700
irfan para programas sustitutivos del cultivo de la hoja (Assies y Salman, 2005: 284).
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(Gutiérrez, 2008: 156). Se traté de un “tercer torrente” de la lucha so-
cial, que produjo, de modo progresivo, el desmoronamiento del dominio

neoliberal (7bid., 156).

El movimiento cocalero y su “instrumento politico”, el MAS

Este tercer torrente, sin embargo, se habia proyectado, desde mediados
de la década de los noventa, hacia la participacion politica en los espacios
electorales abiertos por la democracia y por la descentralizacién municipal.
Lo habia hecho de un modo singular: mediante la creacién de un partido
politico propio, el Movimiento al Socialismo (MAS) como Instrumento
Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP)”!. Se trata de un
partido sui géneris de autorepresentacién popular en el seno de la izquierda
boliviana, en el cual las fronteras entre partido y movimiento son difusas
(Mayorga, 2007: 121). Su incursién en el dmbito institucional y electoral
cre6 una doble légica de actuacién que combiné la presién social (blo-
queos de carreteras, huelgas de hambre, marchas, solidaridad con otras
luchas) con la representacién parlamentaria, que ponia en evidencia una
conflictiva relacién con la democracia representativa (ibid., 123). La idea
de instrumento planteaba un espacio de participacién directa de los mi-

71 El proceso de formacién del MAS-IPSP sigue un largo recorrido que se remonta a comienzos de
la década de los noventa, cuando las seis federaciones cocaleras del Chapare crearon, en 1992, una
instancia coordinadora, de la cual Evo Morales fue designado presidente en 1996. Las federaciones
formaron parte de la CSUCTB; una vez unidas, se convirtieron en una fuerza poderosa dentro de
la organizacién. Fue en el marco de la coordinadora donde se inicié el debate sobre la construcciéon
del “instrumento politico”, tesis llevada a los congresos de la CSUCTB de 1994 y 1996 (Gutié-
rrez, 2008: 168). La idea del instrumento se concreté por primera vez en 1995 con la formacién
de la llamada Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP). Su primera participacion electoral
se produjo en las elecciones municipales de 1995, en el marco de la recién creada Ley de Participa-
cién Popular (LPP). Luego, este mismo instrumento participé en las elecciones generales de 1997,
como parte de un frente politico —Izquierda Unida— vinculado al Partido Comunista Boliviano.
Morales fue uno de los cuatro candidatos que lograron una diputacién. Fue el mds votado del pais,
con el 70% de los votos de su distrito. El MAS surgi6 luego de esta primera experiencia politica
electoral, como resultado de una disputa entre Alejo Véliz, primer presidente de la ASP, también
electo diputado, y Morales. La disputa con Véliz llevé a Morales a crear el IPSP. Las primeras
elecciones en las que intervino el MAS fueron las municipales de 1999, que lo convirtieron en un
partido sobre todo local.
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litantes sindicales mediante una adhesién colectiva de sus organizaciones,
sin crear una estructura partidaria (diferenciada de las bases) (Do Alto,
2007: 75). Se pensé que la vinculacién directa con las organizaciones sin-
dicales le harfa un partido menos propenso tanto al caudillismo como a
una oligarquizacién (Mayorga, 2007: 123). Pero, a la vez, esa naturaleza le
planteaba una gran dificultad: generar politicas nacionales més alld de las
demandas corporativas de los grupos de base (ibid.). La estrategia segui-
da por el MAS fue salir de su implantacién territorial —el Chapare— para
sumarse a las otras dindmicas de conflicto (Stefanoni, Ramirez y Svampa,
2009: 49) con la mira puesta en el escenario electoral. “Tienes al MAS bus-
cando una presencia nacional mediante la construccién de una hegemonia
dentro de los movimientos sociales; si habia luchas, siempre estaban alli los
cocaleros y el MAS apoyando esas luchas, como a su modo lo hicieron los
mineros en los afios cincuenta y sesenta, hay una buisqueda de articulacién
social” (ibid., 2009: 50). Con el tiempo, el MAS se convertirfa en una con-
federacion negociada y tensa de organizaciones sociales (ibid., 50).

No resulta fcil definir ideolégicamente al MAS, tanto por sus orige-
nes campesinos como por las diversas corrientes que convergieron en él:
desde guevaristas e izquierdistas de viejo cufio, indigenistas moderados y
radicales, hasta defensores de una democracia radical contrahegeménica
(Salvador Romero, entrevista #18). Con esta diversidad, el MAS articulé
una doctrina esencialmente nacionalista, tefiida de indianismo y de mar-
xismo (Do Alto, 2007: 81). Abandoné el reduccionismo clasista y obrero
de la izquierda tradicional, rescaté la critica indigenista al proyecto de ho-
mogenizacion cultural del nacionalismo revolucionario, y su impugnacién
al neoliberalismo defendié el rescate del nacionalismo estatista del pasado
(Mayorga, 2007: 124). El MAS reconstruyé una figura cldsica del discur-
so politico latinoamericano: el pueblo, cuyos representes ya no son los
mineros y obreros, o la clase media, sino los indigenas (Do Alto, 2007:
81). Los pueblos indigenas se constituyeron en unidades que forman parte
del pueblo y la nacién boliviana (Mayorga, 2007: 124). No obstante, lo
indigena fue una incorporacién posterior a la retérica partidista del MAS,
en el marco de las disputas de liderazgo entre Morales y Quispe, y de un
esfuerzo por atraer hacia el partido las bases aymaras de la CSUCTB. Pero
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una vez incorporada esa dimensidn retérica y politica, el problema general
de exclusion social quedé ligado a la dimensién racial como aspecto sus-
tancial del proyecto politico masista. Con el tiempo, el discurso pondria
efectivamente en el centro la variable étnica, para polarizar y exacerbar las
diferencias (entrevista # 18). La racializacién de la politica boliviana rom-
pid la fuerte idea de mestizaje dejada por la Revolucién de 1952 (ibid.).

De modo casi simultdneo a la creacién del MAS, se dio la formacién
del Movimiento Indigena Pachakutik (MIP), liderado por Felipe Quispe,
concebido como un instrumento politico de la CSUCTB. Si por el lado de
los cocaleros surgié el MAS-IPSP, por el lado de los pueblos aymaras surgié
otro instrumento propio de participacién politica. EI MIP se formé en
2000, en pleno inicio de los levantamientos aymaras, y se definié como un
partido radical de orientacién indigenista que pretendia reconstituir el Ko-
llasuyo sobre la base de los ayllus actuales (Lazarte, 2008: 72). Su acto de
fundacién se realizé en un lugar con una inmensa carga simbdlica: la plaza
del pueblo donde fuera descuartizado Tupak Katari en 1781. En sus ini-
cios, el partido se presenté como un instrumento politico de los verdaderos
duenos de las tierras (Programa del MIP, citado por Patzi, 2007: 242). “En
su programa resalté todos los valores culturales y simbdélicos andinos y eso
incidi6 directamente en su accionar en los espacios de poder” (ibid.). Fue
un discurso lirico y poético, sin un proyecto societal alternativo, segin el
propio Patzi. Tanto en el MAS como en el MIP habia una relacién intima
con sus respectivas organizaciones de base. No se daba una relacién de ex-
terioridad con el movimiento sino una de fusién. “El partido no reemplaza
nunca al movimiento sino que es una parte mds del repertorio organizativo
del movimiento mismo” (M4iz, 2007: 150).

El MAS y el MIP compartian mucho en sus repertorios ideoldgicos:
critica implacable al modelo neoliberal, cuestionamiento a los partidos tra-
dicionales, reivindicacién de los grupos étnicos, defensa de las comunida-
des y critica al multiculturalismo como una postura insuficiente para llevar
a cabo la descolonizacién del Estado y de las estructuras del poder (Lazarte,
2008; Mdiz, 2007). Pero hay un punto crucial donde los dos movimientos/
partidos se distanciaban: su discurso nacionalista. Los dos privilegiaban
una suerte de relacién natural, primigenia, entre el individuo y la nacién,
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entendida como comunidad natural a la que atribuian ciertos rasgos étni-
cos propios (Mdiz, 2007: 155, 156)"%. Sin embargo, mientras las demandas
nacionalista del discurso indianistas fueron incorporadas por el MAS en el
marco de un proyecto general de refundacién nacional boliviana, “el MIP
postulé en todo momento una estrategia etnicista esencialista y excluyente
—de hecho antiblanca— de la mano de un indigenismo de base exclusivista
aymara, que no solo lo distanciaba de la poblacién mestiza, sino de los
indigenas quechuas y guaranies” (ibid., 153). Mientras las tesis del MAS
se enmarcaban claramente en una perspectiva nacional boliviana, pues de-
nunciaba la destruccién y pérdida de soberania del Estado nacional, la del
MIP se planteaba desde la perspectiva de una nacién aymara abiertamente
enfrentada a cualquier refundacién del Estado boliviano (i6id., 157). “Para
el MAS, el eje definidor del problema era la nacién boliviana, que debia
renacer a partir de la nacién originaria” (ibid.).

Las elecciones de 2002 representaron un momento crucial en el proce-
so de acoso y desafio al modelo econémico y politico predominante hasta
entonces en Bolivia. Los resultados de la eleccién provocaron un primer
gran remezon en el sistema de partidos de la democracia pactada. La gran
sorpresa la dio el MAS, al ubicarse en el segundo puesto de la competencia
presidencial y convertirse en el partido con la segunda bancada en la Cé-
mara de Diputados. La experiencia de participacién politica en los procesos
electorales a nivel local y nacional, gracias a la descentralizacién, unida a la
consolidacién de los movimientos sociales alrededor de una linea étnica y
de critica al modelo neoliberal y la democracia pactada, explican el éxito
electoral de este movimiento (Van Cott, 2003). La eleccién presidencial la

72 “En efecto, en ambos se encuentran omnipresentes, si bien con diferente peso y articulacion, las
principales asunciones de la ideologia tipo nacionalista: a) la humanidad se divide en comunidades
naturales y sustanciales: las naciones; b) cada nacién es homogénea interiormente, esto es, posee
una identidad nacional articulada en torno a los rasgos diferenciales de su etnicidad; ¢) esta pecu-
liaridad especifica de lo propio sefala, a la vez, la diferencia fundacional con lo ajeno, con otras
naciones, deslinda el nosotros del ellos; d) la libertad y una existencia auténtica de los ciudadanos
requiere su identificacién con una nacién, hasta el extremo que la lealtad a la nacién prevalece
sobre otras lealtades de grupo o clase; e) las naciones solo pueden ser libres y realizarse disponiendo
de un Estado propio soberano e independiente; f) el Estado debe estar al servicio de la nacién, de
su lengua, de su cultura, de sus intereses; g) la libertad y la paz mundiales solo serdn posibles con
la libertad e independencia de todas las naciones” (Mdiz, 2007: 153).
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gano el candidato del MNR, Gonzalo Sdnchez de Lozada, con el 22,4% de
los votos, contra el 20,94% del MAS. La escasa diferencia mostré lo com-
petitiva que fue la eleccién presidencial, pero, sobre todo, la creacién de una
nueva y clara linea de oposiciones dentro del sistema politico y partidario
boliviano. Un segundo remezén provocado por la misma eleccién fue la
pobrisima votacién lograda por ADN, con apenas el 3,4% de respaldo en
la votacién presidencial, y ni un solo escafio en el parlamento. También los
partidos neopopulistas, que en las dos anteriores elecciones habian tenido
una importante presencia en el parlamento —UCS y CONDEPA- desapa-
recieron del mapa’. Aparte del buen desempefio del MAS, otros dos parti-
dos emergieron en la escena politica: el NFR y el MIP. El primero, critico
de los partidos dominantes y propulsor de una asamblea constituyente, que
obtuvo el 20,91% de los votos en la eleccién presidencial y el 19,23% de los
escafios parlamentarios, se convirtié en la tercera fuerza politica de Bolivia,
muy cerca del MAS™; y el segundo también obtuvo un resultado importan-
te, con el 4,62% de los escanos parlamentarios”. El escenario dejado por
las votaciones de 2002 presentd un sistema partidario mds fragmentado y
volatil, con nuevos actores politicos, y la desaparicién de algunas fuerzas
importantes de los tltimos anos’® (ver cuadro # 18).

La presencia politica del MAS y del MIP en la escena parlamentaria dio
la vuelta a la politica boliviana. “Fue un resultado histérico para los subre-
presentados indigenas bolivianos” (Van Cott, 2003: 752). Asi lo evidencié
la propia configuracién social del parlamento, donde destacé la presencia de

73 Los dos partidos fueron ampliamente desplazados por el MAS, con lo cual se evidenciaba, al mis-
mo tiempo, la evolucién del campo de lo popular hacia lo étnico. El giro se manifesté claramente
en el predominio absoluto del MAS en el bastién del populismo, la ciudad de EI Alto.

74 La diferencia entre los dos partidos fue de menos de un punto porcentual.

75 El éxito del MIP fue menos espectacular pero muy significativo en términos politicos, dado su ra-
dicalismo indianista. La votacién del MIP se concentré en las zonas aymaras. “Como en los casos
anteriores de partidos o movimientos kataristas, lo que identificé al MIP fue el caudillo y luego sus
propias orientaciones politicas” (Lazarte, 2008: 71). “El MIP no serfa nada sin Felipe Quispe y ¢l
no lo serfa sin la cadena de factores que lo convirtieron en figura politica nacional, particularmente
los acontecimientos de abril y septiembre de 2000” (ibid., 72).

76 Un indicador que muestra claramente el cambio de las preferencias electorales de los bolivianos
en las elecciones de 2002 es el indice de volatilidad. Para dicha eleccidn, la volatilidad general del
sistema fue de 56,21%, lo cual quiere decir que uno de cada dos bolivianos voté de una manera
distinta a como lo habia hecho en la eleccién anterior.
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dirigentes campesinos e indigenas. Algunos diputados dieron sus primeros
discursos en quechua, aymara o guarani (ibid., 753). El sorprendente resul-
tado de la eleccién de 2002 se explica gracias a que el voto rural tuvo una
expresion propia, en lugar de alinearse con las tendencias urbanas (Oviedo,
2010: 93). Un clivaje campo/ciudad operé en el comportamiento electo-
ral que orienté el voto rural hacia sus propios intereses y representaciones
(Suazo, 2009). Por supuesto, la votacién de Morales recogié mucho mis
que el voto cocalero. “Hubo voto quechua en Cochabamba y aymara en las
provincias de La Paz, lo mismo que en Oruro y en Potosi; voto de sectores
migrantes y vulnerables, juntamente con el voto de la clase media contesta-
taria de izquierda” (Lazarte, 2008: 66). La emergencia del MAS y del MIP
en la escena electoral podia verse como un elemento democratizador, no
disruptivo, del sistema politico, en la medida en que el parlamento ganaba
representatividad social. “A las distintas pluralidades se unia la pluralidad
étnica y lingiiistica, mayoritaria en el pais y ausente de toda la historia par-
lamentaria desde la fundacién de la republica” (ibid., 65). Pero el remezén
provocado en el sistema de partidos vino acompanado de una polarizacién
ideoldgica entre proyectos que se disputarian tanto en el marco del sistema
politico como de las calles y carreteras. De alli que una consecuencia clara
de los resultados electorales haya sido la polarizacién en términos de pro-
puestas politicas (Mayorga, 2003). Cuando se mira los resultados desde esta
perspectiva, queda claro que en las elecciones de 2002 no solo se produjo
el apretado triunfo de unos partidos sobre otros, sino un cambio de mayor
alcance y significacién histérica en las relaciones entre poder y etnicidad en
la sociedad boliviana. Por tltimo, y dado que el MAS y el MIP eran partidos
vinculados con movimientos sociales, las elecciones dieron paso a un cambio
en las relaciones entre sociedad y Estado. A la polarizacién étnico/cultural y
politico/programatica abierta por la eleccién de 2000, se sumaron las fractu-
ras regionales evidenciadas en la distribucién territorial del voto. En efecto,

los partidos emergentes concentraron su votacién en cuatro departamen-
tos (La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi), que corresponden a las zonas
altipldnicas y vallunas con mayor poblacién indigena, y sufren con mayor
rigor la crisis econdémica porque formaban parte del eje minero exportador
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que colapsé en los afios ochenta. En cambio, el MNR y el MIR obtuvieron
su mayor votacién en los cinco departamentos (Santa Cruz, Beni, Pando,
Tarija y Chuquisaca) de la zona oriental y del sur que presentan experien-
cias y expectativas de pujanza econdémica (Mayorga, 2003: 11).

La polarizacién ideoldgica que se anticipaba iba, pues, anclada en espacios
territoriales diferenciados profundamente.

La Guerra del Gas y la renuncia del “gringo vende patria”

Entre la eleccién de 2002 y la siguiente, en 2005 —que consagré al MAS
como partido mayoritario—, las “dos Bolivias™ (segin la metdfora de Quis-
pe) escenificaron una profunda lucha social y politica: la llamada Guerra
del Gas, que concluyé con la abrupta renuncia de Gonzalo Sinchez de
Lozada como presidente de la republica, apenas un afio y seis meses des-
pués de haber asumido el cargo. Si la Guerra del Agua marcé el ascenso
de la potencia social de los movimientos populares, la Guerra del Gas fue
la expresién condensada de las multiples contradicciones que estallaron en
Bolivia, pues mostrd, de modo incontrastable, el agotamiento del modelo
hegeménico basado en el neoliberalismo econémico y en la democracia
centrada en el sistema de partidos (Mayorga, 2007: 99). El cambio se pro-
dujo de modo dramitico, con violencia y sangre: hubo setenta muertos y
400 heridos durante los trigicos acontecimientos ocurridos, entre el 10 y
el 18 de octubre de 2003, sobre todo, en la ciudad de El Alto.

Sénchez de Lozada se posesioné para su segundo mandato el 6 de agos-
to de 2002, después de una apretada victoria sobre el MAS. Para ser de-
signado presidente por el parlamento, el debilitado MNR debié formar
una mega coalicién de mayoria de la cual fueron excluidos los dos parti-
dos ligados a los movimientos sociales: el MAS y el MIP””. Las distancias
ideoldgicas entre ambos bloques alejaron cualquier perspectiva de entendi-
miento. Ni el escenario econémico ni el social ni el politico trafan buenos

77 Laeleccién de Sinchez de Lozada como presidente fue posible gracias a una alianza parlamentaria

del MNR con el NFR, el MIR y lo que quedaba de ADN.
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augurios para el Gobierno. Ya a fines de 2002, la economia boliviana debié
enfrentarse al espectro de nuevos ajustes econémicos para resolver el déficit
fiscal que ensombrecia el panorama para el siguiente afo. De acuerdo a
estimados oficiales, el déficit fiscal para 2003 seria del 8,5% del PIB, un
nivel inmanejable. Tal como en Ecuador en la crisis de 1999, los esfuerzos
del Gobierno se orientaron a reducir ese porcentaje, con el propésito de al-
canzar un acuerdo con el FMI. El organismo puso como condicién bajarlo
del 8,5% al 5,5% del PIB (Kohl y Farthing, 2007: 274). El déficit fiscal
ya era un indicador preocupante de los pobres resultados dejados por la
politica econémica de ajuste y reforma estructural iniciada a mediados de
la década de los ochenta. El entonces vicepresidente de Sinchez de Lozada,
Carlos Mesa, describi6 asi el panorama que tenfa por delante el Gobierno
del MNR: “La situacién econémica era dramadtica, el déficit incontrolable
y el presidente se empefiaba en no apelar al aumento de los hidrocarburos
que, segun crefa, seria mucho mds grave para la economia popular porque
afectaria los precios directos del gas licuado y generaria un alza automdtica
de los precios de los productos basicos” (Mesa, 2008: 59).

El camino de ajuste fiscal escogido fue la fijacién de un impuesto del
12% sobre el ingreso, que afectaba al 5% de la poblacién total y al 24%
de los asalariados formales: maestros, médicos, enfermeras, trabajadores
fabriles y policfas (Mesa, 2008: 59; Gutiérrez, 2008: 197). La previsible re-
accién al llamado “impuestazo” vino desde los maestros y los obreros, que
se movilizaron el dia mismo —12 de febrero— en que se anuncié el envio del
proyecto al Congreso. Un dia antes, Evo Morales, convertido ya en la figu-
ra politica mds importante de la oposicién, llamé a oponerse al impuesto
mediante actos de desobediencia civil (Mesa, 2008: 59). A las protestas de
los maestros y empleados del Estado se unié la COB; entonces, se produ-
jo una convergencia de acontecimientos dramdticos. En pleno comienzo
de las protestas, el Grupo Especial de Seguridad de la Policia (GESP) se
amotind en uno de sus cuarteles, ubicado en plena plaza Murilllo, en el
corazén de La Paz, para exigir un aumento de sueldos y una mejora en las
condiciones cuartelarias (ibid., 2008). Lo que se produjo en horas de la no-
che del 12 de febrero, cuando el amotinamiento policial y las protestas en
contra del “impuestazo” coincidieron, ha sido descrito por Mesa —testigo
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directo de los acontecimientos— como un infierno: “Estaba viendo matarse
a soldados y policias, era una enajenacién que para las 20h00 se apoderaria
de la ciudad entera” (ibid.). Efectivos militares recibieron la orden de con-
trolar el motin policial cuando se iniciaban las protestas sociales en contra
del “impuestazo”. A pesar de una cadena de televisién del presidente a las
16h30 para anunciar el retiro del proyecto, las protestas continuaron con
actos violentos como ataques a las sedes del MNR y el MIR, el incendio
del edificio de la vicepresidencia en la noche, y la destruccién de una parte
del palacio Legislativo y de varios ministerios (Mesa 2008: 62-63; Gutié-
rrez, 2008: 196). También se produjeron violentos enfrentamientos entre
los integrantes de un destacamento militar de infanterfa con los policias
del GESP amotinados (Gutiérrez, 2008: 196). El resultado final de la con-
frontacién fue de 34 muertos y 182 heridos entre civiles y entre los cuerpos
policiales y militares (ibid., 198), a mds de la destruccién de los edificios
publicos. Febrero fue, sin duda, un violento anuncio de los tiempos que
empezaba a vivir Bolivia después de las elecciones de 2002.

La Guerra del Gas, un nuevo acontecimiento con nomenclatura bélica,
se desarrollé entre los meses de septiembre y octubre de 2003, como reac-
cién a los planes del Gobierno de emprender un proyecto de exportacién
de gas natural a Estados Unidos y México por puertos chilenos. El plan,
que contaba con el apoyo de la coalicién de Gobierno, serfa ejecutado
por las empresas petroleras transnacionales Repsol YPF, British Petroleum,
British Gas, Amoco, Elf y Exxon, instaladas en Bolivia gracias a la Ley de
Hidrocarburos aprobada por Sdnchez de Lozada en 1996, durante su pri-
mer periodo presidencial. Los puertos chilenos por donde saldria el gas bo-
liviano serfan Iquique y Arica, perdidos por Bolivia durante la Guerra del
Pacifico en el siglo XIX. Cuando se empezé a conocer sobre este plan de
exportacidn, entre los temas cuestionados aparecid, precisamente, el bajo
porcentaje que percibiria el Estado (18%), frente al de las transnacionales
(82%), en los contratos de riesgo firmados entre ambas partes (Gutiérrez,

2008: 207)75.

78 Laley de 1996 abrié el camino para que la empresa estatal YPFB celebrara contratos de riesgo
con compaiifas extranjeras para la exploracion, explotacién y comercializacién de hidrocarburos
(Rodriguez, 2008: 120). La ley dejaba claro que los contratos no transferfan la propiedad de los
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Como reaccién al plan del Gobierno, en abril de 2003 se formé la llama-
da Coordinadora Nacional para la Defensa y Recuperacién del Gas (ibid.,
208). La iniciativa recogi6 la experiencia de la Coordinadora del Agua, salvo
que esta vez aglutiné a mds de veinte organizaciones bajo el liderazgo de
Evo Morales. “La heterogénea coalicién inclufa a figuras militares, activistas
nacionales contra la globalizacién, juntas vecinales, jubilados y veteranos
octogenarios, representantes de organizaciones sindicales, campesinos del
altiplano y cocaleros” (Kohl y Farthing, 2007: 276). Para el 18 de septiem-
bre, la Coordinadora organizé movilizaciones en las cuatro ciudades mds
grandes del pais, para oponerse al plan de la venta del gas, que seguia su
curso. La mayor movilizacién se produjo en La Paz. Las consignas que apa-
recieron en esa marcha revelaron el espiritu que animaba a los manifestan-
tes; quizd la mds importante fue aquella que proclamé: “el gas nos pertenece
por derecho, recuperarlo e industrializarlo es nuestro deber” (Sudrez, 2003:
33)”. El lema establecié una asociacién entre la recuperacién del gas y la del
mar, al jugar con una frase inscrita en la memoria de los bolivianos desde la
escuela para mantener viva su conciencia nacional después de la Guerra del
Pacifico (ibid.). La potencialidad de esta frase radicaba en asociar distintos
imaginarios politicos: “Primero, la sustitucién de la palabra ‘mar’ por ‘gas’
en ese cldsico estribillo hace que se despierte el sentimiento profundamente
anclado en el imaginario boliviano del tema del mar” (ibid.). A esa consigna,
se sumaron otras de tono igualmente bélico: “Tambores de guerra en defen-
sa de nuestro gas” (ibid.); y otras que denunciaban la falta de transparencia
en todas las negociaciones con las empresas transnacionales: “Basta al robo,
alto a la corrupcién” (ibid.). En todas las afirmaciones la nacionalizacién
volvia como una fuerza movilizadora para recobrar los recursos naturales.
Ahora, sin embargo, la recuperacién se asociaba con la vieja reivindicaciéon
nacional del mar, dada la pretension del Gobierno de exportar gas boliviano
por puertos chilenos.

yacimientos de los hidrocarburos, la riqueza contenida en el subsuelo (ibid.), pero si la produccién
a “boca de pozo”. El momento que el producto salfa a la superficie pasaba a manos de las compa-
fifas extranjeras, y los beneficios de la venta se repartfan en los porcentajes sefialados.

79 Dicha consigna jugaba con la frase histérica de los bolivianos a raiz de su derrota en la Guerra del
Pacifico: “El mar nos pertenece, recuperarlo es nuestro deber”.
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Las manifestaciones convocadas por la Coordinadora empataron con un
nuevo momento de turbulencia social en el altiplano por la movilizacién de
las comunidades aymaras, con lo cual se produjo una convergencia excep-
cional de dos tradiciones de lucha: la indigena y la nacional popular (Thom-
son y Hylton, 2007: 18). El movimiento indigena aymara habia mantenido
un juego de negociaciones con el Gobierno sobre la agenda de 45 puntos
planteada a raiz de los levantamientos de 2000 y 2001. Las negociaciones
fueron un juego constante de encuentros, desencuentros y amenazas. En
septiembre de 2003, en el comienzo de las movilizaciones contra el gas,
se inicié un bloqueo de caminos en el altiplano y una serie de huelgas de
hambre indefinidas (Gutiérrez, 2008: 200, 201)*°. Como consecuencia de
los bloqueos, un grupo de 200 turistas extranjeros quedé atrapado en el po-
blado de Sorata, a cuatro horas de La Paz; el Gobierno mont6 un operativo
militar el 19 de septiembre para rescatarlos. En su paso por Warisato, uno
de los puntos de bloqueo, los militares se enfrentaron a la poblacién y pro-
vocaron la muerte de tres civiles y dos policias, acontecimiento que provo-
c6 la radicalizacién de los bloqueos. Durante tres semanas, como recuerda
Mesa, el altiplano se mantuvo convulsionado y violento (Mesa, 2008: 70).
Fue, sin embargo, la ciudad de El Alto, situada a pocos kilémetros de La
Paz, la que se convirtié en el epicentro de las protestas en contra del Gobier-
no, el escenario donde confluyeron todos los malestares, incluido el de los
altefios ante un aumento a los impuestos prediales decretado por el alcalde
(los llamados formularios catastrales Maya-Paya). Esta coyuntura histdrica
configuré a la ciudad de El Alto como un actor politico decisivo, a través,
sobre todo, de su red de juntas vecinales.

El Alto es una de las ciudades mds pobres de Bolivia. Surgié en los
afios cincuenta como un barrio industrial de La Paz al calor de los planes
desarrollistas de la Revolucién Nacional. Ha tenido un crecimiento pobla-
cional vertiginoso: de 11 mil habitantes en 1950 pasé a 650 mil en 2000,
debido a varios oleajes migratorios (Gutiérrez, 2008: 213). Los barrios de
la ciudad estdn configurados mayoritariamente por poblaciones mineras y

80 El hecho que desatd los bloqueos indigenas fue el apresamiento del dirigente Edwin Huampo, a
quien se responsabilizé por la muerte de dos personas acusadas por robo de ganado en su comu-

nidad (Kohl y Farthing, 2007: 277).
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aymaras, cada una con su propia identidad, en lo que algunos llaman es-
pejos de las provincias del interior. Cada barrio cuenta con su propia junta
de vecinos, con sus asambleas generales y abiertas, que operan como una
suerte de microgobierno para enfrentar las necesidades bdsicas de la pobla-
cién (agua, luz, alcantarillado) mediante acuerdos con el municipio (ibid.,
213-214). Las dindmicas organizativas e identitarias de los habitantes de
El Alto giran alrededor de tres ejes: la vecindad —que indica una relacién
entre las personas y el territorio—, el sindicalismo —desarrollado en el sec-
tor informal- y el pueblo —una expresién de pertenencia cuasi campesina
derivada de su proveniencia de un pueblo rural concreto— (Lazar, 2006:
231-239). Las juntas vecinales adquirieron importancia en Bolivia a raiz
de la Ley de Participacién Popular (LPP) porque les otorgaba un espacio
de participacién en los comités de vigilancia de los gobiernos locales recién
formados y en la planificacién participativa de los POA (Planes Operativos
Anuales) municipales (Molina, citado por Lazar, 2006). En el contexto del
malestar y agitacién social general que se vivia en el altiplano y en la propia
ciudad de EI Alto, la Federacién de Juntas Vecinales (FEJUVE) resolvié
iniciar un paro civico indefinido el 8 de octubre®!. “Las juntas vecinales or-
ganizaron barricadas, vigilias, ollas comunes, enfrentamientos con las fuer-
zas policiales y militares, asi como las marchas desde El Alto hacia La Paz”
(ibid., 241). A pesar de las presiones sociales sobre el tema del gas, Sdnchez
de Lozada no se mostré dispuesto a negociar, tanto asi que el 11 de octubre
decreté estado de sitio en La Paz y El Alto, con el fin de “imponer el orden
y la Constitucién” (Mesa, 2008: 69). “El Alto se convirti6 en zona militari-
zada. Las tropas ocuparon pricticamente toda la ciudad con tanques, tan-
quetas y soldados™ (Sudrez, 2003: 46). Desde ese momento, como recuer-
da Mesa, “los muertos se sucedian sin cesar” (Mesa, 2008: 77). Se vivian
“momentos estremecedores y dolorosos” (ibid.). “Otra vez se segaban vidas
de decenas de compatriotas, como habia ocurrido con demasiada frecuen-
cia en los tltimos anos” (ibid.). Para el 12 de octubre, “la ciudad de La Paz
estaba estrangulada por los bloqueos de carreteras, asediada por las movili-

81 La FEJUVE, la Central Obrera Regional de El Alto —filial de la COB-y los estudiantes universi-
tarios de El Alto habfan participado en las movilizaciones convocadas por la coordinadora el 18 de
septiembre en defensa del gas.
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zaciones en El Alto y totalmente desabastecida de carburantes y alimentos”
(ibid., 72). Entonces, las presiones vinieron para la convocatoria a un re-
feréndum sobre el gas y una Asamblea Constituyente, que configuraron la
famosa Agenda de Octubre. La represién, sin embargo, llev las demandas
a plantear la renuncia de Sdnchez de Lozada. “Y no era para menos, Gon-
zalo Sdnchez de Lozada concentraba una carga simbélica muy grande: era
empresario minero, era gringo, era capitalizador, era politico, era mnrista,
y luego de los tltimos acontecimientos, asesino” (Sudrez, 2003: 47). Mesa
recuerda una conversacion intima con Sdnchez de Lozada el 12 de octubre:
‘sabes que la gente incendiard el pais antes que permitir que saques el gas
por Chile’ (Mesa, 2008: 71). Segtin Mesa, la tinica salida en ese momento
era la convocatoria al referéndum como respuesta a la imagen que tenia
un amplio sector del pais del presidente, pues lo veia como un “gringo
vende patria” de la capitalizacién (ibid.). El presidente representaba ciertos
intereses y a una clase politica que se habia alejado completamente de las
luchas sociales y populares, de la otra Bolivia. Las imdgenes de Snchez de
Lozada encerrado en el palacio en esos dias de octubre, sitiado, sin saber
cémo actuar, describen el momento dramdtico en que se encontraba la
politica boliviana del largo periodo neoliberal:

El gran seductor que conquisté a las mejores y los mejores bolivianos que
hicieron el Gobierno en 1993 se habia aislado del mundo exterior y vivia
encerrado en el palacio de Gobierno vy la residencia presidencial. Ni pis6
una calle pacena en mds de un ano de gobierno, rehuyd ir a las efemérides
departamentales, salvo las excepciones de Cochabamba y Santa Cruz, en
las que un claque de su partido acompanaba su recorrido para amortiguar
las expresiones de disgusto de la gente. Acabd aislindose también mental-

mente (Mesa, 2008: 74).

Ante la negativa del Presidente de convocar a un referéndum y las muertes
provocadas por el estado de sitio, Mesa anuncié su separacién del Gobier-
no el 16 de octubre, aunque no renunciaba a la vicepresidencia. Lo hacia,
segiin dijo, para no ser responsable de las muertes. Su apuesta también
apuntaba, como se vio dias después, hacia una tercera opcién entre quie-
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nes, como Sinchez de Lozada, argumentaban desde una arrogante “razén
de Estado”, y quienes “quieren destruirlo todo para construir una utopia
que nadie sabe adénde va ni qué quiere” (ibid., 77). El 17 de octubre,
las cartas estaban sobre la mesa: Sdnchez de Lozada presenté su renuncia
al Congreso y fue relevado en el cargo por el vicepresidente. La victoria
politica de los sectores movilizados fue celebrada esa noche con una con-
centracion en la plaza de los Héroes, donde se reunieron cerca de 150 mil
personas. Se habia impuesto la fuerza de lo que Mesa llama una “nueva
l6gica politica”, inédita, desconocida:

contraria al sistema, que no apelaba ya a los mismos instrumentos del pasado.
Ni marxismo clésico, ni revolucién, ni golpe de Estado. Era una suerte de
montoneras callejeras con objetivos técticos concretos, que respondian a la
estrategia de destruccién del sistema en su conjunto. La violencia de ida y
vuelta fue el ingrediente catalizador de esa reaccién. Jaquear al Estado desde
todos los flancos, romper la racionalidad entre demanda, negociacién y resul-
tados, apretar siempre con el maximalismo, abrir siempre nuevos flancos en
cuanto unos se cerraban, presionar y presionar sin descanso (Mesa, 2008: 72).

La nueva l6gica era el inicio de un proceso de reconfiguracion general de la
hegemonia politica, por fuera, ciertamente, de la cuestionada instituciona-
lidad democritica existente hasta ese momento. El viraje hegeménico ve-
nia acompanado de la radicalizacién de las posturas ideoldgicas, sustentada
en la capacidad de movilizacién de multiples actores sociales. La nueva
légica politica apuntaba a refundar el Estado boliviano para emprender su
descolonizacién.

La légica era la construccién de un nuevo Estado sobre las ruinas humean-
tes del anterior. Un Estado con un nuevo ingrediente, el étnico cultura-
lista, fuera de la légica cartesiana occidental. Mientras las calles se incen-
diaban mds dia a dia, los intelectuales del Ande, que ganarfan en el poder
a la sombra del lider cocalero transformado en icono latinoamericano del
indigenismo, escribfan sobre la utopia de capitalismo andino, de recupera-
cién del comunitarismo, de la cosmologia indigena superior y alternativa
al dominio occidental (ibid., 2008: 73).
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Esta postura dejaba de lado, en palabras de Mesa, el Estado moderno, la
importancia del oriente boliviano, la insercién internacional y la globali-
zacion (ibid.). La promesa refundadora también se legitimaba en el fracaso
de las politicas neoliberales, alrededor del cual Mesa, en ese momento ya
convertido en Presidente de la Republica, hacia una suerte de mea culpa:

no habfan podido completar con éxito la tarea de la inclusién, de la
igualdad, de la libertad para todos, del fin real del racismo, del reconoci-
miento del otro como igual, con su propia y legitima visién del mundo,
con su propia y verdadera opcidén de ser parte del poder. No éramos una
nacién que otorgase bienestar a sus ciudadanos. Esa imposibilidad jus-
tificarfa el terrible precio del cambio que me tocé iniciar en este giro de

la historia (ibid.).

La crisis desde el otro lado de la frontera: la alerta crucena

El derrumbe del Gobierno de Sinchez de Lozada fue interpretado desde
Santa Cruz como la expresién inequivoca de un complicado momento
de vacio estatal, que ponia en peligro tanto los intereses departamenta-
les como la unidad nacional de Bolivia®. Durante el periodo neoliberal
existié una articulacién muy fuerte entre los intereses econémicos regio-
nales y el proyecto estatal. Algunos analistas consideran, incluso, que los
grupos crucenos fueron los que definieron la orientacién de las politicas
estatales. “Incidian en las decisiones centrales, ponfan una agenda al Pre-
sidente, le daban las pautas principales por dénde tenia que ser recondu-
cido el proceso politico, social y econdmico del pais” (entrevista # 21).
Su influencia venia a través de algunas carteras de Estado donde siempre
desempenaron cargos de ministros®.

82 Santa Cruz habfa visto la insurreccién indigena y el levantamiento de El Alto a distancia. El tnico
incidente importante se produjo el 17 de octubre en la plaza principal de la ciudad, cuando grupos
identificados con la Nacién Camba y la Unién Juvenil Crucefista se enfrentaron con campesinos
y colonizadores de Yapacani que organizaron una marcha hacia la ciudad de Santa Cruz para exigir

la salida de Sdnchez de Lozada (Pefia y Jorddn, 2006: 60).

83 En su libro, Mesa detalla con mucha precisién quiénes fueron los crucenos que ocuparon cargos
de ministros durante los Gobiernos de la llamada democracia pactada, para fundamentar la tesis
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Estd muy claro que Santa Cruz controld, a través de sus ministros, los
ministerios claves de la agroindustria, la industria y las exportaciones, y
también del corazén de la politica en ministerios como Relaciones Exte-
riores, Gobierno, Defensa e Informaciones [...] Es un hecho indiscutible
que las elites crucefias controlaron la economia boliviana desde el Estado
central durante todo el perfodo democritico hasta mi llegada al gobierno
en 2003 (Mesa, 2008: 209).

Los canales de acceso al Estado fueron los partidos. “Durante la etapa de-
mocrética hay una representacién siempre muy importante de los grupos
de poder cruceno en los distintos Gobiernos a través de los partidos” (en-
trevista # 26). Estuvieron presentes en los tres partidos que dirigieron el
Gobierno, aquellos que pusieron en prictica la democracia pactada y la
economia de mercado (entrevista # 18). La presencia de crucefios en los
partidos siguié una doble adscripcién: ideolédgica y regional. “Esto quiere
decir que, aun cuando militen en distintos partidos, nunca se quitan la
camiseta regional, son la voz de Santa Cruz en el partido. La regién nun-
ca se diluye en las identidades partidarias, siempre hay una cosa mixta’
(ibid.) *. Sin embargo, cuando Santa Cruz sintié que perdia los espacios
de representacion partidaria en el Estado, como ocurrié a partir de la caida
de Sinchez de Lozada, renacieron con mayor fuerza los viejos temores de
exclusién por parte del centralismo estatal. En ese momento de crisis, el
desplazamiento del poder hacia actores emergentes, con una retérica radi-
cal de refundacién del Estado, se percibié con miedo.

Santa Cruz habia sido un escenario lejano a las guerras del gas y el agua,
a las movilizaciones cocaleras en el Chapare, a los levantamientos indigenas
del altiplano y al ascenso del MAS como segunda fuerza politica en 2002.
Los grupos de poder crucefo y sus dirigencias civicas y politicas habfan
estado ideoldgicamente cerca del Gobierno de Sdnchez de Lozada; com-

de la fuerte representacién de los intereses de Santa Cruz en el Estado entre 1984 y 2002 (Mesa,
2008: 206-209).

84 Un ejemplo de la articulacién regional de los intereses politicos lo constituyen las llamadas “bri-
gadas parlamentarias”, integradas por los diputados de distintos partidos pero pertenecientes a un
mismo departamento. Las brigadas articulan los intereses regionales en el dmbito del sistema de
partidos.
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partian su visién modernizadora y empresarial del Estado y la economia,
pero no guardaban una lealtad absoluta hacia él, ya que lo identificaban,
a pesar de todo, como un centralista. De la mano de los grupos civicos,
los crucefios se habfan opuesto, sin éxito alguno, a la centralizacién de-
partamental del modelo descentralizador puesto en vigencia por Sinchez
de Lozada a través de la Ley de Participacién Popular. La crisis de octubre
encontrd a los crucefos atentos y alertas a lo que ocurria en la otra frontera
del pais, en la frontera regional y centralista, y supieron responder a la
nueva situacién nacional.

El Comité Pro Santa Cruz aparecié inmediatamente en la escena poli-
tica para articular la respuesta departamental frente a lo que ocurria en el
occidente de Bolivia. Su postura se definié a través de sendos memoran-
dums publicados el 1, el 13 y el 17 de octubre, mientras se desarrollaba
la fase final de la crisis gubernamental (Chévez Casazola, 2009: 71). La
crisis se vefa como un traspié politico de un proyecto de modernizacién
estatal “a partir del cual era necesario redefinir un proyecto regional de
poder y su insercién en el Estado” (entrevista # 25). Los ejes de la postura
crucena fueron definidos, desde el inicio, alrededor de tres puntos conver-
gentes: refundacién del pais, autonomia departamental y reivindicacién de
su identidad cultural. El comité situé rdpidamente la crisis en el marco de
su tesis historica de la fractura del Estado boliviano, reinterpretada desde
el inédito contexto politico en que se encontraba Bolivia, con la protesta
y movilizacién de sectores indigenas y populares del altiplano cuya agenda
ciertamente les inquietaba. En lo mds inmediato, la Agenda de Octubre
contemplaba la nacionalizacién de los hidrocarburos y la convocatoria a
una Asamblea Constituyente, temas que el nuevo presidente, Carlos Mesa,
se habia comprometido a llevar adelante el dia siguiente de su posesién
ante una multitud reunida en El Alto®. En una perspectiva de mediano y

85 Quizd la desconfianza de los grupos dirigentes crucefios hacia Mesa radica en este hecho. Ya en
el discurso de posesién, Mesa propuso la realizacién de la Asamblea Constituyente como camino
para salir del “estado de naturaleza” en el que habia caido Bolivia —segtin la metdfora utilizada por
Mesa apelando al contractualismo de los siglos XVII y XVIII- mediante un nuevo “pacto social”
sobre temas claves como el regional, el étnico, el cultural, el religioso, el social, el econémico y el
politico (Mesa, 2008: 111). El segundo punto de su agenda era la convocatoria a un referéndum
sobre los hidrocarburos para intentar zanjar la creciente polarizacién entre las posturas liberal, par-
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largo plazo, lo crucial para el comité era la refundacién del Estado, tema
que iba “mucho mis alld de la exportacién de gas o no a Chile, y mucho
mds alld de la conveniencia o no de la renuncia de Sdnchez de Lozada a la
presidencia