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EI trabajo de inuestigacion que aqui se presenta ba sido realizado dentro
del marco de cooperacibn interinstitucional entre la Asociacion Latino
americana para la Promocion del Habitat, el Urbanismo y la Arquitectu
ra (ALAHUA) y el Centro de Investigaciones CIUDAD, contando con el
auspicio y patrocinio de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI). La publicacion ba sido p osible gracias al aporte
de GA TE-GTZ.

Este estudio se enmarca dentro del Program a Regional de ALAHUA
sobre seleccion de tierras para el desarrollo de asentamientos populares
urban os, que cuenta con fa participacion de las instituciones miembros
de distintos paises de la region.

EI proposito basico del Programa Regional es el de general' mecanismos
de orientacion a los sectores populares organizados de diuersos centros
urbanos latinoamericano s que lucban pOI' resolver el problema de la
uiuienda y, al mismo tiemp o, producir material de apoyo para los
equipos que les brindan asistencia tecnica. Todo ello desarrollado a
partir de los conocimientos, experiencias, investigaciones y documenta
cion acumulada de los institutes de inoestigacion y asistencia tecnica
adscritos a la Asociacion.

EI presente trabajo constituye un primer desarrollo en ese sentido y se
espera que pueda ser continuado, <profundizimdolo, ampliandolo,
adecuandolo-« en otros poises de America Latina, contando para ello
con la coordinacion de ALAHUA y la asistencia de CIUDAD [ruto de
la experiencia adquirida.

La [ormulacion del proyeeto, los estudlos previos, la inoestigacion y la
edicion, que se expresan en este documento, se realizaron entre mayo de
1983 .y[ebrero de 1985. En este proceso participoron. pOl'ALAHUA, la
coordinacion general estuoo a cargo de Fernando Luis Cbaues y Jorge Di
Paula; en la inuestigacion de aspectos legales participo Mercedes Peralta y
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I'll 111 discusion de criterios sobre normas tecnicas de urbanizucio n inter
uin o Ana Falu,

POl' CIUDAlJ, que tuvo a su cargo las resp onsabilidades academica,
tecnica y de elaboracton del informe, participaron, como co ordinadores

Jorge Garcia y Diego Carrion; en la investigacion de diversos temas
colab oraron Anita Garcia, Edgar Flores y Hernan Burbano; las ilustra

ciones y grtificos [ueron realizados pOI'Jorge Garcia y en 1'1 armado y la
diagramacion se canto con 1'1 trabajo de Miguel Samaniego; 1'1 leoanta

miento de tex tos fue realizado pOI' Rodolfo Andrade.

En terminos de los propositos que animaron la realizacion de esta

GUIA, esperamos que estos se cumplan en la medida en que se genere

debate y discusion sabre los particulares problemas que implica 1'1 acce
so de los sectores populares a la tierra para desarrollar su habitat; a par

tir del debate y la discusion es que este trabajo comiema a cncontrar

asidero y utilidad.

Debe rem arcursc el caractcr de esta GUIA: se trata de una pauta meto

dologica que contiene criterios para oriental' las decisiones ell los

procesos de seleccion de tierras para asentamientos p opularcs, conio tal

est« sujeta a las adecuaciones pertinen tes en cada caw concreto. La
GUIA ha sido p ensada y desarrollada como u n instrumento que oriente
la planificacion del problema del habitat popular. Esperam os que sea
ultil para ello,

Fernando Luis Chaves

Jorge Di Paula
(Coordinacion ALAHUA)
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Jorge Garcia
Diego Carrion
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PROPOSITOS: EI proposito de esta Seccion es el de
brindar una vision global de la Gufa:
de la forma como esta orqanizada y
de como debe utilizarse. Se presen
tan tarnbien los objetivos, los I(mi
tes y alcances,

CONTENIDO: 1.1 Introducci6n
1.2 Organizaci6n y uso de la GUIA
1.3 Objetivos y IImites de la GUIA
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La GUIA esta constituida por un conjunto de crite
rios relacionados con el problema de la selecci6n de
tierras para la ubicacion y desarrollo de asentamien
tos populates, con ejemplos referidos a la region de
Quito.

En ella se plantean una serie de criterios y procedi
mientos para orientar a los sectores populares orqani
zados que luchan por resolver el problema de la vi
vienda, via la consecucion de tierras.

La GLli A no es una receta de apl icaci6n rnecanica: al
contrario, su empleo requiere de ingenio, creatividad
y amplia discusi6n para adecuarla a cada caso espe
crtico.

Se trata de una propuesta para ser apl icada conjunta
mente per los pobladores y los tecnicos: ello signifi
ca que la asistencia tecnica debe servir como base
general para un proceso participativo.

11



Plano No.1
Quito y la M icroregi6n
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FUENTE: Plan Qu i to 1980. !. Mun icip io de Qui to. Oi reccton de Ptani
f icaci6n . 2da. Edicion . Quito 1984 , Edi t . Mantilla, p . 50 .
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Plano No.2
Quito: Tendencia a la Urbanizacion 1984

SIMBOLOGIA:

IIIIIIllI Esfrucfura conformada

§ Tendencia a la urbanlzacl6n

FUENTE: Plan Quito, op. cit. p. 81.
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ORGANIZACION Yusa DE LA 1.2
GUIA

ORGANIZACION DE LA GUIA

La GUIA esta organizada en cinco secciones que
siguen el desarrollo de 10 Que constituye la 16gica de
un proceso de planifieaci6n, que en este caso corres
ponde a la determinaci6n de las necesidades y capaci
dades de un grupo de pobladores Que buscan atender
sus requerimientos de alolamiento en la ciudad; jun
to con ello, la evaluaci6n y selecci6n de eaminos y al
ternativas para escoger la tierra Que satisfaqa tales
necesidades de la manera mas adecuada posible.

La PRIMERA SECCION, de caracter introductivo
establece la forma como esta organizada la GUIA,
su uso, objetivos y Ifmites.

la SEGUNDA SECCION, se ocupa de algunos aspec
tos te6ricos y conceptuales relacionados con el pro
blema de la tierra urbana para los sectores populares.
Ello sirve de base de reflexi6n para el serialamiento
de los elementos que se incorporan en el proceso de
planificaci6n, materia de este trabajo,

En la TERCERA SECCION, se procede a desarrollar
el contenido de los prlnctpales aspectosQue debenan
ser considerados en el proceso de toma de decisiones
para la selecci6n y adecuaci6n de tierras para asenta
mientos populares.

En la CUARTA SECCION, el trabajo presenta meca-

15



nismos para sistematizar un programa de necesidades
y realizar la evaluaci6n crltica de posibles alternativas.

Finalmente, existe una QUINTA SECCION que con
tiene varios documentos con informaci6n com ple
rnentaria de utilidad practice refer ida al caso de
Quito.

usa DE LA GUIA

La GU IA debe usarse de modo cr itico, creativo e
innovador.

Su usc, entonces, dependera de la capacidad de ade
cuarla a cada situaci6n especiflca y a problemas par
ticulares.

La GUIA debe ser utilizada simplemente como un
rnetodo: como una pauta a partir de la cual se re
flexione y se discuta sobre los problemas.

La GUIA debe ser ernpleada como un referente orien
tador y ordenador para medir capacidades y posibili
dades de la orqanizacion y sus miembras; para dimen
sionar y establecer necesidades; para tomar decisio
nes entre distintas alternativas; en fin, para pensar y
discutir colectivamente sabre que c1ase de habitat se
desea construir para el desarrollo de una vida plena.

Si bien la GUIA sique un orden de exposicion corres
pondiente, con una secuencia loqica, ello no impi
de que se Ie use de manera flex ible en tuncion de
cada caso particular. Es posible, entonces, que en la
practice se altere el orden, siempre y cuando para tal
efecto se tenga en cuenta el nuevo ordenamiento y
su relaci6n con el conjunto.

16
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OBJETIVOS YLIMITES DE
LA GUIA

OBJETIVOS

1.3

EI objetivo principal de la GUIA es el de proveer a
organizaciones populates que luchan por atender la
necesidad de vivienda, de un compendio sistematiza
do de criterios y procedimientos que orienten la toma
de decisiones respecto del problema del acceso y ma
nejo de tierras.

Pretende ser una herrarnienta de utilidad practica y
de aplicacion directa en cases concretos, buscando
incidir en los procesos de transformaci6n cualitativa
de las condiciones de vida.

Espera constituirse en una ayuda de caracter socio
tecnico para facil itar la negociaci6n y la participaci6n
de los pobladores en la definicion de sus necesidades
en materia de habitat.

Se propone inducir formas de capacitaci6n y actual i
zaci6n de conocimientos a partir del desarrollo de
los contenidos V los procedimientos metodol6gicos;
dependiendo de los niveles, la capacitacion abarcara
a los dirigentes, pobladores, estudiantes y profesiona
les que se invelucren en su utilizaci6n y aplicacion.

Se plantea, entences, como un veh (cu!o para la trans
ferencia y acumulaci6n de conocirnientos a partir de
la puesta en practice de procesos alternatives de plan i
ficaci6n del habitat popular urbano.

19
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Ello necesariamente implica forrnarse colectivamente
en el estudio V en la verificaci6n en la practice: en la
evaluaci6n V en la critica de las experiencias.

Por ultimo, la GUIA ha de servir como material de
referencia para la busqueda de un desarrollo optirno
del habitat popular en nuestras ciudades.

lIMITES

La GUIA esta concebida como una propuesta
metodol6gica aplicable a varias situaciones; para
10 cual, obviamente, habran de precisarse las parti
cularidades de cada caso.

La GUIA esta dirigida principalmente a organiza
ciones populares V a equipos de asistencia tecnica
directamente relacionados con el problema de
la tierra V la vivienda.

La GUIA enfatiza aquellos aspectos directamente
relacionados con la selecci6n Vadecuacion de fa tie
rra para la instalacion v/o mejoramiento de barrios
populates: no se ocupa en profundldad de aspec
tos relacionados con el proceso de diseiio y cons
trucci6n de los asentamientos.

La GUlf\ se orienta hacia el planteamiento de cri
terios y sugerencias que permitan motivar V esti
mular la reflexi6n en cuanto se refiere a las cali
dades que deber ia tener el habitat popular
V, por tanto, a las opciones que podrfan adoptarse
para ello. No se presentan soluciones 0 recetas
para el efecto; se avuda a ordenar y sisternatizar
experiencias, analizarlas y discriminar 10 positivo
de 10 negativo.

20
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PROPOSITOS: Esta Secci6n tiene como finalidad
plantear algunas reflexiones concep
tuales can el animo de disponer de
una base para la discusi6n y el ana
lisis de la problernatica de los pobla
dares frente al acceso al suelo urba
no y al desarrollo de sus asenta
mientos.

COI'JTENIDO: 2.1 La importancia y "Ia necesidad
de la planificaci6n.

2.2 La cuesti6n de la tierra para la
residencia de los sectores popu-
lares. "

2.3 La organizacion popular
2.4 La cuestlon del desarrollo y el

habitat popular urbano
2.5 La cuesti6n de la vivienda po

pular
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•

LA IMPORTANCIA YLA NECE
SIDAD DE LA PLANIFICACION 2.1

•

La mayor parte de lasactividades humanas se realizan
sobre la base de un proceso de torna de decisiones,
algunas veces conciente y meditado y, otras veces,
apresurado.lpoco meditado. Ello es parte fundamental
del comportamiento humano. EI proceso conciente
y meditado en la toma de decisiones, no es otra cosa
que un proceso de planificaci6n.

La sociedad organizada, los grupos sociales organiza
dos, deben planificar sus actividades. La improvisa
ci6n y la mera casualidad impiden el desarrollo de la
organizaci6n, conducen al desperdicio de recursos y
capacidades y desorientan respecto de loscaminosade
cuados a sequir.

En una planificaci6n de cualquier tipo, es importan
te la negociaci6n y el consenso respecto de las metas,
objetivos y pasos a seguir, en vistas a lograr avances
cual itativos.

En el caso de la iniciaci6n, desarrollo y mejora
miento de los asentamientos humanos, la planifica
ci6n cobra gran importancia en tanto que en estos se
encuentran involucrados grupos humanos numerosos
que curnplen diversas actividades en un entorno y en
un mundo de relaciones sociales, por periodos de
tiernpo prolo,ngados. EI incipiente desarrollo, 0 la
inexistencia de olanificacion para los asentamien
tos tiene repercusiones negativas en 10 que hace a·la
calidad y condiciones de vida de los habitantes de los
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barrios.

No se piense Que por el simple hecho de reivindicar la
planificaci6n, los problemas se resuelven. La planifi·
caci6n es una herramienta para el sefialamlento de
estrategias y mecanismos colectivos de toma de deci
siones, en este case, referidos a los problemas de ini
ciacion, desarrollo, mantenimiento y mejoramiento
de los asentamientos populares.

La planificaclon no es un eierclcio neutro 0 aseptico:
comporta intereses e intenciones; los sectores popula
res deben involucrarse y apropiarse creativamente de
las 'tecnicas' de la planificaci6n para potenciar su de
sarrollo.

En relacion con los problemas de los asentamientos
populates, las organizaciones y los moradores deben
buscar su participacion directa e 'interesada' en el se
nalamiento de metas y obietivos, determinaci6n de
problemas, necesidades y prioridades, aslqnaclon de
recursos. control y participaci6n en la ouesta en mar
cha de un proyecto y en laevaluaci6n de sus resultados.



Tal participaci6n directa en los procesos de planifi
caci6n debe ser una cuestion permanente y en cons
tante evoluci6n. Debe ser una responsabilidad de la
organizaci6n popular y de los equipos de asistencia
tecnica el desarrollo de formas propias de planifica
ci6n y programaci6n integrales; que, par su parte, de
beran ser versatlles, dinarnicas y adaptables a las con
diciones rapidarnente cambiantes en los barrios, en la
ciudad, en la sociedad en su conjunto.
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LA CUESTION DE LA TIERRA
PARA LA RESIDENCIA DE LOS 2.2

SECTORES POPULARES URBANOS

En vista de que los programas ioficiales de vivienda
no atienden las necesidades de los sectores sociales
de bajos ingresos, estes deben hacerlo por su propia
cuenta .. Una de las formas mas comunes de hacerlo
es a traves de la consecuci6n -de cualquier modo
de una porci6n de tierra en la cual autoconstruir su
alojamiento; en unos casos se 10 hace individualmen
te, en otros, colectivamente.

29
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La consecucion y acceso a una porcion de tierra so
bre la cual construir 81 alojamiento, noes una cues
tion fadl para los sectores populares. La dificultad
principal reside en el hecho de que la dlstribucion de
la tierra se realiza a traves del mercado que, por su
parte, se rige por Ieves complejas V condicionamien
tos que no hacen distincion respecto de quien nece
sita suelo para habitar. La racionalidad que opera es
la de la obtencion de ganancias V de apropiaci6n de
rentas par parte de los duefios de la tierra. Los prop ie
tarios de la tierra buscan siempre impaner sus condi
ciones dado que existe una creciente demanda por
suelo urbano.

Si a ello sfiadlmos la consideracion de que -·aun cuan
do se resolviera, luego de innumerables dificultades, el
acceso a la tierra por parte de los sectores populares
urbanos- las "calidades" y caracteristicas de las
areas donde se uhican Ius asentamientos popularss
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son generalmente las mas desfavorecidas en tooo sen
tido: localizaciones distantes de los centros de trabajo
y los servicios urbanos, areas anegadizas, suelos incon
sistentes y de topografla tecnicarnente inconveniente,
carentes de servicios e infraestructura baslca ya que
en muchos casos se encuentran fuera del area de ac
tual 0 futura dotacion, areas afectadas por ordenanzas
y legislaci6n vigente (areas de preservaci6n ecol6gica,
agricola; areas para realizacion 0 expansion de vias,
equipamiento, etc.l, areasde dificil accesibilidad, etc.

Los efectos objetivamente visibles de tal situaci6n no
merecen aqu ( mayores comentarios va que basta re
correr y observar la realidad en la cual se desenvuel
yen los barrios populares de la ciudad .
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A mas de los problemas sefialados respecto a la "call
dad" de las tierras, nos encontramos frente a una rea
lidad tanto mas cornpleja: ta generalizaci6n de practi
cas especulativas que encarecen, dificultan y cornp!i
can los procesos de acceso al suelo urbano.

Del conjunto de estas reflexiones someramente enun
ciadas se derivan algunas conclusiones:

- La selecci6n y el acceso a la tierra es un proceso
complejo y costoso para los sectores urbanos de
bajos ingresos. AI respecto de estos procesos, gene
ralmente no sehacen estirnaciones precisas que per
mitan establecer los costos sociales y todos los
efectos negativos que se producen tanto al nivel de
una comunidad barrial, cuanto en 10 que hace al
conjunto de la sociedad y de la ciudad.
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- En el caso de lasciudades del Ecuador, al igual que
en la .rnavor parte de las de los paises del Tercer
Mundo, esta realidad brevemente bosqueiada re
sulta de una situaci6n en la cual las pol iticas y las
acciones oficiales en materia de tierra y vivienda
no logran atender los requerimientos masivos de
los habitantes urbanos de bajos ingresos; la condi
ci6n de contar con bajos ingresos, inestables, espo
radices, etc., los margina de facto de los programas
oficiales, par "no ser sujetos de credito": aSI, estos
sectores mavoritarios de la poblacion se enfrentan
ante una situaci6n en la cual "deben resolver por
su cuenta" la necesidad vital de alojamiento, en
condiciones altamente desfavorables; los resultados
no se hacen esperar: la improvisacion. la precarie
dad del asentamiento y la vivienda, la carencia de
servicios, infraestructu ras, equiparnientos, etc.

- De otra parte, se observa que existe un alto grade
de desinforrnacion a nivel de las organizaciones de
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pobladores que, 0 no disponen de informacion
confiable V comprensible, 0 no tienen posibilidad
de acceso a ella, en 10 que hace a la determinacion
de diversas opciones 0 alternativas para el desarro
llo de los barrios -de su habitat- cuando va se han
producido 0 estan en proceso de asentarse.

Las urgenc ias, las presiones, la falta de informacion V
el debil avance en el desarrollo de criterios innovado
res los conduce a tamar decisiones apresuradas que
luego se expresan de manera rfgida V pedurable COn
los resultados antes sefialados.

Resulta indispensable, entonces, buscar urgentemente
forrnas de apovo tecnico a las organizaciones pobla
cionales urbanas, para avanzar en ta soluci6n de pro
blemas va existentes V para evitar la reiteraci6n futura
de los mismos.
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LA ORGANIZACION POPULAR 2.3

La organizaci6n popular -y la fuerza Que esta adquie
ra-, constituye un instrumento fundamental Que po
sibilita a la poblaci6n avanzar en la lucha por majores
condiciones de vida.

EI fortalecimiento y consolidaci6n de las orqanizacio
nes populares Que buscan resolver sus problemas de
habitat constituye un imperativo en tanto Que ello
permite: potenciar los intereses espedficos y genera
les de la comunidad, satisfacer intereses comunes a
partir de la fuerza colectiva, multiplicar los recursos
de toda Indole, realizar el rnanejo colectivo de los
asuntos de la comunidad, ampliar las relaciones y las
formas de coordinaci6n con otras organizaciones con
interesesy problemas semejantes.

Existe una larga historia y tradici6n de formas de
organizaci6n popular en materia de problemas referi
dos a la cuesti6n de la vivienda; sin embargo, parece
pertinente sefialar Que estas formas deben ser materia
de reflexi6n y analisis respecto de los resultados con
cretos obtenidos, no s610 en los aspectos cuantitati
vos y materiales, sino tambien en aquello Que tiene Que
ver con los aspectos cualitativos del medio ftslco, de
las relaciones sociales, de la cultura y los conocimien
tos, de la participaci6n efectiva, del mane]o de las de
cisiones, etc. Semejante evaluaci6n debera conducir
necesariarnente hacia la recuperaci6n de los aspectos
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positivos y a la recreaci6n de nuevas formas de organi
zaci6n que permitan cumplir los altos intereses de
mejoramiento plano de la calidad de vida en los asen
tam ientos popu lares.

La poblaci6n, y especial mente los sectores de escasos
recursos. requieren de acciones unitarias, coniuntas,
para hacer frente a las necesidades que surgen de la v i
da cotidianay de las condiciones en que esta se desa
rrolla. Por eso la organizaci6n popular -y la fuerza
que esta adquiera- constituye un instrumento funda
mental en la busqueda de mejores condiciones de vi 
da.

Existe una larga historia y una larga tradici6n de for
mas de organizaci6n popular que hacen referencia a la
cuesti6n de la vivienda. Estas experiencias deben ser
materia de reflexi6n y anal isis respecto a los resulta
dos concretos alcanzados; sin embargo, su eficacia no
debe ser reducida a los loqros materiales y cuant itati
vos, pues en ella hay que buscar tam bien los aspectos
cualitativos: del medio f isico, de las relaciones soc ia-



les, de la cultura y los conocirnlentos, de la participa
cion efectiva, del manejo de la orqanizacion y de la
toma de decisiones, etc.

Muchas cooperativas de vivienda, por ejemplo, son
manejadas como un negocio de los dirigentes y as! no
pueden servir a los asociados: se debe procurar que
sean los mismos socios los que elijan y contralen a las
dirigencias, los que tengan la capacidad efectiva de de
cidir en todos aquetlos aspectos que se relacionan con
los intereses de todos los cooperados. Existen organi
zaciones que han dado pasos positives en este sentido,
intraduciendo formas complementarias de organiza
cion, por manzana, zona 0 sector, 10 que permite una
participacton mayor de todos.

Otras cooperativas no sirven mas que para consequir
el lote de terrene, ni siquiera la vivienda. Y al desapa
recer, los habitantes del nuevo asentamiento se que
dan con los problemas de consecucion de aqua. luz,
alcantarillado y otros servicios indispensables para la
vida. Por eso es necesario que la orqanizacion se ocu
pe, desde el inicio, en resolver estasnecesidades.

Tarnbien muchos dirigentes son "celosos" del apare
cimiento de iniciativas de sus dirigidos, vendose en
contra, par ejemplo, de organizaciones juveniles a de
mujeres. Algunos 10 hacen de buena fe, porque quie
ren, ellos solos, "dar resolviendo" todos los proble
mas a los dernas: pero la mavoria 10 hace porque ve
en estas iniciativas una merma en su poder sobre los
beneficios que Ie brinda su posicion. Por eso las orga
nizaciones y sus dirigentes, as! como todos los asocia
dos, deben propiciar y estimular cualquier iniciativa
de orqanizacion, porque cada una de elias es una via
para enfrentar y resolver necesidades.

Todas estas evaluaciones de las experiencias pasadas y
presentes deben conducir a la recuperacion de los as
pectos positivos y a la recreacion de nuevas formas or
ganizativas que permitan cumplir los altos intereses de
mejoramiento pleno de la calidad de vida en los asen
tam ientos popu lares.
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LA CUESTION DEL DESARRO
LLO YEL HABITAT POPULAR

URBANO

Las ceracter tsticas y condiciones del desarrollo de la
sociedad estan estrechamente determinando, a su vez,
las caracteristicas y condiciones del habitat. En la
busqueda de un habitat integral, creativo, rico y po
tenciador de la vida y las relaciones humanas habra,
entonces. que ocuparse de crear las condiciones para
que la sociedad transite por rumbos compatibles con
tales prop6sitos.
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Si concebimos al desarrollo como un proceso de
incremento acumulativo de las capacidades y poten
cialidades del ser humano y la sociedad, a partir de
transformaciones sucesivas de las estructuras econo
micas, sociafes V culturales, que de lugar al ere
cimiento arm6nico de las fuerzas productivas conjun
tamente con mecanismos equitativos y eficientes de
distribuci6n, a la participaci6n colectiva en las deci
siones a traves de la masificaci6n del conocimiento
cienttftco-tecnlco y de la apropiaci6n colectiva de los
recursos, as! como a la multiplicacion de poslbillda
des de opcion, estarfamos acercandonos a 10 que
constituirfan los principios basicos de la libertad y
la democracia y contraponiendonos a las concepcio
nes de desarrollo que (mica y exclusivamente se -re
fieren al incremento cuantitativo de ciertos indicado
res econornico-soclales msnsurables, sin ocuoarse de
los aspectos cual itativos a los que se ha hecho refe
renda.
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LA CUESTION DE LA VIVIEN
DA POPULAR

2.5

La cuesti6n de la vivienda popular, en los tlernpos
actuales, tiene una importancia central y fundamen
tal tanto por la magnitud del problema cuanto por
las caracterfstlcas altamente precarias del habitat en
el cual vive la mayoria de la poblaci6n de las ciuda
des. La magnitud y caractensttcas del problema de la
vivienda a nivel nacional han dado lugar a que va no
se 10 pueda soslavar. Es mas, se ha convertido, de un
tiempo a esta parte, en un terna polernico y de hondo
contenido pol [tico y social.

EI problema de la vivienda en el Ecuador, al igual
que en todos los pafses del Tercer mundo, ocupa un
lugar central en cuanto hace referencia a la cal idad
y condiciones de vida de la mayorla de la poblaci6n;
la realidad indica que el grado de penuria y precarie
dad de la vivienda y los servicios habitacionales hacen
inh6spita y opresiva la vida de miles de compatriotas.
Esta situaci6n compromete e incide negativamente
en los ninos, j6venes y adultos. hombres y mujeres
por igual.

Es un hecho por todos conocido, y por dernaseviden
te, el que los sistemas convencionalcs, formales, ofi
ciales de producci6n y provisi6n de vivienda tienen
una minima incidencia en la resoluci6n de los proble
mas de alojarniento de los sectores de bajos ingresos.

Por otra parte, tambien es objetivo el hecho de que,
finalmente, por varios earninos... unos formales,
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otros informales, los sectores de bajos ingresos han
debido resolver sus necesidades de alojamiento por
la vra de la autoconstrucci6n 0 por la de Is tuguriza
cl6n en el inquilinato.

•

La producci6n de vivienda popular por los sistemas de
autoconstrucci6n juega, indudablemente, un rol cen
tral en 18 provision de vivienda perc que se desarro
IIa en condiciones absolutamente desiguales en rela
cion con los sistemas convencionales.
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Uno de los objetivos de la organizaci6n popular provi
vienda debe ser la de la lucha por una igualdad en el
acceso y distribuci6n de los recursos publicos, hacien
do que 10 no convencional sea reconocido como con
vencional y que se asistan y atiendan los derechos
universalmente reconocidos a una vivienda diqna. .

I . .. ,:... .
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3
PROPOSITO: EI proposito de esta Secci6n es el

de plantear de manera expl (clta los
contenidos de los principales compo
nentes que deben ser contemplados
en un proceso racional de selecci6n
de tierras para asentamientos popula
res. Respecto de cada uno de los com
ponentes se incluyen algunas norrnas,
criterios, recomendaciones, tramites.
etc., para apovar de ese modo a la or
qanlzecton en el debate y toma de de
cisiones relacionadas con el tema del
habitat.

CONTEN IDO: 3.1 Los cornponentes a considerar en
el proceso de seleccion y adecua
cion de tierras

3.2 La organlzaclon
3.3 La poblaclon
3.4 Los aspectos jur ldicos y legales
3.5 Los aspectos econornicos y finan-

cieros
3.6 EI medio ambiente y los aspectos

fisicos
3.7 La infraestructura y el equlpa-

miento
3.8 Vivienda
3.9 La locallzaclon y la accesibilidad
3.10 Asesoria Tecnica.
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ffi'!SIDEMR EN EL PROCESO DE J
SELECCION YADECUACION DE

TIERRAS '

"·-l
3.1

PRIMER COMPONENTE: LA ORGANIZACION

EI estudio y reflexi6n respecto de la organizaci6n es
un primer elemento del cual deberan ocuparse
los pobladores. Si ya existe una organizaci6n, revisar
su historia, sistematizar sus experiencias positivas y
negativas; si no existe 0 si la orqanizacion existente no
se adapta a los prop6sitos, habran de buscarse nuevas
modal idades.

EI caracter y la forma de partlclpaclon en las deci
siones es un aspecto fundamental sobre el cual de
bera desarrollarse una amplia discusi6n.

SEGUNDO COMPONENTE: LA POBLACION

EI segundo aspecto tiene que ver con los moradores,
pobladores, vecinos, que hacen posible y dan existen
cia real al asentamiento. Habra de hacerse un estudio
de la situaci6n concreta, desde el punto de vista de
sus caracterlsticas dernoqraficas, economicas, socia
les, culturales e ideol6gicas, as! como de sus necesi
dades, aspiraciones y percepciones; todo ello permi
tira determinar los criterios y parametres con los
cuales se dsfiniran las necesidades.

TERCER COMPONENTE: LOS ASPECTOS JURIDI
COS Y LEGALES

Es de primordial importancia en el proceso de plani-
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ficaci6n de un asentamiento, en las decisiones respec
to de que tierras son las mas. convenientes a los in
tereses de la organizaci6n y los pobtadores, conocer
la sltuaclon de la 0 las propiedades a seleccionarse,
respecto a situaci6n legal, ordenanzas quela afectan,
regulaciones municipales y su relaci6n con la planifi
caci6n de la ciudaden general.

De ahr la necesidad de realizar un anal isis legal
exhaustivo de las afectaciones jurtdlcas y legales de
diverse orden que pesan sobre los posibles terrenos
de entre los cuales se hara laselecci6n.

CUARTO COMPONENTE: LOS ASPECTOS ECO
NOMICOS Y FINANCIEROS

Otro factor a considerarse en el proceso de selec
ci6n de tierras, tiene que ver con las cuestiones eco
n6micas y financieras; el anal isis de costos, factibilida
des, formas de financiaci6n, acceso a recursos, admi
histraci6n financiera, etc., que constituyen cuestio
hes claves, fundamentales y primordiales para la orga
nlzacion popular, dada la estrechez econ6mica en
que generalmente operan.

QUINTO COMPONENTE: EL MEDIO AMBIENTE Y
LOS ASPECTOS FISICOS

EI anal isis en profundidad de los condicionamientos
que existenen terrninos f1sicos y ambientales sobre
los distintos terrenos alternativos, perrnitira disponer
de indicaciones precisas acerca de los usos actuales y
potenciales del suelo, de la constructibilidad permiti
da, vdemas aspectos relacionados directamente con
el terreno.

Tarnbien seran materia de reflexi6n y anal isis los
condicionamientos quese derivan de los aspectos am
bientales que inciden en el medio; tales como vlentos.
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microclimas, Iluvias, humedad, asoleamiento, entre
otros.

SEXTO COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO

lCuales son las necesidades actuales y las demandas
en el futuro, en materia de infraestructura y equips
rnlento? lCual la dotacion actual yfutura? Las res
puestas a las interrogantes perrnitiran definir y dimen
sionar, bajo normas y patrones optlrnos y posibles, las
soluciones que en esta materia dernandaran los pobla
dores de un asentamiento.

SEPTIMO COMPONENTE: LA LOCAL.IZACION Y
LA ACCESIBILIDAD AL SITIO

lCuales son las exigencias de lIegada y salida de los
sitios alternativos? lComo operan en la actualidad
las redes viales y los sistemas de transporte? lComo
se estima que 10 hagan en el futuro? Estos temas son
cruciales, sobre todo cuando se trata de tierras en
proceso de urbanlzaclon y que se encuentran loeali
zadas en las areas de expansion de las ciudades, y en
las cuales la accesibilidad se convierte en determinan
te de las decisiones de seleccion de unos terrenos en
cornparacion con otros.

OCTAVO COMPONENTE: LA VIVIENDA

La vivienda no solo constituye uno de los problemas
mas acuciantes que han de enfrentar y los sectores
populares; es aoernas junto conla tierra, uno de los
componentes que permite a la poblacion obtener me
jeres condiciones de vida y por tanto adecuados nive
les de tratamiento a las actividades que han de realizar
los hoqares populares tanto al interior del asentarnien
to como fuera de el.
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De ah f que sea necesario sefialar algunos aspectos re
feridos a: las caracterfsticas mfnimas que debe pre
sentar la vivienda, a su relacion con el regimen de te
nencia de la tierra, a su disefio, a los sitemas construe
tivos y a su relacion con los servicios en general.

NOVENO COMPONENTE: LA ASESORIA TEC
NICA

En la planificacion de un asentamiento, en la deci
sion respecto de las alternativas ident if icadas como
validas, es importante para las organizaciones popu
lares escoger y optar bajo asesoramiento tecnico. La
asesorfa tecnica debe constituirse en el apovo basico
pa.ra tomar decisiones en materia de habitat.
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LA ORGANIZACION

a. INTRODUCCION

---,--

3.2

La formaci6n, desarrollo y consolidaci6n de las or
ganizaciones populares que luchan por la busqueda
de una soluci6n a la necesidad de vivienda y habitat,
no es unicarnente un proposito en sf mismo sino una
necesidad para potenciar el nivel y calidad de vida de
los amplios sectores depoblaci6n de bajos ingresos.

El hecho de enfrentar y abordar los problemas de rna
nera colectiva es una condici6n de fuerza. La cohe
si6n del grupo y la participaci6n dernocratlca en las
decisiones, generan confianza y seguridad en las ac
clones.

La participaci6n de la mujer constituye uno de los
puntales sobre los cuales se levanta y se desarrolla
la organizaci6n poblacional.

Es indiscutible la necesidad e lrnportancia de organi
zarse para los sectores populares. Existe una larga
travectoria de procesos organizativos que deben res
catarse y multiplicarse; existen as! mismo nuevas for
mas de organizaci6n que aparecen con el avance de
los tiempos. EI fortalecimiento y desarrollo de las
organizaciones ya existentes y de las que se crearen,
constituyen condiciones necesarias para disponer
mecanismos e instrumentos que posibiliten a
la poblacion avanzar en la busqueda de mejores
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condiciones de vida, y de estructuras sociales y econ6
micas mas justas.

Veamos ahora algunos de los elementos y criterios
que podr tan servir como puntos de partida y de dis
cusi6n en tome de la cuesti6n organizativa en materia
de asentamientos humanos.

b. LOS OBJETIVOS .

La definici6n oportuna, meditada y discutida de los
objetivos de una organizaci6n constituye uno de los
pi/ares sobre los cuales esta ha de constituirse y forta
lecerse. Los objetivos permiten trazar un camino, una
I(nea de conducta, una pol Itica: son el referente
sobre el cual se gu(a el traba]o inmediato y futuro.
Son la pauta para las evaluaciones sucesivas que per
miten, en ciertos casos, revisiones y rectificaciones
en los procedimientos.

Es importante formular expl [citarnente los objetivos.
EI caracter tacite, no expl Icito,del planteamientodelos
objetivos irnpide una evaluaci6n dernocratica y crfti
ca por parte de la colectividad. Los objetivos deben
ser precisos, claros y concretos; deben ser correspon
dientes con las posibilidades reales que tiene la orga
nizaci6n para afcanzarlos (en los plazas que se estime
conveniente y factible); al mismo tiempo, los objet i
vos deben ser ambiciosos de modo que vayan mas
alia de 10 simplemente inmediato y coyuntural; que
superen el marco estrecho y limitado de la reivindi
caci6n puntual.

A continuaci6n se plantean algunos temas que se con
sideran pertinentes para la discusi6n al interior de las'
organizaciones populares, en vistas a preparar la defi
nicion de sus propios objetivos.
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- Participaci6n y democracia en el manejo de los
asuntos internos ala organizacion.

- Pol rtica de unidad, coordinaci6n, solidaridad y
defensa can otras orqanizaciones populares.

- Tratamiento de los problemas y reivindicacio
nes tanto a nivel de basecomo de direccion.

- Relaci6n can las diferentes instituciones de go
bierno y can los partidos pol (tlcos.

- Necesidades y aspiraciones en cuanto a la tie
rra, vivienda y calidad de habitat en general.

Como preparar los objetivos

La preparacion y formulaci6n de los objetivos de la
organizaci6n debe ser el resultado de un amplio deba
te entre quienes componen el grupo organizado: debe
ser materia de consulta y discusion durante un pro
ceso de plena participaclon, del que resulte un can
sensa al cual adscriba la colectividad.

C. LA CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION

La constituci6n y conformacibn de una orqanizacion
es-un proceso social; no es el resultado simple de un
acto de voluntad. La organizacion se va gestando
a partir de que surge la necesidad colectiva de los po
bladores de actuar de manera unificada ante los pro
blemas que los afectan.

En la constituci6n de una orqanizacion nabran de me
ditarse y evaluarse las formas orqanicas y legales mas
adecuadas a los objetivos planteados; y escoger aque
Iia que permita operar can el conjunto de intereses
internos y que sea compatible can la estructura jur]-
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dica y legal vigente dentro de la cual debera funcio
nar, para tener el correspondiente reconocimiento
publico.

Es de fundamental importancia el que los instrumen
tos legales como son los estatutos. reglamentos y de
mas disposiciones normativas, sean compatibles tanto
con el espfritu, los prop6sitos, los procedimientos y
la practtca interna de la organizaci6n, como con el
marco juddico y legal al cual se acoge su funciona
miento. Este aspecto es importante en tanto que de
no ser asl, se entorpece el funcionamiento interno
y/o se presentan trabas para las gestiones publicas.

Dependiendo de la forma juddica que se decidiere
adoptar, existen una serie de procedimientos y requi
sitos que deberan ser observados ya que son exigen
cias de la legislaci6n y las instituciones ecuatorianas.
Para el prop6sito de asistir a qulenesvan a formar una
organizaci6n 0, para quienes se encuentran tramitan
do su reconocimiento legal 0, para quienes desean
reforrnar/revisar su actual constituci6n, se incluyen
recomendaciones y procedimientos en Capttulo 3.4, y
en el Anexo No. 31
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De conformidad con la practice tradicional, se acos
tumbra elegir una Comisi6n de Orqanlzaclon 0 de Cons
tituci6n, encargada de ptsparar los borradores de' los

documentos y de las propuestas del modo de organi
zaclon .' Esta Comisi6n debe considerar las opiniones,
intereses y sugerencias de los pobladores para que,
en conjunto con asesores legales, den la forma defini
tiva a los documentos que seran materia de tramite
de oficializecion.

Una vez aprobados los documentos a 10 interne de
la orqanizacion 'v oficializados en las instancias ins
titucionales correspondientes, se procedera de acuer
do como estipulen los estatutos y reglamentos en ma
teria de elecciones, estructuracion de los organos de. "

gobierno, comisiones, etc.

navictoria popular
" .

,-,
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d. LA HISTORIA Y LOS ANTECEDENTES DE LA
ORGANIZACION

La organizaci6n de los sectores populares ha sido una
cuesti6n que forma parte de su propia vida; de una
manera U otra, los sectores populares han desarrollado
formas de organizaci6n para resolver sus problemas;
de ahi que tiene tanto arraigo aquello de que.., "Ia
union hace la fuerza".

Resulta imprescindible, entonces, que los pobladores
remitan el proceso de formaci6n, desarrollo, consoli
daci6n y fortalecimiento de la organizaci6n a sus pro
pias experiencias hist6ricas y a las de grupos sernejan
tes.

Remontarse en el tiernpo en busca de los procesos del
pasado, de todas las fases positivas y negativas del de
sarrollo organizacional permite evaluar las potenciali
dades, capacidad y limitaciones de la organizaci6n,
para, en base de ello, trazar I Incas de actuacion hacia
adelante.

Habra de hacerse un esfuerzo por sistematizar la his
toria de individuos y grupos en materia de organiza
cion poblacional. ubicando el memento y el contexto
en el cual ocurrieron tales acontecirnientos. La histo
ria y los antecedentes no son solamente hechos del
pasado: en el presente haoren de irse registrandoy sis
tematizando los acontecimientos. y mantener un re
qistro para cuando hayan de hacerse evaluaciones su
cesivas de las actuaciones presentes. EI balance de 10
actuado es uno de los mecanismos mas adecuados
para ir cotejando el camino que 58 transita con los
objetivos y fines ultirnos de la orqanizacion.
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LA POBLACION

a. INTRODUCCION

3.3

l\Jo hay duda de que son los hombres, las mujeres,
adultos, j6venes y nifios los que hacen la vida de un
asentamiento, de un barrio, de la ciudad. Son estos
seres humanos, que crecen y se desarrollan los que
imprimen con su sello la vida urbana. Son por tanto,
el motivo y la raz6n de ser de un asentamiento;
son quienes establecen la necesidad y dernanda en
materia de vivienda; es para quienes habra que definir
las caracteristicas y condiciones de los terrenos y del
programa general de viviendas, equiparnientos, in
fraestructuras y servicios.

EI estudio exhaustivo de la situacion real de la pobla
cion que va a forrnar parte del asentamiento, servira
para la determinacion de los criterios y pararnetros
con los cuales se desarrollara el proceso de planes
cion del asentamiento. Es a partir de suscaracter isticas
demograficas, culturales as! como desus necesidades y
aspiraciones. que se podra dirnensionar un programa
de requerimientos. Naturalmente que a ello habran de
agregarse las consideraciones tecnicas, legales, econo
mico-financieras y de propramacion general, las cuales
surgen de una evalucaci6n global del conjunto del co
lectivo y de las exigencias y requisitos institucionales
vigentes.

1.0 antes rnencionado corresponde a 10 que se conoce

69



como un diagn6stico socio-econ6mico y -cultural de
la poblaci6n involucrada en el asentamiento 0 de
aquella que potencialmente /0 seria. Adernas del
diagn6stico, corresponde avanzar en el pron6stico
de 10 que se estima ocurriria con la poblaci6n en el
futuro, digamos en los pr6ximos 2 aries, 5 afios, 10
anos, 20 aries: de manera de anticipar necesidades
que deberan satisfacerse en semejantes perIodos de
tiempo.

La planificaci6n de un asentamiento debe tomar en
cuenta necesariamente las variables de aspectos cru
ciales que rnerecen atenci6n actual pero, que al rnis
mo tiempo, deben sorprevistas para su atenci6n futura.

b. NECESIDADES Y ASPIRACIONES

La determinacion de las necesidades y aspiraciones
mas sentidas por el colectivo que conforma la organi
zaci6n, constituye uno de los pilares fundamentales
en la formulaci6n de criterios para el ordenamiento
territorial de asentamiento, pero adernas es un instru
mento basico para la acci6n y movilizaci6n de los po
bladores.

Respccto a las necesidades y aspiraciones, los mora
.Iores S8 plantean todos aquellos requerimientos que,
abarcando los distintos arnbitos de la vida urbana,
se convierten en prerrequisitos para lograr un nivel
y cal idad de vida 6ptimos.

Estos requerimientos son diferentes y variables, tan
to en terminos hist6ricos, como en funci6n de los dis
tintos grupos sociales y sus condicionamientos eco
nomicos. pol (ticos e ideoloqicos.

Par otro lado, las necesidades y aspiraciones pueden
scr de distinta indole, en unos casas vitales 0 secunda-
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rlas V en otros, individualas 0 colectivas: son estas ul
timas, las de caracter social V colectivo, las que invo
lucran una dimensi6n mas amplia del problema V
cuva resoluci6n perrnite, en cierta medida, un mayor
desarrollo de las potencialidades individuales V del
conjunto.

De ahi que se debe poner especial ernpefio en la reso
luci6n de aquellas necesidades colectivas mas senti
das V palpables, dando prioridad a los casos que
exigen una soluci6n urgente, de acuerdo al memento
covuntural que este atravesando la organizaci6n.

No hay que olvidar que en la resoluci6n de estas nece
sidades la capacidad de movilizaci6n V organizaci6n
es definitoria. A su vez, la oarticipacion de los involu
crados encuentra su base concrete en las reivindica
ciones a que se refieren a sus necesidades mas apre
miantes.

Uno de los procedimientos mas apropiados para
lIegar a establecer los requerimientos de la poblacion
es la participacion de todos los miembros en las dis
cusiones relacionadas con los problemas de mayor
interes: va sea alrededor del acceso de la tierra, a la
planificaci6n del asentamiento habitacional; a la
consecuci6n de la infraestructura, equipamiento V
servicios basicos: a los aspectos financieros V de asis
tencia tecnica: inclusive a problemas referidos al
mercado de traba]o V a las posibilidades de generar
fuentes de empleo alternativas; V, al desarrollo de
expresiones culturales que rescaten los valores popu
lares.

Otra rnodalidad muy uti! en la determinacion de ne
cesidades V aspiraciones es la investigaci6n participa
tiva. Tanto el planteo de sus propositos V metas,
como el proceso de su ejecucion deben ser Ilevados
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a cabo integramente bajo la direcci6n V vigilancia
de la propia organizaci6n. Esto no implica el que se
deba dejar de lade la asistencia tecnlca, por el contra
rio, se debe recurrir a ella va sea para el armado V la
investigaci6n, aplicaci6n de encuestas vlo analisis de
resultados, siempre V cuando sea el colectivo organi
zado quien contrale V recoja los resultados de la in
vestigaci6n.

EI proceso investigativo permite apreciar tendencias
respecto a las diferentes necesidades planteadas par
la poblacion. Adernas, se debe dar importancia a la
observaci6n cr itica de dirigentes V tecnicos que par
ticipan en el provecto, Para ella se pueden elaborar
tarnbien ciertas pautas 0 gulas que orienten respecto
al que y como observar.

En 13 paq 226 se sefialan algunas pautas que sirven
de referencia para la elaboracion de un cuestionario
que avude a identificar ias principales necesidades
de la comunidad.
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c. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Dentro del estudio de la poblaci6n se encuentran va
rios aspectos que han de ser considerados, uno de
ellos es el demogrMico. En este, se deben abordar
puntos importantes para el analisis, tales como la
composici6n de la poblaci6n por sexos, grupos de
edades, estado civil, caracterlsticas de los hogares y
de las familias, caracterlsticasgeogrBficas Iigadas al
problema de la migraci6n, entre otros. .

Respecto a las caracterlsticas de las personas del
grupo humano se anallzaran principalmente tres ele
mentos: el sexo, la edad y el estado civil. La impor
tancia de la distinci6n por sexos radica en las diferen
tes funciones que cumple en la localidad la poblaci6n
masculina y la fernenlnar estas funciones estan deter
minadas por factores soclo-econornicos, culturales,
formativos, etc.

La distinci6n sequn las edades se realiza en raz6n de
que las distintas necesidades van variando con el paso
del tiempo. Asi, en la localidad se sabra la cantidad
de escuelas requeridas sequn el porcentaje de nifios:
0, si es mayor el numero de j6venes, se precisa educa
ci6n a nivel secundario; en cambio, si se trata es una
poblacion que en su mavorta trabaja fuera del asenta
miento, habra que considerar la necesidad de un buen
servicio de transporte publico. Con estos ejemplos se
puede ver de que forma la edad de la poblaci6n 0

sus actividades dan la pauta para la planificaci6n del
asentamiento.

Finalmente, el estado civil permite determinar el nu
mero de solteros, casados, unidos, la intensidad de
matrimonio y divorcios; informacion que resulta
uti! para la planeaci6n de una localidad. Por ejem
plo, en refaci6n con la situaci6n de la mujer, las
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solteras, divorciadas v viudas requieren de fuentes de
trabajo en mayor proporci6n que la mujer casada.
Asi mismo, la cantidad de relaciones estables (familia)
es un indicador en cuanto a la necesidad de vivienda.
La capacidad reproductiva permite planificar la insta
laci6n de distintos servicios. De igual rnanera, si hu
biera mayor nurnero de solteros, los requerimientos
de vivienda y servicios sedan distintos.

La irnportancia de analizar las caracteristicas de los
• ~ hogares existentes se basa en que las unidades que

constituyen el objeto natural de cualquier estudio
sobre poblacion. no son los individuos aislados, sino
los diferentes tipos de familias y de hogares existen
tes.

Respecto de las caracterfsticas miqratorias. se deberan
abordar topicos rnuv diversos: desde el lugar de na
cimiento pasando por el lugar de residencia anterior,
para poder conocer el nivel de movilidad 0 perma
nencia que caracteriza al grupo humane: hasta el
tiempo de residencia en el lugar actual.
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d. CARACTERISTICAS ECONOMICAS

En este punto se deben tratar las diferentes activida
des econornicas que desarrolla la poblacion dado que
el conocimiento de su condicion socio-econ6mica
perrnite establecer ciertas determinantes del cornpor
tamiento, tanto de los asociadoscomo de sus hogares.

Para real izar un rnejor anal isis de los aspectos econo
rnicos se considera necesario abordar los siguientes
factores:

- La poblaclon economicarnente activa (PEA), que es
aquel sector que esta en edad y condiciones de ser
potencial mente empleado. Dentro de estes hay que
diferenciar entre las personas que tienen un traba
jo remunerado y los desocupados. EI objetivo de
esta ultima division es conocer el nivel de ingresos
y egresos y la estabilidad laboral al interior del nu
cleo familiar. Este data, permite inferir las disporu
bilidades/patencialidades para invertir en tierra y
vivienda; esun indicador de su capacidad econorni
ca.

- Respecto a la poblaci6n econcmicarnente inactiva
hay que especificar si se trata de estudiantes, amas
de casa. jubilados y pensionados, personas que reci
ben ingresos por concepto de rentas y otras inver
siones 0 personas internadas en centros de salud.
entre otros. AI obtener esta informacion, podemos
saber con que recursos humanos secuenta para ac
tividades que no impliquen el aporte econornico,
para la obtencion de tierra y vivienda, oero que son
actividades necesarias para la organ izacion secto
rial.
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- La rama de actividad econornica r en la cual traba
jan los diferentes jefes de familia 0 de hogares.

- La ocupacion, protesion u oficio en el que trabaian
todos y cada uno de los pob/adores, 10 cual sera
analizado en relacion con la categorfa ocupacional.

- La participaci6n, sequn actividad econornica que
tienen los diferentes miembros de la organizaci6n,
sequn la edad y el sexo.

- Determinacion de los niveles de ingresos, tanto por
individuo como por hogar.

La importancia de manejar este tipo de informaci6n
radica en que permite, por un lado, determinar las ca
racter Isticas y el nivel de vida de la poblacion pertene
ciente a la orqanizacion, a traves de las actividades
que esta desarrolla; y por otro. saber con que tipo de
recursos humanos y econ6micos (ahorro interno) se
cuenta para planificar mas objetivamente el asenta
rniento.

Con el fin de brindar una ayuda instrumen tal se inclu
ye en 13 pg. 226 un conjunto de "Pautas para
la elaboraci6n de encuestas, entrevistas y sistematiza
cion de datos relacionados con la seleccion de tierra y
planificacion de asentarnientos populates".
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d. CARACTERISTICAS CULTURALES

Como parte del estudio V analisis del grupo humano
que torrnara -0 va forma- el asentamiento debe des
tacarse la problematica cultural correspondiente.

La cultura, como conjunto de rasgos distintivos, de
caracter espiritual V material, intelectual V afectivo,
caracteriza a una sociedad 0 a un grupo social. Son
parte de la cultura, las artes V las letras, los modes de
vida, los derechos alcanzados por el ser humane, los
sistemas de valores, las tradiciones V las creencias.

Por la complejidad V la importancia de los aspectos
culturales en la vida social, es menester que la organi
zaci6n poblacional se ocupe de identificar V caracte
rizar aquellas manifestaciones que son propias a su
gente V que merecen valorizarse en la perspectiva de
afirmar un ambito cultural autonorno, creativo V rico
en potencialidades. AI respecto merecerian una re
flexion sistematica algunos aspectos que podr ian
constituirse en eaminos a seguir.

La afirmaci6n de una identidad cultural que tiene
un pasado, unas tradiciones V unos valores propios.
enriqueeidos a traves del contacto eon otros pue-:
bios V grupos humanos.

EI rescate V defensa de todo aquel patrimonio cul
tural, material, legado por generaciones anteriores.
que expresan la creatividad de nuestro pueblo.

La creaci6n de condiciones para desarrollar, esti
mular V garantizar la producci6n arttstica e intelec
tual de los moradores; as( como la educaci6n inte
gradora e innovadora que permita tomar conciencia
de la realidad de nuestro tiempo.
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La planificaci6n, la administraci6n V financiaci6n
del conjunto de actividades culturaJes van a perm i
tir afianzar la identidad cultural V el derecho a la
libertad creadora.

Diversificar V promover la cooperaci6n cultural con
otros sectores populares nacionales 0 internaciona
les, bajo los principios del respeto a la identidad,
dignidad V valor de cada cultura.

• Rescatar, va/orizar V preservar el patrimonio cul
tural del pueblo, que comprende las obras de sus
pintores, rnusicos, escritores, arquitectos V artistas
en general, asf como las creaciones an6nimas sur
gidas del quehacer popular. Es decir, habra que
preocuparse de las obras materiales V no materia
les que expresan la creatividad del pueblo: la len
gua, los ritos, las creencias, los lugares V monumen
tos hit6ricos, la literatura, las obras de arte del
mas diverse genera, las bibliotecas V archivos.

Para pader avanzar sabre bases firmes en p/antea
mientos como los anotados es importante conocer
en profundidad las caracterfsticas culturales de los
miembros del asentamiento, tomando en cuenta los
diferentes grupos de edad (distintas generaciones),
los or iqcnes socio-economicos y culturales, las prac
ticas que se realizan, etc., a fin de disponer de un per
fil 10 mas exacto posible del comportamiento cultu
ral actual y potencial del grupo humano V, de ese mo
do, avanzar en la formulaci6n de prograrnas que
atiendan los aspectos cuIturales V en el diserto de las
instalaciones V equipamientos necesarios para que
estes puedan realizarse.

Para estos propositos serra deseable contar con la
participaci6n de antropoloqos, socioloqos V arquitec
t05 que colaboren en el disefio de una investigaci6n
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que se adecue a la situacion concreta del grupo hu
mano. En la investlqacion habra de buscarse la mayor
participacion posible de manera de obtener opinio
nes y criterios debidamente sustentados y que, de ser
factible, alcancen un qrado avanzado de consenso
respecto de los aspectos centrales de una proqrarna
cion en materia cuItural.

Es indispensable incluir la dimension cultural en los
planes, programas y acciones referidos al desarrollo
y avance cualitativo en materia de habitat ya que es
te es, a su vez, una expresion mas de la cultura en su
mas amplia concepcion.
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cuL-tu' 11- A-e. ....

AAd'Sas ... l.

tI-~f,.»····6L

fi .• - \I.!.
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Plano No.3
Quito: Distribuci6n de la Poblaci6n 1980

SIMBOLOGI A :

~mJ °/0 ds distrtbuclcn de 10 poblocion GCtuol por sectores

FUENTE: Plan Ouito· 1980, op. clt., p. 308.
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ASPECTOS JURIDICOS Y
LEGALES

a. INTRODUCCION

'-

3.4

Los aspectos jur idlcos V legales son una materia de
fundamental importancia en relaci6n con las cuestio
nes de organizaci6n popular provivienda V manejo de
los asuntos del asentamiento; asf mismo, en relaci6n
con la obtenci6n de terrenos V la seguridad de tenen
cia, los aspectos legales son cruciales desde el mismo
inicio del proceso de desarrollo del asentamiento.

b. FORMAS JURIDICAS DE LA ORGANIZACION
POPULAR

Las formas jur idicas bajo las cuales funcionan la
mayor parte de organizaciones populares que reivin
dican tierra, vivienda, servicio V equiparnientos, en el
caso ecuatoriano, son: a. las cooperativas de vivienda
V b. asociaciones civiles tales como los comites barria
les, comites pro-rnejoras, juntas vecinales, etc.

La cooperativa de vivienda es la forma jurjdica a tra
VElS de la cual un grupo social puede enfrentar V resol
ver de rnanera colectiva la necesidad cornun de vi
vienda. Las cooperativas son definidas por la lev
como sociedades de derecho privado que sin perseguir
fines lucrativos, tienen por objeto planificar V real izar
trabajos 0 actividades de beneticio social 0 colectivo,
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a traves de una emprosa. rnanejada en cornun V forma
da por la apor tacion economica. intelectual V moral
de los socios.

En el caso que nos ocupa (Quito, el Ecuador), las coo
perativas se rigen por la Lev de Cooperativas, aproba
da mediante Decreta Supremo NO.1 031, V su Refor
ma, en el Decreta 3688-A de Julio de 1979 publicado
en el Registro Oficial No. 892 del mismo afio y, por el
Reglamento de Cooperativas.

EI control de las cooperatives de vivienda, desde el re
conocimiento de su personer ia. registro, supervision
al funcionamiento, hasta su eventual disoluci6n, com
pete a la Direcclon Nacional de Cooperativas depen
diente del Ministerio de Bienestar Social y Promocion
Popular.

Todo aquello referente a los requisitos, procedimien
tos V mas menesteres de orden practice suelen sufrir
variaciones; por esa razon incluimos los detalles co
rrespondientes en los Anexos Nos; 30V 31 como una
referencia a los condicionamientos actuales.

La asociaci6n civil, bajo las formas de comite barrial,
iunta pro-rnejoras. junta veeinal, c1ubes deportivos.
comites juveniles, centros de madres u otras denomi
naciones, se conforman cuando va existe una pobla
cion asentada, asumiendo, a traves de estas formas or
ganizativas, luchas reivindicativas por servicios. equipa
miento 0 intraestructura, actividades socrates. cultura
les 0 deportivas, que nuclean a la poblacion ante nece
sidades, aspiraciones V demandas concretas.

Estas organizaciones se rigen por las normas conteni
das en el Titulo XXIX, del Codiqo Civil. La aproba
cion de los Estatutos V dernas documentos es materia
de competencia del Ministerio de Bienestar Social y
Prornocion Popular, quien otorqa la respect iva perso
ner fa [ur Idica.
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En tanto se trata de sociedades civiles con finalidades
sociales de desarrollo, promocion y bienestar social,
se excluyen las actividades economicas (aqr Icolas, co
merciales 0 industriales) cuvo proposito sea el lucro 0

reparto individual de ganancias.

Estas organizaciones juegan un rol protaqonico en el
mantenimiento y consolidacion de la conciencia; en el
desarrollo de la democracia interna del barrio; en la
superaci6n de las condiciones materiales y no materia
les; en el desarrollo de la participacion colectiva en los
asuntos de interes cornun: v, en definitiva. en la lucha
colectiva por el mejorarniento de las condic iones de
vida de los moradores del asentamiento v, en una
perspectiva urbana mas amplia, cuando se proyectan
formas asociativas interbarriales.

AI igual que en el caso de las cooperativas, 5e incl uy e
en los anexos (An exo No. 31 .,:3) un detalle de los
procedimientos y requisitos vigentes en el Ecuador .

Foto : LACAV·FAU
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c. LA TIERRA

La tierra (los terrenos como cuerpos ciertos y las ins
talaciones permanentes ubicadas en ellos) es un obje
to materia de dominio individual 0 colectivo; es un
bien inmueble que puede transferirse de un propieta
rio a otro dentro del marco de diversas formas legales;
esa transferencia puede establecer el dominio en un
tiempo indeterm inado 0 el usufructo dentro de un
plazo estipulado expllcitamente.

En la legislaci6n ecuatoriana existen establecidas di
versas formas por las cuales se ejerce el goce de la pro
piedad 0 el uso de la tierra.

La compra-venta es el mecanismo mas corriente de
efectuar el traspaso de dominio. EI (los) propietario(s)
celebran un contrato de compra-venta expresado en
una escritura por el cual se establecen las caracter isti
cas del bien materia del contrato y las condiciones de
la transacci6n. EI bien inmueble pasa a ser propiedad
de un nuevo poseedor por tiempo indeterminado has
ta tanto no se haqa una nueva operaci6n de cambro de
cJominio. La leqislaci6n ecuatoriana protege la prop ie
dad privada y la propiedad publica de la tierra.

Otra forma de cambio de dominio se opera a traves de
10 ins! itucron de la expropiacion (ver Anexo No. 43)
que, en definitiva faculta la declaratoria de utilidad

uuolica de un inrnueble si este debe curnplir ciertas
atribucrones en favor de la colectividad en distintas
circunstancias. La expropiaci6n esta expllcitarnente
reglarnentada en la ley y merece tramitaciones par
ticulares. asuntos que se detallan en la Secci6n de
Anexos.

LI comodato () cesion por lin tiempo tijo para un uso
determinado tarnbren forma parte de las modalidades
de dominio (en este caso temporal). EI comodato es
practicado en el pa IS por instituciones publ icas (prin
cinalmento los Municipios) rille poseen tierras y baio
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una reglamentaci6n especial concede derechos de co
modato a quienes, teniendo derecho reglamentario,
presenten ta respectiva solicitud y justificativo corres
pondientes.

La donacion, 0 sea la entrega de un bien inmueble par
parte del propietario sin que el beneficiario tenga que
abonar cantidad alquna por el derecho de dominio
que se Ie otorga. EI traspasose efectiviza con una es
critura de donacion.

Existen diversas formas de cesi6n temporal de la tie
rra; la mas cornun es el alquiler 0 arriendo que esta
blece el derecho de uso por un tiempo definido con el
pago de un canon de alquiler 0 arriendo pagadero en
cuotas (mensuales, trimestrales, semestrales, anuales,
etc.): tarnbien ex isten otras modal idades como por
ejemplo la enfiteusis que consite en la "cornpra" del
derecho de uso por un per iodo de tiernpo relativa
mente prolongado (10 afios, ... 99 arios, 0 10 que se
estableciere en el respectivo contrato): otra modal i
dad de usufructo temporal es el sistema de anticresis,
que consiste en el deposito de una cantidad de dinero
por el usufructo del predio a inmueble durante un
tiernpo pre-establecido, al cabo del cual el propietario
devuelve el dinero al depositante.

Dentro de 10 que son las modalidades de propiedad se
seiiala expl icitamente en la ley la propiedad indivi
dual, la propiedad colectiva (condominial) y la pro
piedad social (0 publica) para los particulares: y la
propiedad del Estado y sus diversas expresiones insti
tucionales. (Ver desarrollos en Secci6n Anexos).

En cualquier caso, es conveniente que la organizaci6n
popular que se encuentra en procura de obtener tie
rras para el desarrollo del habitat estudie con deteni
miento las distintas OPCiOl18S leqalesy IdS purticulares
caracteristicas de los terrenos alternativos para que en
base de ello defina la modalidad mas conveniente a
sus intereses y prop6sitos.
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._-----. -------------.

ASPECTOS ECONOMICOS Y
FINANCIEROS

a. INTRODUCCION

,,,.-._--

3.5

Uno de los aspectos mas complejos y limitantes para
los sectores populares que buscan atender sus necesi
dades habitacionales tiene que ver con las cuestiones
econornicas, con los recursos financleros. Es un hecho
que estos sectores disponen de escasos recursos, su ca
pacidad de ahorro es minima y Iimitada, que los siste
mas de credito y financiacion oficial y convencional
no son accesibles con facilidad.

Por todo ello es irnportante que se destine el esfuerzo
y el tiempo necesario al anal isis de los aspectos eco
nornicos que de un modo u otro tienen efectos sobre
la cuestton del habitat popular urbano. Veamos algu
nos temas sobre los que habr Ia que reflexionar.

b. LAS FUENTES DE FINANCIACION

De donde y como conseguir recursos economicos para
el desarrollo del habitat? Es el punto de partida. Hay
varios caminos posibles.

En primer terrnino habra que evaluar los recursos pro
pios con los que cuenta 0 podr Ia contar la organiza
cion; esto es, su propio capital, los aportes de los
miembros, dineros conseguidos por diversos medios
tales como rifas, subastas, bingos, jueqos, etc.. venta 0

alquiler de bienes muebles 0 inmuebles de propiedad
de la organizacion,
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Otra Imea de financiaci6n corresponde a los creditos
o orestamos que 'pueda recibir la organizaci6n en su
conjunto 0 losmiembros de la misma indlvidualmen
teo Las fuentes que otorgan creditos pueden ser de
caracter publico y/o privado. En el pais existen insti
tuciones publ icas como el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda (BEV) y el Instituto Ecuatoriano de Seguri
dad Social, que otorqan creditos para urbanizaci6n
y vivienda; en el sector privado se cuentan los Bancos,
las Mutual istas, las Cooperativas de Ahorro y Credito.

Ademas de estas instituciones nacionales, existen al
gunos organismos internacionales que, por la via del
Estado en la mayoria de los cases. 0, en situaciones
muy particulares, directamente a las organizaciones,
conceden creditos para urbanizaci6n, servicios publi
cos y vivienda.

En cada caso concreto deben estudiarse las mejores
conveniencias crediticias, sometiendo las distintas al
ternativas al cuidadoso anal isis de especiafistas vincu
lados a la organizaci6n.

Tarnbien constituyen una posible fuente de financia
ci6n las suhvenciones, donaciones, asignaciones espe
dales destinadas a la orqanizacion para desarrollar
asentarnientos populares. Existeninstituciones na
cionales y extranjeras, publicas y privadas que en
algunos casos conceden este tipo de financiaci6n no
reembolsable.

Otro rubro de financiaci6n, en este caso aut6nomo,
corresponde a los ingresos monetarios 0 en especies
que se puedan generar a partir de la constitucion de
empresas autogestionadas de produccion, consume y
servicios. Estas empresas manejadas por los propios
pobladores permiten generar recursos y desarrollar un
proceso colectivo de acumulaci6n para las inver
siones necesarias. AI respecto sera lmportante anal lzar
las areas y los rubros que pueden ser motive de la
constituci6n de empresas de este tlpo. En terminos
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generales puede pensarse en la producci6n de cornpo
nentes para la edificaci6n, en bienes de consumo ali
menticio, en comercializaci6n de productos basicos.
en la prestaci6n de servicios a la propia colectividad.

Tarnbien constituve fuente de financiaci6n, la apro
piaci6n colectiva de los reditos econ6micos que gene
ra el suelo. Si la organizaci6n posee tierras, habra que
evaluar las posibilidades de venta 0 alquiler de estas
de modo que, sin perjudicar a los pobladores por sus
inversiones, puedan obtenerse recursos para atender
sus propias necesidades.

De todos rnodos, existen distintas fuentes de financia
ci6n que en la rnavor Ia de los casos no son excluven
tes unas de otras.

c. EL CARACTER DE LA FINANCIACION

Como se anot6, las fuentes financieras pueden ser de
diverso tipo: el problema para la organizaci6n pobla
cional reside en desarrollar su capacidad de negocia
ci6n frente al financiamiento no propio. Ello implies
que la organizaci6n tenga la suficiente informaci6n V
conocimiento de los modos de operar de las fuentes
financieras V de su capacidad de qestion V presi6n
frente a estes,

Entonces, es importante tener cabal cornprension V
conocimiento de los condicionamientos que estarian
expl (cita 0 impl fcitamente presentes en una negocia
cion financiera va que es posible que de un modo u
otro se este afectando la autonomia interna: la auto
nom fa para la toma de decisiones debe constituirse
en un aspecto a preservar V precautelar celosamente.

d. LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

En la planificacion V desarrollo de un asentamiento
poblacional es fundamental tener un cuadro to mas
exacto posible de las distintas opciones econ6micas
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en terrninos de los costos y los beneficios que se ob
tengan de estas, Para ella es necesario realizar los lIa
madas estudios de factibilidad que en esencia se ocu
pan de anal izar las necesidades, 10 que costana satisfa
cerlas, c6mo sa las financiaria y la manera de recupe
rar las inversiones.

Estos estudios de factibilidad -'que deben ser realiza
dos por especialistas en la materia- deben constituir
se en un efemento de juicio para decidir, por eiernplo.
la compra de un terreno y no otro, agregando natural
mente 'enla reflexi6n las demas consideraciones que
se plantean en esta GUIA.

e. LOS COSTaS DE URBANIZACION

Un aspecto fundamental en el desarrollo de los asen
tamientos popufares es la consideraci6n de los costas
de urbanizaci6n, aspecto que generafmente no es to
mado en cuenta par quienes Planifican territorial men
te este tipo de asentamientos.

De hecho existe un conjunto de tactores que en ma
yor 0 menor medida determinan un incremento 0 una
baja sustancial en los costos que implican el proceo de
adecuaci6n de tierras para la realizaci6n de asenta
mientos populares, entre elias merecen destacarse:

Las diversas alternativas tecnol6gicas para la reali
zaci6n de las obras de infraestructura basica y el
equipamiento urbano,

La busqueda y el uso de materiales que perm itan
bajar costos sin sacrificar la calidad de los produc
tos.

La racionalizaci6n en el proceso de adecuaci6n
del asentamiento y en los procesos constructivos
de los diversos elementos que 10 conforman.
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La implementaci6n de talleres productivos que
permitan realizar algunos de los componentes del
proceso de adecuaci6n de las tierras, tales como:
adoquines, postes, tubos dealcantarillado, blo
ques, piezas metal icas y de madera entre otras.

Preveer la participaci6n de los interesados en las
diversas fases del proceso, tanto a nivel del segui
miento como de la ejecuci6n de las obras.

f. LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS

En terminos generales, la administraci6n de los recur
sos econ6micos es uno de los aspectos sobre el que la
organizaci6n poblacional debe prestar gran atenci6n y
cuidado. Las experiencias indican que este asunto,
muchas veces ha side motive de situaciones confl icti
vas que afectan la marcha de la organizaci6n en sus
prop6sitos de desarrollar el habitat para susasociados.

Los principales aspectosaconsiderar tienen que ver en
primer lugar con la planificaci6n en la asignaci6n de
los recursos con funci6n de las prioridadesque esta
blezca el colectivo en base a las investigaciones y ana
lisis correspondiente; en segundo terrnino. es impres
cindible disponer del disefio de un sistema contable
que ateniendose a 10 que indique la ley respective,
debe ademas adaptnrse al funcionarniento interno de
la organizaci6n; en tercer lugar, este sistema contable
y la administraci6n de los recursos econ6micos deben
prever la definicion de controles internes tanto para
la asiqnacion de fondos cuanto el uso efectivo dado a
los mismos.
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EL MEDIO AMBIENTE
...._- ----... .._----------_-/

a. INTRODUCCION

3.6

EI medio ambiente, entendido como el conjunto de
factores fisicos, naturales y constru idos, que condi
cionan la calidad de los asentamientos humanos, es
una dimension que siempre debe estar presents en su
planificacion.

Los principales factores a considerar en el tratamiento
del medio ambiente son: la topoqraffa del terrene, la
hidrograf(a del sector donde este se halla localizado,
la composicion y estructura del suelo, el clima, las
fuentes de contaminacion y erosion que 10 afectan,
la vegetaci6n existents y la imagen urbana.

EI conocimiento precise de los aspectos ambientales
perrnitira a las organizaciones negociar en condiciones
mas ventajosas la adquisicion de tierras, disminuyen
do los riesgos de seleccionar tierras gravemente atec
tadas par estos factores.

La importancia del anal isis del medio ambiente radi
ca en el hecho de que perrnite precisar los criterios
ffsicos a partir de los cuales se realizara una adecuada
seleccion de tierras.
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b. TOPOGRAFIA

EI estudio de la topografia permite conocer las aptitu
des que tiene un terreno para el uso urbano, en fun
ci6n de las caracterfsticas de su constitucion superfi
cial.

EI instrumento iniciat basico para la determinaci6n de
las aptitudes del terreno es el levantamiento topoqra
fico, el que debera contener los siguientes aspectos:
orientaci6n del terreno con respecto al Norte qeoqra
fico; area total del terreno; poligonales (rumbos,
medidas, vertices y anqutos internes 0 externos); ni
veles de la pol igonal; curvas de nivel; cortes 0 seccio
nes transversales; memoria y pianos respectivos.

EI profesional responsable de realizar el levantamien
to topoqrafico, debera entregar la memoria y los pia
nos (topoqrafico. de pendientes y planimetrico) con
las especificaciones necesarias (edificaciones, colin
dancias, restricciones. arboles, r ios. accidentes geogra
ficos, vias existentes, etc.). debidamente firmados y
con el respective nLJmArO de registro profesional.
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Plano No.4
Quito: Topograf fa

SIMBOLOGIA:
JIIEll DE 2.000...,. 2.200 rn,

m DE 2A-00-2.600m.

B Il DE 2BOO-3.000m.

DE 3000 -3.200m.

~f.:r?~~l DE 2600,2.800m. r=:=:r +-DE 3,OOOm.

FUENTE: Plan Quito· 1980, op . cit . o, 98.
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Plano No.7
Ejemplo de Plano Hidrogrilfico
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c. HIDROGRAFIA

EI estudio de los elementos hidrogrMicos permite
conocer, por un lado, las posibilidades de contar con
aqua de vertientes naturales en ei terreno a seleccionar
y por otro, identificar zonas que por efecto de la pre
sencia de agua presentan peligros 0 riesgos para el
asentarn iento.

Desde el punto de vista hidroqrafico es conveniente
diferenciar entre cuerpos de aguB_ superficiales y
subterra neos:

- Aguas superficiales y escurrimientos, tales como:
rios, arroyos, lagunas, presas, pantanos, esteros.

- Aguas subterraneas como: pozos, manantiales,
rtos subterraneos, etc., en este caso hay que iden
tificar aquellas zonas que cumplen una funci6n de
recarga acu(fera.

Para la determinacion de :zonas que presentan riesgos
potenciales hay que tener presents, a mas de los ele
mentos hldroqraficos, las caracteristicas topoqraficas
del terreno. Mientras en lugares con fuertes pendien
tes el riesgo de desllzarnientos por escurrimientos, es
mayor; en zonas planas y bajas, puede haber una ma
yor propension a anegamientos e inundaciones.

Una manera muy util de tener a rnano esta informa
cion, es a traves de un plano hidroqrafico, en el que
se rernarquen las principales caracterfsticas que pre
senta el terreno en este ambito.
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d. COMPOSICION, ESTRUCTURA Y MOVIMIEN
TO DE TIERRAS

EI estudio de la composicion y estructura del suelo
proporciona informacion sobre la eapacidad de carga
del terreno a distintas profundidades, permitiendo
optar por diversas alternativas secun el tipo de edifi
cacion que se proyeete construir.

Este anal isis tiene que ver eon la identificacion de zo
nas ocupadas por diferentes tipos de roeas; ubicaci6n
de fallas geol6gicas, fracturas del terreno, quebradas
y zonas de posibles desIizam ientos; comportam iento
de los suelos, en base a determinar si se trata de tie
rras expansivas (cuvos movimientos internos de con
traccion - expansion afectan las edificaciones y redes
de lnfraestructura). delesnables 0 erosionables (que
por efectos de las Iluvias originan asentamientos y
rupturas que afectan a las vias y construcciones),
corrosivos (que afectan qu imicamente a materia
les como el hierro y el concreto), 0 colapsales (va que
las contracciones bruscas provocan dafios irreparables
en las obras de urbanizacion y construccion).

Por otro lado. esta informacion permite detectar lu
gares que potencialrnente se pueden convertir en ban
cos de reserva para la obtencion de materiales de
construcci6n, como: casca]o, arena, yeso, cal, piedra,
etc.

Estos estudios proporcionan informacion ados nive
les: el prirnero, en base a pruebas de campo y el se
gundo, en funci6n de las pr uebas de laboratorio.
Adernas, de acuerdo con el uso al cual S8 destinen las
diferentes zonas, sera necesarlo realizar anal isis com
plementarios, especificos para cada caso.

Para el movimiento de tierras, a mas de la cornposi-
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ci6n y estructura del suelo, es necesario tener presen
te las caracterlsticas topogrMicas del terreno, de tal
manera que se aproveche tecnica y funcionalmente
los accidentes geogrMicos y las bondades f(sicas,
qu (micas y mecanicas del suelo.

Para sistematizar y recolectar grMicamente la infor
maci6n disponible, es aconsejable realizar un plano
que contenga los siguientes aspectos: tipos de suelo,
capacidad de carga de las diferentes zonas del terreno,
fallas y fracturas geol6gicas, zonas de posible derrum
be 0 deslizamiento, bancos de rnateriales de construe
ci6n, zonificaci6n de las posibilidades y limitaciones
que presenta el terreno para los diferentes usos ur
banos.
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e. EL CLlMA, LA CONTAMINACION Y LA ERO
SION

Los estudios relacionados con el clima, la contamina
ci6n y la erosi6n, inciden en los niveles de bienestar
que se pueden brindar a los habitantes del futuro
asentamiento poblacional.

Con relaci6n al cIima, se han de realizar analisis de
temperatura, asoleamiento, pluviosidad, vientos y hu
medad, que caracterizan a la zona donde se encuentra
ubicado el terreno a seleccionar. Los trabajos se
acornpafiaran de grMicos indicativos que permitan
visualizar la variaci6n de estas condiciones, en series
mensuales 0 anuales.

EI c1ima, constituido por el conjunto de factores
sefialados, permite obtener criterios respecto a la
orientaci6n del asentamiento, localizaci6n optima de
los diferentes elementos urbanos, definici6n de den
sidades de poblaci6n y alturas de edificaci6n reco
mendables, sequn el cIima de que se trate.

En cuanto a la contaminaci6n, se deben detectar y
describir las causas que la provocan, las fuentes con
taminantes y los focos de infecci6n, puntualizando
si comprometen elementos del medio natural como el
aire, agua 0 suelo, de tal manera que se puedan tomar
medidas correctivas a su debido tiernpo.

Con respecto a la erosi6n, se tiene que conocer si
esta es producida por el viento (eollca] 0 por el agua
(hidrica): si se debe a que son tierras sin cultivar
(erial) 0 por causa de la intervenci6n del hombre
(depredaci6n de la naturateza):en cadacaso.deberanS8

rialarse las areas atectadas y las mas propensas. Esto
permite tomar las rnedidas adecuadas encaminadas a
evitar 0 corregir los efectos negativos de la erosion.
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Es recomendable que la informacion referente a los
aspectos sefialados sea sistematizada grcificamente
en uno 0 varios pianos que ubiquen espacialmente las
diferentes variables del medio ambiente que aquf
se han sefialado.

~--~.
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Plano No.8
Quito: Clima - Vientos
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FUENTE: Plan Quito· 1980. op. cit. p. 110.
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Plano No.9
Quito: Clima - Temperatura

SIMBOLOGIA:

FUENTE: Plan Ouito - 1980, op. cit. P. 109.
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l500mm.

Plano No. 10
Quito: Clima . Pluviosidad

~'l}fg;' DE 1.000 A 1,500 mm. ji'):;:::)[ OE ~O A 1000 mm.

FUENTE: Plan Oultc - 1980, op. cit. p, 101.
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Plano No. 11
Quito: Tendencias de Contarninaclon Industrial
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Tendencia de la loca
lizacl6n industrial

FUENTE: Plan Quito· 1980, op. cit. p, 219.
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Plano No. 12

Ejemp/o de Plano Climat%gico
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FUENTE: 8azant S., Jen,op. cIt., P. 9t.
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f. LA VEGETACION

La importancia de su estudio radica en la funci6n
que cumple como elemento estabilizador del micro
c1ima y del sistema ecol6gico en general, por otro la
do, tiene un valor estetico, 10 que en su conjunto obli
ga a que siempre sa contemple la cuesti6n de la vege
taci6n en la planificaci6n de los asentarntentos hu
manos.

Cuando se habla de vegetaci6n, se hace referenciaa
bps~ues, matorrales, selva, cultivos, etc.: su preserve- .
ci6n e/o. incdrporaci6n estaran en relacloncon la
importencla social, econornlca y ecoloqica que tenqan
parala comunidad. Es aconsejable realizar un plano
de uso de suelosque de cuenta de las diversas varieda
des de vegetaci6n que existen en el terreno y en las
zonas aledafias, de esta manera se tiene un conoci
miento de aquellas variedades que posteriorrnente
pueden ser utilizadas como elementos estabilizadores
o para la ornamentaci6n.

Como criterio general, es recornendable tratar de res
petar al maximo la vegetaci6n existente,sobre todo si
se trata de bosques, arboles frutales y otras especies
que son de diHcil y/o lenta sustituci6n.

Tambien en relaci6h can la vegetaci6n es muy util
realizar un plano en el cual se detallen las diversas
variedades existentes en el terreno, sefialando las
potencialidades y limitaciones de cada una de elias
como elementos de protecci6n natural, de reserve
ecolOgica, esteticos y paisa] (stlcos.

Conocer el tipo de especies que pueden desarrollarse
en el terreno permite planificar jardines, huertos, bos
ques futures, entre otros.
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Pl,ano No. 13
EJemplo de Piano de Vegetaci6n
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g. IMAGEN URBANA

La imagen urbana hace referencia a las posibilldades
que presents un deterrnlnado terrene para plasrnar
en el un conjunto de valores funcionales, esteticos
y espaciales, encaminados a loqrar un alto grado de
identificaci6n entre los pobladores y su asentamiento.

Son varios los elementos que deben ser considerados
en la creaci6n de una determinadaimagen urbana:

- Ublcacicn de elementos notorlos 0 sobresalientes,
que permitan crear una identificaci6n tfsico-espa
cial muy clara por parte de los habitantes. Estos
elementos pueden ser construidos (edificios, es
cultures, excavaciones, etc.) 0 naturales (veqetacicn
existente, caracterfsticas topogrMicas a las que se
lesde mayor relevancia, etc.],

- Evitar la monoton fa en la cornposicion urbana,
mediante la secuencia de calles, parques y plazas
de longitudes y proporciones dlversas: puntos 0 co
rredores ufbanos que concentren determinado tipo
de actividades urbanas.

- Reforzar ciertas irnaqenes visuales inherentes a
la localizaci6n del terreno, 0 mediante la utilize
ci6n de elementos en secuencia 0 sucesi6n, tratan
do de rnantener cierto ritmo y armonia.

- Relievar ciertas zonas y elementos de valor histo
rico, monumental, arquitectonico 0 paisajfstico,
que existan en el lugar.

AI igual que en los puntos anteriores, se recomienda
realizar un plano que ubique los diferentes aspectos
mencionados.
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Plano No. 14
Ejemplo de Plano de P' .arsaje

FUENTE: Bazant S J" an op cit, . I. p. 93,

122





3

l ----

124

lOS
COMPONlNJES

l.. 01 va'lIl.clon

l. "UW.cKwI

AIt•..: __ JUf idiGIN

y L..,..I.

Ltl VllfYnd.

Le Loc.alll&l,;16n 'I
L.. A.car••lItltlllid

AllIoMJfi.11K:1lk:.

........... rJ&t"..J_._ .

.'



-----_.---_.-._--

INFRAESTRUCTURA YEQUIPA 
MIENTO

a. INTRODUCCION

-------~

3.7 J

'.

La nocion de infraestructura urbana hace referenda a
la dotaci6n, organizaci6n y distribuci6n de aqua po
table, enerqia electrica. y comunicaciones, en un de
terminado asentamiento; asi como a la evacuaci6n de
las aguas lIuvias y servidas.

EI equipamiento urbano tiene que ver en cambio con
el desarrollo de instalaciones f1sicas para la realizacion
de actividades relacionadas con: salud, educaci6n, cul
tura, seguridad, recreaci6n, deportes, recolecci6n de
basura, comercio, producci6n, administraci6n y ser
vicios. La importancia de estos elementos radica en
que tienen un rol destacado como cohesionadores so
ciales lnterdependientes: constituven soportes mate
riales para el mantenimiento y desarrollo del conglo
merado humane y de la organizaci6n.

La infraestructura y el 'equiparniento urbanos estan,
por tanto, estrechamente relacionados, par un lado,
con las tacticas y estrateqias que se plantea la organi
zaci6n poblacional para conseguir sus objetivos v.
por otro, con el nivel y calidad de vida que se espera
obtener para el futuro asentamiento humano.
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La formulaci6n de propuestas para la real izaci6n de
las infraestructuras basicas requiere, obviamente, un
analisis de las necesidades a cubrir, tanto en el presen
te cuanto en el futuro inmediato, de modo que el pos
terior crecimiento del asentamiento no traiga consigo
un deficit de servicios. De otra parte, los aspectos eco
n6mico-financieros han de ser objeto de un prolijo es
tudio: tanto los costos que implican el disefio y la
construcci6n cuanto estudios de factibilidad, etc. A
este respecto, conviene tener presente la posibilidad
de distintas alternativas de disefio y de soluci6n a la
prestaci6n de servicios.

Plano No. 15
Quito: Area con Servicio actual y futuro de Agua
potable

SIMBOLOGIA:
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FUENTE: Plen Ouito 1980, op, cit. p. 463.
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b. AGUA POTABLE

Uno de los aspectos mas importantes a considerar en
la selecci6n de tierras es la existencia 0 no de agua
potable vlc la factibilidad de su dotaci6n por parte de
los organismos municipales competentes.

La condici6n optima es que exista agua potable. En
caso de que no fuera asl, es necesario averiguar en la
Empresa Municipal de Agua Potable (EMAP) 0 en la
instituci6n encargada de prestar este servicio en la
ciudad, la factibilidad 0 no de contar con dicho servi
cio en el corto 0 mediano plazo.

Si no existe agua potable ni la factibilidad de tenerla
a mediano plazo a traves de la red municipal, hay que
estudiar otras fuentes alternativas, como 18 captaci6n
de aguas provenientes de fuentes superficiales 0 subte
rraneas existentes en el terreno.

Desde la perspectiva de la satisfacci6n de las necesi
dades de dotaci6n de agua, se deben establecer con
precisi6n algunos datos: el nurnero de habitantes a
los cuales se va dotar con el servicio de agua potable;
una estimaci6n del crecimiento poblacional futuro
que tendra et asentamiento; el nurnero de viviendas a
las cuales se espera lIegar con el sistema de abasteci-
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miento. A partir de tales datos y del calculo sequn es
tan dares y norrnas. se estimaran la dotacion maxima y
minima posible .por habitantes y por vivienda; el con
sumo maximo y minirno por familia; horarios de ma
yor y rnenor consumo de agua.

Desdeelpuntode vista tecnico y de disefio, se ha de
analizar elslsterna de captacion .deaquas, y las diver
sas rnodalidades detransportaci6n hacia areas de ser
vicio. EI1 el caso de agua no potable habra que conside
rarlas.diversas posibilidadesde recoleccion, almacena
miento ytratamiento que esta debe tener en terrninos
de purificaci6n y potabilizaclon hasta Ilegar alconsu
midor. Se han de diferenciar dos tipos: principal y se
cundaria: la capacidad de cada una de elias, la presi6n
maxima a sopor tar, longitudes optirnas y la localiza
cion de tomas domiciliarias.

EI sistema de dotacion de agua y sus especificaciones
deben constar en una memoria descriptiva y en pianos
debidarnente avalados por un profesional responsable.
En el disefio debera buscarse siempre las alternativas
mas sencillas ba]o l;;l perspectiva de una optima rela
cion costo-beneficio.
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Plano No. 16
Ejemplo de Plano de la Red de Agua potable
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c. ENERGIA ELECTRICA

Lo fundamental es conocer si el terreno a seleccionar
dispone 0 no de servicio de energia electrica. En caso
negativo, 10 procedente es indagar sobre la posibili
dad que existe de dotarlo con este servicio; para ello,
se tiene que realizar una solicitud de FACTIBILl
DAD DE SERVICIO, dirigida al Director de Comer
cializaci6n V Distribucion de la Empresa, adjuntando
un croqu is de ubicacion del terreno en la ciudad.

Si no existe ninguna posibilidad de conseguir el ser
vicio electrico en el mediano 0 corto plazo, 10 mas
aconsejable es buscar un nuevo terreno., va que los
sistemas alternativos de electriflcacion tanto desde el
punta de vista tecnico como econornico, dificilmente
pueden ser asumidos por los pobladores de escasos re
cursos financieros.

En la planificaci6n del asentamiento, se han de tener
presentes algunos aspectos relacionados con la dota
cion de la energfa electrica vel alumbrado publico:

- Reservar los espacios necesarios para ubicar las
estaciones V subestaciones de distrlbuclon de ener
gfa electrica.

- Tener presente la localizacion V reubicacion de Ii
neas de transmisi6n y pastes de atumbrado publi
co.

- Sincronizar el tendido de redes con la construccion
Vadecuamiento del sistema vial.

- Diferenciar los sistemas de alta V baja tension;
la necesidad de enerqia bifasica V trifasica: el sis
tema de alumbrado publico V las instalaciones
domicil iarias.

-- Diferenciar a nivel de las redes de distribuci6n,
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Plano No. 17
Quito: Areas servidas con Energfa Ehktrica
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FUENTE: Plan Quito· 1980, op, cit. p. 495.
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aquellas que sirven al conjunto del asentamiento,
de las destinadas a servir un sector 0 zona del
mismo, e igualmente de las acometidas domicilia
rias. Igualmente, diferenciar el tipo de pastes Que se
requiere para las distintas funciones en base a es
tandares de iluminaci6n aplicados de manera criti
ca.

Para determinar la carga total del sistema, se tienen
que considerar principalmente tres elementos: el
consumo domiciliario 0 dornestlco. el consumo de
los servicios publicos (alumbrado, bombeo, instala
ciones especiales) y el consumo debido al equipa
miento urbano en su coniunto: las opciones deben to
marse sobre la base de un adeeuado analisis de costo
beneficia.

En la realizaci6n del provecto electrico global para
el asentamiento, a mas de los calculos correspon
dientes y de la memoria descriptive, se deben acom
panar al mismo. los planes a: la red de alumbrado
exterior sobre calles vehiculares, la red de alumbra
do interior eorrespondiente al conjunto del asenta
miento, el proyeeto de iluminaci6n de acuerdo con
los diferentes usos del suelo, la relad6n entre el cir
cuito electrico global y las diferentes redes de infraes
tructura (aqua, alcantarillado, telefono) y otras espe
cificaciones de caracter teenieo que constituyen un
requlsito para Ilevar adelante el provecto de eleetrifi
caci6n.



Plano No. 18
Ejemplo de Plano de la Red de Energ fa Electrica
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d. EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS Y SERVI·
DAS

AI igual que con el agua potable y la energla elec
trica, 10 importante es conocer si el terreno a selec
cionarse tiene 0 no alcantarillado. En caso de que no
exista, es necesario conocer sobre la factibilidad de
su dotacion por parte de la Empresa Municipal de
Alcantarillado (EMA), para 10 cual se debe realizar
una solicitud dirigida al Director de la misma.

Respecto al disefio y planificacion de la red de alcan
tarillado existen algunos criterios generales que deben
ser considerados en su elaboracion y realizacion:

- EI sistema de alcantarillado tiene que guardar una
gran correspondencia con las caracterfsticas topo
graficas del terreno y con la cornposicion geologi
ca del mismo. Dicha red debe seguir las pendientes
del terreno y adaptarse a la hidrografla del lugar,
de tal manera que las IIneas colectoras principa
les tengan mayor pendiente que las secundarias y
que el desalojo de las aguas sea congruente con el
desagi.ie natural del terreno. En este sentido, condi
ciona el diseno general del asentamiento.

- En 10 posible se tratara de diferenciar el desalojo
de aguas negras del desalojo de aguas pluviales,
su planlficacion estara en funcion de las necesi
dades de la poblacion a servir, de los diferentes
usos a los que se destine el suelo y del financia
miento disponible. Es factible analizar las aquas llu
via a cielo abierto por ejemplo.

EI disefio del sistema debe ser abordado como un
conjunto de subsistemas; esto es, colectores inter
dependientes vinculados unos con otros a traves de
colectores principales. Esto implica mantener una
jerarqula del sistema, basada en la capacidad y fun-
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cionalidad de los colectores, Pero en terminos.qene
rates se han de buscar los sistemas mas sencillos y
mas economlcos (entendtendo fo econornicoen la
relation costo-benenficlo. Que -incluye desde fa
construcci6n, hasta su uttlizacton, mantenimiento
y posible sustitucion).

Plano No. 19
Quito: Areas servidas con Alcantarillado
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FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit. p. 80.
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- EI sistema de desalojo tiene que permitir la posi
bilidad de ir realizandose por etapas, para 10 cual
hay que sefialar la prioridad con que se ira imple
mentando de acuerdo con las diferentes zonas
planificadas.

- Aparte de las IIneas 0 tuberfas de conduccion, se
tienen que tener en cuenta otros componentes, co
mo es, por ejemplo, el sistema de desague, que in
c1uye los pozos de visita, (que permiten el acceso al
sistema de alcantarillado para su inspeccion y Iim
piezal: las estaciones de bombeo, (en caso de que
se tenga que evacuar las aguas a un nivel mas alto
que el del sistema de desalojo); y la planta de tra
tamiento de las aguas neqras. (para evitar la conta
minacion de corrientes superficiales y subterra
neas, 0 areas que al contaminarse pueden afectar
la salud de los habitantes de la zona).

- Se debe disponer de informacion acerca de: el vo
lumen de agua por desalojar; y si es necesario tra
tarla 0 no; la inversion probable 0 estimada; el
lugar de desfogue 0 evacuaci6n del conjunto de
las aguas; la posibilidad de contar con materiales
de construccion en la zona y que puedan ser
usadosen las obras que el sistema demanda.

- En el caso de que no exista la posibilidad de desa
lojar las aguas negras en el sistema urbano se deben
prever sistemas de desalojo alternativos como son
las fosas septicas, las lagunas de oxidacion u otros
que signifiquen una soluci6n ventajosa para el
asentamiento.

- Es necesario con tar con un plano que de cuenta del
sistema completo de alcantarillado, en el que se
consideren los criterios sefialados y se especifiquen
los requerimientos tecnicos que sean del caso.
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Plano No. 20
Ejemplo de Plano de la Red de Alcantarillado

D f .. s.: "1

o

'"...

/

o
-'"...

o
~

/.,

/'

-1:--<
\~ / \
\ 0;::>J-
j

/
/

/

/
/

/

~ 0; -"

/

-!
. •
;; ;0.
; ...;;

:
;:
::

0 :~. ~

/
/

/
/

/
I

I
/

/
/

I
/

/

I

"'

/

/
,/
I

/I
/

I /
I I

tUBER(,.

MBGi..OGrA
-{)-- C~'.)CE!'tO

FUENTE: Balint S., J~, op. cit. p. 241.

140



e. COMUNICACIONES

Tarnbien en este caso hay que conocer si la zona
donde esta localizado el terreno a seteccionar cuenta
con los servicios de correos, telefonos y telegrafo,
o al menos con la posibilidad de tenerlos en el corto 0

mediano plazo, para 10 cual se han de hacer las con
sultas previas en las oficinas respectivas.

Con relaci6n al sistema de correos se tiene Que pre
ver la localizaci6n, construcci6n y adecuamiento de
un local para la oficina postal, la misrna que estara
en relaci6n directs con el sistema postal central de
la ciudad, tanto para la distribuci6n como para la re
coleccion de la correspondencia.

Hespecto a las telecornunicaciones. hay Que consul
tar al IETEL sobre la posibilidad de dotar de una red
de telefonos publlcos y privados, al luoar seleccionado
para 81 nuevo asentamiento.

En cuanto at sistema de teteqrato y telex, se ha de
pensar detenidarnente sobre la pertinencia y real
necesidad de instalar una oficina relacionada con di
chos servicios.
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Plano No. 21
Quito: Localizaci6n de las Oficinas deCorreos
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Plano No. 22

Ejemplo de Plano clet Equipamiento Urbano
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f. EDUCACION

Es importante que a nivel de educaci6n popular las
organizaciones de pobladores impulsen una pol (tica
educativa que permita superar la concepcion recepti
va y pasiva de la educaci6n, a traves de desarrollar
un proceso educativo problematizador, que permita
crear en los moradores una conciencia crrtica de la
realidad social y que motive por tanto una acci6n
transformadora de su actual situacion que se caracte
riza por ser precaria.

Para ello, a mas de demandar ante los organismos
competentes la instalaci6n del equipamiento educati
vo, se han de proponer e intentar desarrollar conteni
dos alternativos a la educacion tradicional, que permi
tan a los sectores populares reflexionar, analizar y
transformar su propia realidad.

Por otro lado, se deberfa intentar experiementar nue
vos rnetodos educativos que estimu len la creatividad
de los pobladores y rompan con el conformismo y la
resignaci6nque impone la educaci6n tradicional; v.
de manera paralela propender a fortalecer el trabajo
en grupo, desterrando en 10 posible las practicas indi
vidual istas que caracterizan al sistema educativo vi
gente, de tal suerte que se vavan generando nuevos va
lores: sol idaridad, cooperaci6n, cornparierlsmo. senti
do de grupo, creatividad.

Para determinar las necesidades concretas en cuanto
al equipamiento educativo, se deberan tener presentes
los siguientes aspectos: la poblaci6n actual y futura
que se estima tendra el asentamiento y, de ella,
cuantos acceden a los diferentes niveles de instruc
ci6n; la demanda real y potencial para cada uno de
los niveles; la dimension de los c1iferentes locales y
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su ubicaci6n en el terreno de acuerdo a distancias de
recorrido, nurnero de alumnos por establecimiento,
metros cuadrados y radio de influencia. L6gicamente
el paso previo sera detectar la disponibilidad de plan
teles educativos que eventualmente podrfan dar servi
cio a la poblaci6n del asentarniento.

A manera de recomendaci6n, sesuqiere el uso referen
cial de normas que se incluyen en anexos, las mismas
que pueden ser una ayuda para determinar las necesi
dades de equipamiento educativo en el futuro asenta
miento.
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Plano No. 23
.Quito: Establecimientos Educativos y poblacion
servida

SIMBOLOGIA;

I Dlsfrlbuclon de la poblaclon .rvlda 0 Disfrlbuclon de 8stableclmieflfos •
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TUIlDACO
CALDI!IlOll

FUENTE: Plan Ouito· 1980. op, cit. p. 254.
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g. SALUD

La relaci6n salud-enfermedad esta condicionada
por los niveles y condiciones de vida que los pobla
dores y sus organizaciones logren conseguir para sf;
esto es, la cal idad y caracter isticas de la infraestruc
tura, el equiparniento, la vivienda, los servicios, el
medio ambiente, etc. cuvas caracterfsticas repercuten
directamente en la salud de los pobladores.

De ah f que sea necesario reivindicar una nueva pol fti
ca de salud que tenqa en cuenta no solamente la pre
venci6n 0 curaci6n de la enfermedad individualizada,
sino, que, ademas, se ocupe con decision de condi
ciones materiales y sociales que propician el apareci
miento y desarrollo de las enfermedades.

Irnp] ica asimismo, irnpulsar un proceso de educaci6n
de ta salud, la higiene y la dieta familiar, orientada a
la prevenci6n de las enfermedades. En otras palabras,
impulsar el desarrollo de la rnedicina preventiva sobre
la curativa.

En cuanto se refiere al equipamiento de salud, es irn
portante remitirse a las necesidades que devienen de
las caracter/sticas poblacionales y del tipo de planifi
caci6n que se adopte en materia de atenei6n de salud,
AI mismo tiempo corresponde considerar la planifica
ci6n global de equipamiento y servicios del eonjunto
de la ciudad y de la zona en la cual esta el asentamien
to.

Para dimensionar los tipos de establecimientos, eo
bertura de estes. habra de rernitirse a norrnas tee
nicas que existen para el efeeto. (w~r C:'pitlJlo I" )
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Plano No. 24
Quito t.ocauzacion de los establecirruentos de
Salud

SIMBOLOGIA :

DI&tribuclon de bl establecimientol de Salud

FUENTE· Plan Quito· 1980, op, cit. p. 306.
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La busqueda de una adecuada dotaci6n de equipa
miento de salud debe ser una reinvindicaci6n central;
sin embargo, y de modo paralelo, debedan desarro
lIarse sostenidas acciones en el ambito de la educa
ci6n, la higiene, la dieta. Igual enfasis habrfa de darse
en la busqueda de una medicina alternativa que prio
rice el caracter social del problema de la salud, sin
descuidar las particularidades del organismo indivi
dual.
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Plano No. 25
Quito: Ubicaci6n en la ciudad de los establecimien
tos de Salud
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h. CULTURA

Es indispensable que en la planificacion del habitat
popular urbano se consideren e integren los aspectos
culturales. Ello requiere, por una parte, de programas
y planes globales pero, de otra parte, requiere deequi
pamientos e instalaciones que viabilicen la realizacion
de tales planteamientos globales.

En ese entendido, se requiere compatibilizar los pla
nes generales en materia cultural con las necesidades
concretas en terrninos del equipamiento y las instala
clones requeridas. Para ello sera conveniente disefiar
el plan general, conocer las demandas en materia de
equiparniento. verificar la dotacion urbana existente 0

prevista en la zona y en el sitio y entonces definir las
caracteristicas de funci6n, dimensi6n y (ocatizacion
del equipamiento cultural.

Para tales efectos, se recomienda revisar, criticarnente,
normas y criterios tecnicos evaluando su validez para
el caso espectfico en funcion de los propositos plan
teados por la organizaci6n y los moradores yen rela
cion con su presupuesto.
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Plano No. 26
Quito: l.ocalizaclon de Cines y Teatros

SIMBOLOGIA: • Cine. y feafro.
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FUENTE: Plan Outto- 1980, op, cit. p, 410.
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i. RECREACION Y DEPORTES

En la planificaci6n de asentamientos humanos debe
considerarse la dotacion de espacios yequipamientos
para la recreaci6n y el deporte, como aspecto medular
en tanto que ello habilita la posibilidad de ocupar el
tiempo 1ibre destinado al descanso y al ocio en forma
adecuada.

Es importante, entonces, que ello se inscriba dentro
de una pol (tica de correcto uso del tiempo libre y el
descanso en virtud de las necesidades colectivas de la
poblaci6n.

Pam la determinaci6n de las areas de terreno a desti
nar para usos recreativos y deportivos, en primer lu
gar se debe realizar un balance de los equipamientos e
infraestructuras existentes en el sitio y en las zonas
aledafias a este: se debe precisar la ubicaci6n, el esta
do en que se encuentran las superficies destinadas a
estos usos y toda aquella informaci6n que permita de
terminar si se trata de zonas sobre-equipadas, sub
equipadas 0 sin equipamiento recreativo y deportivo.
As! mismo, deberan establecerse los tipos y caracterls
ticas de canchas deportivas, parques y espacios de
esparcimiento, en segundo lugar, deben estimarse
las demandas derivadas del grupo poblacional, consi
derando sus particulares necesidades; en tercer lugar,
habra de remitirse a normas y criterios de dimensio
namiento del equipamiento. Finalmente 58 obtendra
un cuadro que incluye la necesidad, 10 existente y 10
que se requiere complementar, para luego de cotejarlo
con las consideraciones econ6micas necesarias, propo
ner alternativas de disefio y ejecuci6n.
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Plano No. 27
Quito: Localizaci6n de Parques y Areas verdes

SIMBOLOGIA '.

Parques de hasta 60.000 m2 ...
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FUENTE: Plan Quito -1980, op. cit. p, 403.
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j. COMERCIO Y ABASTECIMIENTOS

Es evidente que uno de los aspectos centrales del
funcionamiento de un asentamiento es el abasteci
miento de productos para el consumo vital. La dis
tribuci6n de los productos se realiza a traves de ins
talaciones comerciales de diverse tipo y tarnafio,

La especulaci6n, el acaparamiento, la mala cali dad de
los productos, los altos precios, etc., indican la nece
sidad de promover la creaci6n de mecanismos de abas
tecimiento y comercializaci6n controlados directa
mente por instancias organizativas de la poblaci6n.
En ese sentido, se pueden impulsar, adernas, sistemas
de control de precios con la participaci6n de los
moradores.

'or otro lado, es conveniente impulsar un programa
de dotaci6n de tiendas populares y de todo un siste
ma de instalacfones Hsicas para el desarrollo de lasac
tividades de comercializaci6n de los diversos produc
tos de los cuales requieren abastecerse los moradores
del asentamiento.

Para determinar el equipamiento comercial requerido
en el conjunto habitacional (mercado,; Enprovit,
tiendas, etc.) es necesario realizar las estimaciones re
feridas al tipo, calidad y cantidad de los productos a
comercializarse en el barrio y, en base a ello, calcular
las necesidades de espaclos y tipo de instalaciones tan
to para los primeros momentos de conformaci6n del
conqlornerado, cuanto para el futuro; ello se hace en
virtud de .que debido a su crecimiento y desarrollo se
puede considerar un proceso progresivo de dotaci6n
del equipamiento y, ·en tal consideracion. reservar
areas para el futuro.

La local izaci6n de los centros de comercio en funci6n
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Plano No. 28
Quito: Localizaci6n de Mercados

SIMBOLOGIA: • Mercados exlstentes

o Mercados en proyecto
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FUENTE: Plan Ouito . 1980, op, cit. p, 394.
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Plano No. 29
Quito: Mercados y Centros de Distribuci6n

SIMBOLOGIA:

II Mercadoi existentes o Mercados en proyecto
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del tipo de productos que se expenden y de la fre
cuencia con que se adquieren, constituven elementos
de juicio para la distribuci6n de los mismos en el sltio.

I
~

Foto: CIUDAD

163



k. ADMINISTRACION Y SERVICIOS

AI hablar de los equipamientos para adrninistraci6n y
servicios, nos referirnos a la disoosicion de instalacio
nes para el desarrollo de actividades relacionadas con
la gesti6n, mantenirniento y mejoramiento progresivo
del asentam iento.

En este ambito, al igual que en los anteriores, es nece
sarin ernprender camparias para rnotivar la participa
ci6n comunitaria orientada, en este caso, a la admi
nistraci6n y busqueda de soluciones a los problemas
colectivos e individuales que en rnateria de habitat
S8 presenter. en el barrio.

La qestion del habitat y de los servicios irnplica rea
ilzer actividades de diverse indole: vigilancia sabre
las areas de uso publico y privado; mantenirniento y
rnejora de las viviendas, instalaciones y equiparnien
los en qeneral: acciones en materia de higiene y salu
bndad: prestaci6n de servicios V asistencia a ta comu
nidad.

La rnanera mas operative de IIevar adelante estas actio
vidades es mediante la deleqacion de responsabilida
des cornpartidas a los propios rnoradores, a traves
de /a conformaci6n de cornisiones. Se sugiere, enton
cos. constituir algtJnilS comisiones, como par ejernplo:
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Comisi6n de gesti6n, que trabaiara de manera coord i
nada con la Direcci6n General de la organizaci6n para
la elaboraci6n y puesta en marcha de un programa
de trabajo que permita desarrollar las labores adminis
trativas. Este programa contemplara la asignaci6n y
manejo de los recursos humanos, econ6micos y de to
da indole, con los cuales cuente la organizaci6n po
blacional.

Comisi6n de vigilancia, que tendra a su cargo el con
trol de la convivenc ia y de la seguridad de los morado
res dentro del asentamiento; para ello habra de dise
narse un plan de vigilancia permanente, que debera
involucrar de una u otra manera a todos los morado
res.

Comisi6n de mantenimiento, que debera ocuparse de
organizar las tareas de mantenim iento del barrio. AI
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PI.ano No. 30
Ejernplo de PIana de M bio iliario Urbano
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mismotiempo, debera realizar evaluaciones periodi
cas del estado en que se encuentran los diferentes
componentes de la urbanizaci6n: las condiciones de
las viviendas, los requerimientos de mantenimiento
que demanda la infraestructura, equipamiento urbano
y sus respectivas instalaciones.

Comlslon de salubridad e higiene, que procurara
avanzar en generar las mejores condiciones posibles en
materia sanitaria; para ello habra de contar con la
cooperaci6n de todos quienes habitan en el barrio;
debera disefiar programas de educaci6n y brindar la
asesorIa correspondiente para resolver problemas

de saneamiento. La recolecci6n y disposici6n de ba
suras es un asunto sobre el que habra de existir una
respuesta adecuada.

Cornlsion de protecclon civil, que debe constituirse
y mantenerse vigilante y preparada para actuar en ca
sos de ernergencia ocasionados par diversas causas in
ternas 0 externas al asentarniento y que pongan en pe
ligro ta vida de los moradores. Debera actuar coordi
nadamente con la Direcci6n en el disefio y prepara
cion de un plan de defensa civil del barrio.

Comisi6n de prestacion de servicios, que tendra par
objeto velar par el buen funcionamiento de varios de
los servicios instalados en el asentamienta como por
ejernplo, casa comunal, guarder(as, servicios higie
nicos publicos, lavandedas, mobiliario urbane. cen
tro cfvico, juegos, etc.

Esta comisi6n debera delegar responsabilidadesen
personal especializado y permanente para la presta
ci6n de servicios, perc al mismo tiempo, debera asig
nar responsabilidades a todos los pobladores.

En cuanto se refiere al equipamienta rnismo de ad-
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ministraci6n y servrcros, habran de preverse espacios
para edif icaciones y areas libres tanto a nivel del con
junto del barrio, cuanto a la escala de sectores y sub
sectores administrativos en que este S8 haya subdiv i
dido. Sera importante que las edificaciones y esoaclos
libres destinados a estas necesidades sean destacados
en su ubicaci6n y en su realizaci6n, de manera que
scan simbolos de tacil identificaci6n y reconocirnien
to .
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Plano No. 31
Ejemplo de Plano de Paisaje Urbano
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VIVIENDA

r---·------ ._.. __._._-.

L.~_J

a. INTRODUCCION

La deficitaria calidad y cantidad de viviendas para los
sectores de menores ingresos es uno de los problemas
mas series al cual se encueritran enfrentados rnuv am
plios grupos de la poblaci6n de nuestras ciudades. EI
derecho a la vivienda y a alojamientos adecuados se
ha constituido mas bien, en un verdadero problema
de dificil resoluci6n. La necesidad de vivienda no ha
podido ser debidamente atendida por el Estado y sus
instituciones especializadas; en cambio, se ha dejado
en manos de los propios sectores populares -con sus
escasos recursos- la busqueda de "soluciones" a su ne
cesidad de vivienda. Corne resultado de las 'eutosolu-:
clones' realizadas en condicionesllevadas al mfnirno,
las viviendas as! construtdas son precarias al igual que
los servicios habitaclonales indispensables.

Mereca destacarse el hecho de que la vlvienda es uno
de los elementos importantes para al desarrollo del
ser humane; es un satisfactor de necesidades vitales y
se constituye, adernas, en un factor de desarrollo so
cial. AI mismo tiempo, la busoueda c?lectiva de solu
clones en materia de vivienda se constrtuve en un pro
ceso movi Iizador y sstructurante dela organizaci6n
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poblacional.

En terminos de la planlticacton de un asentamiento
popular urbano, una de las cuestiones sobre las cua
les habra de prestarse la mayor atencion es aquella
que tiene que ver con la vivienda. Por una parte, la
consecusi6n de la vivienda constituve el motivo
por el cual las familias se agrupan V realizan los es
fuerzos necesarios para conseguirla; por otra parte,
en terrninos de orqanizacion V distribucion del asen
tamiento. la mayor proporcion de espacios V recursos
se destinan a la vivienda.

EI dimensionamiento V las caracterlsticas de los espa
cios destinados a la vivienda V a la propia edificacion.
deben ser cuidadosamente evaluados. Para ello es im
portante definir con precision la cantidad, calidad V
caracterlsticas de las viviendas que se necesitan para
atender las necesidades actuales V futuras de la po
blacion involucrada en el asentamiento; en el caso de
los asentamientos populares, es recomendable partir
de normas V criterios 6ptimos que, adernas, con
templen el desarrollo progresivo en la dotacion de
infraestructuras, servicios V en la propia edificacion
de las unidades habitacionales.

Para la formu lacion de las propuestas en materia de
vivienda (a mas de los calculos respecto de las necesi
dades a atender), deberan ser motivo de un prol ijo
estudio los aspectos econornicos pertinentes; esto es,
conocer V cuantificar los costos que implican diver
sas al ternativas de disefio V construccion: real izar los
correspondientes estudios de factibilidad economico
financiera (10 cual presupone cruzar los datos de cos
tos con las posibilidades vlo disponibilidades de re
cursos para financiar esos costosl.

En forma simultanea al estudio de los aspectos eco-
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n6micos (y como base para poder reatizartos). habran
de estudiarse distintas alternativas de disefio y de
construcci6n; de uso y ocupaci6n del suelo: de te
nencia y propiedad de la tierra y la vivienda. AI res
pecto se deberan tomar en cuenta las restricciones y
condicianamientos legales (como ordenanzas, regla
mentos, norrnas. etc" de disefio y construcci6n) que
se encuentren vigentes y que impliquen afectacion al
sector, de modo de que exista correspondencia con 10
que establece la Ley. Sin embargo, en ciertos casas
por tratarse de afectaciones rigurosas que atenten
qravemente los intereses de los pobladores, es posible
formular propuestas alternativas a discutir y negociar
can las autoridades respectivas.

Par otro lado, para efectos de la preparaci6n de las
directrices en materia del disefio y de las caracter is
ticas de las viviendas, es importante promover la dis
elision respectiva al interior de la organizaei6n; para
ello sera necesario contar con la participacion de los
miembros de la organizaci6n (a nivel de la Directiva y
de las bases) as! como de los equipos tecnicos de ase
sor ia. Las directrices. los criterios y los terrninos de
referencia en relacion can el tema de la vivienda de
ben ser el resultado de una decision coleetiva de am
pi io consenso.

AI respecto existen cuestiones sustanciales sabre las
que habra de desarrollarse un amplio debate: (que
tipo de habitat 58 busea?: ~cuales deben ser las earae
terfsticas de la vivienda? (disefio, materiales, siste
mas constructivos, costas, dimensiones, etc.): zco
mo se debe distribuir la tierra? (regimen de tenencia
y propiedad, prioridades y criterios de asignaci6n de
usos del suelo, dimensiones y condiciones de los lotes
y/a areas de uso privado, etc.].

Veamos a continuaci6n algunos criterios generales

174



m"V
Cii'Q;"
3~
-a 0
-2
00
0- °
CD (0,)
"1JNl
OJ
:)
o
0-
CD

C
~go
::s
N
Q)

!2,
g-~'i~. - .- -•.- .r."

:~ _ -. _ _ -.' - .
, , ,.-.....:.I'.I._~..

J • i_ ~ ... •-r: _ ..~ .e.

8

7

5"'

It--_:.

PRO YEeTO Pi. ANIME TRIeD

~ ',.' ,.L ..' . <0l::: ..........~,~ .•. !'r"' .. , ~. .-. .'

.~~r'~·;c;:z::zr-"'\' '[0." ~.' - - • - - ~.. ¥uEa ...._.
'r fL'" - ..~
~»~ ,-~u.;" '_. ~ ...... .

.'jO,'" -"'~ •
..... ....,. -. - -- ~;"':~" ... -'. . . ~.

\I." _. ~:.. - -

.;';";"f,Y'§.~-:~
..... Jc._._~

-,\..-' . .. - -I)2.EiiJ ;.. .:- ---...,r.·.· .o;~·'__ . ~;v-.
>1" . - )l •• _. - - ....

'it.~ ,. ....);.. .,,'~ ..... .. .'
.... e: <m' • -t: .~ ~='., .'~ it;.,.. 'If ¥ ~ 'C!C '\'" .. b ,~ '.~.:".., :-:;

C:~::j~-_. .... e . or,: ~v.~~;
I~- ::--;.. :.::~ :. ~~

.. ' j' : ~.;.: : j '~:~: : • ._.~~..~~
fill ••:t-. ~!.; ~ ~

ZONIFICACION

1 jr"a -.-de (rKnIaCl6n)
2 Zu"a.del»OrtJ:va
3 zo...a escoi.r
4 Lon.. preol5CoIar
5 .ron~ comunal
(, ..r"" rd.
7 ZDn ,,~al

d Dlaz'

~ est .... ion.mlento·W8hlc:ular

'11
C..... m..... ZCJI -Im

i
~

11
3:•..
!i"
~

~
p"
~-lID...,
:'"

--



que pueden servir de pauta para la discusi6n y toma
de decisiones en relaci6n con la vivienda en 10:.

asentamientos populates.

b. EL ASENTAMIENTO Y LA VIVIENDA

EI asentamiento humano, el barrio, esta compuesto
fundarnentalmentepor la gente que \0 habita y por
las estructuras ffsicas que 10 hacen posible, dentro de
una gama muy amplia de mutuss interrelaciones. En
los barrios de habitaci6n 0 residencia \a mayor parte
de la tierra y de los espacios estan destinados a la ins
talaci6n de unidades de vivienda.

Por ostas consideraciones, en gran medida el caracter.
la forma y el funcionamiento del asentamiento guar
dan una estrecha relaci6n conel modo como se dispo
ne el espacio habitacional. Para el disefio y planifica
ci6n de asentamientos populares que buscan rneiorar
las condiciones de vida de Ills pobladoros y, sobre
todo. para aquellos que se plantean afianzar y privi
legiar el espfrltucolectivo, resulta indispensable mirar

Ia cuestion de la vivienda derma de una estrecha ani
culaci6n con et conjunto del barrio; es decir, en una
vision inteqral e integradura del habitat; en una no
cion de habitat que incorpore la dimension del desa
rrollo de las plenas potencialidades riel ser humane en
sus distintos estadios.

EI diserio y la planificaci6n, la construccion y el man
tenimiento de las viviendas en un asentamiento de
ben sor encarados en primer lugar rlesde la perspecti
va del conjunto y, luego, descender al nivel de la uni
dad habitacional individual; r:s .lecir que habran de
olantearse r-n primer tflrrTlino IJS caracteristicas y con
diciones qeneralns respocto rle \0 vivien.la tornando
con 10 pun' o de referencia nl ason t;ml ian to en su con
junto. l.o que irnplir.a fJCJrtir ,IQI S(·i"l;darnif~nto de dis

176



tribuci6n y asignaci6n general del suelo para los dis
tintos usos y funciones que debe cumplir para luego
entrar en el anal isis detallado de cada uno de ellos.

c. EL TIPO DE VIVIENDA, EL REGIMEN· DE
TENENCIA Y EL usa DEL SUELO

EI tipo de vivienda esta intimarnente relacionado can
la densidad de ocupaci6n y uso del suelo; es decir,
con la cantidad de poblacion que es posible alojar en
un deterrnlnado terreno. Una densidad mayor permi
te, en principio, la distribuci6n de los costas del con
glomerado, entre un mayor nurnero de familias.

ASI, entonces. existe una estrecha articulaci6n en
tre las ceracter lsticas dB diserio do la vivienda, sea es
ta aislada, paroaua 0 en altura, con el tamsfio y la
forma del sitio 0 lote donde se implanta. Existen
multiples cambinaciones poslbles que habran de eva·
luarse a fin de optar par las mas convenientes, sobre
tod6 analizando la relaci6n costo-beneficlo.

Los tipos de vivienda, las formas de agrupaci6n, las
dimensiones de los lotes y sitios condlclonan tam
bien la distribuci6n de vias, espacios verdes, equipa
rniontos, servicios e infraestructuras, por 10 que habra
de estudiarse el plantearniento de distribuci6n resi
dencial de forma integrada y complementaria con
estos otros elementos.

lqual importancia tiene, para efectos de la asignaci6n,
usc, control y rnanejo del suolo, el regimen de tenen
cia de la tierra y los tnrnuebles: habran de discriminar
se de modo precise la forrna de tenencia privada y
publica y el carar.ter de dominic correspondlente.

d. EL OISENO Y LOS SISTEMAS CONSTRUCTI·
vas

En 81 disc.ic co las viviendas habra que considerar
81 r.aracter profjwsiv') dp.1 procw;u de ,;u!ficaci6n,
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Plano No. 33
Ejemplo de Plano de Vivienda Tipo

I t---I I "II> I
I !, - . . . ~~.,. , -. .. :.:.-.~

I i • I i
, I

~
I• «> I v

I • ~, II

+ ; <,
i i \I I

J~..~ @'.ID r ~·t=~~:i;1~ flfD ' .
I

I '__1J I ~
, ,~ . --

I

l7t'rt~ I
I 'I t ~J(!) m~ll t· ~A. ' 7"~

I , I I

=t--~
...--=: - 'c --

I I
i ,J I I

I +-
...L

~
I A

~ ~I ~I
I

~ I
I

,. - -. -- - - l-

I I
I

~

@ij I I
• I •I I.. - . i ..- ._~.....

.:.=-~j

.. ~ I . ~
I

I , -
FIJ6NTE: V••oonllZ, Mllrlo, .t.•1. Quito, 1977.

178





Ello sugiere la necesidad de disefiar la vivienda - sus
espacios interiores y exteriores- considerando cri
terios de flexibilidad y facilidad de transforrnacion
con el tiempo.

La racionalizacion y norrnaiizacion en el disefio per
rnitiran un mejor uso y aprovechamiento de los re
cursos; 10 cual tiene directa incidencia en el costo
y en el tiempo de la ediflcaclon. Para el efecto es irn
portante trabajar con m6dulos repetitivos, estandari
zaci6n de componentes y partes y uso optlrno de ma
teriales, que en conjunto deben apuntar al maximo
rendimiento y facilidad en el proceso constructivo.

Un asunto crucial es la cuestion de la tecnologfa a
emplear. Luego de una evaluacion, habra de seleccio
narse un paquete tecnol6gico que -en funci6n de
los requerimientos y las posibilidades de la organiza
cion- sea, 10 mas eficiente posible.

lCual tecnologfa es la mas apropiada? Es una pregun
ta que debera ser respondida luego de un detenido
analisis de necesidades y posibilidades y de con
trontar con las tecnologfas disponibles 0 que poten
cialmente puedan desarrollarse.

e. LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS HABITA-
CIONALES

La vivienda no puede funcionar adecuadamente si es
que no dispone de los servicios basicos, Como ya se
ha visto, las unidades residenciales deben estar inte
gradas dentro de un sistema de servicios e infraestruc
turas; al hablar de sistema seesta enfatizando el carac
ter integrado e interrelacionado que debe guardar la
provisi6n de servicios, equipamientos e infraestruc
turas con el funcionamiento de cada unidad de vi
vienda y del conjunto.
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Plano No. 34
Ejemplo de Plano de la Planta de un Bloque de vi
vienda tipo
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/.~----------------

LA LOCALIZACION Y LA

ACCESIBILIDAD

a. LA LOCALIZACION

3.9

La localizaci6n de los terrenos es una variable funda
mental para tomar decisiones al resoecto de seleccio
nar distintas alternativas para el desarrollo de los
asentamientos para sectores populates en la ciudad.

La localizaci6n incidira con mucha fuerza en el desa
rrollo y funcionamiento futuro del asentarniento y vi
da de los pobladores; incidira en el costa mismo del
terreno, al igual que en los efectos sociales y econ6mi
cos para los habitantes del futuro asentamiento.

La opci6n por determinadas localizaciones posibles
va a estar altamente condicionada porlos objetivos
que se plan tee la orqanizacion en cuanto a la manera
de enfocar la cuesti6n del habitat para sus miembros.
Por ejemplo, deberfa evaluarse si es preferible desa
rrollar el asentamiento en tierras de las areas de ex
pension de la ciudad 0 en zonas mas centricas: cada
una de estas alternatives tiene ventajas y desventajas
que deber ian ser discutidas colectivamente: en el pri
mer caso, ouizas la tierra tiene un precio menor y las
areas de propiedad individual podrlan ser mayores;
sin embargo, habra dificultad para la dotaci6n de ser-
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VICIOS Y en la movilidad de los pobladores para la rea
lizacion de sus multiples actividades en la ciudad ; en
el segundo caso. la tierra tendra un cost a relativamen
te mayor pero, on cambia , sera comparativamente

mas fac il la cuestion de los servicios y los desplaza
mientos.

De todos modos, debe meditarse cuidadosarnente la
"t' ..

repcrcusicn que tendr ia una deterrninada local iza-

cion para Ins moradores del barr io .

En la busqueda de sitios para el desarrol lo de asenta
mi entos popu lares deberan hacerso var ios estud ios
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previos que sefialen varias Iocalizaciones deseables y
factibles, contemplando la secuencia aqu( planteada
y el conjunto de informacion pertinente (por ejem
plo: precios de la tierra, topoqraffa y pendientes,
afectaciones legales, dotscion de servicios, vias y
transports, en relacion con la planificacion de la ciu
dad realizada por la administraci6n municipal.

Es de importancia capital que, al momento de buscar
y escoger el terreno, seasegure acerca de cualesson las
dlsposlclones que la planificaci6n municipal tiene
para esa zona y, en concreto, para esos suelos. Ese co
nocimiento sera util en la perspectiva de acceso a ser
vlcios e infraestructura, por ejemplo; tarnbien para sa
ber si esa zona puede ser afectada en miras a obras
munlcipales, etc.-

b. EL ACCESO

Junto con la cuestion de la localizaci6n, las formas de
tlegar y salir del sitio del futuro asentamiento cobran
gran importancia dado que los sectores populares
sufren con mayor fuerzalas restricciones a la movi
lidad.

En cuanroa la accesibilidad, habran de considerarse
dos elementos: el sistema vial yel transports publico,
que se constltuven en condiciones generales necesa
rias para el funcionamiento del conjunto de procesos
sociales que ocurriran tanto en el asentarniento mis
rna, cuanto en la respectiva interrelaci6n can el con
junto urbano.

En ese sentido, habra que distinguir las vias, que son
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el soporte material correspondiente; el transporte,
que es el media para moverse; y, la movilidad, que es
el hecho de desplazarse de un lugar a otro dentro de
la ciudad para cumplir diversas actividades. Estos tres
componentes estan estrechamente interrelacionados
entre sry son mutuamente condicionantes.

AI analisls de los sistemas de organizaci6n y operaci6n
del transporte habran de incorporarse las condiciones
de costo, tiempo y calidad de los desplazamientos; es
timaciones y anal isis de estos aspectos son cruciales
va .que estas son las variables que tienen una dimen
sion en la realidad cotidiana de los habitantes urba
nos.
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Plano No. 35
Quito: Asentamientos Perifericos
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c. LAS VIAS

Las vlas forman un sistema 0 red lnterconectado: las
vIas de todo tipo son la condiclon material para que
ocurran los desplazamientos tanto en el conjuntour
bano como en el barrio. La mayor 0 menor accesi
bilidad a un asentamiento proviene de su relaci6n con
la red vial de \a ciudad y con el serviclo de transporte
publico. A nivel interno en cambio, las alternativas de
organizaci6n y funcionamiento del conjunto pueden
modificarse por el dlsefio vial.

Como las vIas ocupan territorio, y deben cumplir
ciertas exigencias tecnlcas, habran de realizarse di
versos estudios que permitan establecer las dimensio
nes de dlserio y caracterfsticas tecnlcas de las VIas,
diferenciando los distintos usos, transporte publico,
vehIculos privados, peatonales, usuarlos, intensidad
de clrculaeien, velocidad de desplazamiento, restric
cionesa la clrculaclon: habra que considerar adernas
las pendientes, radios de giro, anchos, estacionamien
tos, cruces, volteos, recolecci6n de aguas lIuvias y
desechos s6lidos, seguridades, circulaci6n de peato
nes, paradas de buses, zonas de carga y descarga,
etc.

En el diseno de \a red vial del asentamiento debera
haber una adecuada jerarquizaci6n de las vIas que
contemple, al menos: vias primarias (que relacionan
el asentamiento con el conjunto urbane), vias secun
darias (vinculan diferentes zonas del asentamiento),
vias terciarias (que son las que definen los accesos
directos a ciertos sectores del asentarnlento, como,
por ejemplo, a las viviendas) y vias peatcnales (que
son las de circulaclon exclusiva para transetintes a
pie). Los materiales y acabados naturalrnente no son
los mismos para cada uno de los tipos de vias sefiala-
dos.
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En terrrunos gb lS i a IOS, 8S recom eicable reouci r 8 i

m (ni rno est r icta rnenre necesano el area que sera
ocupada por la red v ial. excesos en areas de circula
cion demandan altos cost os de const rucc io n y man
tenimiento, reducen las areas disponibles para otros
usos (como por ejemplo para v iv iendaL provocan de
sart iculacio n del conjunt o, ent re otras cosas.

No esta por dernas pensar en la co nst rucci on yacaba
do progresivo del sistema vial. EI uso de dicho sistema
ha de reqularse y reglamentarse, adoptando un
adecuado sistema de seriatizacion (d ireccional ldad.
prevenc ion , in formac ion, nomenclatural.

Fete : CIUD A D

191



Plano No. 36
Quito: Sistema Vial
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Plano No. 37
Ejemplo de Plano de Vialidad
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Plano No. 38
Ejemplo de Plano de Pavimentos
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d, El TAANSPOATE

EI transporter como se senalo, es el medio a traves
del cual se realizan los despJazamientos y como tal
debera ser motive de analisis para efectos de conside
rar distintas alternativas de localizaci6n de tierras
para el asentamiento.

EI estudio del transporte debera remitirse al conoci
miento de la situaci6n actual del sistema (areas servi
das, Iineas recorridas, tiempo, costos, calidad, fre
cuencia y perfodo de servicio) y la situaci6n previsible
en el futuro proximo (programas, planes, compromi
50S, etc.) en referenda a los sitios alternativos que se
estuviera considerando como posibles terrenos para el
asentamiento. Tal informacion permitira documentar
se para incorporar en la decision a tomar.
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La m avor ra de zo nas a las que puedE: ten er acceso e
pueb lo para cons tr u i r v ivi end a p resen tan def rcien r.ras
11 1SUftu enCI ClS 0 .nexi sten c.a de tr an spor re de m aner a
que lo s estu d ios a reauzarse deberan con ternolar ,I S'

rni sm o las necesidade s de desp lazarruenro de la nueva
poblac ion (Iugares de tr abaio. estud ios. abastecun re n
to s. recrea c ion. culto . etc ) pa ra pro p oner a las au tor I

dades com peten tes ya sea una m od iti cacron en las Ii
neas ex iste n tes 0 la c reac ion de nuevas I ineas. D epen
c1 iendo de las cond ic io nes , podr ia est ud iarse la fac tibi 
l idad de creacion de una emp resa de transpor te

En cu alqu rer caso . conv iene tener siern pr e presen
te que las cond iciones del tran spor te de pasajeros
atectaran grande m en te_ la vida de los mo rado res.
en ta med ida en que un serv ic io deti c iente irnpondra
perd idas de tiemp o, energfa y dinero para el usuar io .
siqn ifi cara limitar sus posibilidades de recuperacion de
las energfas desqastadas en el trabaj o; lirn itara el tiern 
po de q ue se dispone para hacer v ida en fam iI ia. en

fin , sera causa de pen alidades adi cional es. Un ade cua 
do servi ci o de transporte, po r e l con t rar io , red undara
en una sensible mejora del ni vel de vi da de la pobla
ci on

.
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Plano,No.. 39
Quito: ..l\re·~s servidas con Transporte publico
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Plano No. 40
Ejemplo de Plano de SeRa!'7:slcion
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3.10

a. INTRODUCCION

La asesorta tecnica que en materia del habitat se brln
de a las organizaciones populares debe ser concebida,
en esencia, como un conjunto de acciones V apovos
de orientacion y fundamentaci6n para la toma de
decisiones aut6noma que les corresponde a los po
bladores frente a sus problemas. Cabe, entonces. una
asesorfa tecnica que transfiera conocimientos, tecni
cas e informaci6n V que al mismo tiempo sea recepti
va V comprensiva de la problernatica del habitat
popular.

La asesorfa tecnica en materia de habitat no es un
asunto exclusivamente "tecnico" como S8 10 conci
be corrientemente; por una parte, la cuestion dtl

habitat implica una dimension de inteqralidad de los
problemas humanos v.ipor otra parte, la tecnica, co
mo tal no es neutra sino que implica una posicion
frente a la resoluci6n de los problemas.

Vista as.. las orqanizaciones populares deben ser ex
tremadamente exiqentes respecto de la asesoria tel">
nica que se les ofrezca vto se las brinde.
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Es un hecho indiscunb!e 13 neCE'Si!13d que tienen los
sectores populares de contar con asesorfa para tomar
decisiones frente a sus problemas de habitat. De ahi
que la asesona tecnica comprometida con la busque
da de soluciones integrales a los problemas del habitat
popular urbano constituye una posibilidad mas para
avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida
de la mavorfa de la poblaci6n.

Por la acumulaci6n de conocimientos cientffico-tec
nicos, por la experiencia y la creatividad que pueden
ooseer los miembros de los equipos de asistencia tee
nica, es dable un proceso de participacion conjunta
con la organizaci6n y sus dirigentes para establecer
alternativas y posibilidades de soluci6n a los diferen
tes requerimientos de la comunidad.

b. LOS POBLADORES Y LA A.SESORIA TEe-
NICA

EI punta de partida basico para el desarrollo de un
oroceso de asesona tecnica realista, comprometido
y coherente es el caracter participative que debe ob
servar; la asesoria debe desarrollarse dentro de un
marco de participaci6n conjunta, en donde morado
res y tecnicos compartan la globalidad. Tal particips
ci6n debe buscar superar Ia barrera que separa a los
pobladores de los tecnicos y viceversa, de modo de ge
nerar un verdadero dialoqo.

La particioacion no es unicarnente un asunto formal;
para que esta oeurra de manera adeeuada tendra que
darse un proeeso de transferencia mutua de eonoei
ll1if'ntos y c>cporiencias, 'C'S decir. un ptUU3S0 mutuo

203



de capacitacion.

Son multiples los campos que pueden ser materia
de asistencia tecnica en relacion con el habitat; dada
su naturaleza integral; sin embargo, y a modo de
ejemplo, es posible indlcar los mas importantes: los
aspectos jur rdicos: las cuestiones econ6micas y finan
cieras; la evaluacionv seleccion tecnoloqica: la capa
cltacion y educacionrel disefio v la plenificacion:
los procesos constructivos; etc.

e. LAS FORMASDE RELACION CON LA ASE-
SORIA TECNICA

Es importante desde todo punto de vista que las re
laciones entre la comunidad y los equipos tecnicos
sean clara y expl Icitamente definidas desde su inicio.
En fin de cuentas se trata de un servicio que recibe la
comunidad; este servicio y las condiciones de acuerdo
para ello deben ser materia de convenios amplios y
eficientes para hacer el seguimiento pertinente.

Es importante que en los convenios se establezcan
deberes y responsabilidades, tiempos y plazos, costos
y modalidades de operacion del acuerdo. Las expe
riencias indican que ello genera seriedad y resguardo
sobre todo para la orqanizacion,

Existen diversas formas de asesoria tecnica: tanto en
funci6n de quien brinda ese servicio cuanto en fun
cion del aspecto motivo de la asesorIa: en ese sentido
es importante precisar los roles que a cada quien Ie
con esconde en e\ proceso a seguir.

En termtnos operatives, es aconsejable que ex ista un
equipo 0 cornision de pobladores que central ice las
relaciones con los equipos de aoovo tecnico: ello
tiene por objeto coordinar acetones. racionalizar re
cursos de todo tipo v controlar adecuadamente el
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tuncronarruento (jf las asesorias. AI rrusrno trernpo y
en coordinacron con ta .iireccton general de la orqa
nizacion. debe ocuparse de la proqramacion global de
la asesoria y constrtuu los equipos rentados 0 volun
tarios que se requ iera para potenciar las acciones de la
asesoria tecnica en las eta pas de investiqacion. plani
ficacion. ejecucion y seguimienw.

Es menester que en las relaciones entre pobladores y
tecnlcos prime el dialoqo. la cr itica constructive y

81 respeto mutuo.
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d. MODAL/Dft-DES QUE ASUME LA ASISTENCU\
TECNICA

En los barrios populsres de Quito, al igual que en IYlU

chas otras ciudades del Tercer mundo, se ha experi
mentado en los anos recientes una creciente pressn
cia de instituciones publicas y privadas, nacionales y
extranjeras que se plantean brindar servicios de ase·
soria y apoyo tecnico a los moradores y a los dirigen
tes barriales.

Como es obvio pensar, existen diversas rnodalidades
y concepciones entre las distintas instituciones res
pecto de la asesona tecnica. No es del caso aqu (
entrar en un analisis detallado de la multiplicidad de
formas, modalidades y concepciones existentes, sin
embargo, sl cabe puntualizar algunas cuestiones refe
ridas mas bien a los criterios para seleccionar y optar
por una modalidad adeucada de asistencia tecnica.

Las organizaciones poblacionales deberian descartar
las asesorias tecnicas que miran a los pobladores
como sujetos pasivos y receptlvos: formas que rnanl
pulan y desmovilizan a los pobladores.

Las organizaciones poblacionales deberan optar por
modalidades de asesoria tecnica en materia de habitat
que enfaticen el respeto a la autonomia de la organi
zaci6n y que al mismo tiempo generen:

- Transmisi6n de conocimientos y capacitaci6n a
los pobladores;

- Diversas opciones y alternativas factibles para una
realidad concreta, 10 cual posibilite tomar decisio
nes a los pobladores en un marco de gestion auto
noma y de definicion de prioridades en la comuni
dad;

- Una gran eficiencia y calidad en el disefio y consn-
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tucron del habitat,
- Elementos de juicic e mforrnacion que posibiliten

cretas que permitan la denuncia y la concientiza
cion en relaci6n con la grave problernattca del ha
bitat popular urbane:

- EI desarrollo de estructuras organizativas, contando
para ello con el concurso de equipos interdiscipli
narios con adecuada capacidad y experiencia.

- Servicios tecnicos leficientes para la poblaci6n ca
racterizados por un enfoque integral que considere
la situacion actual y las perspectivas futuras previsi
bles.

- Confianza en las relaciones con la orqanizaclon
a partir de su cornprorniso con los problemas
que atectan a los pobladores, ya que de ello derive
rein autenticas formas de participacion conjunta.

La sol icitud 0 demanda de asesoria tecnica que reati
cen los pobladores debe ser un asunto debidamente
meditado y discutido; 1a rnejor opci6n sera, sin duda.
aquella que qarannce la major respuesta a las necesi
cJades, cspiraciones y objetivos del grupo de poblado
res.
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\.

PROPOSITOS: EI prop6sito de esta secci6n es el de
sistematizar el conjunto de criterios
expuestosen el desarrollo de la Gufa
Y, de ese modo, ordenar ideas y reco-

. rnendaciones para la preparaci6n del
programa de necesidades de tierra y la
busqueda Y seleccion de alternativas
que las atiendan.

CONTENIDO: 4.1 Introducci6n
4.2 Las Condicionantes para tornar

decisiones.
a. Las orientaciones Y los linea

mientos generales.
b. Necesidades Y aspiraciones.
c. Condiciones legales y econo

mico-financieros.
d. Caracter Isticas del sitio
e. Resumen General: Programa

4.3 Selecci6n de A/ternativas
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l __ 4.1

Una vez planteados los criterios generales en torno de
la cuesti6n de la tierra urbana para el desarrollo del
habitat popular, corresponde preclsar las necesidades
que al respecto presenta una organizaci6n y sus aso
ciados.

Ello implica la realizaci6n de un analisis exhaustivo y
detenido de los distintos facto res que deben pasar a
formar parte de un PROGRAMA de necesidades so
bre la base del cual se pueda considerar las distintas
alternativas de terrenos, proceder aseleccionar la al
ternativa y opcion mas conveniente y que se ajuste a
los requerimientos de la organizaci6n.
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LAS CONDICIONANTES PARA
TOMAR DECISIONES r:-

L -,

a. LAS ORIENTACIONES Y LOS L1NEAMIENTOS
GENERALES

EI punta de partida clave para la selecci6n de tierras
para el desarrollo del habitat popular esta constituido
por las orientaciones y Iineamientos generalesque es
tablezcan la orqanizacion y sus asociados en el marco
de su pol fticade acci6n.

Las orientaciones y los lineamientos deben ser el re
sultado de un amplio y sistematico debate en el cual
se debera buscar la may.or y mas conciente participa
ci6n de los asociados, {os dirigentes y los asesores tec
nicos.

Los asuntos sobre los que habra de debatirse y obte
ner consenso se refieren basicamente a las condiciones
y caracteristicas que seespera conseguir en materia de
la calidad del habitat.

Ello signifiea pasar por un eonjunto de definieiones
en materia de princlpios y modos de operaci6n.

EI punto de partida debe ser la evaluaci6n del poten
cial de la organizaci6n y de su eapacidad de funeiona
miento (en terrninos jurldieos. econ6mieos y del pro
pia manejo interne). Ese conocimiento facilitara los
pasossubsiguientes.
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Lo mas pertinentr- para estos propositos es buscar res
puestas precisas a varios interrogantes. A modo de
ilustraci6n nos tJerm:timos sugerir los siguientes te
mas:

lCuales son, en concreto, los objetivos y metas que
S8 piensa alcanzar en materia de Habitat. a partir de
una primera instancia que constituye la consecu
ci6n de la tierra?

lCuales son las caracterlsticas generales que sacon
sidera debe tener el futuro asentamiento?

lCuales son lasestrategias con las que se enfrentara
la consecuci6n de la tierra?

- En virtud de las caractertstlcas que seestima debe
ra tener el asentamiento, lcuales seran las criterios
para enfrentar el mercado de suelos?

lCual es el rol que sa Ie asigna a la-orqanlzeclon y a
sus asociados en el proceso de consecuci6n de la
tierra? y posteriormente en el desarrollo del habi
tat?

lC6mo se orqanizara» los asociadas para lograr los
fines planteados de manera colectiva?

lCual es el marco juridicoy los procedimientosden
tro de los cuales operara la organizacion?

lCuales y de que tipo son los aoovosv colaboraci6n
con que se cuenta?

Estas y otras interrogantes que se crea conveniente
analizar y discutir perrnitiran definir la politica de la
organizaci6n en relaci6n con el desarrollo del habitat
por el cual se lucna,
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J~iO elernento tunoa.norvtai para eC8 C (OS Je p. ';,.'.
el PROGRL\MA de r"Tiurimientos (esicE' eo) I:,;. " r ~)"

pias necesidades Y asp.racionss dE' ta p·:lbIJ:::ic:.-r; 1, w

habitara en e! futuro asentarn iento.

Es importante, entonces, el desarrollo de todo un pro
ceso de participacion de los futuros habitantes del
asentarnlento. a partir de 10 cual se consiga sisternati
zar tanto necesidades actuales y futuras as! como sus
aspiraciones en cuanto se refiere al tipo de asenta
miento a lograr.

AI respecto es necesario considerar las suqerencias
contenidas en el Cap (tu 10 3.3, con 10 cual se podra
disponer de informacion adecuada para el dimensio
namiento del PROGRAMA. Es decir, se podran res·
ponder algunas interrogantes, tales como:

- Cuantos habitantes torrnaran parte del asentamien
to en forma inmediata? y luego de algunos anos?

lCuantas familias y hogares viviran en el barrio?

- Cuales son las caracter istlcas soclales y econorni
cas de la poblacion involucrada?

lCuales son las caractertstlcas demoqraficas de la
poblaci6n? (edad, sexo. origen, ocupacion, etc. l.

En relacion con los aspectos econornicos ~cual es la
capacidad de ahorro 0 de disponibilidad de recur
sos, para destinar a los qastos de compra del terre
no, obras de urbanizaci6n y construcci6n de vivien
da?

lCuales son 'lasactividades de producci6n, comercio.
sociales y culturales de los miembros de la familia y
que se realizarfan en el barrio y en la vivienda?
(Actividades como recreacion y deportes, corner
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cios. t3I!Cr":~" servicics or. ;;e:lera!, reuniones de g(~..'
pos, etc.]

lCuales, 5011 los aportes de dlstinto tipo que pueden
ofrecer ios tuturos rniernbros del barrio?

Adernas de preguntas de esta indole (y que hacen re
ferencia a cuestiones de orden cuantitativo), habr ia
que avanzar en auscultar las necesidades y aspiracio
nes de la poblacion sobre asuntos mas bien caulitati
vos, que tengan relaci6n con las condiciones que de
berfa tener el habitat en materia cultural y social; for
mas de orqanizacion para el desarrollo, mantenimien
to y mejoramiento del barrio; para el cuidado y la
vigilancia; caracterfsticas que deberfa observar el dise
no de los espacios sequn el tipo de dorninio (sea priva
do, semi-publico, publico y/o comunitario); las priori
dades en cuanto a: laasiqnacion del uso del suelo, etc.
Es decir, hacer las reflex iones necesarias para elevar y
potenciar la calidad de vida dentro de un espfritu co
munitario y de grupo.

Sobre estas bases se puede avanzar en la determina
ci6n respecto de las caracterfsticas del terreno reque
rido.

c. CONDICIONANTES LEGALES Y ECONOMICO
FINANCIERAS

Como ya se rnenciono, elementos c1aves -y a ia vez
crlticos- para la consecusion de tierras para el desa
rrollo del habitat popular son las cuestiones legales y
las econornico-financleras,

Las prirneras condicionan las posibilidades y capaci
dades juridicas de contratacion (del proceso de adqut
sicion de la tierra) y tarnbien precisan la condicion ~e

gal de tos terrenos motive de adquisicion

218



Las segundas, tienen que ver con la capacidad de dis
posici6n de fondos para la adquisici6n y precisan el
monto 0 precio de las tierras a negociar.

Como se puede colegir, estos dos elementos confron
tan la demanda (y lascapacidades) de la organizaci6n
y los pobladores con la oferta (y las condiciones) que
plantean los propietarios de la tierra materia de lnte
res en la negociaci6n. Por estas consideraciones, es
conveniente disponer de respuestas a varias interro
gantes. Veamos lalgunas de estas.

En relaclon con la orqanlzacion y sus asociadas (en
materia legal):

lCuales son las capacidades y posibilidades legales
de contratacion de la organizaci6n y/o de sus-aso
ciados? (refiere a la capacidad colectiva y/o a la
capacidad individual de cada miembro de la orga
nizacion).

lCuales son lasrestricciones legales que deben obser
var la organizaci6n y/o sus asociados?

lSe cuenta con asesoria en materia jurfdica?

En relaclon can los terrenos alternatives (en materia
legal):

lCual es la situaci6n legal respecto de la propiedad?

lQuiiln es el propietario? lQue restricciones 0 ca
pacidades pesan sabre el para negociar sus tierras?

lExisten afectaciones por plan regulador, plan vial,
normas u 'ordenanzas de uso del suelo, restricciones
a la subdivision, etc.?

lExisten posibilidades de modificar los condiciona
mientos legales?
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En relacion con la orqanizaclon y sus asociados (en
materia economlco-financiera}:

lCual es la capacidad econornica de la organiza
cion y sus asociados para la adquislcion de tierras?

lExisten recursos adicionales? (prestamos, subven
clones. excensiones, qeneracion de recursos pro
pios, etc.).

lCual es el limite en materia financiera para la ad
quisicion de la tierra?

lSe cuenta con asesorra en materia econorn ica-fi
nanciera?

lExiste un estudio de factibilidad para evaluar dis
'ponibilidades financieras, inversiones y recupera
cion de fondos?

En relacion con los terrenos alternativos en materia
econ6mico-financiera.

lCual es el precio del terreno? tEste erecio ha sido
cornparado con el de otras tierras semejantes?
Cuales son lasventajas comparativas?

lCuales son las condiciones que plantea el propieta
rio para la neqociaclon? (plazas, cuotas, financia
cion, etc.l.

lExisten condiciones Vic posibilidades de avanzar
en negociaciones de expansion 0 declaratoria de
utilidad publica?

Estas preguntas tienen un caracter ilustrativo: se debe
entender que estas buscan ordenar algunas ideas e in
formacion, que necesariamente deberfa precisarse con
la discusion y la investiqacion.
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d. CARACTERISTICAS DEL SITIO

Existen dos premisas basicas a considerar cuando se
trata de abordar las caracter fsticas que presenta un
determinado terreno para el desarrollo de asentamien
tos populares, estas son:

- La aptitud que este brinda para hacer realidad
los requerimientos, necesidades y aspiraciones de la
organizaci6n y los pob/adores en terrninos de lograr
un habitat adecuado y optima.

- Las potencialidades y restricciones del mismo (su
aptitud ffslco-espaclal) para ser urban izado y habi
table.

En este sentido, es conveniente buscar respuestas a in
terrogantes relacionadas can seis grandes arnbitos:

LA LOCAlIZACION:

tD6nde se encuentra ubicado el terreno? (respecto al
conglomerado urbano y en relaci6n a la plenificacion
de la ciudad).

lCual es su localizaci6n can respecto al entorno mas
inmediato?

lLa localizaci6n responde a los requerimientos de la
gran mayorfa de los asociadas?

lCual es la relaci6n que guarda can los lugares de tra
bajo de la gran mayor fa de los futuros asociadas?

LA SUPERFICIE:

lCual es el area total del terreno y que dimensiones
tiene?

l La superficie total con que cuenta el terreno satisfa
ce los requerimientos de espacio planteados par la or
ganizaci6n?
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lOel area total, que porcentaje esapto para la urbani
zacion y para la irnplernentacion de viviendas?

LA ACCESIBI L1DAD:

lCual es la calidad del servicio de transporte? lCual
su costo?

Cuales son los accesos viales que existen actualmente
para IIegar al terreno yen que condiciones seencuen
tran?

lCual es la relacion que guardan estos accesos existen
tes con la trama vial del sector aledafio y del conjunto
urbano?

lQue facilidades presta el terreno para la reallzacion
de nuevos accesos?

lTiene en la actualidad 0 en un futuro proximo el ser
vicio de transporte intraurbano?

lQue tiempo demoran los viajes entre el lugar donde
esta ubicado el terreno y los lugaresque seran mayor
mente frecuentados por la poblacion del asentamien
to?

EL SUMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA:

lCuales son las facil idades que presenta el terreno pa
ra la obtencion y dotacion de la infraestructura basi
ca: agua, electricidad, alcantarillado y comunicacio
nes?

lCuenta en la actualidad con alguna infraestructura?

lEn caso de que no existan algunas de elias que posi
bilidades hay de conseguirlas en el corto 0 mediano
plazo?

lAlgunos de los componentes de la infraestructura
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requiere de costos adicionales?

EL SUMII\IISTRO DE EQUIPAMIENTO :

lExiste en el entorno inmediato al terreno alqun equi
pamiento posible de ser utilizado por los futures
usuaries?

lQue facilidades y restricciones presenta el terreno
para la cotaci6n de los diferentes tipos de equipamien
equipamiento?

LAS CARACTERISTICAS FISICO·MECANICAS
DEL TERRENO Y EL MEDIO AMBIENTE

lCuales son las caractertsticas tococraticas que pre
senta el terreno?

lA que altura se encuentra localizado con respecto al
nivel del mar y con respecto a las cotas de servicios
basicos?

lCuales son las condiciones climaticas que presenta.
en terrninos de asoleamiento, temperatura, vientos,
Iluvias y humedad y que implicaciones pueden tener
en la urbanizaci6n?

lCual es la composici6n tfsico-qufrnica del suelo y
cual Ia resistencia del suelo? (implicaciones para las edi
ficaciones y otros usos urbanos},

lCual es la vulnerabilidad del terreno respecto a de
terminado tipo de desastres naturales, como deslaves,
inundaciones, hundimientos, ternblores, etc.?

lExisten en el terrene 0 cerca de 81, posibles focos de
contaminaci6n del aire. del suelo 0 del agua?
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LEI terreno presenta sefiales de erosi6n por la acci6n
del viento, la lIuvia 0 del hombre?

LQue caracterfsticas ofrece en relaci6n a la vegetaci6n
vistas y aspectos naturales relevantes?

e. RESUMEN GENERAL: PROGRAMA

Como resultante 001 proceso descrito en el curso de la
Gu Ia, se debe disponer de un instrumento 10 mas ob
jetivo posible para evidenciar los criterios generales
que animan a la organizaci6n y los requerimientos/ne
cesidades que se tiene en vistas a conseguir una tierra
que permita desarrollar de la mejor manera el habitat
en el cual ha de vivir el qrupo humano articulado en
la organizaci6n. Dicho de otro modo, ese instrumento
es una stntesis que explicita la demanda y que servira
para enfrentar la oferta v. asi, escoger la alternativa
mas conveniente a los intereses y necesidades de los
pobladores; este instrumento se expresa en un pro
grama.

Intsntando una representaci6n grMica, tenemos:

DEMANDA

Oue sxpresan:
- Objetivos V metas
- Lineamientos generales
- Necesidades V asplraclo-

ciones
- Condicinamientos lega

les V f inancieros.

PROGRAMA

SINTESIS
OROENADA

DE LA
DEMANDA
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Que expresan:

Alternativas de terrenos
que dentro de cierto mar
gen satisfacen los intereses
V necesidades
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Para efectos de llustrar 10 antedicho, se ha elaborado
una pauta que permita sistematizar la informacion
relevante y formular el Programa, y se adjunta un
ejemplo de formulaci6n de un proqrarna para atender
las necesidades de una orqanizacion provivienda en
Quito; debiendo aclararse que ello tiene un caracter
puramente ejemplificador.
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1. PAUTA PARA LA ELABORACION DE ENCUESTAS,
ENTREVISTAS Y SISTEMATIZACION DE DATOS
RELACIONADOS CON LA SELECCION DE TIERRAS
Y PLANIFICACION DE ASENTAMIENTOS POPULA
RES.

Con el objeto de no presentsr esquemas rlgldos que traten de encasillar problema
ticas dlfarentes y realldades muy dlversas como las que presentan los diferentes
asentamientos populares, se ha preperado un conjunto de pautas a pertir de las
cuales se pueda sistematizar la informaci6n particular de cada caso, y no a la Inver

sa.

A continuaci6n, se presentan estas pautas diferencladas en tres grandes campos: el
primero, tiene que var con un grupo de aspectos referidos a la problemlltica de la
organizaci6n popular; el segundo grupo de elementos se centra en los aspectos po
blacionales, considerando su situaci6n socio-econ6mics y las aspiraciones y nece
sidades del grupo humano que conformara el asentamiento; y finalmente, el ter·
cero, se relaciona con la Informacion que debe considerarse para la selecci6n de
tierras en un lIrea especlflca de la ciudad.

PAUTA PARA LA SISTEMATIZACI"N DE DATOS SOBRE LAIORGANIZA
CION

Nombre 0 raz6n social
Tipo de organizaci6n
Ailo en que inicia sus funciones
Reseila hist6rica (origen, gestores, fases positivas y negativas, etapas de desa
rrollo y consolldaci6n, cambios experimentados, etc.)
Principales objetivos y reivindicaciones. Formas de soluci6n buscadas para et-

canzarlol, c6mo y con quienes. .
Grado de perticipaci6n en la organizaclon. Formas de elecci6n da los dirigentes,
tiempo de duracl6n de los dirigentes, caracter socio-econ6mico de los dirigentes
y asociadas. Frecuencia de las reuniones an sus diversos niveles 0 instancias or
gainicss, grado de partlcipaci6n, temas tratados. Actas de seguimiento.
Origen territorial de los miembros, por regiones, provincias V ciudades del pais.
Relacionas que mantiene con otras organizaciones similares
Relaciones que mantiena con las Instituciones de Gobierno
Relaciones que mantiene con otras instituciones privadas V con los partidos
politicos
Grado de organizaci6n V cohesi6n alcanzados, conflictos que se han producido
y formas de solucl6n.
Tipo de acciones que ha realizado la organizaci6n en el tiempo (marchas, rnltl
nes, movilizaciones, actos de solidaridad, etc.l,
Funclones y metas que se propone la organizaci6n mais alia de la consecuclen
de las tierras (con respacto a la vivienda, la salud, la educeci6n, condiciones de
trabe]o, ete.l,
Tipo de soluci6n que se espera dar a la adqulsicion de tlerras V viviendas. Meca·
nismos para lO9rarlo.
Relaciones eCon6micas que se plantea con respecto a los asociados, sistemas de
cuotas,formas de financiarlas, etc.
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Numero de miernbros total
--- Promedio de miembros por familia y 10 per hogar

Numero de hogares vlo familias
Edades, sexo, estado civil. V nivel de lnstrucclo« de los asoclaocs v sus iamilia
res.
Lugar de origen Inacimlento), lugar de resldencia actual V anterior, afios de re
sidencia en el lugar actual, cambios de residencia realizados en 18ultima ciudad
de residencie, causes,

- Ocupaci6n actual V pasada, lugar de trabaio, puesto que desempefia, iabores
que reallza, tiempo que Ileva en el ultimo trabajo, tlempo maximo sin trabejo
(cuando-fechesl.
lngresos actuales, del jefe de familia. del resto de la familia. decada uno. del co."
junto de la unidad familiar.
Gastos actuates en: atimentaci6n, vivlenda, vestido, educaci6n, oal "d, trenspor
te, esparclmlento, otros (suntuariosl.
Ahorro mensual posible, tiene proplededes, posee carro, posee electrodorr.estt
cos {cueled.

B. ASPIRACIONES Y NECESIDADES DE LA POBLACION

Que espera de la organizaci6n
06nde cree Que es el mejor sitio para que este ubicado et terreno a adqutr»
Cu~l es el tarnafio m Inimo que debe tener el lote individual
Opiniones sabre las formas de propiedad colectiva
Cueles son las posibilidades econ6micas para la adquisici6n del late para 13 ur
banlzeclon. Formas de financiamiento.
C6mo cree que se 10debe adqulrir (compra, donaci6n, permute, expropiacion,
otras modalidades que sugleral
Qu~ tipo de infraestructura deben tener las tierras a adquirir: agua potable,
energla electrica, alcantarillado. De cuel de elias puede prescindir, cUBI es in
dispensable.
Qu~ tipo de equipamiento espera qua tenga el futuro asentamiento en "i qu"
Ud. va a vivir: educativo (jardln de infantes, escuela prtmarla, escuera .",.,..(1.

darla). de salud (puesto de satud, subcentro de salud, centro de salud, cl('-"C3.

botlcas. otros], de recreaci6n (espactos verdes. canenas para deportes, i,,,·)gos
infantiles, parques, otros}, de comercio Y' ebastecimientos (tlendas de VfltC:"lI s,
supermercados, otros tipos de tiendas, ferreteria, zapater{a. otrosl, de adrninir..
traci6n (correos, recolecci6n de basura, central de teh~fonos, otrcsl.
Que caracterfstices flsices debe presentar el terreno en cuanto a: 5V toPO((";; ii>
(plano. pendlentel, altitud [bajos 0 attosl, clima (temperatura. asoleamtento,
lIuvias, vientos, humedadl, contaminaci6n (factores 0 t,JCos de >:,osibl<! CO,'lll'

minaci6nl, erosi6n (e6Iica, hfdrica, por la acci6n del hombre), vegetac,o·,
(tlpc, variedades, etc.]. imagen urbana (vistas, aspectos naturales relevantesj,
Qu~ nivel de accesibilidad debe tener la tierra donde vamos a vivir en eVII!,,'·J 10

vres que debe tener (calidad y tlpo), sistema de transoorre (numero de un'd«!
des, frecuencia, boranos, etc.].
La vivienda que lJd. espen, de que tamai'lo as (en Mts,2l. CU81'1tas pl/!lhilOOb>j
tener (cuale.), qu6 ~lpo de lnstetaclones y servicios debe ofracer, CUi'l\.?ue rna
terlale. se he ::Ie eonstrvlr, (;6mo ~~pera f~l1anC'!lfla. Que ~pi"ll ~",k}n '!' ',<1\h~endll

an propledl:1!d !Il~rizonta! 'i \lin 1;o>nc.lomillo.
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- Que actividades espera desarrollar tanto eil el asentarn.enro ,'" (jenera! ,,,,r
ia vivienda en particular.
Oulenes cree que deben intervenir en ta planificacion del asentamrento Vcomo
han de participar.
Que papel piensa que debe curnplir la orqsnlzactcn en todos los aspectos arne
riormente mencionados.
Cual es el papel que deben tener los pobladores en todos los aspectos antes
mencionados.

PAUTA PARA LA SISTEMATIZACION DE INFORMACION SOBRE LAS
TIERRAS A SELECCIONAR

GrMico de ublcaclon en la eluded, Iinderos (proplstarlos].
Helacion con el entorno inmediato Vcon la cludad,
Superficie total superficie utilizable para residencias.
Unidades habitacionales que caben en el en funclon al tipo (unifamiliar, bifa
miliar, en altural V densidad habitacional .deseada.
Posibilidades que da para la planlflcacicn de los lotes V de la urbanlzaclon en
su conjunto.
Accesos existentes al terreno en terminos de vias (cantldad V calidad de las
mismasl. relaclon con la trama vial de la cludad, posibilidad de adecuar nuevas
vias a la topograffa del terrene.
Transporte existente vlo posible, calidad del servlclo, frecuencia, horarios, cali-
rdad del servicio. -
Equipamiento posible de utilizar (que exista en las zonas colindantes con &1 te
rrenol vel necesario de implementar. Facilidades vlo dificultades que presenra
el terreno para la reallzaclon del equipamiento: salud, educacien, recreacion,
comercio V abastecimiento, adrnlnlstracion.
Infraestructura existente vlo posible de implementar en el terreno, facilldades
vlo dificultades que presenta el terreno para la realizsclon de la lntraestructu
ra, irnplernentaclon con 0 sin costas extraordinarios: agua potable (sistema de
dotaclon, abastecimiento, dlstrtbucion, conexlones domiciliarias V publlcas,
reserva V almacenamiento), alcantarillado (recotecclon V conducci6n de aguas
negras, aguas lIuvias, canallzaclen, sumideros, etc.), en~rgia electrlca (tendido,
ecornetldas, luminarias publlcas, instalaciones dornlclllarlas), comunicaciones
(correo, telefono, telex).
Condiciones medio ambientales que presenta el terrene: topograffa (pendlen
tel, altitud (rn.s.n.m.l, clima (temperatura, asoleamiento, Iluvlas, vlentos, hu
rnedad), hidrograffa Iaquas superficiales V subterraneasl, composlclon v estruc
tura del suelo [tlpo de suelos, reslstenclas, compatibilidad usos urbanos], con
tarnlnecion (focos de contamlnaclon en el aqua, el aire 0 la tierra), erosion
(eollca, hfdrica, por la accion del hombre}, vegetacion (exlstente, inexistence).
Imagen urbana (vistas, aspectos naturales relevantes!'
Condiciones legales de su tenencia, propietario (51 Iprivado - estatall, sfecta
ciones que pesan sobre el por herencias, patrimonio~amilf;r,etc., afectacmoes
municipales por plan regulador, plan vial, normas yordenanzas que 10 d,,\i
nen, otras afectaciones (I ERAC, etc.l
Costo total del terreno, precio por metro cuadrado, relacion entre precio co
mercial V catastral, facilidades econornlcas para adqulrlrto, sistema de finan
ciamiento mas accesible.

228



2. PAUTA PARA PREPARAR EL PROGRAMA

LiNEAMIENTOS - OBJETIVOS
-CRITERIOS

GENERALES: _ PROPOSITOS

POLITICA [~E
LA ORGANIIZA·
CION.

CRITERIOS

CRITERIOS
NECESlDADES V ASPIRACIONES

DE LA POBLACION
L.-----__J o

- FINANCIEROS ]
. - JURIDICO LEGALES

REQUERIMIENTOS. _ FISICO AMBIENTALES V
DE LOCALIZACION

ICA'TE"'OS I

o

DIMENSIONAMIENTO SEGUN COMPONENTE

DE usa DEL SUELO

,..--

- EDUCACION Z« .,.
-SALUD t;~
- SOCIO CULTURAL MIa:

"0EQUIPA· _ RECREACION OZ

MIENTO:_ ABASTECIMIENTO -'>
~'"

- ADMINISTRACION ~~
-SERVICIOS lllc_0

- PRODUCCION 0

'---.

INFRAES- ~gua t.:.0taole DTRUCTURA- - Ener. Elect.
• - Alcant. V Cornu.

TIPOS [JVIVIENDA: TAMAI'iIO
DENSlOAD

CIACULA· - Tr.nlPorte [JCION V - vr••
TRANS- - Eltlclonlmlentos
PORTE: -Otro,

REQUERIMIENTOS GLOBALES

<) CRITERIOS

<)

o
c)

c)

BASES 0 TERMINOS DE REFERENCIA

PARA LA SELECCION OEL TERRENO
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3. EJEMPLO:

RESUMEN: TERMINOS DE REFERENCIA COOPERATIVA
DE VIVIENDA LUCHA DE LOS POBRES

EClUIPAMIENTO ~ POBlACION NORMAS OPTIMAS ADOPTADAS PRO PU EST A DE DISENO POBLACION CONSIDERACIONES

I~
20 A 2 RADIOS Cfl AREA w Cfl ESCALA DE EQUIPAMIENTO ANO 2000 GENERALES.
~~%

AREAS m wi!:!
COMPONENTES SERVIR DE CRITERlOS ,DE ol~d~o o. DE 0:3 51 J;, I"", ~\'A

)f(
POBLACION INCREMEN1C

LIJ CONSTRUIDA TRIBUTARIA
TOTAL ACCION Z~ Pt~~NO Z~trW AHO &e4·'990 AUNITARIA A TOTAL AUNlTARlA A ToTAl lo\lInm~..~ lO<woS_ SoCIa A SERVIR DE",'f'EAS

tL.O m ""'Ill "aN

I
PRl • PRIMARIA 10••1 I Be' 3..2/ nH'o ~.6Il3 1.20..2/ . 22~7:20 7!1nO.20 3IlO -ilelacldn Pe.t"".' con la ...terod.· I , 877 c/~OO .. . 2327 )4.1 -se 1ncre_nt8r& e I 6r~. en Io!

(3 8 6 el"os)
ni ....l ~t"'j83c 0 pr~teqido del tr4'"\tllo. vetUcular. (43.~6·.) • 88patin )'8 cteruHdo6. ~Cll(",,-

i~iC.Cl6n .OOn terreno~ cce ceoereote 8!,A'I"f.. I do hecer Ic .. "ttUI•• II ~e,-

uncLCI"Sr' et"l una sell! JC:-:":itt18. . de crecl_ient" .,.,l.....

I Tenrtr& rel-eiOtl dlrt"C1. y ~",I1r' ,808elDS i
I ItDn te lJ.!arcterle 1r.f..,UL I
I
i

PHIHNlIA 16.17 2922 3..
2

/ nl '" 87611.~ "",2/ ni l\( 116'1.36 20l<~9.88 80G ....elec16n cont vhienda, perqu"s deporthae, I 2~~7 c/87~ . 36Hf... '4~6.16 ..(ede rMkleo tendr' BU especrc

(6 • 12 .1'0.) tntroe cultural.a. 7672 c/262~ . (03.~6\) para 18 Mccidn praarHl, pu-
- cceee ...ehicular f peatorla1. (7 .ula.) diendo tncre.entarse eece uno
-1aca1hacl6n: ., "P8C10S eell;ubiert04l 't pro de ellos•• criter JC oe los ~

Z
\.gido. dol trwIto ••h.cul.r. - Ucnicos eeeeoee s ,

.,4fbicacidn .OOn terrenos cor. pendientee del

0 ) .1 10\.
,uncionar' en do. jornad.s •- .-tonter' con 29 1lU1&8 - )0 11./.,1&

U
«

8..
2/ . h"" ",,2/.1•U SC[Ul,OARU " .~2 2082 166~8.~6 832'.28 24987.04 1200 "'elac1dn con Ie ... iviende. parquee deporthos 1 lUO c/87~ . 2~n 2~9.0~ ..£1 incre.nto pod!'. d.ne en

:::> 112 • 18 .1'0.) I centro cultural. (4 .ules) e!tun.
- CCIl!!SO ...ehicuh.r 't pestona!. ('3.~6\)

0 ....OC.Ul8Cidn ... eep8C'ios eelll.uLiarto•• prote
)1<108 del trhUo ...ehicular. -

LLJ uncionar' con jorned. atuU08:y .....pertin•.
-(.peelo cOfI'lpartldo con 18 .eccJdn pri.rie .
..cap.deled: 40 .1...-.oe .,1&.

CENTRO ()( SAlW 100 180H 4!l11l2/c.... 1000 40..2/c.... 1000 2000 llOO ....oc.U,aci6n en terreno &blsrto, prote;Jdo de 1 2000 )SOIl . 22>60 h.b. 871.20 -£1 1ncr8lllento en el area ecoe-

HOSPITAl lUidos 't cont8'linacidn. trutda .e ••lvarll ec-et ruyenoa
.s'el 1 acc:e.o IrtIlMeu1ar ) plII.tonat. en altura (2 - J P1SOS' •
~ontar' can eer...ido. ,. inf'reestroctur.; ..
9'8, lUI • • 1c.,tarl11edo ). te)ff'a.o •

Cl .
:::> 5UlC[HTRO ()( SA- 2S .~18 100 ,&0 ..preltar' .er...itia. de .tencl6n _dic., adon- 2 200 37 r... . 5~90 hob. -£.t. eutx:entra. podr. Lncluir-
...J lW tDldglc•• :~e~~~l::ldear::ue~c~~.es!..
c:{

1Cf)
PROI()T DR DE SAlW 100 60 ~tindar' .tencl6n ••rnan.1, .n aeuntol de IDO- lS c/l00 . .

dlcinlB pr .....nti......nutricidn • highne.
~Ul1zerll .1 asp.clo. destinado G 11 edmin1e

i traci"n Del ndc1ao • nhet de llI.nlans.

(slgue PROGRAMA)
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PAfiQUES INfANIl- 5 904 5.,2/ n11lo 4\20 I 4~20 1\0 -Acr••o '6C11 > ce r c anc ,,-:. "".,,<1"6. )0 ljO-+~-~"-. ",8 hen, 1012 1_ - I
liS -EsptJC.lOS e l e jeuo-, y/o V dU"ldt.'s lid t r ens i t o

vehicular.
-Equip8IT11e r,t01 jue qor, mre.it t Ies t

z---o "ARQUES fSCOtARlS 16.17 292' 5m
2/ni"u

1£1615 1461S 800 -Eepac i ca 81eJ8jo~ .,/0 pr ote qrdoe 001 t r ane i t o
vehicular. I

- -De pr e fe renc i a conlorl:1 con ecceece pealonalee i ' 146"15 :w )615 (all\, 6)66 ..(eh' sapona ee hllllartl orlJltn-
U -58 ubicsr' junlp 8 Ie e acoe l e pr rmar r e . I to fll nnrque urbuoo ) 0 luu Iii

<:( -Coolarl!li con COnCt1tt9 depor t ives )0 'reef! de des nee de el(pWlsld,"" que poe ibr ] ..
cenao • t ar en au er ec re rent o ,

W • -Se tnte qr er e el parque depor t Ivo ,

0:: l~aR ..rUIW'l '02" ------lr-------------------+---t--2-0-.-+-----i---i----,~--l----l---+~--I- -_.
- oJ. J ot.02, -Lce acC"e50S eer en peut cnaIe s )' ...ehiculBres. ",5
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W VOlE" 162 162 eopermenz eoe , 162

0::
[SPACiO PDlI()(~O~ 100 1807~ 4890 4890 BOO -Ser e escenerio oepcr t I vo para e vent oe de II'a- loda l a ---
T1\'0 )'Of t r esceodenc Le , 1 4890 pob Iec , :It 22J6O neb , 24~5 -se nabilitar,Gn Les ,Gre8s de !-'.I

~. (50,~) serva pars su futuro CreCirtllf'll
<J: to.
,..". SA.lA. COt-UNAl 0 DE 100 1B07~. .5,m

2/viv
6091,S( 1m

2
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~ .. -SLJ ~rea ee r a eompart Ide per 18s cf i cf nes de pob l ec , ver par nedi o de la relJule(;1(~I;

:....J edndru at r acIon , del usc del espec to , de no !>l'l

::l -Oent r o del drea,tributsrh eat ar an los par que B~r ee r ecurrt r a Ii h ~dlfl('t>-

U ecer-oa v se dellmiterO una plan; c I vIce . ~~;: ~~s a~~~~~~6:~peciOlrr,e;lt! .

...I I GUARDERll\ I' "615 famil. )m
2/rara.

10B6.5 1084') JOO -Se uru I i cer an CDr' la aecc i dn prepr tmer Le . 9 1205, c/-;'OO x )( 44/2 t am, 1571 '-lOS e']pa~lOD or-ecer en en ....oe GIJ
.C::( -Lendra r e Iec r dn dr r ect e can la v i ... Iende , par Lur-e .rHhllf'p. de dos pUlOS.

G _~tl~~C~~l:~~:;:O:/~~~O::~:~ioB coname lee a mo vel de super-eenz ene,
(j) -Eapac i oa protegidos del trdfico vehrcu l er y

_ dr eee de pe l Iqrc ,

hi
MERCi;OO 100 lS07S 1m

2/hab.
18075 1Fl075 1500 -Se"locellzar6 en el nee leo comun&1 cent r e L, 1 18075, )615, rall.)C 447'2 faM. 4285, ~e ee r nece ear ro 88 cre c r-a un

-Se r e I ac Ioner-e a 10 interno y I 10 eet e rr,o , eepec re para .rer c edo en e I ct rt

can vree peatonal ea )' veblcuterets. eect or tOr rent e l ) , de 10 coot ru

I -Tefldr6 zones oe aba9t.aei mit:lnto 'I de ec er qe de rio ae arnvl18r~ ttt drea oe l p!:-{

I f pebduct ca • PUI!9tQ.

r
-$u li."es 'ier6 ccocer t ids par un local de [N-

,
- PROVI I, __
O-~-- ~-~,

- ~~)f-f-P.l"IG P~lfRI1:- ..:hliru ~ 2 .. . I
U uro rio s! 2500 U.2m lila )00 5,00 200 -Se Ioce Li z ar sn en los eapsc r oe coeone j e e de 9 401.7 ci5,OO )l x 22)60 heb , 8';7 -S~ dotal6 tlstos. eepac t ca .. mo-

IO::L ncne L. 18 evoe rmenz ene , di de Que las suoereenzanae se
W -PrestariVl aer vl c Iua de farmsell, panaderls, V8)'Rll jelUlltlM)do. I

zapaterf8, ferr~teri8, etc. , "
~ -- ,
o Ll)J£RCIO '£">OR dl~ri"l '-'00 0.1m

2
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(S;gliC PROGRAMA)
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RHEN POl.IC'III. OC8SJO-

0.01.2/ne l 16015
4472 , ... 42 -f'rlictlramente 88 trIsntendr' La: habitant. 160 160 1000 -Ubic8ci6n en 81 oacj ec centre! cOlN.Jnel 1 160 J6n .

-5. lacah nr' cerceoo • 1&" viae vlthleulares .i9118 'reR.
prindpale9 , per. 8eegurar rapidez an 1• .,..,1
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0
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0:::

W
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~ 4.3.

La selecci6n de alternativas entre diversos terrenos, es
decir escoger 10 mas conveniente entre diversas opcio
nes, constituye la decision mas delicada Que ha de ta
mar la organizaci6n en relaci6n con la cuestion del
habitat. Ello presupone enormes responsabilidades
por parte de quienes han de asumir la decisi6n final
por cuanto se involucra a grupos humanos Que, final
mente, van a habitar en un determinado sitio.

Por estas consideraciones, la selecci6n de la atternatl
va de entre varias posibilidades debe ser el resultado .
de un proceso altamente meditado caracterizado par
una amplia participacion de pobladores, dirigentes y
asesores tecnicos,

De un modo esquernatico. este proceso se expresa en
una secuencia como la siguiente:
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Secuencia de un proceso deselecci6ndealternativas:

PROGRAMA

bl

II

Distintas
alternativas
de tierras que
'cumplen

condiciones
mfnimas

(se convierte en un flltrol

s610 "pasan" algunos
terrenos

III

PROGRAMA

(InvestigBcion en profundidad
hsce que se convierta en un

filtro mas "fino"

S610 "pasa" el terreno
mas conveniente

Este esquema, obviamente es una simplificaci6n del
procedimiento; 10 importante es considerar el doble
proceso de definir por un lado el Programa Y, por
otro lado, escoger diversos terrenos que potencial
mente ofrecen condiciones 6ptimas para satisfacer las
necesidades; en ese proceso la subjetividad 0 emotivi
dad deben desterrarse, en cambio ha de primar la ob
jetividad.
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PROPOSITOS: EI prop6sito de la Secci6n Anexos
es el de brindar una serie de informa
ci6n adicional para ilustrar y permitir
una mejor aplicaci6n de los criterios
expuestos en la Gufa: baslcarnente se
trata de incorporar documentaci6n
de aplicaci6n practica.

CONTENIDO: 5.1 Indice
5.2 Bibliografia
5.3 Formulari05 Y gufa de tramites
5.4 Ayudas Instrumentales e informaciOn
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FORMULARIOS YGUlAS
DE TRAMITES

5.3

A continuaci6n se anexa un conjunto de Formula
rios y GUlas de Tramites que son solicitados por las
dependencia de gobierno para dar tramite a la apro
baci6n de proyectos urbanisticos y de viviendas en ge
neral.
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An.KO No.3

DOCUMENTACiON NECESARIA PAPA LA ELABORACION DE PLANOS DEL PROYECTO

Til'OS de planos generales

T1POS DE PLANaS G£NEllAL£S

CODIGO 11'0 CONl[IlIDO

A!lesor

Arquitecto

Arqultt.:t.

Asesor y
C.lt"! ht.

lonphntacl6n d.l C."Ju"tobordal
• 'I."t.. , fach.d.. 1 cort.. d.l

Ir.a c_nal,

De- c.rlder constructtvo. exprt'!lan
los elenento5 estructurales referen
tei a: InfneUructurill. cstructur.:
1 .u~r .structura, .n b... I .'P.-
tlflcat1.n•• 1 ....,.,ri. d. elltolo.

loc.l1..cI6n d. d.tall •• c.".truc
thos, .c.'bado5, b.ses de pilos. 1111.1
roS y techos (Ire. ,.terfo" 1 cons:"
trucelo••• cOlllUn.l•• ).

[.pr...n .ht_. d••lIl11lna"'6n d.
"gull negras, pluv"les, r~ g('ne
nl d. dr.naj. 1 .1i..nUc16n hldrlu
Ilci caopl....nt.d. con hOll16trlca. -
",..rll•• d. h r.d.

S. l"ellcl" tod•• 1•••l ....nto••ltc- A....r
trica$. en b.lse I 1. mcmoril de ~Jl·

<ul., h. t.ritt.rhUt.. d. I •• u-
bl.roo. equtpo d. _IClo". etc.

Instahd6n elEctric,,-

In.t.helon.s sonlUrl..

Estrutl"r.l es (Original •• , .

AlbaMler!a 1 Acab.d••

ArqullecI6"it•• 1 d. c."JU"t.
(Odgl.al es ).

D

A

•

lOClHzAct6n de p.Y11l~ntos y Irt. de Arqutttlto
J.rdl"es eatertores, trah"tento de
(,l1es FeltoHles, reJl1hs, .rriltes t

,IC.

Planos indispensables: fachadas (interiores y exteriores escala i 1: 50

Plantas todos los nlveles escala 1:50 •
Cortes (transversales y longitudlnales escala 1:50).

Cortes per' fachada esca1a 1:10, 1:25,' 1: 50
Plantas de conjunto escala 1:200, 1:100
las escalas pueden veriar de acuerdo a la magnitud del proyecto
fspecificaciones generales de todos los planos
Ejes de trazado principales y secundarios

Hombre y nUmero de local

Hiveles
Accesos de las vias principales,de servicl0 y estacionamiento

Orientacion
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Jardines
Espacfos abiertos
Croquis de localizacion
Todo tipo de cotas

- Designacfones y dimcnsfones de todos 105 planos y documentos en base
al formato establecido por el INEN (ver tfpos 'de formatos adjuntos).

[s conveniente" usar un tama~ un1forme en todos los pIanos y en gene-
ral en todos los trabajos. (Memoria de calculos. memoria de proyecto. etc.).

DESIG.IACIONEI Y DIMENSIONES
, ___AO

'orm.l. &I&olIAt ' ......... U..AZ

'orlNolo c::ID1.o ......
FormN a::!CAt lID4 ....

Formllto ltIlC.u 4lIll.:M

' ....mllto~.u "'"020
PormDto a:rJ:lAI 210 12t7

P"rmDlO lCDAI .... 210
I'DrntIIIe ....4''r..-oo_A..

f'ormalo a:II:lAa lOll ....

'Ofm-to n:tt:JA7 10 I IlIO

f'orm.:&to a:r£!Aa II I 10 ...--.. " ...""'..
'Ofr.,.lo c::rr;,u J1. oz ",. AS ""1 All

Fornuto u:r:z:: All) ~. JT ~'1~"",;;.:--
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IPlS'!"ITUTO EC'UATORIANO DI SEOU.IDAD SOCIAL
H1\'ISIO~ DI: INCJ-::-.m:RIA Anexo No.4

'HESUPl'ESTO DE CONSTRIJCCION DEL AFILIADO

. 'JLlD,\RIO CON

',I~F.CCION DE LA 01lRA
CALLE

. ·Ii·.tn.tar c:roqu~l

"ctor NO ..

N•
.. .
L'il'EIlSECCION

...........................
DARRIO URBANiZAtiON

Co 0 NeE P T 0

I -Dcsbanque }' nivelncion del terrene ....

.' -Itcplonleo

\ -Excavaci6n fie ctmientos y p~;i\l{\s

I -Cimlentos de ...

,-Z6calos de

ti -~Iuros de eontcnclen de

,-printos de H. Cicl6peD

:l.-Mampost.ri. de D,lJrftdes de:

Jaboneillo

MOl'lhrbn .

Otros

9.-H~nnigon .f";noldo en:

Plintos

Columna!

Vigos .
Cndenes Inrertores

caucnes mediaa ."

CIH:cnas superiores
Losas de entrepiso
Lcsaa de cubierta

Loses de gntsje

OITOS

iO.--Cubfortas (ducripci6n):

,:.-Rovestlmh:ntClI:

Enlueidcs horizontales

Enlucktos vcrucetes

zocetcs lie:

Tinels de:

Tin3 de: ..

OITOS

I IJrm. 1\0 Q.11·T3.--1O.00t.l lit 4 lit 5.·-191:4·05·J8·--308

PASAN

277

._--' -- - "~.':----.. -
.. ~

I: CANnOA"
Unt- Predo

TOTAL
dod tJnturlo

II~:'
.~= . _0 _._- -- =-;==~ i'

i;

I 'I
"

I
II

I I
I

I
I I.

II

II
II

I - I,

I

I

I
ii

~
i
I'

I

I

I

,
I --
'II, tl
~, "'"-=-=- -



- 2 -

~1mAD
U... .......

TOTAL 1.... Un".....
.. -".'---=-=- .= =._-=-~ ~.=~.;...-- -.c- - =-=1VIENEN

...........
".

...... ...... ....... ..............
........ ....•,.. " . ............ ......
......... " .". ......
.. ....... -. ..... ...... .. j

I
..... .... ............ .... Ii

~............ ..... ........_....
....... ......................... ......
.....•....................._.............

...... ............•..._._-_........-

.._-.-.............._..__.._...

...__...-..- ..._.._....--_.-_......................................•

.•..........•..•....._...-........_...-.

.................... ,....................-

..................~......•.•._...-
_.._................................-

-_... .._... ......-.._...........-
........ " . ....•........•..•_..
.-._..-........ ..................-
._..._....~ ................._..-....
....................-. ................
............_..._.................... ...
......................-._..-............
.......................__...-....-

_.......... ..............~........ ..•
........ .... .... ....................
'--"-"'-'.

"R.___._

...-.... ..........._.__..-...._.
.-. ........................_...._.-
.....-... .._.R_·..·_·······......
._-_. ..........._....__.......-
-_............- ..._..-_..-
............. .·n .._ ... ............
.- ..... ." ..._....._... ....... ..
......... ....... ......_....
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.... .....

i----. --
r:.~"1f ~
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V"r'l;H;o1$;

(J'rfY!t

(:l:,;.:,l.:.r/'. f:'.(,t;rLr

r.,»~ dfl! r- ".'~/,,, .
/.r,l) pr),,!}'l'

-f,at"I,,;-.i'I'l..,J

fJl·";.1Ji:,J·.3 tIl! D~';n~ 5(;("';1;.,

CON C & P T 0

+...

Enlablado de
Porquol de .__ .

Pasamonos de bak6n de ..__"

Pasaman05 de ucaJe.'3 de ~ _

Rc\'cslimi~nto de e:caJtras ~ _ _.._ .

I -Esca:crol de: _ .

Emhaldosacb '' ''.''..''

.~ ·-TOlp",(;,/'lrC'os de _._ , , ~ _.R .
I -narrcJjt;r<:J,S de _ _ _._ _ .._.

,. -Vidrios

,; -Vcr;tdn.as: de

>' ~It,ul.,i••:
1',l(:rt')l; r'rincipaJ rn~r. _......

t.xterbrts marc•.~
Jntcrir,T(:.I marc .

U.-PlSOII

ContrapisOi .
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CONCI::PTO

Timbres

Tt:t!lJnOS y 1'. V.

Tableru 0 switches

Espcciales

OljCS

.' --Pie-lin s.:nitaril.ll:

.lucgc de

- 3 -

VIF.NEN

Ii rMllII'AD

'I

Pr ccto
Vn:+1.rlo TOT" I.

Iuoda-os de tanque bajo

Inrx!c: ...s dc tunquc alto .

Lavabos

Duchas l Grifcrlat

l.avapictns

Tur.quc tic Ltgua culicute

Acccsorics

Otros

1 ~ ~lemc:nro$ decor.ltiyo$:

, - Plntura d,; f marca tipo I

.. --Cbra~ cxt.!riGre~:

Cerrar.ucntos. interferes

exterlores ..., , ..

verjes C!O hierro

pucrtas

'[I,
····· .. 1

I

I

Pnvimcntos

Lnvanderia

Otros: casa de scrvtctc ......

.: - CDnexionu domiciliaria. de:

Agua

Luz
I\lc<tn\.lriil..ldo

I <11M. xoOlllJ-10.OOJ lit 4 II' 5·· 1!l1l·I.o:j 11-3611

1'.\5A'-1

27'J

I

I

I

,

,1_-1
I:J



CON r; & P T 0

,'.' ·?'.III~i;iCifd"':

Estue.ho de suclos ,_

PI.m.;;.s 'I nresupueste ....
C~lculos estrueturales .

.':; -Olros

- 4

VILNEN

CAN'nDAD
.~ b--_~.~~ .

,
. ········1

Unl· rre('lIt
d.. Unlhrlo

'-F"'-==-- --
TOTAL

10-lmpAvlltOl:

VALOR DEL PRESUPUESTO

SON:

:.::.:. ~
11- - - 11 - - 1 - - - -

.......... ~
I~~="== •.=J~~~

CUADRO DE RESUMEN

......SUCRES

>itlmbre de la Emprcsa

'I:'lnlbre del Con"trt.K.1or 0 Director Tecni(."O respon.lIJable ..
~o de InscnlX'i,j:~ d~1 Colcgio .

:'\:~ t:h! Inscripdm MWlicipto

j )Jr.cecitj'~

vcmbrc eel Patrono .

CONSTRUCTOR 0 APILIADO

1.1 EI Con.lruelor. 0 IJIm:tur Tknico.

NOT A 5.-

O •• I:RYAC10~B.

. Tel(,f/lllO: .

f.) EI Afiliado.

t - ED II rohllnna de observaciooes del cuadro de resumen, aai como lambl~ en lew pianO! Ie bldi("arli" las ohras qll~ constando

el HltNJ. no Ie rcallzar6n 0 quedaran diferidoe

1 - En tod08 y cad4 rubro Ie lndic:1r-u las espec:irJcacfonei. tales ('Omo: calidad de maleriales. marc ... lipos, perfiles. seccicmn

morter"0!'1 y .... de(alles reloeionadol con I.. Obr"A. En eI rub. 0 ~nnitarlOl Be ;~dicar'. adcmis de 18 maeca, si es de color

,"orm. sr. OJI 11--IU.OOII _ C • S -IUI~ ~·18 -386
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-5-

:1. -- EI prcsupuc sto de repnrucmn 0 lIe moclilieacion de con"h'uccioncs exlstenles, podrA prescntnrsc ('II 110Ja a parte, en form;

dct:tll..Hla y con sus rcspcctivas C'Wl'drit'nri(ln('s

- Si el afilindo sin verso obhgndo per (UCTZD mayor Be cpcr tam de 105 p'nnciS";·~,.,· r"'tiric'ldon('s nprobados por este dcp..rf~
menlo sc !iuspt'nd('ra:l ;".Ilomotic:lmcnlc 105 pag05

5.- En cl cfllculo de 100 preclos Unilo:lrlos de esle prcsupucsto se Inc1uir.6 el valor de 105 l'p(Jrll'~ por nrilincioncs .dc los trabnjndorc!i

de IDo construcr-ion de acucrdc con 18 Ley

F~WACIO rtF:~F.ltVADO PAllA F:L HeSS

DePARTAMENTO DE INGENIERIA

PHESUPUESTO DEL Ai'lL/ADO

APROfiADO

"ECllA

AI onsr:RVACIONES:

REVISADO

8) Las ebras oproba:~al C:l este prcsupucste Icndr1'tn una duracion

MAYOR n MENOR n a trclntn dlas.

Los trnbajos nprohild,IJs ca . este prcsepucsto pnr nnturnlczu

SI 0 NO

I.)

DEPARTAMENTO PATRONAL

C' MILIACION DE LOS TRAfiAJADOR>:S DE LA CONSTRUCCIO~

No~mRE DEL PATRONO

NlIMERO PATHONAL

I.i
JEJ'E 1Jt.: 1•.\ OjOICI!"4A PATRONA••

281
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"lESS

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Anexo No.6

CUADRO DE ETAPAS DE LA CONSTRUCCION DEL AFlLlADO

sn (AI:

UDICADA EN:

1/1

sf. "

2A

sf.

3 II

4 II

'I· .

5 A

................ II-

TOTAL: S'---'--------------

" AFlUADO

283
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I. MUN1( 1PAL I DAD DE 0 U1, 0 Anexo No.6

DIR.F.CCJON DI
OBRAS Mr!;IClPALE9

Departamento de Co"trol
de Des:a.rrotlo Urbano

SERlE "BL" N~ 019522

LIN1!A9 DI FABRICA

ESPACIO PARA
LOS TUlBRl:S

IIIICIHIIIIII

i

Quito. .. de de 198 .

Senor

DIRECTOR DE OBRAS PUBLIC,,\,S MUNICIPALES

Presente-

Yo, ........•.•......•.•.•..•••.••..•.•..••.•.....•.•............••.
Solieito se me confiera el CERTIFICADO DE LINEA DE FABRICA Para Ver»

der 0; Para Edificar 0; Para Afectaci6n 0; Para otros fines 0; Corres

pondiente a mi propiedad ubicada en la calle .

. . .. . . . . . .. . o' 0 ••• oN! Entre .

Frente 0 ••• 0 • • • • • • • • • • • • • • • • •• mts 0 •••••••• "

Superficie del terrene M2 .

Sector ........................•.... 0 •••••••••••••••• N~ .

Barrio 0 narcelacidn Lote N~ .

Manzana N~ .

CROQUIS DE UBICACION
Nola: Para el croquls
dcben haccrsc eons
tar las canes y man
zanas ellistentes en
200 mts. etrededor
de hi propicdad. Pue
de haeeese 8 mana
alzada, no es necesa
rlo usaT escaala.
En caso d. que loe
datos proporcionados
no osten de acuerdo a
1a rC'al1dad del terre
no et lnteresado ten
dd que prosentar
una nueva. solicitud.

EL PROPIETARIO

I:SFACIOS FARA SEI-oLOS DE

AGUA l'OTAnLJ:

FECUA DE RECEPCION

285
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JNFORME N~

DATOS DE LAS VIAS,

NOMBnE DE LA CALLE
o AVENIDA

--'
ii

ANCBO
METROS

Quito, de

REFERENClA DE LA LINEA
DE FABRICA

de 198..

LINEA
DE NIVEL

--- -;I---------li-
I ,

o __~=_----=-_-,1

1

- - - - --=l!_- -.- -- '-0---•• -

.! __._. Ii

RADIO DE CURVATURA EN LAS ESQUINAS:

RETIROS

.. JI
Ii
;1 . __ i

----Ii' . ,:1'
- ----- :1------]

II. II
~-"~il

Frontal: Lateral: Fondo: .

ADOSAMIENTOS:

A las mcdianerus laterales

A la medianera .

5[

o
NO

o A la rnedianera posterior
5[

o
NO

o

ZONIFICACION:

TIP 0

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS:

C. O. S. Planta Baja Otros Pisos

C. U. S .

N~ de pisos: .

Altura maxima metros .

5[ NO 51 NO

Agua Potable 0 0 Calzada 0 0
Alcantarillado 0 0 Bordillos 0 0
Luz Electrica 0 0 Aceras 0 0
Telefonos 0 0

INFORMES ADICIONALES: .

SOTAS:
Inr. de Linr-u de Fabric.

286-------
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DmECCION DE
OBBAS MUNICIPALES

Anello No.7 I. MUNICIPALIDAD DE QUITO

N~ fl5410

SeC cion Linens de Fabrica

Senor

Ouito, a de de 198

DIRECTOR DE ODRAS PUDLICAS MUNICIPALES

Pr~sente.·

Yo•..........................•..........................................

solicito se eonfiera PERMISO PARA CONSTRUIR EL CERRAMIENTO:

Frontal 0; Mcdiancro 0; en mi propiedad ubicada en: .
eal le

......... N° . entre .
tntcrsccctoncs

Frente m. Supcrficie .

Sector N?

Barrio 0 parcclaci6n ..........••.•......................................

Manzana N?

C R 0 QUI S DE UBI C A C ION

r---------

NOTA: Para el Croquls
duben haccrse constat- lag
cnllos y rnanzanas cxlstcn
tvs en 200 metros alredc
dor de la propiedad. Puc
de haccrse a mana alzada,
no es nocrsar-lo usar r-scala.
En case de que- los da tos
proporclonados no estsn
de acucrdo a ia rcclidad
dvl terreno, £'01 Intorcsado
tcndra que prescntar una
nueva soucitud.

Fecha de I ngrcso

287
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PERMISO N~ . QUilO, a .. de de 198 ..

D~TOS DE L~8 VIAS

-----
I

--~~.-. ~".

NOMBRE DE LA CALLE ANCIIO REFERENCIA DE LINEA
"'IN~Jj..-DJ:.. NtvELo AVENIDA METROS DE FABRICA ..

\

I IIRADlO DE CURVATURA EN I,A ESQUINA

La Dircccion de Obras Publicus Municipales concede permiso para que reaJice Ia construcci6n del

ccrrarnicnto ( " de acuerdo a las siguientes

erpccificacloncs:

E1 Cerramicnto Frontal 10 construlra de acuerdo a los datos arriba indicados, hasta una altura

maxima de 1.80 mtrs.

Los Ccrrarnicntos Mediancros (Laterales y posterior) se consrruiran en linderos que scfialen las

escrituras rcspcctivas hasta una altura maxima de 2.50 m.• mcdidos desde c1 nivel natural del terreno.

No se aurorlza ningun otro traba]o.

NOTAS:

i) Cualquier alteracl6n del Perrnlso 10 anula

b) EI propietario se sujetara estrictamente a la construcci6n del Cerramlento, en el

caso de extralimitarse, en cualquier obra, la D1reccl6n de Obras Publicas Munlcipllies

ordenara el derrocamiento a costa del interesado.

c) Este Permiso no significa titulo legal alguno que pueda hacerse valer contra terceros,

nI que vaya en su perjulcto,

(1) Este Documento tiene validez de 6 meses.

OBSERVACIONES: ,' , , , .

H.G. JEFE DE LINEAS DE FABRIC',SUPERVISOR
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Sollcito se slrva eonrcrtrme una ce-rtlflcaclon en •• que eenste no adeudo, a
10 fccha, cantrdad alguns a este.t. Municipio pur Impuestos, oteee Irav6.men~ 0 ta~

la" ni por nlcauce de cuentas, por contra to! no eumplidol 0 por flscaUzacl6n. &lbI
dato~ personates y ct objeto de esta sollcitud 80n 101 ailuientel:

~ C) 1---4 1 U 1 '1" U D
PARA VIA,E, NOMBRAMIEN10 0 ASVNTOS DlVERSOS

';l.~OR TESORERO MIDllCIPAL:

N~ )54570Anaxo No.8VALOR 51. 1,00

r.nntrnl
APELLIDOS NOMBRES

Pate",~

CEDVLAS NACIONALIDAD

-------1
•...... DOMICILIO

COUd N6mero

SotWaco mill obUloolonell
con at I. Munlclplo

, (Ver Nota N9 I)

7 OB,ETO DE LA SOLICITVD

Vlaj. a
Nombram1ento tm.

, .. Por
(Tur. R... r.ot. Com. Solud)

to Compo ....,llIol6n

11
Ftnna del 101ioltaDte

11 .

Empress dr.

"l:Ua POlablt

EX. TESORERO MUNICIPAL DE QUITO, CERTIFICA
que el roBcltanh DO ad-euda c8D.t1dad alguns, • la teeba.

por Impuestoe u olroa coneeptol a ate Mu"fclplo.

SELLO O£
TESORERIA

VALIDO 1'01t

15 DlAS

Quito, 0 ..

I·.......... ···· ..·..·.. ···· ..........
TeNraro Maalelpol

NOTAS
Ilertsado: l.--HORARIO Dn ENTREaA: 12 m. ) G p.m.

2.-51 usted no tlene propledode5. dele en IImplu ~I ""poelo correlpondJenle.
3._Escrib:o 101 data. dar-mente• .m eomiend.. n1 borronee.
•. -Para lal mule.... caaodaa poner el "'pcllldo del ._.
~_-AdJunt.ar los documento8 de Jde!lltlfieacl6n personal.~ ---l'-- ._
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I. MU" IC I PAll DAD DE Q II 1T0

DIR~CCION DE 00. PI'.

CONTROL DE LA EDiFICACION

~ECCION RIlVISION DE PLANOS

AM'" No.' SERIB "P." :M 112102

SOLlCI1'UD DE VARIOS TRAItAIOS

Senor

I)IRECTOI~ DE OI\RAS PUBLlCAS MUNICIPAI.ES

4.-

Yo, , .

sollcito a Ud, disponga la concesi6n del I'ERMISO respective para la realizaci6n

de los slguientes trabajos: . . .

.. ' .

5.-

1.

2.

3.-

6.-

en mi propiedad ubicadaen 1a calle .....

Sector N~ .. N~ .

Urbanizacidn . ... Manzana N~

Lore N~ ..... con un costa aproximado de sf.

CROOUIS DE UBICACION

NOTA: P... 01
croQuls debe h.cu.t'
('onstar las M.nuM.,
ublrando ee ltee, par
quo. a edlflcln. Imror·
tint•• , que .irvan de
rclcrencla para au
r6plda 10.all ...16n.
Puede ha~el'le • ma·
no Dlzada. no el ne
cel.rlo uaar tle.la.

Fecha de recepcion . ,..... N~ .

I.) F.L PROPIETARIO

VALOR s/. 1.00 291
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I. MUH1( I PAll DAD DE 0 UIT 0

OIllECCION DE

OORAS MUNICIPALES
Anexo No. 11 SERlE "PI" N~ J89473

st:CCION REVISION DE PLANOS

REVISION DE PLANOS PAllA lDIFICACION

Sciior Director de Obras:

Oulto, it de de 198 .

Yo, . .
solicito considcrar y aprobar, si fuera el caso. los adjuntos planes de: construe
ci6n a rcalizar en mi propiedad .•,IK.I,IUN •

i Domicilio . .
Tclcfono N? .
Ccdula de ldcntidad N? . 1.1 EL PROPIETARIO

FORMULARIO f·P·1
(ORDENANZA 1836)

Yo, .
declare pOI' el prcscnte documento que el proyeeto urquircctonico que acornpaiio
para su correspondiente nprobacion, ha sido conccbido con cl plnntcamicnto ini
cial de una cstructura que tcnga csmbilidud, tanto para carga» vcrticalcs, como
tambicn para ernpujes sismieos y cuyo disciio c-tructural dclinitivo cstara balo
rcsponsuhilidad de ....

. . . . . . . . . . . . . . . . . t.iccncia Profcsional N? .
Estc proyccto arquitcctonico corrcspondc Iii l'dificio de propiedad de

Situado en Calle .. . .
Entre (0 interseccion) .
Barrio 0 Parcclacion .
Sector N° . . . . . . . . . . Manzann .

Area dcl lote .
Area en subsuclo .
Arcn en planta baja .
Area en plantas altas " .
Area total construida .
Presupuesto total s/. .

1112.
1112.
m2.
1112.

No>

late N"

Construccion
nueva

Arnpliacion de
construccion

Pianos
modificatorios

Quito, a ................. de 198 ...

l.iccncia Profcsional N'.' t.i f.L I'nOYECTISTA AnQuITECTONICO.

Dircccion : .
rNombru cu tctrns de moldc).

Tclcfono . " .
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INfORME NI'

REVISION DE PLANOS PAR.I\ EDIFICACION

Quito, " de 191\

Se aprueban los planos para la construccion presentados por .

(Proilletarlo)

En e sector

Calle

Linea de Fabrica NI' ... Fecha .... '

N9

ESTA APROBACION NO AUTORIZA LA CONSTRUCCION.

2 Las const rucciones que ocupan los retiros reglamentarios tendran sus cu
bier tas inaccesibles, manteniendo las a.turas maximas permitidas de
acuerdo con las regulaciones vigentes para cada sector,

J - E perrniso provisional de construcci0j) se concedera cuando 10solicite el
profesiona: constructor, presente comprobantcs de pago de las Ei.ipresas
rle Agua y Alcantarillado y cuando haya construido un ccrramiento pro
visional en Linea de Fabrlca y la accra este cubicrta y protegida para el
peaton. en 1'1 sector donde haya lugar a esta instavacion.

I' ARQUITECTO REVISOR
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Anlxo No. 12

DIRECCIQN DE
OBRAS ~IUNICIPALES

I. MUNICIPALIDAD DE OUITO

SERlE "P)"

FORMULARIO p.p-~

(Ordenanza N~ '836)

Yo,

declare por el presente Documento que el calculoy discfio de la estructura corres

pondiente a la

o Construcci6n nueva 0 Ampliaci6n 0 Modificaci6n

del edificio en la propiedad de . .

situada en la calle N~ .

entre , '" ......••..............................
inter.eccl6n

y cuyos planes y mas documentos acompafio, han sido realizados con crtterlos de

slsmoresistencia y de acuerdo a las disposiciones que establece la Ordenanza N!

1836 de 21 de Julio de 1977, que regula las construcciones en eI Cantcn Quito.

Quito, a de , de 198 .

I) .

EL PROYECTISTA ESTRUCTURAL

(Nombre eD letrll de molde)

Liceneia Profesional N~ .

Direccion .

Telefono: ......................•..

Nota:
Esta hoJ. debe adherlrse a 101 planos estrueturalel, 'I entrelaf en
venlonUl. een .1 lormulorio de SoUelWd W..c.

VALOR ~~ 1.00
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AnexoNo.13

,
I. MUIf I ( I PAL I DAD DE QUI' 0

DIRECCION DE
OIlRAS MUNICIPAI.ES

SF-RlE "PI"

FORMULARIO r-c
(Ordenanza N~ 1836)

14294

';ciior Director de Obras Publicas Municipales.

Yo.

con Licencia Profcsional N~ .

solicito a Ud., disponga la conccsion del PERMISO PROVISIONAL DE CONS-

TRUCCION. en la propicdad del Senor ,

situada en la calle

entre (0 irucrseccion) ; .

Manzana N~ ., , Sector N~ Lote N~ .

Tiene Informe de Linea de Fabrica N~ , de fecha .

e Inforrne de aprobacion de pianos N~ de fecha .

La construcci6n de la estructura se realizara bajo el control de .

Licencia Profesional N~ .

y cumpliendo las disposiciones pertinentcs de la Ordenanza N~ 1836 de 21 de

IIl1io de 1977.

fl .
EL CONSTRUCTOR RESPONSABLE

(Nombre en letr•• de motdel

Licencia Profcsional N~ ......••...•.

Dlreccion

Telefono:
VAWR 1/. 1,00
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Anexo No. 14

I. MUNICIPALIDAD DE QUITO
CENTlW HISTOIUCO

OlRf('C10N OE
OBRAS MUNICIPALES S E R I E "PI" l1839

Seeel6n Llneu dl FAbrlel

Ouito, a de de 19 .

Selior

ESPACIO PARA
LOS 11MBRES

DIRECTOR DE 013RAS PUBLICAS MUNICIPALES

Prcsente.

Yo,

soliclto se confiera el certiflcado de LINEA DE FABRICA, para vender 0; para

edifiear 0; para afeetaci6n 0; para otros fines 0 correspondlentes a mi pro-

1111

Lore N~ ..

m.

Manzana N~ ..

Barrio 0 pareelaci6n .

CROQUIS DE UBICACION

piedad ubicada en; .
Nombre de II eille

N~ ....•....... entre " N~
Inteu<!ccl6n

....... Supcrf'icic tid tcrrcnoFrcnte

Sector

~C~5,

IIIICIPIIIIIII
11111 ",

_NlIIII.

i

Nola: Pare el eeo
qui. debtr becerse
eonstar I.. MltIZll·
nas, ublelndQ eet Iell.

parquel 0 e61fle1o~

Imporlantes. que ,Ir
van de referencl.
pari su rj,plda lOCA

Ilzael6n. Puod. h.
eerie a mana alzllidil
no tl neceurlo u~ar

escala .

.................. .
PROPIETARIO

ESPACIO PARA SELLOS Ill!:

I\GUI\ POTABI.E AI.CANTARII.LAOO

FECHA De RECEPCION .

301
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Cunlqutcr alt r melon 0 cnmcndadura anula est- Documcnto,

INFORME N? .

OATOS DE LAS' VIAS:

(ESPACIO PARA LA OFICINAl

NOMBRE DE LA CALI.E I 'NCRO ~'R'R'"O' U "NU LINEA
o AVENIDA METROS DE FABRICA DE NIVEI"------- -

i

I
,

RADIO DE CURVA EN LA E5QUlNA

ZONIFICACI.:>N:

TIP 0:

USO:

SITUACION DE LA PROPIEDAD:

C. O. S. Planta Baja

c. U. S.

N? de pisos: ..

Altura maxima metres .

Otros Pisos

A l-Afceludu totalmente

Bl-Tiene cerrarniento

51

o
51

o

NO

o
NO

o

Parcialmcnte

En lfnea de Fabrica

81

o
81

o

NO

o
NO

o
Espccificacioncs Tccnicas para Construccion

Ouito, Q ••• de de 198..

........... 'suPERvIsOR ... , . , . . . . .. . .... iEFE 'DE 'cENTRe) itisroRlco .,...
302
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Anexo No. 1&

!oiulicitud lI(\ IIIt'U...ue lin Al'ea Metl'ullolitllllll 4tO Quito

DlnECCIO:'i DE
onRAS MU1':I(·/PALF.S

(F ... t c Iorrr ulario s-.. utqizar:i par-a roque

fir inlurnl.lci(ln sobre pr'.di?5 no ublcados
en ILl cf udad de Quito, dcntro de su

pcr-Imctrn urbnno)

N~ J03040

Fccha ~ :".'.:-,." . , .

Sr. Dilutor de Obrns Publicus Municipales

Municipio de Quito

Pl"~seJllc.·

~~1

IIIC1PIIIDILI
" 11111

Senor Director:

Solicito a Ud. sc sirva consignor la informacion 0 0 eertificaci6n 0

que por los cstudios del plan del Area Mctropolitann de Quito corresponds a

10 p;'or>icd~lt cuvos datos son 105 sinulcnres:

Nombrc de la propicdnd (si 10 \;C11C)

Pi~lTOql!i.1

Nom' 1\' del I'mni"t<l rio

oNoosr

I'n reia1 0

Parcial 0

Supcrficic aproximadu (m2 (l 110,) , .. " , ' .. "., .. ,.,'.,., .

L:I propicdad csui actunlmcnte en cxplotacion agricola

Esta informacion 1:1 requicro por el siguicnte motive:

1'''1':1 vender Total 0

P:lr~ cornprar Total 0

Para -ubdividir

I':>ra conoccr las normas de uso del suc!o [1

OI)'~;\'(\cir)ne5: .. ,

Acorupafio a I~ prcscntc el plano de ubicacion marcado con una cruz

sobrc 1" l Ioia Topor ...ilica corrcspondicntc. clcbornda pOI' cl Instituto Geogra

fico Miiitar.

r··!OJ1lbrL del Solicitantc , , , , .. "

FIRMA

\.~IOR S/. 1,00
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Informe:

Ing. do I. gccelen
Trashltlo de Dominio de Inmucbles,

VISTO BUENO:
In,. Jete de Ia Seecl6n de FlleaU.ael6n,

304



Anexo No. 16

DIRF.CION DE
onRAS .\IUNICIPALES

SECCION l.I:-'·EAS DE FAnnlCA

Senor

I. MUNI( I PAL I DAD DE QUI T0

/)1124
SERlE "PI"

VALOR s/. 1,00

Quito, a .. de , . " de 19 .

" Presente.
Jlltl'"

11111

~
J;~!FtiIBUI

13111
l~l
;!l1H
~\~

DIRECTOR DEL DPTO. DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

Senor Director:

Yo. solicito a ustcd se slrva conceder al pic de la presen-

ie, un Ccrtificado de Tcrrninacion de Construccion de la casa de mi propicdad ubicada en

la calle N' entre .

Sector " Urb Lote N° , , . Cdla , ....•.. :.

Parroquia Inmueble que se construyo mediante perrniso Definlti-

vo N~ " Fecha Ario y con inforrne N~ .

de aprobacion de planes concedido en el afio de . _.. - .

Por la favorable atcnci6n que se digne prestar a esta mi petici6n Ie anticipo rnis agradeci-

mientos,

Del Sr. Director, atentamente,

£.) •......•...•.••••.•.•.•
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Informe

I.)

Quito, a .. de de 19 .

Jete eupervtsor de EdilJcacionn
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AYUDAS INSTRUMENTALES 5.4

Este anexo presenta de manera detallada un curnulo
de instrumentos que perrnitiran a las organizaciones
y pobladores en general, contar con un cuerpo siste
matizado de los diferentes pasos a seguir para:

- Aprobaci6n de asentamientos planificados

- Aprobaci6n de proyectos urban Isticos, de infra
estructura y vivienda.

- Tramitaci6n de presternos en algunas instituciones
> financieras

- Conformaci6n de Organizaciones de tlpo popular:

- Cooperatives de vivienda
- Comites barriales
- Asociaciones de trabajadores.

- Principios constitucionales respecto a la tierra y
vivienda

- Trarnltes para traspaso de propiedad, entre otros.

307



ANEXO No. (1)

DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL TRAMITE DE URBANIZACIO
NES EN LA ZONA URBANA Y DE EXPANSION DE QUITO Y DE LOS DIS
TRITOS METROPOLITANOS

Se SGlicitar6 a la Direccion de Planificacion la informacion sobre zonificacion
de uso del suelo de Ie zona don de ve a ejecutar.e el provscto, acompai'lado de
los siguiente. documentos:

• Pieno de ubicaci6n del area a urbenizarse en escala 1:1000; Incfulda la
franja perimetral•

• Llnee de fabrica actuallzada,

La sollcltud al Departamento de Planlflcacl6n .e realiza en papel .imple,y se ob
tiene la respuesta despue. de aproxlmadamente 10 dia.; el informe es dado en la
Secretaria de Planificacion (Municipio de Quito).

Para la linea de fabrica se debe comprar un formulario por el valor de 51. 8,00
sucres, en la ventanilla del·Departamento de Obras Publica. del Municipio.

Se Ilena el formularlo con 10' datos requerldo. y se entrege en la ventanilla No.4
Ide linea de fabrica), el rnlsrno que .era retlrado a partir del octavo dla.

ANEXO No (2)

PARA APROBACION DEL ANTEPROYECTO (URBANIZACIONES)

Soticltud al Director del Departamento de Planlficacion acompai'lada de copia
del oficlo de informes prevlo••
Linea de fabrlca actualizada.
Titulo de propledad con la inscrlpci6n re.pectlva.
4 copies del plano de anteproyecto (formato INENI en escale 1:1.000 conte
niendo 10' .Igulente. datos:

1) Topografle actualizade del predlo (100m. elrededorl
2) Planimetrla del anteproyecto contenlendo debidemente acotadoe:

Trezedo de ealles.
Lote•.
E.pecio. verde•.
Linderos del aree a urbanlzar.e con especiflcacion de collndantes,
Conexione. con via. exi.tentes.

3) Cuedro de datos contenlendo:
Area total del terreno a urbanizarse.
Aree total de lote•.
Numero de lote••
Area de calles, inclu Ido acera ••
E.pacio. verde. (no .e consldaran fran!a. con ancho manor a 16 me
tros]. Deben estar .ituado. al centro de la urbani18cion obligatori,men
teo
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- Ubicaci6n de quebradas.
- Tarjeta de identlflcaclon, flrmal y elpacio para sellol.

4) Ubicaci6n del predio en escala 1:10.000.
lnforrnes de factibllidad actuallzadol de lal EmpresDS de:

Agua Potable.
Alcantarillado.
Elktrica.
Tel6fonol.

~NEXO No.(3)

Para obtener 101 Informes prellrnlnares de lal mencionadal ernpresas Ie deberin
realizar 101 siguientel tramitel:

TRAMITE EN LA EMPRESA DE AGUA POTABLE (Munlclplo).-

Se lIena un formulario que se retlra gratultamente en la caseta de informacl6n
de la E.M.A.P.

Se lIena el formulario y Ie presents en la ventanilla No.7 (Iolicltudel de servl
cio y reparaclones] de la E.M.A.P. adjuntando escritural relpectival.

Delpues de aproximadamente 16 dIal se obtiene el resultado sobre factibili
dad y presupuesto del servlclo para la zona.

TRAMITE EN LA EMPRESA DE ALCANTARILLADO.-

Deber6 realizar. una solicitud dirigida al Gerente, adjuntando croquis de ubi·
caci6n de la urbanlzaclon; la milma que debera hacerse en papel Ilmple, con
51. 7,00 de timbrel.

En eproximadamente 8 dIal Ie obtiene la respuesta (Ie puede demorar mis
tiempo cuando Ie requiere Inlpecci6n, generada elpeclalmente cuando no
hay un plano del sector, ni lal ecometldas elpeclflcal).

TRAMITE EN LA EMPRESA ELECTRICA.-

- Se realizara una selicltud en papal simple dirigida al Director de Comerciali
zaclen, la cual debera acompaiiarse con el anteproyecto del conjunto barrlal,

Esta solicitud 58 entrega en la Secretada de Distribuci6n y Comercializaci6n
de la E.E.a.; con los datos anteriores la Empresa realiza el estudio y emlte eI
relpectivo informe estableclendo condlclones de tlempo, tlpo de inltaiacion
(alta y beja tenslon],

TRAMITE EN LA EMPRESA DE TELEFONOS.-

Se realize una solicitud dirigida al Gerente del I.E.T.E.L. R-1 adjuntando copia
de pianos.

La lollcitud se hace en papel simple y se entrega en el departamento de docu
mentacl6n, el mtsrno que seri retirado despu8s de aproximademente 10 dial.

Luego se obtlene el informe sobre la eprobeci6n del anteproyecto para proe:e
der ala elaborecl6n del proyecto deflnitlvo.
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ANEXO No. (4J

DOCUMENTAtiON NECESAJlIA PARA APROBACJON DEL PLAN MAlA

Sollcltud dlrlglda al DIrector de Planlflc:lc16n

Un.. de fjbrlcellCtualiZada.

Proyecto de Plan Mall (3 COplllJcontanlendo 10Ilgulente:

Plan generel de ocupecl6n del luelo.
Ublcecl6n del proyecto.
Culdro generll de arili.
Levlntemlento topograflco.
DOlcort..: uno longltudlnll y otro trlnlVlrIIl.

Informel prellmlnlr.. de I. emprelll de:

AgUIPotlble.
Aicenterlllido.
Energll Ehk:trlce.
Tel4fonol.

ANEXO No. (6J

DOCUMENTACION NECESARIA PARA CALIFICACION DEL usa DEL SUE·
LO, DIVISIONES 0 PARTICIONES DE LA PROPIEDAD

Informe de ZonlflclcI6n.-

Solicltud II Director de Pllnlflcacl6n (Formullriollobre II calificecion del UIO
dellUllo.
Ubicacion del inmueble en un pllno del I.G.M.
Pllno de II propleded.

Para dlvlllon8l.-
Solicitud II Director de Pllnlflcecl6n.
Informa prevlo da zonlflcacion.
LInea da fabrlca.
ElCrltura.
Cartiflcado del reglltro da II propllded.
Cuatro COpll1 da II propUlltl de dlvillon flrmedo por un prof8l10nll hlblllta
do.
100/0 de Arel eemunel,

\>artlclon entre haredlrOl.-
Solicitud II Director de Pllnlficaclon.
Plrtld, de defuncl6n.
Lin.. de fAbrlca.
ElCrltural.
Certiflcado del Reglltro de II Propledld.
4 copl.. de II propu..te de dlvll16n flrmldo por un prof..lonal habllltedo.

ProhlblcloML-

No Ie permite II Ilmple parcelaci6n de la tierra para flnes resldenclales, Industria
les. y otros, debiendo reallzar tanto 101 tramltes legalel establecldos, como las
obras de urbanlzaci6n necesarlas para la habllitacl6n correspondiente.
No sa podra urbanlzer lal rlberas de los rfos hasta 60 rn, de retlro desde el borde

lquedando esta area como zona de preservecl6n de riberas cuyo uso sera comuna
recreativo.
Cuando una urbanizaci6n Ie halle al borde de una quabrada cuyo corte pueda
afectar a la estabilidad de las construcclones a rsallzarse, debers mantenerse un re
tiro de 10m. desde el borde de la quebrada hasta los lotes a planificarse.
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ANEXO No. (61

PARA APROBACION DEL PROYECTO DEFINITIVO (URBANIZACIONESI

Carpeta No.1

Solicitud al Alcalde, acompaf'lada de:

al LInea de fabrica actualizada.
b] Informe aprobatorio del anteprovecto.
cl Anteprovecto aprobedo.
dl Presupuesto V cronograma de obras,
el Memoria descrlptlva - tecnlca del provecto.
fl Informe V una copla de 101 planes eprobados V lelladol por lal Emprelal de:

.Agua Potable.
- Alcantarillado.
- TelMonos.

gl Una copla de la licencia del profeslonal que IUserlbe 101 pianos.
h] Una cople del provecto ptanimetrlco deflnltivo con el cuadro de datos de la urba-

nizaci6n contenlendo (tormato INENI:
Area total a urbanizarse.
Area uti I de lotes.
Nurnaro de lotes V cuadro de IInaal de fabrics.
Area de calles.
Area de aceres.
Longitud de bordillos.
Linderos de la urbanizacion.
Elpaciol verdes (No se conslderan franjas con ancho menor a 16m. ni bor
des de quebradas, nl pendlentel superlores al 150/0.
Ubicaci6n de quebradas V cortes transversales.
Obras especiales V sus pianos de detalle.
Acotaci6n de eles, radios, deflexlones, etc.
Nomenclatura de vias.
Provecto de detalle del area comunal.

Cerpete No.2

el 13 copies del provecto planlmstrlco deflnltlvo.

NOTAS: Toda la documentacl6n qua precede debars estar luserlta con lal relpec
tivas firmas de responsabllidad.
EI tarnano obligatorio de las carpetas el de 26 x 35 cm.
No se adrnltlran coplas xerox en sustltucl6n de docurnentos originales.
No se dara trarnite a documentaciones parclales, Incomplet.1 0 que no elten
de acuerdo con el reglamento respectivo.

En el caso de que el profesional que suser/be 101 plenos del provecto definitivo,
sea diferente al que tramlto el anteprovecto, se presentara una conformldad de
este ultimo.

Elaboradas las dos carpetas sa entregan en la Direccion de Planificacion del
Municipio, ofieina donde se analiza V aprueba al provecto.

Una vez aprobado e\ provecto pasa a la Sindicatura donde se realizen todos
los tramites legales.

De ahl pasa a la Comision de Obras donde se ratifiea la aprobaclcn y sa emite el
informe final.



ANEXO No. I7l

APROBACION DE PLANOS ARQUITECTONICOS

En el Departamento de Obral Publica Munlclpalel Ie presentera:

Linea de.fibrica C/O informe del Planlflcacl6n actuallzadol.
(Ver formulariol.
Solicitud en formulario F.P.1.
Hoia de estadistica de la construccion (INECI
Comprobente de pago al Coleglo de Arqultectol y/o al Colegio de Ingenierol
respectivos.
4 iuegol de planol (copial heliogrifical). Si la construccion 58 financiare con
un prastamo se aumentari un Juego de pianos en la carpete.
En caso de que el proyecto sobrepaie de 3.000 m2 de construccion, 181 20 unl
dadel de vlviende 0 101 10 plsol de altura debar' adJunterse a 10 anterior 10
siguiente:

Informe de la Empresa de Alcantarillado.
Informe de la Empresa de Agua Potable.
Informe de la Emprela de Telefonol.
Informe de la Empresa Electrlca Ouito S.A.
Informe del Cuerpo de Bomberol.
Plano de Inltalaclonel Electrical flrmado por un profellonal rEtlponsable.

Esta documentacl6n debera ser presentada en la ventanilia respectlva de la Dlrec
ci6n de Obres Publlcas Munlclpalet.

ANEXO No. (8)

DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA ELABORACION DE PLANOS
DELPROYECTO

A. PLANOS GENERALES INDISPENSABLES.-

Fachadas (interiores y exterioras Escala 1:501
Plantas todos los niveles Escala 1 :50
Cortes (transversales y longitudinales 8IC8la 1:501
Plantas de conlunto escala 1:200, 1: 100.

Las escalas pueden variar de acuerdo a la magnitud del proyecto.

B. PLANOS ESPECIFICOS.-

ARQUITECT.ONICOS Y DE CONJUNTO (originaleal

Contenldo: Implataci6n del conjunto berrlal, plantas, fachadas y cortes del area
comuna!. Realiza: Arquitecto.

ESTRUCTURALES (originalesl

Contenido: De caricter constructivo. expresanlos elementos estructurales referen·
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tes a: Infraestruetura . estructura y suparestruetura. En ba.. a especificacione. y
memoria de calculo. Realiza: Asesor y Calculiste.

ALBA"'ILERIA V ACABADOS

Contenido: Localizecion de detalles constructivo., acabado., bales de plIO', mu
ros y tachos (area exterior y construcciones comunalesl. Realiza: Arqultecto.

INSTALACIONES SANITARIAS

Contenido: Expresan listemal de eliminaclon de aguas, negras, pluviales, red gene
ral de drenaje y alimentacion hldriullca complementaria con ilOm6tricai general.
de la red. Realiza: Asesor.

INTALACION ELECTRICA

Contenido: So indican todol los elementol, en base a la memoria del c6lculo, I.
caraeteristicas de 101 tebleros, equipo de medicion, etc. Realize: Asesor.

AREAS EXTERIORES V JARDINES

Contenido: Localizecibn de pavimentol y lirea de Jardin. exteriores. tratemiento
de call. peetonales. rejlllas, arriates, etc. Realize: Arquiteeto.

C. ESPECIFICACIONES GENERALES DE TODOS LOS PLANOS:

Ejes de trazado principelel y secundariol.
Nombre y numero de local.
Niyel•.
ACC8IOS de 188 via. principales. de servlcio y estacionemiento.
Orientecibn.
Jerdlnes.
Espacios abiertos.
Croquis de localizecibn.
Todo tipo de cote•.

ANEXO No. (9)

DESIGNACIONES V DIMENSIONES DE TODOS LOS PLANOS V DOCU
MENTOS

So realizer' en base al formato esteblecldo par el tN.E.N. (ver tipol de formatos
adjuntos). el convenlente usar un tamal'lo unlforme en todo. los pianos y en ge
neral en todos 101 trabajOli(memoria de dlculOl, memoria de proyecto. etc.).
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Formlto AD 841 x 1189
Formlto A1 594 x 841
Formlto A2 420 x 694
Formlto A3 297 x 420
Formlto A4 210 x 297
Formlto A6 148 x 210
Formlto A6 106 x 148
Formlto A7 74 x 106
Formlto AS 62 x 74
Formlto A9 37 x 62
Formlto A10 26 x 37

ANEXO No (10)

CONTENIDO MINIMO DE LOS PROVECTOS.-

Lol requllltOi m Inlmol exlglOOI en lOdo proyecto que Ie presente plrl IUaprobe
cl6n lerin:

Planes de ublClcl6n, I une elCltl no menor de 1:10.000 deblendo abarcer una
zonl de 300 metrol de rldlo, con IUcorrecte orlentecl6n y nombr81 de Clllel,
lVenidll, pllZ8l, ste., Inserlto en une clreunferencia.

Pllntl de empllZlmlento, I una esclll mlniml de 1:300 en el que Ie Inoteri
clarlmente lal medidel y ingulo del terreno.

CUldro de irell: dentro de II prlmera 'imlnl de piinollrquitect6nlcOile ell
borlri un cusdre de irell de 1IIIguiente menera:

ZONIFICACION AREA DEL TERRENO:M2 DENSIDAD NETA

C.O.S. P.B. C.O.S. O.P. cu •• Hlb./H.

AREA NO COMPUTABLE AREA UTIL

Area C.O.S. C.O.S.
Pilo Clrculacl6n Eltacl6n Subluelo Otrol

Brutl P.B. O.P.

M2 M2 M2 M" VR
Totll Area

Tota M2
No.Computeble M2 C.U.B.
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NOl AS: No 18 computanin la. araas correlpOndienu e circuleclonel generalel (Es
caler.., ateenlores y lUI cala, halls de clrcu!acl6n vertical, paslliol comunes de
clreuleci6n horizontal). Estaclonamlento& cublartos, areal de lubluelo que no
esten dBltinadal a vlvlenda"oficinas y marquesina de aceelO.

Se ecepterlin excedentes en tal areal proyectades con una tolerancia maxima
de 16010 IObre los datol de zoniflcaci6n.

Da no coincldlr lal areal del cuadro con las 8rea5 de 101 planol, eltol serlin
automaticamenta rechaZ8dol.

AREA BRUTA: AI'8II Conltruida; IOn todas las ireas cubiertal de un proyecto
sean estas cerradu, semiabiert8s 0 abiertal.

AREA UTIL: Area construide menos il'8ll no computable.

C.U.S.: Coeficiente de utilizacion del suelo. Relacion porcentual entre el irea utll
total del proyecto y el irea total del terreno.

C.I.S.: Coeficiente de ocupacibn del Suelo. Relacion porcentual entre el 'rea utll
de la planta baja cualqulere y el irea total del terreno.

ANEXO No (11)

CUADRO DE TITULOS.-

Todo plano de eonstrucci6n debers lIevar para su identifieaei6n, un cuadro de
tltulos, el mismo que se ubieara junto al espacio destinado pare sellos de apro
baci6n.

Todo plano de construcclen, debera disponer en 5U extrema inferior derecho,
de un espacio libre de 15 x 15 em. Para 105 sellas de aprobaei6n neeesarios.

15x 15em.

ESPACIO

PARASELLOS

DE APROBACION

CUADRO DE

TITULOS
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Lo~ cuadros de tltulos se diseiiaran de acuerdo a /a informaci6n que se necesite
registrar en cada oficina, perc debersn contener como m Inimo, los siguientes
datos:

Nombre del proyecto.
Nombre y firma del Propietario.
Nombre, firma y nurnero de registro del profesional responsable.
Titulo de la lamina.
Escala 0 escalas.
Fecha.
Numero de lamina.

En el caso de Proyectos de construcci6n donde sean necesarias varias laminas de
beran Hevar las iniciales del tipo de traba]o antepuestos al numerc de lamina~ de
acuerdo a las siguientes abreviaturas: '

A: Pianos arquitect6nicos.
B: Pianos Estructurales.
C: Pianos constructlvos,
IS: Pianos de Instalaciones sanltarias.
IE: Pianos de instalaciones electricas.
1M: Pianos de instalaciones mecanlcas,
10: Otros estudios.

Con este informe, se dirige al Concejo Municipal para que decrete la ordenan
za municipal respectiva.

.- Una vez elaborada la ordenanza municipal, el trarnite pasa nuevamente a las
oficinas de la Cornlsion de Obras en donde se la estudia y archive: obtenido el
provscto aprobado y la ordenanza pasan a poder del interesado a traVes de la
Sindicatura.

Una vez reatlzados los trarnltes respectlvos, se paga el impuesto de aprobaci6n
en Is teso.rer(s Municipal, el mismo que es cob-ado de acuerdo a la magnitud
de la obra.

ANEXO No (12)

PLAZO DE APROBACION DE PLANOS.-

La Direcci6n de Obras Publlcas cornunlcara al interesado el resultado de la
aprobaci6n de los pianos presentados, en el plazo maximo de 30 dias habiles a
partir de la fecha de su presentaci6n.

Cuando se trate de proyectos de construcciones que la Direcci6n considere
como especiales el plazo podra ser aumentado a 45 dias hablles, prevlo aviso
por escrito al peticionario.

Si no se cumpliere con esta disposici6n, el interesado pondra en conocimiento de
la Alcaldia para la sanci6n al responsable de la demora.
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ANEXO No (13)

PLANOS RECHAZADOS.-

En caso de que los planes no sean aprobados, la autoridad debe expedir un
informe indicando todas las objeciones a la aprobaclon de los mismos.

A base de este informe el lnteresado debe efectuar correcciones V modificaciones
en los pianos V presentarlos nuevamente para su aprobaci6n.

La autoridad municipal, no podra rechazar por segunda ocasi6n los pianos me
dificados por otras causas que no fueren los que motivaron la reprobaci6n en
su primera instancia, siempre V cuando el provecto no se hubiere modificado
en la parte conducente.

ANEXO No (141

IMPUESTOS Y GARANTIAS.-

La autoridad municipal, debe establecer un erancel de impuestos que gravan la
aprobaci6n de los planos_ V la concesi6n de permisos de construcci6n.
La autoridad exigira un dep6sito de garanda proporcional al probable casto de la
obra, para asegurar el cumplimiento de las disposiciones. hasta el momento que se
termine la misma.

Esta garanda sera devuelta una vez que el Interesado hava obtenido de la Direc
ci6n de Higiene, previo informe del Departamento de Obras Publicas, el permiso de
habitabilidad.

ANEXO No 1161

MODIFICACIONES EN PLANOS APROBADOS ANTES DE LA
CONSTRUCCION.-

Todo cambio sustancial en los pianos aprobados antes de su ejecuci6n requiere
la presentaci6n de otro nuevo provecto sujeto a nueva aprobaci6n, pare exen
to de impuesto alguno. siempre que se mantenga como maximo el area del
proyecto original.

En caso de aumento de area en el provecto, la autoridad municipal debera
establecer el impuesto correspondiente en dicho exceso.

ANEXO No 1161

MODIFICACION EN PLANOS APROBAOOS DURANTE LA CONSTRUCCION.-

- Debe solicitarse una nueva aorobaclen, antes de efectuar los cambios en obra.

EI plano que indique los cambios debe presentarse siguiendo el mismo tramlte de
aprobaci6n establecido.

ANEXO No (171

PERMISO DE CONSTRUCCION.-

La Direccl6n de Obr.. Publlcas, otorgar6 al sollcitante 81 perm Iso de construe
ci6n que sera valido durante toda la ejecuci6n da la obra V sujeto a inspeccio
nes temporales.



ANEXO No (17.11

REQUISITOS PARA TRAMITE DE PERM ISO DE CONSTRUCCION.-

Solicitud (Formulario F • CI
Formulario (F - P • 21 de calculo y disefio, firmado por un ingeniero civil sus
crito en el registro municipal.
Informe de pianos arqu itect6nicos aprobados,
Informe de linea de fabrlca y/o informe de Planificaci6n actualizados.
Comprobante de deposito de garantia.
Comprobants de paqo a la Empresa de Agua Potable.
Comprobante de pago a la Empresa de Alcantarillado.
Comprobante de contribuci6n al Coleqio de Arquitectos y/o comprobante de
contribuci6n al Colegio de Ingenieros.
Ceduia de Inscripci6n profesional en copias xerox.
Pianos estructurales (21 copias helloqraficas, En caso de edificaciones rnavores
a 4 pisos, debe ran adjuntar la memoria de calculo en la que se debera especifi
car: datos de la estructura, resultado, recornendaciones, etc.
Pianos arquitect6nicos aprobados,
Estudio de sistemas de excavaci6n cuando el caso 10 requlera, cuya necesidad 0

no sera determinada por Obras Publicas Municipales.

ANEXO No (17.21

PERMISO DE VARIOS TRABAJOS.--

La Direcci6n de Obras Publicas otorqara el permiso para ejecutar varios trabalos de
construcciones en la presentacion de pianos explicativos cuando cumplan los si
guientes requlsitos:

Linea de fabrica c/o informe de Planificaci6n actualizados.
Formulario de varios trabajos.
Se permitira un area maxima de 50 m 2. 0 reparaciones minimas.

/;,rJEXO No (17.31

OSRAS QUE NO REQUIEREN DE PERMISO DE CONSTRUCCION.-

Enlucido interiores y exteriores.
Reposici6n y reparaclon de pisos sin afectar elementos estructurales.
Pintura y revestimientos interiores y exteriores.
Reparaci6n de tuberlas de aqua e instalaciones sanitarlas, sin afectar elementos
estructurales.
Demoliciones hasta de un cuarto alslado de 16 m 2 sin atectar la estabilidad del
resto de las construcciones. Esta excepci6n no procedera cuando se trate de
edificios de valor artfstico y/o histor ico.
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Construcciones provisionales para uso de oficlnas, bodegas 0 vigilancla de pre
dios durante la edificaci6n de una obra V de servicios sanitarios correspondien
tes,
Otras obras similares a I~~ anteriores que no afecten elementos estructurales.

ANEXO No (17.4)

PLAZO DE EXPEDICION DE PERMISO DE CONSTRUCCION.-

Deberan recibir resoluciones de aprobaclen 0 rechazo por parte de las autorl
dades competentes, en un plazono mayor de 15 dras calendarlo, contados a
partir de la fecha que sa reciba la solicitud.
Cuando por cualqular circunstancia la autoridad encargada de la tramitaci6n
de permisos, rechace una solicitud, debera comunicar por escrito al interasado
suscausasespecfficas.
La autoridad no podra rechazar una segunda solicitud por otras causasque no
fueren las que motlvaron la reprobacion de la primera.

ANEXO No (17.6)

LIMITE DE VALIDEZ DE LOS PERMISOS.-

Se conslderara caducado todo parmiso de construccl6n cuvas obras no sa ha
Van iniclado dentro del plazo de un ano, a partir de la facha da otorgamiento
despues de 10 cual debera solicitar un nuevo permiso libra de todo derecho 0

impuesto.

Si antes de la iniclaclen de la obra, la Direcci6n de Planificaci6n previa aproba
ci6n de la Comisi6n de Planificaci6n, cambiare las ragulacionas para al sector,
al intaresado tendra darecho a aprobar los nuavos pianos sin pagar ningun
impuasto 0 gravaman.

ANEXO No (17.61

ALCANCE LEGAL DE PLANOS Y,PERMISOS.-

La aprobaci6n de los pianos V la concesi6n da permisos relacionados con la cons
trucci6n, no constituven autcrlzaclon legal que pueda hacerse valida an contra de
otras personas en litigios por transacciones de la propiedad, arrandamiento 0 tra
mites judiciales de cualquier clase.

ANEXO No (17.7)

REVOCATORIA DE LA APROBACION DE PLANOS Y PERMISOS DE
CONSTRUCCION.-

La autoridad municipal puede revocar la eprobeclon de pianos V permisos de cons
trucci6n, va expedidos, si comprobase que se han presentado datos falsos 0 rapre-
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sentaciones err6neas de cualquier clase que sean, en las solicitudes y pianos corres
pondientes.

ANEXO No (18)

INSPECCION DE LAS OBRAS.-

Corresponde a la Direcci6n de Obras Publicas Municipales.
Durante la ejecuci6n de la obra los propietsrlos 0 ancargados estan obligados
a facilitar en cualqular memento las inspecciones rnunlclpales, De no ser asi
se apllcaran las sanciones correspondientes.

ANEXO No (19)

INSPECCIONES PARCIALES.-

De acuerdo al criterio de la Direcci6n de Obras Publlcas deben efectuarse las sl
guientes inspecciones parciales:

Zanjas y excavaciones.
Ejes y niveles, cuando los cimientos esten terrnlnados.
Elementos de las estructuras y obra gruesa.
Instalaciones y servicios del ediflclo.

ANEXO No (20)

INSPECCION FINAL.-

Despues de B d ias de terminada la construcci6n, el interesado debera solicitar a
la Direcci6n de Obras Publlcas la inspecci6n y aprobaci6n final para verificar
el cumplimiento de los requisitos, it si la construcci6n se sujeta a los pianos ar
quitect6nicos y dernas documentos aprobados.

En CilSO de Que no curnptan, la Direcci6n de Obras Publicas ordanara al propie
tario efectuar las modificaciones necesarias; mientras tanto la Direcci6n no ex-
tenders el visto bueno en la lnspeccron nnai de Ia obra, .

ANEXO No (21)

PERMISO DE HABITABILIDAD.-

Una vez aprobada la inspecci6n final la Direcci6n de Higiene orocsdera a con
ceder el permiso de habitabilidad. Cumplido esto, se autortzars la devoluci6n
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del dep6sito de garantfa.

La Direcci6n de Higiene podrs conceder permisos especiales para habitar parte
de un edificio en construcclen, cuando dicha parte cumpla con todos los requl
sitos, siempre que sa compruebe mediante una inspecci6n de la Dlrecci6n de
Obras Publicas.

ANEXO No (22)

INCUMPLIMIENTO DE ORDENES.-

En caso de no cumplir con los reglamentos. la Direcci6n de Obras Publicas estara
facultada para ejecutar a costa del propietario las obras, para clausura Vpara to
mar las medidas que fueren necesarias en los siguientes cases, pudiendo hacer uso
de la fuerza publica:

Cuando una edificaci6n de un predio se utilice total 0 parcialmente para algun
uso diferente al autorlzado,
Como medida de seguridad en caso de peligro grave 0 inminente.
Cuando se invada la vra publica con una construcclen,
Cuando no se respeten las afectaciones Vrestricciones Hslcas Vde uso, lmpues
tas V los predlos en la solicitud de Irnea de fabrica.

SUSPENSION 0 CLAUSURA DE OBRAS EN EJECUCION.- ANEXO No (22.11

Sasuspenders en los siguientes casas:

Cuando previo dictamen t6cnico emitido Vordenado par la Direcci6n de Obras
Publicas, sa declarare en peligro inminenta la estabilidad 0 seguridad da las
construcciones.
Cuando la ejeCuci6n de una obra de una demolici6n se realice sin las debidas
precauciones V panga en peligro la la vida 0 la integridad Hsica de las personas
o puede causer perjuicios a bienes de terceros.
Cuando la construcci6n no sa ajuste a las medidas de seguridad V demss pro
tecciones que hava indicado la Direccion de Obras Publicas.
Cuando la construcci6n se ejecute sin ajustarse al provecto aprobado 0 fuera
de las condiciones previstas.
Cuando se obstaculice reiteradamente 0 se impida en alguna forma el curnpll
miento de las funciones de lnspecclon del personal autorizado por la Direcci6n
de Obras Publicas.
Cuando la obra se ejecute sin permiso.
Cuando el perrniso de construcci6n hava side revocado 0 hava terminado su vi
gencia.
Cuando la obra se ejecute sin la vigilancia reglamentaria del Director de obra.

ANEXO No (23)

CLAUSURAS DE OBRAS TERMINADAS.-

- Cuando la obra se hava ejecutado sin permiso.
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Cuando la obra se hava ejecutado .alterando el provecto aprobado, fuera de
los Ifmites de tolerancia 0 sin sujetarse a las dernas disposiciones.
Cuando se use una construcclon 0 parte de ella para un uso no autorizado.

La clausura de las obras podra ser total 0 parcial V no sera levantada hasta que no
se havan regularizado las obras,

FORMA DE APLICACION DE LAS SANCIONES.- ANEXO No (23.1)

La autoridad competente, para fijar la sancien, debera tomar en cuenta las condi
ciones personales del infractor, la gravedad de la infraecion V las modalidades V
demas circunstancias en que la misma se hava cometido.

ANEXO No (24)

REGLAMENTO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTO DE
ALCANTRILLADO V AGUA POTABLE.-

Luego de obtener los Informes de factlbJlldad de lervicio de lal Empresss de Alcan
tarillado V Agua Potable, como tamb/en la aprobaci6n del anteprovacto por parte
del Departamento de Planiflcacl6n.

Los estudios se presentaran en tres juegos de pianos como mfnirno Vcad a car
peta contend r~:

Hoja de dlculo V dlsel'lo de la red de acuerdo con el fonnutarlo de la Em
presa de Alcantarillado, planOl, perfllel, secclones V mill detalln eenstruc
tivos que requlere el diseflo Vuna memoria constructive.

En un plano topoqrafico a escala 1:100 (salvo casos excepcionales, podra cam
biarse la escalal que contenga la lotizaci6n Vel trazado de las calles con sus res
pectivos nornbres, se dlbujara:

La red de alcantarillado indicando el sentido de circulaciones de las rnls
mas, datos de longitud, dlametro 0 secclon, pendientes Vcaudal real; pozos
de revisi6n con su numeraclon que Ie identifique; sumideros de calzada; co
nexiones domiciliaria; areas de drenaje, descargas V otros datos que se es
time de importancia para la construcclon, (En caso que existan muchos da
tos se repartlran en 2 pianos).

Los perfiles seran elaborados de acuerdo al formate de la Empresa de Alean
tarillado Vcontendran:

Cotas del terreno que correspcnderan a estacas colocadas en el mismo
cada-10m. 0 menos, si es necesarlo hacer resaltar algun detalle topoqra
fico. .
Provecto de rasante de las calles con sus respectlvas cotas.
Cortes.
Rellenos.
Curvas verticales V pendientes.
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Proyecto de alcantarillado.
Cotas del canal - cortes del mismo.
Datos de disefio, etc.
Distancias parciales acumuladas.

Todos estos datos se escrlblran en los casilleros respectivos.

Las secciones de colectores u otro detalle del disel'lo sa dibujarsn en hojas
aparte y contendran datos hidraullcos y constructtvos, relacionado este Ul·
timo a volurnenes y cantidad de obra por metro.
EI estudio se complementara con una memoria descriptiva.
Todos los pianos perfiles y memorias del proyecto de la red y del disel'lo
del mismo, lIevara la firma de responsabilidad de un ingeniero civil 0 sani
tario.
La Empresa de Alcantarillado proporclonara, cuando 10 solicite, todos los
datos necesarios para el disal'lo del provacto, como tambi6n cualquier ases
sorfa tecnlca.
EI djseno de tuberla atendera a los dlamatros comerciales que produce la
fabrlca de tubos de la!Empres.. de ~Icantarillado.

EI proyecto y disefio de la red atendera a los requerimientos de la demanda y el
servlclo, esto es:

Capacidad de la tuberla para conducclen del caudal requerido.

Profundidad necesaria para el escurrimiento total de los lotes, enmarcados en
los IImites sefialados por la hidraullca para el efecto.

Los pianos se presentaran a la aprobaclon de la Empresa de Alcanterlllado,
mediante solicitud dirigida al sefior.Gerente de la misma.

INSTALACIONES DE REDES TELEFONICAS.- ANEXO No (25)

Las urbanizaciones en proyecto deberan preYerel sistema de dlstrlbuclen de la
red telef6nica.

Para este caso, los propietarios 0 promotores deberan presentar al I.E.T.E.L.
los pianos y la memoria t~cnica que contenga las especificaciones de construe
ci6n, en los que se contemple las capacidades estimadas para futuras amplia
clones dentro de un perfodo no menor a 10 al'los.

Los trabajos que se ejecuten, como Iinstalaclon de cajas de dlstrlbuclen, due
tos, conductores, etc.] sersn por cuenta de los propietarios, en 10que respects
a direcci6n tecnlca, mana de obra y materiales.

Los disefios y trabajos deberan ser realizados y firmados por ingenieros afilia
dos a uno de los Colegios de Ingerieros Eh~ctricos y Electr6nicos del Ecuador.

Los disefios se reallzaran de conformidad con las normas tecnlcas que para el
efecto sa haya dictado.

EI I.E.T.E.L. verificara que los materiales empleados asf como la tecnica adop
tada en la construcci6n, se ajusten en todas sus partes, al proyecto aprobado y
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a las normas tecnlcas, que para el efecto, se hayan dictado, y luego de la recep
ci6n de la obra a su entera satisfacci6n procedera a la conexi6n de la misma a
la red publica.

Para la aprobaci6n de los estudios de distribuclon telefcnica en las urbanizacio
nes deberan cumplir adernas con 10 siguiente:

Cuando la urbanizaci6n proyectada necesite de mil Iineas telefonicas 0

mas, se desttnara un lote de terreno no menor de 1000 m 2. Para la cons
trucci6n de la central telefonlca y debera estar ubicado en el sitio recomen
dado por el I.E.T.E.L. dicho terreno pasara sin costo alguno a propiedad de
I.E.T.E.L. y la donacion constara por escritura publica debidamente inscri
tao

EI sistema de distribuci6n de la red telefonlca secundaria, sera ejecutada
por cuenta de los propietarios 0 promotores de la urbanizaci6n, bajo la di
recclon de los ingenieros afiliados a su respectivo colegio; el I.E.T.E.L. hars
la fiscalizaci6n de los materiales y la tecnica adoptada.

La canalizacion subterranea, sera ejecutada por cuenta de los propietarios 0

prornotores de la urbanizacion.

Los abonados ubicados en la periferia de la ciudad paganln un recargo adl
clonal por distancia respecto a la red de cables tetetonlcos tanto en los de
rechos de suscrlpcien, aSI como en las pensiones baslcas mensuales, sequn
consta en el correspondiente reglamento de tarifas.
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ANEXO No (26)

APROBACION DEL PROVECTO POR EL CUERPO DE BOMBEROS.-

Todos los proyectos de edificaciones de establecimientos industriales, fabriles, de
concentraci6n de publico y de edificios de mes de 4 plsos, deberan presenter los
pianos del proyecto para su visto bueno en cuanto se refiere a la protecei6n con
tra incendios como requisito previo al trarnlte municipal de aprobecion de pianos.

ANEXO No (26.11

TRAMITACION PARA EL VISTO BUENO DEL CUERPO DE BOMBEROS.-

Para la tramltacion del visto bueno del provecto por parte del Cuerpo de Bombe
ros, el profesional 0 propleterlo Intcresado, debera presentar en e\ Departamento
de Prevenci6n de Incencios del Cuerpo de Bomberos 10siguiente:

Solicitud en papel simple dirigida al Prlrner Jefe del Cue~po de Bornberos,

Todos los juegos de copies heliogrBticas del proyecto que se vaya a enviar al I.
Municipio para su aprobaclon.

Una copia heliogr8fica adicional del proyecto, para el archive del Cuerpo de
Bomberos.

Abonar en el Cuerpo de Bomberos, la cantidad de un -sucre por cada metro
cuadrado de construcclen, y por una sola ocaslon.

ANEXO No (26.2)

TIEMPO DE TRAMITACION DEL VISTO BUENO.-

EI trarnite en el Cuerpo de Bombaros para la obtsnclon del visto bueno, por
ningun concepto, salvo por razones de fuerza mayor, no demerara mas de setenta
y dos horas habiles,

ANEXO No (271

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS.-

En caso de insuficiencia de los implementos 0 instalaciones de proteccion 0 caren
cia total, el Cuerpo de Bomberos devolvera los pianos para su correcci6n, con un
informe adicional explicativo.

ANEXO No (28)

INSPECCIONES.-
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Posteriormente a la emisi6n de visto bueno Vdurante la construcci6n, el departa
mento de prevenci6n, atrav6s de sus inspectores reallzara visitas, a fin de consta
tar Vexigir el cumplimiento de las medidas de protecclon contra incendios.

ANEXO No (29!

INSTITUTO ECUATORIANO OE SEGURIDAD SOCIAL (I.E.S.S.!

COMOSE TRAMITA UN PRESTAMO HIPOTECARIO.-

Para] sollcitar un prestarno hlpotecarlo, el afiliado no debe poseer vivienda
urbana.

EI interesado debera constatar si su empress se encuentra al dfa en el pago de
aportes,

TRAMITE:

1.r, PASO: Presentaci6n de la solicitud de califlcaclon en el fonnulario respec
tivo, que es distribuido gratuitamente en las ventanillas de credito de la matriz.

En dicho formulario se consignaran todos 105 datos que en el Ie solicitan, el
mismo que serli depositado en las ventanillas de credito Vdelegaciones, las que
a su vez Ie dan un comprobante de recibo, en el que consta la fecha en que Ie
entregan un listado de: 105 documentos que tiene que acompaiiar a la solicitud
definitiva.

2do. PASO: Si el pr6stamo es eprobado, Ie hacen conocer a Usted el cupo
maximo con que,puede operar, ala vez que Ie entregan un listado de los docu
mentos que tiene que acompaiiar a la solicitud definitiva.

3ar. PASO: EI Departamento de Cr6dito lIamar6 al afillado en una nueva opor
tunidod para solicitar:

La orden para que el afiliado se someta !I una examen medico ante el res
pectlvo facultativo del Departamento de Seguro de Desgravamen del I.E.S.S.

Orden de avaluo del inmueble de la compra. Esta avaluo 10 practica un pro
fesional funcionario del:Depart~meno'de Ingenierfa.

Es de advertir que el examen medico tiene validez por 6 meses, si transcurrido
este plazo la tramitaclon del prestarno no ha sido perfeccionada, el afiliado
debera someterse a un nuevo examen medico.

4to. PASO: Con el resultado de estos informes, 105 documentos Icarpetal, son
entregados al Departamento Legal para el correspondiente estudlo de tftulos de
propledad.

Por su parte el Departamento de Credlto practica la llquldacion del prestarno,
seiialando el valor definitivo a otorgarse, plazo e "lnteresesque gravan esta ope
raci6n hlpotecaria. Este Departamento deterrninara adernas si el afiliado debe

326



depositar al contado alguna diferencia que excediere al valor de la construe
cion 0 compra del inmueble, 0 autorizar para que dicho saldo sea satisfecho
con los valores que tenga acumulados como fondo de reserva.

5to. PASO: Una vez que sa han cumplido las formalldades anteriores, la carpe
ta pasa al Departamento de lntervenclon, que luego de la correspondiente revi
sion, la envla, a la Comision de Credito para que el prestamo sea aprobado.

6to. PASO: Finalmente el Departamento Legal elabora laminuta previa ala sus
cripcion de escrituras ante un notario de la localidad, vel afiliado debe proce
der a la inscrlpcicn en el Registro de la Propiedad hecho 10 cual, debe entregar
dos coplas de este instrumento al Departamento Legal, una de elias certificada,
con la razon de la lnscrlpclcn V la otra simple.

Una vez terminado el trarnlte, si la operaclon ha sido para la sdqulsicron de vivien
da, el Instituto procedera a cancelar el valor directamente al vendedor.

Si el inmueble va a ser edificado, sa acredltara el valor del prestamo a la cuenta de
edlficacion del Departamento de Ingenierla del I.E.S.S., pare ser 'antreqado al afl
Iiado: el 200/0 para la iniciaci6n de los trabajos V luego por dividendos conforme
avanza la obra V cuando hava satlsfecho las obras de construcclon en cada una de
las etapas. .

EI inmueble adquirido 0 la construcclon V terreno quedan hipotecados a favor del
lESS por efecto de tal operaclcn V solo se levanta dicha hipoteca por cancalacion
de la deuda total, 0 por el fallecimiento del deudor, siempre que hava contratado
el seguro de desgravamen.

ANEXO No (30)

DE LAS COOPERATIVAS:

DE LOS SOCIOS.-

Pueden ser socios de una Cooperativa:

Los mavores de 18 afios que no tengan otra incapacidad que la de su edad.
Los menores de 1Banos, unicamente en las Cooperativas estudiantiles V
juveniles.
Las personas jurldicas que no persigan finalidades de lucro.

Los integrantes de una cooperativa deberan pagar, antes de presentar a su apro
baci6n los estatutos ,de la cooperatlva, por 10 menos el 50 0 /0 del valor de los
certificados de aportaci6n que haven suscrito de acuerdo al plan Inicial de fi
nanciamiento. EI saldo 10 abonaran en el lapso que sefialen dichos estatutos,
que en ningun caso sera en un plazo mayor de un ailo.

Las asociaciones mutualistas de ahorro V credlto para la vivienda podran otor
gar credltos hipotecarios a las cooperativas de vivienda, legalmente aprobadas
V que tengan un plan de trabajo V de inversiones determinado V viable, pres
tamosque podran ser invertidos en:
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Adquisici6n de terrenos urbanizables de acuerdo al informe previo que de
ben! otorgar el Municipio.
Realizaci6n de obras de urbanizaci6n.
Construcci6n de vlviendas en beneficio de sus socios.
Adquisici6n de viviendas en propiedad horizontal.

Estas asociaciones tambhln podn!n conceder prestamos individuales a los soclos,
para paqar a la cooperativa los saldos del valor del terrene, de las obras de urbani
zaci6n y para la construcci6n de sus viviendas.

OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS.-

Concurrir a las asambleas generales.
Cumplir con todas las obligaclones con la Cooperativa.
Obtener de los organismos competentes los Informes relativos al movimiento
de la Cooperativa. ..
Gozar de todos los beneficios que la Cooperativa otorgue a sus miembros.
Votar, ser elegido y desempeftar las comisiones que 18 Ie encomendasen.
M!lrido y mujer no pueden ser socios de una cooperativa de la misma linea 0

e1ase.
La adjudicaci6n de lotes se reallzera siempre por sorteo, con la concurrencia
de un Delegado de Is Direcci6n Nacional de Cooperativas, que sentan! un acta
detallada del particular, determinando los Iinderos de cada inmueble.

ANEXO No. 130.11

REOUISITOS NECESARIOS EN LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA. PARA
EFECTUAR EL SORTEO DE LOTES.-

Escritura que acredite la propiedad de la lotizeclon, en manoa de la Coopera
tiva.
Lista de socios participantes en el sorteo, que hayan sido aceptados y califica·
dos por la Direcci6n Nacional de Cooperativas.
Copia del Acta de la Asamblea General en la cual se haya resuelto el sorteo de
lotes en la fecha prevista.
Pianos debidamente aprobados por el respectivo Municipio (de la lotizaci6nl.
Determinaci6n de 10 pagado y los saldos deudores de los lotes a sortearse.
Nombramientos actuales del presldente, gerente y demas organismos de la
Cooperativa.

ANEXO No. (30.21

REOUISITOS OUE DEBEN PRESENTARSE EN LA DIRECCION NACIONAL
DE COOPERATIVAS PARA LA ADJUDICACION DE TERRENOS A TITULO
INDIVIDUAL A LOS SOCIOS DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA.-

- Solicitud al Ministerio pidiendo la aprobaclon del Acta de sorteo de lotes.
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Lista de soclos adjudicatarios.
Certificaci6n del Registrador de la Propiedad, desde hace 15 anos, con los gra
vamenes.
Escritura de los terrenos que van adjudicar la Cooperative.
En la mlnura, a mas del nombre del adjudicatarlo, Iinderos v cabida, debe
constar tambil!n el precio de los lotes a adjudicerse.
Dos pianos del terreno a adjudicarse, con la parcelaci6n respectiva.
Recibo del paqo de los impuestos prediales del presente ano.
Autorizaci6n del Municipio para proceder a la adjudicaci6n a tltuio individual
de los terrenos de propiedad de la Cooperatlva.
Nombrernlento de presidente V gerel'\te de la Cooperativa.
Certificado de que no posee otro terreno V declaraci6n juramentada de que no
pertenece a otra Cooperatlva de Vivienda.
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ANEXO No (311

FORMAS JURIDICAS DE LA ORGANIZACION POPULAR

1. Cooperativas de vivienda
2. Comites barriales 0 ccmltes pro-mejoras (asociaciones civiles)
3. Asociaciones de trabajadores aut6nomos.

1. LACOOPERATIVA DE VIVIENDA.- ANEXO No (31.11

Es la forma jurfdice especifica a traves de la cual un grupo puede enfrentar y
resolver organizadamente la necesidad comun de vivienda. Las cooperativas son
definidas par la ley como sociedades de derecho privado que sin perseguir flnallda
des de lucre, tienen par objeto planificar y realizar actividades 0 trabajos de bene
ficio social 0 colectivo, a traves de una ernpresa, manejada en cormin y formada
por la aportaci6n economlca, intelectual y moral de los socios.

Las cooperativas se rigen par la Ley de Coooeratlvas aprobada mediante De
creto Supremo No. 1031 de 7-9-66 publicada en el Registro Oficial No. 123 y su
reforma el Decreto 3688 -A Julio 1979 publicado en el R.O. No. 892 del mismo
ano y por el Reglamento de Cooperativas.

EI control de las Cooperativas de Vivienda, desde el reconocimiento de su per
sonerta y registro hasta su dlsolucion, compete a fa Oirecci6n Nacional de Coope
rativas, dependiente del Ministerio de Bienestar Social y Prornocion Popular.

1.1 CONDICIONES PARASER SOCIO DE UNA COOPERATIVA DE
VIVIENDA

Ser mayor de 18 anos 0 actuar por medlo de respresentante
Tener residencia en el Cant6n donde fija domicilio la Cooperativa
No tener vivienda en propiedad (ni el socia ni su conyuge)
No pertenecer a otra] Cooperativa de la misma clase 0 linea [el socia 0 su
c6nyuge)
No haber sido expulsado de otraPooperativa
No haber defraudado a institucibn publica ni privada alguna.

1.2 PROCEDIMIENTO

al Las personas interesadas en formar una Cooperativa deben reunirse con el
asesoramiento de un experto en cooperativas (abogado 0 difusor reconocido
por la Direcci6n de Cooperatjvas) en una Asamblea Constitutiva. Esas personas
que deben ser 11 (once) como minimo, desiqnaran un Directorio Provisional,
compuesto por un Presidente, un tesorero, un secretario y tres vocales. EI
Directorio Provisional se encarqara de hacer redactar los Estatutos, asimismo
reunir las aportaciones, hacer aprobar los estatutos y realizar las tramitaciones
ante la Oirecci6n de Cooperativas para la aprobaci6n de los mismos y el
otorgamiento de la personeria jurfdica y registro de la Cooperativa.

b) Los Estatutos que la Comisi6n Directiva Provisoria hace redactar deben
ser discutidos y aprobados por la Asamblea, en tres sesiones diferentes. Es
importante la perticipactcn del experto en cooperativas, no 5610 por el impres
cindible conocimiento que los socios deben tener de los principios y funcio
namiento de fa Cooperativa para su participaci6n futura en la misma, sino
porque la certificacion del experto-difusor es un requisito que debe ser acom-
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pafiado a la docurnentacion que se presenta en la Direccion de Cooperativas
para la legalizaci6n de la Cooperatlva.

c) Los estatutos de la Cooperativa deben ajustarse a las disposiciones legales y
reglamentarias, debiendo en especial, sus objetivos, estar claramente determi
nados.

Los estatutos deben establecer:

Nombre, domicilio y responsabilidad de la Cooperativa
Finalidades y campo de acclon
Derechos y obligaciones de los socios
Orqanlzacion interna de I~Cooperativa

Formas de control y vigilancia
Como se forma el capital
Inicio y fin del ano econornlco
Uso y distribucion de excedentes
Causas de dlsolucion y liquldaclon
Procedimiento de reforma de los estatutos
Todas las dernas disposiciones que los socios quieran establecer y que no se
opongan a la ley.

En su contenido estas disposiciones estatutarlas deben ser acordes con los
principios universales del cooperetlvismo:

Igualdad de derechos de los socios
Libre acceso y retiro voluntario
Derecho de cad a socio a votar y ser elegido
lndlscrirninaclon y neutralidad politica,lreligiosa 0 racial
Variabilidad del capital social
lnteres Iimitado sobre certificados de eportacion que en ninqun caso sera
superior al 6°/0.
Distribuci6n de excedentes en proporclon al volumen de operaciones y al
trabajo realizado en la cooperativa por cad a socio.

d) Para obtener la aprobaclon de los Estatutos el Directorio Provisional debe pre
sentar ante la Direcclon Nacional de Cooperativas:

Solicitud dirigida al Ministro de Bienestar Social, pidiendo la aprobacion de
los estatutos y el otorgamiento de la personeria jurldica
Copia del acta constltutlva de la Asamblea General en la que se haya designa
do el Directorio Provisional, con la nomina de sus miembros. EI acta debe
ser firmada por todos los socios.
Certiflcacion del tecnico, difusor 0 promotor que haya asesorado ~ la Coo
perativa donde consta que los socios han sido asesorados sobre sus objeti
vos y que han recibido suficiente instruccion doctrinaria.
EI estatuto, en tres ejemplares (original y des copias) contenlendo una cer
tificaclon del Secretario de que fue dlscutido en tres sesiones diferentes
\ aprobado.
Tres copias de la Iista de los socios fundadores con las siguientes especifica
clones: nombre, domicillo, estado civil, ocupaclon, nacionalidad, cedula de
identidad, nurnero y valor de los certificados de aportacion que suscribe y
carnidad que paqa al contado y firma de cada socio. Estas listas deben ser
cer tificadas por el Gobernador, Jefe Pol ltlco, Teniente Politico 0 un fun-
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cionario de la Direcci6n de Cooperativas, respecto a que la firma fue pues
ta en su presencia.
Comprobante del dep6sito bancario de por 10 rnenos el 500/0 del valor de
los certificados de aportaci6n que haven suscrito los soclos,
Certificado del Reglstro de Propiedad sobre los bienes del socio V su con
vuge si el soclo es casado.
Certificaci6n de la respectiva autoridad politica de que el cooperado reside
en el lugar en que va a funcionar la!Cooperativa.
Declaraci6n juramentada de no pertenecer el socia ni su convuge a otra

·Cooperativa de \a misma c1ase0 linea.
Estudio socio-econ6mico para comprobar la capacidad amortizativa de los
cooperados.
Plan inicial de trabajo V de financiamiento. En el mismo se hars constar la
c1ase de actividades, costo de operaciones, forma en base a la cual se lncre
mentara el capital en base a cuotas, prestamos, ventajas sociales, culturales
o de cualquier otra Indole que obtendran los socios V las provecciones fu
turas de \a Cooperativa despues de un al'lo.

EI Ministerio de Bienestar Social, por intermedio de la Direccion Nacional de
Cooperativas a traves de la Secci6n correspondiente (consumol que luego de estu
diarla hace las observaciones 0 pide la docurnentacion que considere necesaria.
Si se han cumplido todos los requisitos emite un informe favorable. Con el infor
me favorable pasa a Asesorla Jurldica que hace el estudlo respectivo de los esta
tutos, rnodlflcandolos, si considera pertinente para adecuarlos estrictamente a la
lev V reglamento. Con el informe de \a Asesoria Juridica pasa a la Direcci6n que
errilte su informe V 10 remite al Ministro de Bienestar Social para que dicte el
Acuerdo Ministerial respectivo.

EI acuerdo contiene 10 siguiente: a) Aprobaclon de los estatutos con las modi
ficaciones introducidas por Asesoria Juridica; b) Calificaci6n de los socios funda
dores; c) Indica especlficamente la clase 0 linea en que puede operar la coopers
tiva V la prohlblclon de hacerlo en otra bajo apercibimiento de dlsoluclen: d)
Ordena \a inscripci6n en el Registro de Cooperativas.

En el Registro de Cooperativas constaran los siguientes datos:

Nombre Vdomicilio de la Cooperativa
Grupo 0 clase a la que pertenece
Numero de socios fundadores
Capital suscrito inicialmente Vcapital pagado
Fecha V nurnero de lnscripclon
Firma del Director VSecreta rio de Cooperativas.

La Direcci6n de Cooperativas comunica mediante oficio el Acuerdo Ministerial
e indica a la Comisi6n Provisoria que deben proceder a la elecci6n de autoridades
definitivas.

2. LOS COMITES BARRIALES 0 COMITES PRO-MEJORAS.- ANEXO No (31.2)

Se conforman cuando va existe una poblaclen asentada, asumiendo a traves de
esta organizaci6n tuchas reivindicativas, por servicios, equipamiento 0 infraestruc
tura Vactividades sociales, culturales 0 deportivas que nuclean a la poblaci6n.

Son regidas por las norrnas contenidas en el TItulo XXIX, Capitulo del Co
digo Civil. La aprobacion de sus estatutos V el otorgamiento de la personeria ju
rfdica corresponds al Ministerio de Bienestar Social V Prornocion Popular.
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En tanto sociedades civiles con finalidades sociales de desarrollo, promoci6n y
bienestar social, de elias estan exclu idas las actividades economlcas, agrlcolas, co
merciales 0 industriales cuyo prop6sito seael lucro 0 reparto individual de ganan
cias.

Se preva para su funcionamiento el establecimiento de cuotas a pagar por los
miembros; el fondo social que se constltuva con estas cuotas 0 a traves de las ac
tividades de la asociaci6n 0 por donaclones, legados 0 subvenciones no pertenece
ni en todo ni en parte a cada uno de los miembros, de manera tal que ni al retirar
se un soclo, ni al disolverse la sociedad puede haber ni devoluci6n de aportes,
ni distribuci6n del rnlsrno,

2.1 CONDICIONES PARA SER MIEMBRO:

Ser mayor de edad, tener capacldad civil para contratar.

2.2 PROCEDIMIENTO

a) La personas interesadas en formar un Comite 0 Asociaci6n deben ser por 10.
menos quince (15), deben reunirse en una Asamblea Constitutiva y designar
una Comisi6n Directiva Provisoria, la que debe encargarse de elaborar 0 hacer
elaborar 10siEstatutos, los que deben ser aprobados por la Asamblea en tres se
stones diferentes. La Comisl6n Directiva Provisoria sera la encargada de hacer la
tramitaci6n ante el Ministerio de Bienestar Social para la aprobacion de los
Estatutos y el otorqamlento de la personeria [urfdlca.

b) La Comisi6n Directiva Provlsorla debe dirigir nota al Ministro de Bienestar So
cial solicitando la aprobaci6n de los Estatutos y et otorgamiento de la persone
rfa jurfdica a la Asociaci6n. A la nota debera adjuntarse la siguiente documen
taci6n:

EI Acta Constitutiva con nomina de la Directiva Provisional y de los socios
fundadores y sus firrnas, en caso de no ser letrados su huella digital y nu
mero de ceduta.
Original y dos copias de los Estatutos, en la .ultima pagina debe constar la
certificaci6n del secretario de que han sido discutidos y aprobados en tres
sesiones diferentes.
Fotocopias de cedulas de identidad, certificados de votaclon y cedula tri
butaria de los miembros.

En el original de los Estatutos se deben poner timbres fiscales de 5/. 10,00 por
hoja. .

2.3 REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS ESTATUTOS:

Deben indlcar denominaci6n, domicllio y caracter de la Asociaci6n, es decir
que trata de una,Asociaci6n sin fines de lucre regulada por las dlsposiciones
del Tftulo XIX (Arts: 583 a eol del C6digo Civil).
Debe indicarse con toda claridad las finalidades y campo de 'acci6n de la Aso
daci6n, y la neutralidad religiosa, pol Itica y racial.
Deben establecerse los organos dlrectlvos, como se produce su deslqnaclon y
rernocion. Debe establecerse quien represents legal y judicialmente ala Asocia

ci6n.
La forma de admisi6n y retiro de los soclos: derechos y obliqaclones de los
mismos. Las facultades disciplinarias de la Asoclacion, organos encarcados de
ejercerlas, qraduacion r.Je las infracciones y sanciones.
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Con que bienes cuenta 0 c6mo se termers el patrimonio de la Asociacion (con
tribuciones ordinarias 0 extraordinarias, asignaciones, donaciones, etc.)

- Causas de disolucion y liquidacion. Ademss de las causas establecidas por la
ley que establece adem's el requisito de la aprobaclon por la autoridad que Ie
dio origen.
Destino de los bienes en caso de disoluci6n. Respecto a esto es suficiente que
los Estatutos establezcan que serc\ la ultima Asamblea la que decida sobre el
particular.

En este caso como en el de las Cooperativas de Vivienda, los Estatuos son es
tudiados par la Asesorla Jurldica quien suprime artlculos 0 modifica los que con
sidera no acordes, el Acuerdo Ministerial eprueba los Estatutos con las modifica
ciones introducidas en el dictamen de la Asesoria Jurldica.

3. ASOCIACIONES DE TRABAJADORES,- ANEXO No (31.3)

Esta es una forma no especlfica, pero que en muchos casas es asumida, en es
pecial por los trabajadores aut6nomos, incluyendo entre sus reivindicaciones la lu
cha por la vivienda.

Son reguladas por el C6digo de Trabajo y adquieren su personerla juridica.

Se presentan ante la Direcci6n General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos.

Se fundamentan en la libertad de asociacion otorgada a los trabajadores para
constituir asociaciones, ingresar a elias 0 retirarse de las mismas.

Las asociaciones se encuentran bajo la protecci6n del Estado en cuanto persi
gan los siguientes fines:

Capacitaci6n profesional
Cultura y educaci6n de caracter general 0 aplicada a la correspondiente rama
del trabajo.
Apoyo mutuo mediante cooperativas y cajas de ahorro.
Demas acciones que entraiien mejoramiento econ6mico y social y defensa de
sus intereses de clase.

3,1 PROCEDIMIENTO

al Deben reunirse un nurnero de 150 mas trabajadores, aqul es importanta el
vinculo clasista, intereses comunes de la profesi6n a defender, en una Asam
blea Constitutiva, la que designarc\ la Directive Provisional que se encarga de
hacer redactar los Estatutos y de los trc\mites posteriores para su aprobaci6n
por la Asamblea y la legalizaci6n ante la Direccion de Trabajo.

b] La Comisi6n Directiva Provisoria debe dirigir nota al Ministro de Trabajo soli·
citando la aprobaclon de Estatutos y Registrode ia Asociacion. Debe acompaiiar
ala nota los siguientes documentos:

Copia del acta constitutiva con la firma autbgrafa de los concurrentes 0 la
huella digital.
Dos copias del acta autenticadas par el Secretario de la Directiva Provisional.
Tres ejempfares Ide los Estatutos autentlcedos. por el Secretario con Ie constan
cia de que han sido discutidos en tres sesiones por la asamblea y aprobedos,
N6mina de la Directive Provisional con indicaci6n de nacianalidad, sexo, pro-
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fesi6n oflcio 0 especlalidad. lugar 0 centro de trabajo V domicllio da cada uno
de ellos.
.N6mina de todos los que se hubieran incorporado con posterioridad a la AI8ITI
blea Constitutlva indlcando domlcltto, profesi6n, oficio 0 'especialidad V luger
da trabajo. .

3.2 CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS:

Denomlneci6n social v/domicilio del slndlcato 0 asociaci6n profesfonal
Quien ejerce la representacion legal del mlsmo
Forma de organizar Ie Directiva, numero, denomlneclen, perfodo, deberes V
atrlbuciones, requisitos para ser elegldos. causales V procedimiento para la re
moci6n.
Obligaciones V derecho da los afiliados
Condiciones para la admisl6n de nuevos soclos
Obligaciones V derechos de los afillados
Procedimiento para la fljecl6n de cuotas 0 contribuciones ordinarias V extra
ordinarias, forma de page V determlnaci6n del objeto de las prlmeras.
Sanclones disciplinarias. motlvos V procedimientos de expuisi6n, con audien
cia en todo caso del inculpado. Derecho del exclutdo de apelar ante el Inspac
tor de Trabajo.
Frecuencla mInima da les asambleas ordinarias V requisitos para convocar a es
tas V a las extraordinarias.
Fondos sindicales, blenes, adqulslci6n, administraci6n V enajenaci6n, reglas
para la ejecuci6n da presupuestos V presentecl6n de cuentas.
Prohibici6n de intervanir en aetos da polftlca partidiste 0 religiosa V de obligar
a sus miembros a hacerlo.
Casos de extinci6n V modo da efectuar la Iiquldaci6n.
Las dernds disposiclones que resuelva la!Asamblea V sean permitldas por la leV.

Los Estatutos que contenglm disposiciones contrarlas a la constitucj6n 0 a las
leves no sa rl;glstran cornunlcando esta particular a la DlrlH:tlva Provisional. Sison
conforme a la lev V reunen los requlsltos son aprobados, otorgada fa personerfa
jurfdica V reglstredos en el Registro de Ie Direcci6n General de Trabalo,

ANEXO No (321

LAS COPPERATIVAS DE VIVIENDA EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

Las Cooperatives de Vlvlenda pertenecen al grupo de' Cooperatlvas de Consu
mo. La lev distlngue entre Cooperativas de Viviende urbana V rural.- ..

Cooperativa de vlvienda urbana es definida como aquella que proporclona a
sus socios, vivlenda, locales profesionales u oficinas, en propledad 0 en arrenda
miento, tanto en la ciudad como en los centros urbanos 0 lugares urbanlzables
(Art. 87 Reg.!.

Cooperativa de vlvlenda rural es aquella que se organiza en el campo 0 lugares
de escasa poblaci6n, como aldeas, reelntos, comunidades campesinas 0 lugares de
colonizaci6n a fin de dotar de vivienda a sus socios.

Dentro de las Cooperativas de V'ivienda urbana sa distinguen al Las destlnadas a
proporclonar viviel1'da V b] las destinadas a adquirir 0 construir locales V oficinas.
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Asimismo se distinguen: al las·que se dirigen a dotar de vivienda en propiedad
a los socios; b) las que la Cooperativa conserva la propiedad de las viviendas y las
entreqa en arrendamiento a los socios, invirtiendo el valor de los arrendamientos
en amortizar la deuda y el sobrante destinarlo a nuevas construcciones (Art. 169
Reg.l.

No esta contemplada en la Ley la posibilidad de que la Cooperativa mantenga
la propiedad y ceda el uso y goce de las mismas a sus socios, que existe en otras
legislaciones, sin embargo, no parece imposible lIegar a constituirla en razon de la
disoosici6n del Art. 199 del Reglamento que establece que se padre organizar otra
clase de Cooperativas que aquellas Que enumera la reglamentaci6n, previa apro
baclon del Ministerio de Bienestar Social que lncorporara la nueva clase en el gru
po correspondienta, reglamentando su constltuclon y requisitos si fuere necesario.

Todas las disposiciones existentes respecto ~ Cooperativasde vivienda se orlen
tan a la determinacion de un tipo deCooperativa que se constituye por un nucleo
de socios que emprenden una actividad conjunta que culmina con la adjudicacion
y transferencia de dominic individual.

Asl la dlsposiclen del Art. 170 establece que laCooperativa padra tener un nu
mero limitado de casas 0 apartamentos de que dispongan.

. Disposiciones como la de la reglamentacion de credito del BEV apuntan a este
tipo de Cooperativa cuando exigen que no tengan un numero mayor de 150 socios
y que a la fecha de presentacion de la solicitud tengan cerrado el ingreso de nue
vos socios.
0.'

La Legislaci6n preys un tipo de Cooperativa cerrada a diferencia de las Coope
rativas matrices de vivienda que existen en otras legislaciones y que generan unida
des Cooperativas de Vivienda, sin embargo, en las Cooperativas que nuclean a gru
pos de bajos recursos se tiende a la ampllaclo« de las bases societarias y a la conse
cuci6n de tierra para satisfacer su demanda y se recurre a lacaliflcaclon inicial de los
socios, perc no existe callflcecien de los socios que ingressn posteriormente, asi
mismo se crean estructuras propias de funcionamiento no estrictamente sujetas a
10dispuesto en la legislacion.

QUIENES PUEDEN SER SOCIOS DE UNA COOPERATIVA DE VIVIENDA

Junto a las exigencias generales respecto a todas las Cooperativas

Ser mayo res de 18 anos 0 actuar par medio de representante
Tener residencia en el Canton donde fija el domicilio laCooperativa
No haber side expulsado de otrClCooperativa
No haber defraudado a lnstltuclon publica 0 prlvada alguna
No pertenecer a otre Coooeratlva de la misma e1ase 0 linea Inl el ni su convu

'gel

Se agrega en las Cooperativas de Vivienda:

Que el socio ni su conyuge tengan otra vivienda en propiedad 10 que se com
prueba mediante informe del Registro de la Propiedad. La ley establece que
podr la serlo en el caso de terner vivienda perc formar una Cooperativa para pro
veerse de-local profesional u oficina.
Que un cooperado pueda participar conjuntamente con su hijo menor de edad
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en una Cooperativa da vivienda, de acuerdo a 10dispuesto por el Art. 166 que
imposibilita al cooperado de poseer mas de una casa apartamento 0 lote en una
cooperativa de vivienda, ni aun en cabeza de sus hijos menores de edad. De
aliI que pese a que los menores de edad pueden ser socios de una Cooperativa
por medio de sus representantes no podrian ser ambos Imiembros de una Coo
perativa de vivienda.

RESPONSABILIDAD

En las Cooperativas en generalla responsabilidad puede ser lirnltada, suplemen
tada 0 ilimitada. En las Cooperativas de vivienda la responsabilidad de la institu
ci6n estli limitada al capital social y la de los soei'os a sus aporteclones.

AUTORIZACION PARA RECIBIR APORTACIONES PARA PROGRAMAS DE
VIVIENDA

La codificaci6n de la ley del Banco Ecuatoriano de Vivienda establece que co
rresponde privativamente al BEV, a las Mutualistas y a las Cooperatlvas debida
mente registradas recibir cuotas 0 aportaciones para los programas de urbaniza-
ci6n 0 construcci6n de vivienda de interes social. .

Quienes recibieren u ordenaren recibir aportaciones, 0 cuotas contraviniendo
las disposiciones del Decreto Supremo 1206, del 19-10-73 publicado en el Regis
tro Oficial No. 419 lncurrlran en el delito de estafa y saran perseguidos de oficio y
sancionados con la pena establecida en el Art. 563 del C6digo Penal.

Para dar cumplimiento a 10 dispuesto en este decreto las Cooperativas de Vi
vlenda deben socilitar la inscripci6n en la Junta Nacional de la Vivienda acom
paiiando la siguiente documentaci6n:

Solicitud dirigida al Director General de la Junta Nacional de la Vivienda.
Copia certificada de los estatutos debidamente aprobados y certificaci6n de la
inscripci6n en la Oirecci6n Nacional de Cooperatives,
Certificaci6n de la Direcci6n de Cooperativas de que esta cumpliendo las
disposiciones de la ley y no se encuentra intervenida.
Certificaci6n de la n6mina e inscripci6n de nombramientos de Presidente, Ge
rente y Secretario de la Cooperativa.

Asimismo debe tenerse presente la disposici6n de la Codificaci6n del BEV que
en su Art. 57 inc. 2 establece "le Junta Nacional de la Vivienda supervigilara el
BEV, al Mutualismo y 8 las Cooperativas de Vivienda en todo aquello que se re
lacione con la Polftica Nacional de Vivienda. Ademas sobre estos organismos Is
Junta elercera la facultad de expedir reglamentos y resoluciones relativas a la pol (
tica nacional de vlvlenda, obligatorio para las entidades de derecho publico, de
Derecho privado con finalidad social 0 publica cuyas actividades se orientan hacia
el sector Desarrollo-vivienda. Igual facultad resolutiva y reglamentaria tendra la
Junta sobre las Cooperativas de Vivienda".

RESPECTO Al FUNCIONAMIENTO

Especlficamente con respecto a las'Cooperativas de vlvienda hay dos disposl
ciones:

Que en tanto Cooperativas que deben mantener inmobilizado el capital hasta el
cumpurmento de sus fines no pagan intereses (Art. 131I.

337



Los intereses que pagan 185Cooperativas al capital aportado son fijos no pu
diendo ser mavores al 60/0, ellos se pagan a partir de los excedentes, una vez
que se han pagado los gastos de administraci6n. amortizaclon de la deuda v
maqulnaria. Es claro en consacuencla que en las Cooperativas de vivienda no
exrsten excedentes sino unproceso de acurnulaclon V caprtauzacion para poder
cumplir con sus fines.
De 10 anterior se deriva la obligator/edad establecida por el Art. 132 de cubrir
los gastos de administraci6n mediante cuotas especiales va que les esta prohi
bido distraer cuotas de capitalizaci6n en gastos de adrnlnistraclon va que no
existen excedentes para cubrirlos.

Las Cooperativas de vivienda pueden realizer ademas de la principal, otras acti
vidades complementarias eri beneficio de los socios, pero ninguno de esos ser
vicios ad/cionales conlleva la posibilidad de operar con el publico que les pudie
ra permitir la acumulaci6n de excedentes. 5610 habrla poslbllldad de exceden
tes por retenciones hechas a los socios 0 sumas cobradas en mas por los servi
cios prsstados a los mismos a traves de estas ectividades 0 servicios comple
mentarios.

COMISION CALIFICADORA

EXENCIONES V BENEFICIOS DE LAS COOPERATIVAS

Segun el Art. 103 de la Lev de Cooperativas las Cooperativas gozan de las sl
guientes exenciones V beneficlos:

Exenci6n de impuestos de timbres V papel sellado para la obtenci6n de la per
sonerfa jurfdlca V en todos los trernites judiciales 0 extrajudiciales en que in
tervengan.
Exenci6n del impuasto a la renta, al capital en giro V otros que gravan a ernpre
sas industriales V comerciales. Sin embargo segun la Lev del Impuesto a la
Renta deben inscribirse en el Registro de Contribuventes V tributaci6n en
cuanto los excedentes no distribuidos excedan el 200 /0 de la rentabilidad del
capital social.

- Exenci6n de impuestos fiscales, municipales 0 especiales de cualquier otra in
dole sobre los contratos de cornpra-venta de los inmuebles que adquieran.

Segun el Art. 47 de la Codlflcacion de la lev del BEV: EI BEV, las Asociacio
nes Mutualistas de Ahorro V Credito V las Cooperativas de Vivienda quedan
exoneradas de todo impuesto, tasa 0 contribuci6n fiscal; municipal 0 de cuat
quier otro caracter creada 0 por crearse, inclusive los impuestos de alcabala,
registro e insctipcion, impuesto a las utilidades de la compra-venta, plusval ia
de los mismos, etc., V del paqo de timbres, V papel sellado, tanto en los actos
relativos a su constituci6n V funcionamiento como en todos los actos V contra
tosque celebraren V en los juicios que comparecieren.
Segun el Art. 153 de la 'Lev de Cooperanvss.las viviendas construidas a traves de
Cooperativas sa constltuven en patrimonio familiar V son por tanto inembarga·
bles. (Salvo en 'Ia ejecuci6n de prestarnos contratados para su adquisicion 0
construcci6nl.
Segun el Art. 332 de la Lev de Regimen Municipal gozan de una exenclon por
cinco afios del pago del impuesto a los predios urbanos desde la termlnaclon,
Los aportes efectuados a Cooperativas de vivienda cuando el capital aportado
es inferior a 100.000 sucres, cuando se trata de inmuebles, no pagan el irnpues
to de alcabala, (358 Lev R~gimen Municipal).
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Las ventes 0 trenferencias del BEV, IMutualistas 0 Cooperatlvas de vlvienda e
sus asoclados pagan el 500 /0 de los derechos de impuesto de registro (371I.

COMISION CALIFICADORA

EI Art. 145 de la Ley 6st::blecry la obllg3cl6n Ide las Cooperetlves en general de
hacer concurso de preclos para las obras 0 trabaios que emprenden asl como para
la compra de terrenos, dOl,de puede haber firmas ecmerelaree 0 perlOnas Interesa.
das.

EI Art. 146 astablece que la Comlslon Cal1ficadora estars compuesta por al
Consejo de Vigilancia y un rcprcsentante de la Dlreccl6n de Cooperatlvas.
AI rcspccto se apllca subsidiariamenta la Ley de Llcitaclones y Concurso de Ofer
tas Decreto 679 del 20 de agosto de 1975 Publicada en el Reglstro Oficlal 169.

DlsrOSICIONES TECNICAS CONTENtDAS EN LA LEY RESPECTO A
UREl/\NIZACfONES, LOTES 0 VIVIENDA

En las Cooperativas de vivlonda urbana dice el Art. 172 los espaclos que exigen
los municipios para las urbanizaciones estaron a cargo de qulenes vendan los terre
nos a las Cooperativas. Esta dlsposlclon resultl totalmante Inapllcable porque 0 las
Cooperatives compran terrenos sin urbanizar en cuvo caso el proceso de urbenlza
cl6n asl como Ie determinaci6n do espaclos a donal' e los munlclplcs as algo poste
rior a la compra de JOI terrenos etapa en la que la flja el pracio POl' el total lin qua
sea posible esta discrlmlnaci6n, 0 51 compran tarrenos urbanlzados en el preclo de
101 lotes indudablementa esta Incluldo el costo da II urbanlzacl6n.

EI Art. 173 dlcelque sn las Cooperatlvas de vlvlenda urbane los Iotas tendran la
mlsma superficla; a continuaci6n hace la salvadad qua an el caso en qua la Coopera- ,
tlva estl! formad6 par grupos econ6mlcos dlferentos entre los cuales varia la super
flcle de los Iotas, obliga a que los lotes no sean de dlferantes dimenslones en un
mismo bloqua, salvo que esa dlferencia se debe a facto res t~cnicos a sea muy pe
quel'le.

EI mlsmo artfculo exlge qua para la dlvlsl6n an lotel sa proceda con el informe
de la Federaci6n de Cooperativas, del BEV 0 da cualquiar organlsmo da planea
ci6n hubltaclonal.

Esta dlsposlcl6n al Igual que las anterioras tarnblen as lnapllcable, porque as
indudabla que cualquier fraccionamiento 0 urbanlzacl6n que se plantea debe
contar can la aprobaci6n del Concejo Municipal respactlvo, previo Informe favo
rabla de la Direccl6n de Planificacl6n del mlsmo y an el caso de vivienda ru
ral can la aprobacl6n del IERAC.

Los Artlculos 174 y 175 establecen qua la adjudlcaci6n da los lotos deba ha
cerse pOI' sortco, con la concurrencla de un delegado de la Direcci6n de Cooperatl
vas.

Esta disposici6n es importante par cuanto del sorteo debe levantarse un acta
detail ada determinando los IIndaros de cada Inmuebla.

De conformidad con esta sorteo la Cooperatlva elaborera una mlnuta para la
adjudicacl6n de los Inmuablas a los soclos.

LaCooperatlva dcbesolicltar la aprobacl6n del Acta y de la Mlnuta al Mlniste-
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rio de Bienestar Social, a traves de la Direcci6n de Cooparatlves.

A consecuencia de 88ta peticJ6n 58 dicta un ACUERDO MINISTERIAL que 181
aprueba V ordena adem's la protocolizacl6n e inscripclon del domlnio.

Esta protocolizaci6n e Inscripcl6n es 10queconstituva el tftulo de dominio de
cada socia.

Puede ocurrir que se haga el sorteo pero que se acuerde la poslbllldad que la
propiedad pertenezca a la Cooperatlva haste tanto 58 cubra la deuda 0 se haga
efectivo el seguro de desgravamen, "en tal caso el socia 58 considers usuario V po
seedor V no puede ser obligado a camblar de casa 0 aparmmento.

EI Art. 168 estabiece que 101soclos no pOOr'n divldlr entre ellos los inmuebles
que sean de propledad cornun V que en caso de disoluci6n se vendersn en publica
subasta V en tal caso tend ran un derecho preferente a que sa 181 adjudique las vi
viendas ocupadas por ellos.

Esta disposici6n sa aplica en el caso prevlsto en el Art. 167 es decir cuando no
se hubiera hecho transterencle de propiedad a los socios sino que los bienes per
manecen en cornun V existan deudas pendientes que hay que cubir (con preferen
cia deudas hlpotecarlas],

La dilpasici6n carecerfa de sentldo 51 los bienes de propiedad en cornun estu
vieran Integramente pagados con aportaciones de los socios, 0 Ii se tratara de bie
nes en cornon adqulridos por legados 0 donaciones hechos a la cooperativa, pues
en tal caso de conformidad a las disposlciones de los Arts. 155 V 156 de lev, tales
bienes pasadan a formar parte del Fondo de Educacl6n Cooperativa, administra
do por el Consejo Cooperativo Nacional, salvo que havan sido invertidos en obras
o bienes de utilidad cornun de los que cada soclo no se beneficie en forma indivi
dual.

PATRIMONIO FAMILIAR

De conformidad a 10 dispuesto par el Art. 153 de la Lev de Cpoperativas, las
casas, apartamentes, totes, parcelas 0 flncas adquirldas a traves de una Cooperativa
de vivienda constituven patrimonio familiar.

Esta constituci6n de patrimonio familiarse~ no par el trarnlte volurrta
rio establecldo en el C6digo Civil sino por lmposlctcn legal.

La constituci6n de patrimonio familiar signiflca una Iimitaci6n al dominio
(855 CC). Los bienes que constltuven patrlrnonlo familiar son inalienables V no
estan sujetos a ernberncs V ejecucion judicial, salvo en 10 que se refiera a presta
ci6n de alimentos 0 por la ejecuci6n judicial por parte de las entidades prestatarias
en el cobro de credltos oterqados para la adquisici6n de terrenos 0 construcci6n
de vlviendas.

Segun el Decreto 1216 el BEV, Mutualistas V dernas instituclones de credito
cooperativo V el lESS pod ran conceder prestamos a iasCooperativas de viviendas
V ejecutarlos en caso de falta de pago, no obstante el patrimonio familiar consti
tuido par el Art. 153 de la LeV.

La lev les permite aceptar nuevas hipotecas en garantra, siempre que los pres
tarnos se utilicen en beneficia de la propiedad constituida en patrimonio familiar,
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para ello no se requiere autorlzaclon judicial, sino cumplir con las reglamentacio
nes de las respectivas entidades.

La (mica forma de extincion del petrirnonlo familiar constituido es a traves de
la subrogaci6n del rnlsrno a otro Inmueble, para 10cual se requiere el tramlte judi
cial previo y la justificaci6n de la necesidad 0 la conveniencia del mismo. Sin em
bargo en las escrituras respectivas se agrega una prohibici6n de enajenaci6n por
el termino de cuatro sfios.

En la codificaci6n de la ley del BEV se agrega que en ceso de que el deudor es
tuviera en mora y la entidad mutuamente comprobare la incapacidad de pagar el
credito podra autorizar la enajenaci6n de la propiedad sin necesidad de la licencia
judicial.

Los bienes objeto de patrimonio familiar no pueden ser objeto de comodato,
renta vitalicia, sociedad ni entlcresis (857 CC).

Es posible arrendarlos pero para ello se requiere autorlzaclon judicial.

Para que el patrimonio familiar surta plenos efectos es necesario que se anote
en el Registro de Propiedad del Cant6n (registro de gravamenes). Esto queda ano
tado en el caso de las viviendas adquiridas i a traves de Cooperativas, por cuanto
consta en el Acuerdo Ministerial de Aprobaci6n del sorteo de lotes y de la minuta
de adjudicaci6n que el inmueble que se Inscribe se constituye en patrimonio fa
miliar y la prohibici6n de enajenarlo en el termino de cuatro alios.

341



ANEXO No (33)

:vIODHO DE OFICIO AL MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL PARA
SOLICITAR APROBACION DE ESTATUTOS, Y PERSONERIA JURIDICA
DE LA COOPE RA TIVA

Quito, de de 19 .

AI Senor
Ministro de Bienestar Social
Sr.....•.••.......
En su despacho

De nuestras consideraciones:

Los abajo firmantes, miembros del Directorio Provi-
sional de la Pre-Cooperativa de Vivienda" ..
nos dirigimos a Ud., a fin de solicitar que previo los trarnltes legales, sa digne
dlctar Acuerdo Ministerial de aprobaci6n de estatutos, calificaci6n de soelos fun
dado res, otorgamiento de personerla [ur Idica e lnscrlpclon en el Registro General
de Cooperativas.

A tal etecto acompafiamos la documentaclon exiqida
por el Art. 90. del Reglamento General de la Ley de Cooperatives.

Recibimos comunicaciones en
. . . . de esta cludad,

A la espera de una resolucion favorable, reiteramos a
Ud. nuestros sentimientos de conslderaclon y estima.

fI .
Presidente
Directorio Provisional
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DECRETO No. 2572-A Junio 78 REGULA REPRESENTACION EN
ASAMBLEAS DE COOPERATIVAS DE MAS DE DOS MIL SOC lOS

Establece la obligatoriedad para las Cooperatlvas formedes por dos mil 0 mAs
socios de que constituyen las Asambleas mediante delegedos 0 represententes. Esta
blece que el sistema de votaclon sera personal, dlrecto y secreto.

Se establecerAn series segun el orden nurnerlco de afllleclon.

En Cooperativas que tengan entre dos mil y cinco mil socios, elegiran un repre
sentante principal y un suplente por cada serie de cien socios.
En Cooperatives-que tengan entre cinco mil y dlez mil. elegiran un representen
te principal y un suplente, por cada serle de doscientos socios.

- Las Cooperativas que! tengan entre diez mil y veinte mil socios elegiran un re
presentante principal y un suplente, por cada serie de quinientos socios.
Las Cooperatives que! tengan veinte milo mas afiliados elegiran un representan
te principai y un suplente por cada serie de mil socios.

Los delegados a las asambleas duran dos afios en el ejercicio de sus funciones
conforme a la reforma establecida por el decreto 3688-A julio 79 en lugar de un
afio como se establecla en el presente decreto y pueden ser elegidos indefinida
mente.

Las asambleas tierien identicas funciones a las asambleas de las Cooperativas de
menor nurnero de socios.

Los miembros de los Consejos de Administraci6n y Vigilancia son, mlentras
duren en sus funciones, miembros natos de las Asambleas de Delegados.

Se establece ademas la obligatoriedad Ide las Cooperativas de mas de dos mil
soclos de elaborar dentro de los 60 dlas de aprobadas un Reglamento de Eleccio
nes,
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DOCUMENTACION QUE COR RESPONDE ADJUNTAR PARA PEDIR QUE SE
DICTE ACUERDO MINISTERIAL PARA ADJUDICACION DE LOTES A LOS
SOCIOS DE UNA COOPERATIVA DE ACUERDO A LOS ARTS. 174 Y 176 DEL
REGLAMENTO DE COOPERATIVAS

1) Solicitud dlriglda al Miniltro pldiendo que Ie explde Acuerdo de adjudicacion
por haber cumplldo 10 dlspuesto en el Art. 174 del Reglamento

2) Lists de soclos adjudlcatarlos
3) Certificado del Reglstrador de la propiedad sobre la historla del predio a adlu

dicarse en 15 alios a la fecha de la sollcttud.
41 Escrltura de 101 terrenos que va a adjudicar la Cooperative
5) Minuta de la adjudlcaclen en la que debe constar el nornbre del adjudicatario,

Iinderos, cabida, preclo y dem's caracterCsticasdel lote a adjudicarse.
6) Dos copias del plano del terreno a edjudicarse con la respectlva parcelaclon 0

lotlzaclon.
7) Recibo del pago del impuesto predial del arlo de Is sollcitud.
8) Autorlzaclon del Municipio 0 del IERAC para proceder ala adjudicacion a te

tulo individual, de los terrenos de propiedad de la Cooperativa.
9) Nombramlento de Presidente V Gerente de la Cooperativa
10)Certificado del soclo edjudicatario de no poseer otro terreno en el Canton V

declaraclon juramentada de no pertenecer a otra Cooperativa.

ACUERDO MINISTERIAL DE ADJUDICACION DE LOTES

EI Acuerdo Ministerial de Adjudicacion de Lotes hace referencia a:

Acuerdo Ministerial de adqulslclon de la personerla V registro de la Cooperatlva
Tftulo de la Cooperativa sobre el inmueble V ubicaclon del mismo
Acto de aprobacien de la urbanizaclen 0 parcelacicn por el Municipio 0 el
IERAC
Sorteo con participacion del delegado de la Dirscclon de Cooperativas
La presentaclon de la minute de adiudiceclon por la Cooperativa
EI informe favorable de la Dlrecclon Nacional de Cooperativas.

Contiene decision sobre:

1) Aprobaclon de la minuta presentada asi como el acta de sorteo de lotes
2) Ordena la orotocollzaclon e inscripcion en el Registro de la Propiedad del

Acuerdo, Acta de Sorteo, Minuta, Pianos respectlvos.
3) Ordena que se protocolicen e inscriban escrituras individuales para los socios

en base al Acuerdo.
4) Dispone se haga constat que par Ministerio de la lev quedan constituidos en

patrlrnonlo familiar. Ademas que se prohibe la enaienaclen por el tiempo de 4
anos a partir de \a Inscrlpclon de la escritura respective en el Registro.

SOBRE EL CONCURSO DE PRECIOS PARA LA COMPRA DE TERRENOS,
REALIZACION DE TRABAJOS Y ESTUDIOS POR PARTE DE LAS
COOPERATIVAS DE VIVIENDA

La dlsposlcion del Art. 145 de la Lev dice que si se procediera sin previa califi
caclon la adjudicacion de los trabajos 0 las adquisiciones seran declaradas nulas.

AI respecto no existe en Is lev ni en el Reglamento una especificaci6n de rnon
to mCnimo para las transacciones tampoco un procedimiento. Se entiende que se
aplica subsidiariamente la Lev de Licitaciones.
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Corresponde a la Direcci6n de Cooperativas fijar este monto minimo, la cuan
tla que ha fijado perc que indudablemente corresponde actualizar es de 5/.
50.000,00.

Se ha hecho una simpllflcaclon del tramite para el concurso establecido:

1/ Una convocatoria en un diario haclendo constar que la Cooperativa esta in
teresada en realizar determinado trabajo, estudio 0 adquislcion y que las bases
se pueden retirar en el domicilio de la Cooperativa. Tarnblen debe indicarse la
fecha tope para la presentaci6n de las propuestas en dos sobres y el derecho de
la Cooperativa a declarar desierto el concurso.

21 La Cooperative debe preparar las bases del concurso que comprenden:
Copia del proyecto y pianos de la obra a realizarse
Especificaciones tecnicas de la obra
Instrucciones a los concursantss (contenido de los sobres 1 y 2, modele de
oferta, modelo de contrato, formas de pedir aclaraciones, garant ias exigi
das!.

EI Sobre No.1 debe contener: designaci6n, dlrecclon y telefono del concur
sante. comprobaci6n de la personeria juridica. maquinaria y elementos tecnicos
con que cuanta, garantla de seriedad de la oferta.

EI Sobre No.2 debe contener: La oferta propiamente dicha.

Se abre primero el sobre No.1 y si no se han curnplido los requisitos sefialados
se devuelve sin abrir el sobre No.2.

5i existen aspectos tecnlcos que la Comislon calificadora no puede evaluar por
51 rnlsrna designara una Cornlslon Tecnica Asesora. Con el informe de esta la Cornl
si6n calificadora se pronuncia por la mejor oferta y adjudica la obra.

Se elabora un acta que se envla al Conse]o de Adrntnlstracion y a la Asamblea
para que autorice al Gerente para la firma del contrato respective.

La garant ia de seriedad de la oferta es el 50 /0 del valor de esta.
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ANEXO No (34)

MODELO DE ACTA CONSTITUTIVA DE UNA COOPERATIVA DE VIVIENDA

En /a ciudad de a tantos dias del mes de de 19 siendo
las .." ... horas, se reunen los abajo firrnantes, con el objeto de constituir una
Cooperativa de Vivienda. Se encuentra presente el Sr (aboqado, pro-
motor 0 difusor del sistema cooperativo) quien explica a los reunidos, los benefi
.cios de constituir una Cooperative-a de vivienda como medio para encarar la solu
ci6n al problema cornun de la vivienda. Hace una detallada exposici6n de los prin
cipios en que se basa, de los requisitos para constituirla y de los pasos necesarios
para obtener la personerfa jurldica. Luego de 10 cual los asistentes formulan pre
guntas a las que el promotor va dando respuesta. A continuaci6n a moci6n del Sr.
" .... "" ..... que es acogida unanimemente, se resuelve proceder conforme a las
instrucciones impartidas por el promotor, designando [prlmerarnente un Presidente
y Secretario de la Asamblea, designaciones que recaen en los Senores .

. . . . . . . y. . . . . . . . . . . . . . respectivamente, quienes se hacen cargo de
inmediato. Luego de un intercambio de opiniones se resuelve que la Cooperatlva a
conformar se denorninara " ", A continuaci6n
se procede a la deslqnacion del Directorio Provisional con los siguientes resulte-
dos: PRESIDENTE: SECRETARIO: .
TE50RERO: Vocal 10.: Vocal 20.: .
Vocal 30.: 5e pasa de inmediato a fijar las aportaciones
economicas que deben hacer los socios para' constituir la Cooperativa, resolviendo-
se que deberan paqar por Cuota de ingreso: S/ Cuota
mensual para gastos de administraci6n: Sf. . . . . . . . . . . . . . . y certificados
de aportaclon: Sf. Quedando el Directorio Provisional encargado
de ordenar 1<1 elaboraci6n del provecto de estatutos, convocar la Asamblea para
su aprobaci6n en tres sesiones, reu .. ir las aportaciones de los socios y la documen
taci6n necesaria y hacer las gestiones ante la Dlreccion de Cooperativas para la
aprobacion de los Estatutos y el otorgamiento de la personerla juridica a la Coo
perativa. Siendo las. . . . . . . . . . . . . . . . . .. horas, se da por terminada la
sesi6n de la que /a presents acta es fiel constancia.

Firma.
J.P.

Firma . Firma .. Firma .

NOT A: Dabe ir firmada par todol 101 social fundador•.
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ANEXQ No (36)

MODELO DE ACTA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN LA QUE SE
DESIGNA PRESIDENTE, SECRETARIO V GERENTE

En la ciudad de Quito a tantos dlas del mes de de 19 '" siendo
las horas, se reune el Consejo de Adminlstraclon de la Cooperativa de
Vivienda ,electo por la Asamblea General de fe-
cha .•..... con la presencia de los miembros tltulares (pueden estar presentes
los suplentes y algunos socios que asisten al acto pero sin voz ni voto lPreslde la
sesi6n el vocal quien propene conformer el siguiente orden del dla:
1) Elecci6n de Presidente; 21 Elecclon de Secretario; 3) Eleccion de Gerente; 4)
Fijaci6n de dla y hora de sesicn semanal del Consejo, el que es acepta do por una
nirnldad, Se pasa a considerar el primer punto del orden del dia, procediendose
por unanimidad a designar Presidente del Consejo y de la Cooperativa al vocal
Sr. . quien de inmediato toma posesion de su cargo. A continuaci6n
se considera el segundo punto del orden del dla y luego de deliberar sobre el
particular se propone al socio Sr quien asiste al acto, 10 que es aceptado
por unanimidad. De inmediato se invita al electo a ;ntegrarse al cuerpo y tornar
posesi6n de su cargo y asl 10 hace. Toma la palabra el Presidente y rnanl
fiesta que corresponde ahora la deslqnaclon de Gerente de la Cooperative, que el
asunto es de suma irnportancia que el Consejo debe fijar ademas la retrlbuclon a
percibir por el Gerente y la caucion que debe prestar como garantia de su correcto
desempefio del cargo. EI vocal .... hace presente que en el Plan Inicial de Tra
bajo y financiamiento de la Cooperativa se contempla de acuerdo a las cuotas de ad
ministraci6~ fijadas que el sueldo d~1 Gerente no puede se~ superior a Sf• . . . . . .
Existiendo acuerdo se decide fliar el sueldo en la suma de Sf y con-
forme a los montos de dinero que tiene que manejar el Gerente se acuerda una
cauclon de Sf. . . . . . . . . •. Se intercambian oplnlones respecto a las personas
que pudieran desempefiar taGerencla y lIegan a un consenso respecto a la de-
signaci6n del Senor como la persona eproplada por su vincula-
cion con los socios ide la Cooperativa y por su experiencia en la materia. Se decide
enviar una cornlston para requerir su aceptaclon y asl se hace. Presente en la reu
ni6n el Sr. . . . . . . .. manifiesta que acepta con rectitud. De inmediato suscri
be una letra de cambio a favor de la Cooperativa en calidad de cauci6n. Se consl
dera de inmediato el ultimo punto del orden del dia fijando como dla y hora
de reuni6n, los dias sabados a las 9 de la manana. Con 10que se da por terminado
el acto, firmando la presente para constancia el Presidente y vocales del Consejo
de Administraci6n, el Secretario y el Gerente electos.

CERTIFICACION: CERTIFICO que el Acta que antecede es copla fiel de su ori
ginal que consta en el libro de Aetas del Consejo de Adrninlstracion de la Coope-
rativa de Vivienda" . . . . . . . . . . . . . . ..

EI Secreta rio

NOTA:

No es necesario que las actas sean firmadas por todoslus miembros del ConseJo 10
que se ha hecho en este caso por tratarse de un acta muy especial en la que se ha
procedido a designar Presidente, Secretario y Gerente de la Cooperativa.

La designacion de Presidente, Secretario y Gerente de la Cooperativa se hace en el
Consejo de Administraci6n y no en la Asamblee como pod ria parecer. Asr el Pre-
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sidente y el Secretario del Conlejo de Administracion 10 son al mismo tiempo de
la Cooperativa.

La delignacion de Gerente Ie hace tambien por el Consejo de Adminiltracion y as
una dasignaci6n muy importante, porque el electo as el representante legal de la
Cooperativa. PUede 0 no ser socio de la Cooperativa, pero el un empleado de 6Ita,
mientral el desempeiio de 101cargal de 101Consejol y Comilionas especialellon
honorificol y gratuitol, el Gerente es un funcionario pagado y caucionado. EI
prestar garantia de fie I desempeflo de IU cargo el un requllito inprescindible, tan
to que de no producirse dentro de 101treinta dias de IU designacion elta queda
sin efecto.

La certificaci6n de todol 101 dccumentos de 1111 Cooperativa as funci6n que co
rresponde exclusivamente al Sacretario.
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ANEXO No (36)

MODELO DE CONVOCATORIA A ASAMBLEA GENERAL DE LA
COOPERATIVA
(Con el objeto de elegir la prlrnera directlval

Se convoca a los socios de la Cooperativa de Vlvienda ...
la Asamblea General que tsndra lugar el dia de
horas . . . . . . .. en el local de . . • . . . . . . . . . . . .
de considerar el siguiente orden del dia:

. . .. .. a
de 19... a
.... a fin

- Informe del Presidente del Directorio Provisional. Lectura del Acuerdo Minis
terial de aprobaci6n de estatutos y otorgamiento de personeria juridica de la
Cooperatlva.
Eleccion de vocales de Consejo de Administraci6n, Consejo de Vigilancia y Co
misiones especiales previstas en Estatutos.
Asuntos varios.

Se deja express constancia que conforme al Art. . . . . . . .. de los Estatutos, si
a la hora de la convocatoria no hubiere quorum, los socios quedan convocados
para una hora despues en que tendra lugar la asamblea con el nurnero de socios
que concurran.

NOTA:

EI necesario que la convocatorie se haga con por 10 menos 8 d ias de anticipaci6n,
que indique con precision lugar, die y hora de la reunion, asi como el orden del
dia. En asuntos varios no pueden traterse otros temas no especificedol en Ie con
vocatorie y solemente podr6 hecerse lecture de correspondencie.
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ANEXO No (37\

MODELO DE ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE LA COOPERATIVA EN
LA QUE SE ELiGE LA PRIMERA DIRECTIVA

En la ciudad de Quito, a tantos dias del mes de de 19 siendo las
...... : horas, tiene lugar la Asamblea General de la Cooperativa con la pre

sencia de. . . . . . . . . socios. Dirigen la Asamblea el Presidente y Secretario del
Directorio Provisional. Se procede por Secretada, una vel constatado el quorum,
a dar lectura al orden del d ia fijado para la sesion que es el sigu iente:

1) Informe del Presidente del Directorio Provisional. Lectura del Acuerdo Minis
terial de aprobaclon de Estatutos y otorgamiento de la personeria juridica a
la coooerattva. .

2) Eleccion de vocales de los Consejos de Admlnistraclon y Consejo de Vigilancia
y Comisiones especiales previstas en los Estatutos.

3) Asuntos varios. .

A continuacion el Presidente hace un informe a la Asamblea del desarrollo de las
acetones seguidas por el Directorio Provisional que culminaron con la aprobaci6n
de los Estatutos y el otorgamiento de personeria juridica a la Cooperatlve. Se de
lecture por Secreta ria al Acuerdo Ministerial respsctlvo y al oficio de la Direcclon
de Cooperativas.

Seguidamente, se pasa a considerar el segundo punto del orden del dla, se propo
nen dignidades para los Consejos de Admintstraclon y Vigilancia, de 10 que resul
tan dos Iistas. A propuesta del socio . . . . . . . . . .. se decide por unanimidad
que la Iista ganadora contorrnara los miembros titulares y la que Ie siga en votos
integrani los miembros suplentes laqui puede proponerse cualquier sistema de
elecclon a menos que ests considerado uno especff ico-en los Estatutos), Se decide
que la eleccion sera en voz alta y que par secretaria se ira nornbrando los socios y
estos a medida que sean nombrados expresaran su voto. Se precede en consecuen
cia con los siguientes resultados: [llsta A; ..... votos; Lista B: ..... votes).

Quedando en consecuencia los Consejos constituidos de la siguiente manera:

CONSEJO DE ADMINISTRACION

T1TULARES

Vocal 10.
Vocal 20.
Vocal 30.
Etc ...

TITULARES

Vocal 10..
Vocal 20 .:
Vocal 30..

SUPLENTES

Vocal Suplente 10..
Vocal Suplente 20..
Vocal Suplente 30..
Etc ...

CONSEJO DE VIGILANCIA

SUPLENTES

Vocal Suplente 10..
Vocal Suplente 20 ..
Vocal Suplente 30..
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EI Presidente informa que dsben elegirse los rnlernbros que van a integrar las Co
misiones de Educaci6n y Asuntos Sociales previstas len los Estatutos, cada una de
ella conformada por tres miembros. Toma la palabra el socio , . . . . . . . . .. y
propene para la Comisi6n rip Educaclcn a los soclos: X, Y y Z. Para la Comisi6n
de Asuntos Sociales son propuostos los soclos: A, B '/ C. Los que resultan electos
por aclamaci6n. A continuaci6n el Presidents da lectura a la n6mlna de las auto
ridades electas por la Asamblea, proclornundo los recultados y pone a continua
ci6n en poseslon de sus cargos a los miembros designados. No existiendo asuntos
varios por tratar, slendo las ..' . . . . . . horas, el Presidente da por terminada la
seslon de la que la presente acta es constancia.

CERTIFICACION: CERTIFICO que el acta que antecede es copla flel de su origi
nal que consta en el Libro de Actas de Asambleas de la Cooperativa de Vivienda.
" '". Quito, de de 19 .

EI Secretario

NOTA:

las Asambleas son presididas por el Presidente de la Cooperativa y actua como
Seeretario el Secretario de la Cooperative. A falta de Presidente, deben suplirlo
los vocales del Consejo de Administraci6n en al orden da $U elecci6n. A falta del
Secretario, sare el Presidents quien designe un Socr&tarioad-hoe.
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ANEXO No (38)

II/IODHO DE OFICIO AL DIRECTOR NACIOl\JAL DE COOPERATIVAS
COMUNICANDO ELECCION DE NUEVAS AUTORIDADES

Quito, de .......•.... de 19 .

Senor
Director Nacional de Cooperativas
Presente

De nuestras consideraciones:

Nos dirigirnos a Ud. a fin de poner en su conocirniento que la Asamblea General
de la Cooperativa de Vivienda " reunida en fecha procedi6
a deslqnar los integrantes de los organismos de dlreccion de la Cooperativa para el
per lodo cornprendido entre el y el .....•.....•..
rasul tando electos los siguientes:

CONSEJO DE ADMINISTRACION

T1TULARES

Vocal 10.
Vocal 20.
Vocal 30.
Etc.

SUPLENTES

Vocal 10.
Vocal Zo.
Vocal 30.
Etc.

COMISION DE EDUCACION

Vocal 10.
Vocal Zo.
Vocal 30.

CONSEJO DE VIGILANCIA

T1TULARES

Vocal 10.
Vocal 20.
Vocal 30.
Etc.

SUPLENTES

Vocal t o.
Vocal Zo,
Vocal 30.
Etc.

COMISION DE ASISTENCIA SOCIAL

Vocal 10.
Vocal 20.
Vocal 30.
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Asimill110 se realizaron elecciones In el Consejo dl Adminlstraci6n, resultando
!I'ecto Presidente el Sr " Secretarlo: al Sr....•.....•..
y Gerente: el 'r.: : : ....••.. qulen edemas prest6 la correspondlente
cauC1?>n. documento que sa adjunta an fotocopia.

En la reuni6n del Consejo de Vigilencla result6 electo Presldente el Sr.
. . • • • • . . • . . . y Secretario al Sr....•....

Adjuntamos a Ie presente copia certlficada de las actas correspondientes a la
Asamblea, Consejo de Administracion y Consejo de Vigilancia y fotocopla del do
cumento de cauci6n del gerente debidamente Inscrito.

Sin otro particular saludamosle,

Atentamente,

NOTA:

Presidente Secretario

Lo que se adjuntl son copias de lal ICtas certificadal por el Secretario de la Coo
peretlva, .. declr una copla limple que contiene la l&yendacorrespondiente en la
que el Secretarlo da fe dl que la mlama .. copia fiel del original qUI consta en los
librOI de act81 correspondient.. de la Cooperativa.

La caucl6n del gerente Ii bien el Art. 212 del Reglamento 8Stableca que serAn
pr8Stadal preferentemente en palizal de fidelidad, cuyo valor es pagado per la
Cooperatlva, pueden ser prestadal a travN de la BUscripeion del miamo de unaletre
de cambio en (lIrentia que se inscribe en el Mlnlsterlo de Flnanzu.
Existen otro tlpo de cauciones como la garantia hlpotecarla 0 la prendaria que
ofrecerian mUlelluridad a la Cooperatlva, pero con 101 bajOllUeldol que pueden
pagar las Cooperatlv.. pequeftu alto raulta dificil mAlaem la p61iz1de fidelldad
que representada un fuerte egr8lO pa,. Ie Cooperativa.
La mayor garantee par, I, Cooperat"" • encuentra por una parte en la IImitaci6n
de 101 montOl que el Gerente puecht manej_ (por" EltlItuto 0 la Aaambla' y en
el control delCon.jo de Vigllancla sobre I.. actlvidades del Gerenta.
Tambi6n es efeetiva la disposlclon del Art. 143 por Ie cual 101 gerentes 0 miem·
brol del Consejo de AcIminlstraci6n qUI defraudaren 0 hlcleren dlsposici6n arbl
trarla de bienes Ide una Cooperatlva .rin juzgados de conformidad a 10 previlto
para los defraudadores del fileO (Art. 267 Codigo Penal, redul16n mayor de 4 a 8
ailoll.
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La fe del Notario de su conocimiento de 101 otorgantes, testlgos e int6rpretel.
EI numero de c6dula de 101 Intervinlentes.
La expolici6n detail ada del acto convenido, lin que puedan usarse rurmeros,
lignol nl ebrevlaturas,
Si en el acto han intervenido teltigol.
La fe de haberse leldo Integramente el Instrumento en presencia de 101 otor
gantes del acto y de los comparsclentes heltigos 0 interpretesl.
La suscripci6n del acto por los otorqentes y los comparecientes.

EI Notario tiene 18 obligacion de rae8bar el pago de 101 liguient9llmpuestOl:

ALCABALA: Que se page en las trasmisiones de Propiedad por venta, de do-
naci6n 0 en la constltuclen de usufructo, . .
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS 0 RURALES: Es obllqeclon de los
notarios exigir la presentacion del pago del impuesto predial por el ano en que
se va a celebrar la escritura y el inmediato anterior, como requisito previo para
autorlzar una venta.
IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE LA COMPRA-VENTA: La base para la
determinacion del impuesto es el valor comercial con que figuren los bienes en
los catastros oficiales (heche generado por ladlferencla entre el precio de venta y
el valor comercial con que figure enel Catastro, si no flgura debe practicarse
pericialmente el avaluo).
EL IMPUESTO A LA PLUSVALlA: Ha quedado suspenso porque significa
una doble tributaci6n (mayor valor generado por obras de Infraestructura].

La Ley de Registro e Inscripcion91 he elt8blacido que Ie Inscripcion de los Ins
trumentos Publicos tiene por objeto:

Servir de modo de tradlcion del domino sobre bienes inmuebles y derechos
constitu idos sobre estos bienes.
Dar publ icidad a estos contratos.
Garantizar la autenticidad y seguridad de tales actos,

EI Registrador de la Propiedad de Oflclo debe hacer referencia 8 anteriores Ins
cripciones (Art. 53 Ley RegiitrOI e InscripcionBl):

EI Art. 54 dice que no tienen valor y no pueden admitirse docurnentos que de
biendo ser registrados no 10 fueran.

Se exige como paso prevlo a la Inscripci6n el pago del Impuesto de Registro
que tambien es un Impuesto Municipal.

Estan obligados a pagar el Impuesto de Registro del que son objeto todos los
actos 0 contratos que por ley deban registrarse:

Aquel en cuyo beneficio se haya celebrado el acto.
En los contratos de compra-venta en que el beneficio es mutuo y el impuesto
es proporcional a la respective cuantfa,

La alfcuota del impuesto es la de un sucre por cada 100 sucres, la base es el
valor contractual pero si este es inferior al avaluo catastral valdra este ultimo.
En cada cabecera de Cant6n habra una Oficina de Registro que lIevara los re
gistros de las Inscripciones que la ley exige que se practiquen.
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ANEXO No (39)

TRAMIT6S Y REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE CAMBIOS DE DOMINIO
DE BIENES INMUEBLES

EI C6digo Civil define en el Art. 618 ala proplsdad como un derecho real que
se ejerce sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de esa cosa, conforme a
las leyes y respetando el derecho ajeno sea Individual 0 social.

La propiadad se adquiere por la tradici6n que es la entrega que hace el duefio
de una cos a a otra persona, existicndo en el duefio la facultad yla intenci6n de
transferlr la propleded de la cosa y en el que recibe la capacidad y la intencl6n de
adquirirla en propi.edad (Art. 705 C.C.I.

Este acto para que sea valldo necesita ser precedido por un titulo traslativo de
dominio, como la;cornpra-venta.Ta permuta 0 la donaci6n (Art. 710 C.C.).
Se deben edemas cumplir con todas las solemnidades exlgidas por la ley (Art. 714)
Para el caso de la trasmisi6n del dominio de inmuebles 81 neeesario que el titulo
del acto conste en escritura publica y que e5ta selnlCriba en el correspondiente
Registro de la Propiedad.

En el caso del contrato de compra-venta que existe cuando una de las partes se
obliga a dar una cose y la otra a pager por ella un preclo en dinero (Art. 1768).
Esta venta es perfecta desde que se ha otorgado la escrltura publica (Art. 1767).
Los impuestos fiscales, muntclpates y las costas de la escritura 0 de cualquier otra
solemnidad son a cargo del vendedor (Art. 1772) salvo que las partes contratan
tes resuelvan otra cosa.

La trasmisi6n del dominic es valida desde que se anota en el Libro correspon
diente del RlllIlstro de Propiedad (10 rnlsrno que el usc, usufructo, hlpoteca o ser
vidumbresl.

Esta inscripci6n debe realtzarse en el Registro del Canton donde este situado el
inmueble, sl corresponde a mas de un Cant6n debe hacerse la anotaclon en los Re·
gistros de todos ellos (Art. 722 C.C.).

Los notaries son los funcionarios autorlzedos para realizer 108 actos de ven
tas asimismo estan obligados a exiglr el pago de los impuestos relativos al acto 0

contrato que autoricen e incorporar al Protocolo la escrltura correspondiente.

La escritura publica es el documento que contiene el acto 0 contrato que
las partes acuerdan ante el Notario y que este autorlza e incorpora al Protocolo,
que se registra en el tlbro donde constan las Escrituras Matrices autorizadas por el
Notario (Art. 26 de la Ley de Registro e Inscripciones).

LA ESCRITURA DEBE CONTENER:

Lugar, dla, mes y afio en el que se redacta y tamblen la hora si el Notanclo
considera conveniente.
Nombre y apellido del Notario y Canton donde ejerce sus funciones.
EI nombre, apellido, nacionalidad, estado civil, edad, profesion U ocupaclon y
domicilio de los otorgantes del acto.
Si actuan por sl 0 por medio de representante (en tal caso agregar los docu
mentos que justifiquen la condiclon de representante),
Si en el acto han intervenido interpretes, su ldentlflcaclon,
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Son debel'8l y Itribueiones del R8lIlstrldor: Inscribir en el Registro los docu
mentos Que Ie Ley permlte 0 exige Que se tnscriba. Puede negar18cuendo:

Por no ser eufentico el documento 0 no estar la copia en el papal del sello co
rrespondiente.
SI los impuestos causados por el acto 0 contrato no estan pagados.
Si al inmueble e Que se refiera el acto no esta dentro del Cant6n.
Si el documento no tiene elgun vlelo Que 10 haga nulo,
Si el documento no tiene los requisitos legales para la Inscripci6n.
Si no se han hecho las publicaciones cuando asl 10exige la Ley.

SI existe negativa por parte del Reglstrador debe hacer constar al final del tItu
lo con toda clartdad les razones en Que se funda su negativa. EI lnteresedo puede
recurrir a un juez qulen luego de examinar la sollcltud puede resolver Que sa inscri
ba el acto y en tal caso el Reglstrader debe hacerlo. 51 niega la inscripci6n del
Juez, el interesedo puede apelar ante la Corte Superior.

En caso Que la negatlva del Reglstrador se funde en el punto 2, el interesado
debe recurrir al Tribunal Fiscal Que dictara resoluclon definitiva. 51 el Juez 0 el
Tribunal Fiscal ordenan la inscripci6n, el Registrador deber hacerlo dejando cons
tancia de la resoluclon correspondlente.

La Inscripcion de los Titulos de Propiedad contendran:

La fecha de la Inscrlpci6n
Los nombres, apellldos y domicilio de las partes
La naturaleze y fecha del titulo y la designaci6n de la oficina donde se guarda
eloriginal.
EI nombre y linderos del inmueble
La firma del registrador

Una vez Que se haya verificado la inscripci6n se devolvera el titulo al interesa
do con nota de heberse inserito designando el registro. numero y fecha de la ins
cripci6n, la fecha de la nota y la firma del reglstrador. Ademss si existen
documentos Que deban qcedar en poder del Registrador (como pianos) se hara
menclon de los mismos.

Todo interesedo tlene derecho a examinar sin reserva alguna os registros. Indi
ces y archivos de las Oticinas de Reglstro. EI registrador estlli obligado. madiante
su vigilancia. a permitir dicho examen sin Que esto ceuse erogaci6n algune.
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ANEXO No (401

LEV V REGLAMENTO DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Art. 1.- Los dlverlol pllol, departamentoI 0 locales de un ediflcio 0 los diver
80S deoertamentce 0 locales en 'al de un 1010 plso pod ran portenecer a dlstlntos
propletertoa CUANDO SEAN INDEpENDIENTES V TENGAN SALIDA A LA
VIA PUBLICA DIRECTAMENTE 0 POR UN PASAJE COMUN. Poslbilidad de
dividir la propJedad IJempre y cuaJ'\do 101 departamentos, plsol 0 locales tengan
salida a la vIa publica.

Art. 2.- Cada propletarJo senl duefto excluslvo de IU ptso 0 departamento y
comunero de los blenss destlnedos al uso cornun.

Art. 3.- Son blenel comunes da dominlo lndlvlslble:

Los necesarlos para Ie extstencle, sagurldad y consarvacl6n dal edificlo.
Los que permltan el usa y goce exctuslvo del plIO 0 departamento tales como:

Terreno
Cimientos
Muros
Techumbre
Habitaci6n del portero
Instalaciones de luz, aicantarlllado, gas y agua potable (generalesl
Vestlbulos
Patios
Puertas de entr~a

Escaleras.

Art. 4.- El derecho sobre ei/los blenes comunes tiene dos caracterfsticas:

Es proporcional al valor del departamanto, plso 0 local.
Es inseparable del mismo.

Art. 6.- Cada propietarlo debenl contrlbulr a las expenses necesarlas para la
administraci6n, conservaci6n y reparaci6n de 101 blenes comunes. LOl impuestos 0

tasas sobre la propiedad se cobraran a cada propletario como si se tratara de un pre
dio alslado.

Art. 6.- usa DE LOS BIENES COMUNES: Cada propletarto podra servirse
de estos bienes segun su destino ordinario y no perturbando el usa legltimo de los
demas.

Art. 7.- usa DE LOS BIENES DEL DOMINIO EXCLUSIVO Se hara segun
la determinacl6n del reglamento de Copropiedad en todo caso 8 los obletos a los
que el edificio este destlnado 0 que deben presumirse por naturaleza.

No deben ejecutar acto alguno que cornprometa la seguridad, solldez 0 salubri
dad.
No pueden hacer modificaciones en la estructura resistente.
No pueden hacer aumento en la edificacion en ning(m sentido ni-horlzontat nj
vertical.
No pueden hacer modificaciones en la fachada,
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'Para hacer este tipo de obra se necesita consentimlento unanime de los condornl
nios expresado en escritura publica.
EI edmlnlstrador puede reclamar judicialmente por este tlpo de actos y lograr
la reposlci6n al estado en, cesaclon del acto e indemnizaciones a que diere luqar.

Art. 8.- L1MITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD DEL CONDO
MINIO. Salvo las de la ley y el Reglamento no existen otras y por 10 tanto en 10
dorn.is podra ejercer 105derechos que se derivan de su condicl6n de duei'lo.

Art. 9.- CONSTITUCION DE HIPOTECA: Cuando se constituye hipoteca
sobre local 0 departamento que vava a construirse la hlpotoca exlstlra sobre el te
rreno dcsda la constitucl6n y sobre el departamento cuando este construido sin
necesidad de nueva Inscripci6n.

Art. 10.- PROTOCOLIZACtON DEL PLANO: Termlnada la construcclon de
un edlficio en propledad horizontal se protocollzara en una notarfa del Canton un
plano !Jelleral del' edlflclo y se inscriblra en el Reuistro de Propledad una copla del
mismo en un llbro especial que se Ilevan] a tal efccto. La copla del plano se guar
d,lIa en cl archivo del Registrador.

EI plano contondra los siguientes detalles:

Ubicaci6n y Iinderos del Inmueble
Ubicacion y nurncro que Ie corresponds a cada plso depto, 0 local

- UI.>icaci6n de las lnstalaclones de luz, agua potable, telefono, calefacci6n y
vnnrilaclon 511.\5 hubicr e, (ks~!J(jcs y de los dcmds bienes comunes.

Pilla la venta do un plso 0 apartamento 0 local se cumpllra con los requisltos
eSI ihlucidos en el Codlgo Civil y en la Ley de Registro y se hars referencia al pia
no !),meral del edificio V se concrerora la ubtcuclon del plso departamento 0 local,
con 01 numoro rospoctlvo.

Art. 11.- EI Presldcnte reqtamentara la Ley estebleclcndo un capltulo espe
cial pill a los dcrcchos y obllqaclones recforocos de los ccpropleterlcs.

Los copropietarlos podran constitulr UNA SOCl EDAD para la edmmlstreclon,
sino 10 hicioren deben dictar un reglamento Interno acorde con el dlctado por el
Prcsidcnte de la Republica.

QUOnUM DE APROEJACION: EI reglamento Interne debe ser aprobado con
el voto de por 10 monos los dos tercios de los copropletarlos.

En CilSO do edificios hechos por cajas de previsl6n u organismos de derccho
prlv.ido con finulidad social el reglamento sera expedido por la respective institu
ci6n.

pnOTOCOLIZACIO>'~ l: INSCRIPCION: EI reglamento sera protocolizado en
una notarfa del C:lllt6n e inscrito en el Registro de Propiedad. Micntras no se
10 expida, el n:olalllento dictado por el Presldente llenara las funciones de tal.

Hocha la inscrlpcl6n tendra fuerza obligatoria aun respecto de terceros adqul
riontes a cualquler tftulo.

Art. 12.- CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERNO:

Normas sobre edmlntstruclon y consurvocion de los blenes comunes
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Funciones de la Asamblea y copropietarios
Facultades, obligaciones y forma de eleccion del administrador
Cuotas de adrnlnlstraclon de los copropletarios
Todo 10 que converja al mantenimiento y conservaclon del edificio y a los
intereses de los copropletarlos.
Casos en que la gestion del administrador requerlra la consformidad de la
Asamblea de copropletarlos,

UNANIMIDAD DE C0..pROPIETARIO: Es necesaria para:

La lmposlclon de gravamenes extraordinarios
Construcclon de mejoras voluntarias
Alteraclon en el goce de los bienes comunes.

Unenfrnldad de copropletarlos aslstentes a la respect iva reunion.

Art. 13.- TITULO EJECUTIVO: La copia del acta de la reunion de copropieta
rios donde se fija las expenses sirve dentro de los treinta dias de acordada de titu
lo ejecutlvo para su cobro,

Art. 14.- INDIVISION DE LOS BIENES COMUNES: Mientras existe el edi
ficio ninguno de los copropletarlos podre pedlr la division del suelo ni de los bie
nes comunes.

Solo es posible si el edificio se destruye totalmente si se deteriora en proper
cion que represente a las 3/4 partes de su valor 0 se ordena su dernollclon de
acuerdo al Art. 920 C. Civil.

Art. 15.- Si la destrucci6n no fuera de gravedad; los copropletarlos deben
concurrir a reparar el edificio segun las reglas siguientes:

1) Cada propietarlo debe concurrir a la reparaci6n de los bienes comunes pro
porcionalmente a los derechos que sobre el/os tenga.

2) Esta cuota fijada por la Asamblea de copropietarios de acuerdo al Regla
mento Intemo sera tamblen ejecutable del mismo modo que la estable
cida por el Art. 13.

Las reparaciones de cada departamento, piso 0 local saran de cargo exclusivo
del respective propietario y esta obligado a hacer todas aquellas que conciernan a
la conservaclen permanente del mismo.

Si por no realizarlas expusiera a graves molestias 0 a algun peligro a los demas
propietarios el copropietario responders por los perjuicios.

Art. 16.- OBLIGATORIEDAD DEL SEGURO: Contra incendios y daflos del
ascensor.

Art. 17.- SUBSISTENCIA DE HIPOTECAS: Si el edificio es reconstruldo
subsisten las hlpotecas,

Art. 18.- usa DE LAS INDEMNIZACIONES: Las indemnizaciones se des
tlnaran a la reconstrucclon del edificio salvo acuerdo unanime,

Si no se destina a la construcclon primero pagara los creditos hipotecarios.
En caso de que no pueda ser reconstruido se distrlbulra entre los propietarios

en proporclon al derecho de cada cua\.

Art. 19.- APROBACION MUNICIPAL: Es previo la declaracton municipal
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respecto a la sujeci6n del edificio a los requisitos establecidos por las ordenanza V
la aprot':l!i.ci6n de los pianos respectivos.

Aslrnlsrno debe otorgarse un Reglamento de Copropiedad V protocolizarse
conjuntamente con la escritura de constituclon.

Para cualquler traspaso debe hacerse referencia al Reglamento Protocolizado
asf como insertar una declaracion expresa de que la entrega al comprador de
una copia del aludido reglamento V que ha side impuesto de su contenido.

Art. 20.- VALOR DE CADA PISO, DEPARTAMENTO 0 LOCAL.- Sera el
del Catastro Municipal.

Art. 21.- EI avaluo se hace separadamente para cada plso, departamento 0 lo
cal.

Art. 22.- DIVISION DE HIPOTECA: Se autorlza a dividir las hipotecas cons
tituidas a fav,or de los bancos 0 instituciones de credlto hipotecarlos, sobre edifi
cios sornetidos a la Lev de Propiedad Horizonatal entre los diferentes pisos, depar
tarnentos 0 locales a prorrata tiel valor decada uno de ellos.

Art. 23.- Una vez hecha la divisi6n cada copropietario es responsable exclu
sivo de las obligaciones correspondientes a su respective hipoteca.

Art. 24.- AUTORIZACION A BANCOS HIPOTECARIOS Y COMERCIA
LES CON SECCION HIPOTECARIA: Para conceder prestarnos con garantfa hi
potecaria destinados a la construcclon de edificios en propiedad horizontal hasta
por el 60 % de su valor, pudiendo iniciar los prestarnos cuando se acredite una in
versi6n del 40 0 /0 .

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL

REOUISITOS QUE DEGEN CUMPLIR LOS LOCALES

Art. 1.- Deben cumplir los requisitos de la LeV, el Reglamento V las Orde
nanzas Municipales 0 demas reglamentaciones va previstas 0 que se dictaren en 10

futuro.

Art. 2.- USO: No podra destinarse a objetos inmorales 0 ilfcitos que afecten
las buenas costumbres 0 tranquilidad de los vecinos, a la seguridad de los mora
dores 0 a la seguridad V buena conservaci6n del edificio V sus partes.

CAPITULO II

ASAMBLEA DE COPROPIETARIOS

Art. 3.- Es el organismo regulador de la administraclon V conservaci6n de la
Propiedad Horizontal, son sus facultades V derechos:

Eleglr al Administrador de los bienes comunes, fljar su rernunsraclon V remover
10 can justa causa. Dura un afio V se considera reelegido por otro perfodo igual
si no es notificado por 10 menos con 30 dias de antlclpaclon.
Autorizar la contratacion V fijar la rernuneraelon de personal necesario para la
conservaci6n de los bienes comunes Iv reparacionl.
Designar director V secretario de la Asamblea por una anO,en caso de falta de
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uno de ellolle/Asamblee deslgnere Director 0 Secreterio ed-hoc.
Fijer lei expenses pere Ie admlnlstreclen de los blene' comunss eli como para
el pego de Ie prime del seguro obllgetorio.
Expedir y hacer protocollzar el reglamento Interne rnientras riga el reglamen
to general, en esse de ediflclol construldos por orgenlsmos publico. 0 prlvados
con finalidad social el reglamento es expedldo por el organlsmo.
Imponer grav6menes extraordlnarlos cuando lean necesarios para la mejor con
servaclen, reparaclen 0 mejoras voluntarias.
Autorlzar al administrador a hacer gastos que exceden a ... (300 sucres)
Exigir al administrador una garantla para el fiel y correcto desempeflo del car
go.
En la suscrtpclon del documento Intervendr6 el Director de la Asamblea sir
viendo de documento habllitante la copla certlflcada del acta en que conste su
elecclon.
Exigir cuentas al administrador cuando 10 estimare conveniente y en especial al
cesar en el cargo.

Art. 4.-· QUORUM, MAYORIAS, PERIODICIDAD DE REUNION: La
Asamblea se reunlra ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuan
do 10 solicite cualquiera da 101 socios 0 el administrador.

EI Quorum se forma con un nurnaro de concurrentes que rapresenten el 600 /0
del valor del edificio.

Las decisiones se toman por mayorla de votos que se fijaran conforme al por
centaje en el valor del edificio, salvo que Ie requiera por el reglamento mayoria es
pecial 0 unanimldad.

Art. 5.- ACTAS: Se lIevaran por el Secretario en un libro especial, se aproba
ran en la misma sesi6n y se firmarsn por el Secretario.

CAPITULO III

DEL ADMINISTRADOR

Art. 6.- Son facultades y deberes del Administrador:

Administrar los bienes comunes y realizar lal medidas necesarlas pare su con
servaci6n y reparaclon, obtenlendo la autortzaclen de la Asamblea euando los
gastos exceden de trescientos sucres,
Cumplir y hacer cumplir dentro de '0 que por ley corresponda la Leyel Regla
mento y las resoluciones de la Asamblea.
Recaudar y mantener balo su responsabilidad las cuotas de administraci6n y
conservaci6n y reparaclen de bienes comunes asi como las destinadas al pago
del seguro.
Proponer la eontrataclen de personal supervigilar sus aetlvldades e informar
sobre elias a la Asamblea.
Cobrar las cuotas y expensas.
Contratar el seguro a favor de los copropleterlcs,
Solicitar al Juez la apllcaclen de lal multas que ingresaran al fondo eomun.
L1evar las cuentas en forma documentada y devolver los fondos y bienes que
tuviera a IU cargo al termino de su funclon,

CAPITULO IV

DERECHOS Y OBLIGACIONES RECIPROCOS DE LOS COPROPIETARIOS
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Art. 7.- Son derechos y obligaciones\recfprocosde 101copropietarlos:

Usar y gozar en 101 terminol previstos en la Ley de su plso asl como de los bie
nes comunes en la proporci6n que lei corresponds.
Contribuir con las expenses necesertas al mantenimiento, administract6n y re
paraci6n de los blenes.
Concurrlr con voz y voto a la~Asambleal.
Cumplir las dlsposlclonas de la Lay, Reglamento y Ordenanzas sobre la mate
ria.
CONSTITUIR SI LO DESEARE LA SOCIEDAD a que se refiere el Art. 11 de
la Ley.

Art. 8.- DESIGNACION DE MANDATARIO: Cuando 'haya mas de un pro
pietario de un local, piso 0 departamento.

Art. 9.- OBLIGACION DE PAGO DE EXPENSAS: Previo a cualquier acto
de transferencla de dominic 0 constituci6n de gravamenes. Los notarios y registra
dores de la propiedad estan obligados personal y pecuniariamente en caso de que
no exijan la certlflcaclon otorgada por el administrador.

Art. 10.- La primera Asamblea sera convocada a petici6n de cualquler intere
sado por el delegado que designara al efecto el Ministro de Prevision Social. La
primera Acta sera finnada por todos los concurrentes a la Asamblea y por el dele
gado del Ministro.

ORDENANZA No. 1437 REFORMATORIA DE LA OE PROPIEDAD
HORIZONTAL No. 1502

Art. 1.- Se incluyen tanto los edificios de pisos como las construcciones en
una sola planta que albergando ados 0 mas unidades de vivienda sean de acuerdo
a la Ley de Propiedad Horizontal aptos para ser divididos y enajenados separada
mente.

Art. 2.- Se aiustaran en cada caso adernas al Reglamento General de zonifi
caci6n, al Reglamento de Tramite Municipal para presentaci6n y aprobacion de
pianos de construcclon y a la ordenanza general de construcciones y a las particu
lares que afectaren la zona en que se implante el edificio.

Art. 3.- Sa establecen siete grupos que contienen requ isitos diferentes. Estos
grupos son:

Grupo A: Edificlos de 1 a 4 departamentos
Grupo B: Edificios de 5 a 10 departamentos
Grupo C: Edificios de 11 a 20 departamentos
Grupo D: Edificios de mas de 21 departamentos
Grupo E: Conjunto Habitacional Horlz. de 1 a 10 vlvlendas
Grupo F: Conjunto Habitacional Horlz, de 11 a 20 viviendas

•Grupo G: Conjunto Habltacional Horlz. de mas de 20 viviendas.

Art. 4.- Cuando los conjuntos tengan mas de dos edificios tomara en cuenta
el nurnsro total de apartamentos para determinar su ublcaclon en el grupo.

Art. 5.- En los conjuntos constituidos por dos monobloques 0 mas podra
constituirse separadamente la propiedad horizontal para cada monobloque los ser
vicios exlqidos por el Art. 7 podrsn estar ubicados en cualquiera de los monoblo-
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ques, siempre que se cumpla con los requisitos para el total.

EI conjunto de viviendas establecido en sentido horizontal en un solo predio y
que no este cruzado por ninguna via se conslderara como un solo conjunto.

Cuando 10 atraviese una via se conslderaran como sectores aut6nomos 0 sub
conjuntos de funcionamiento Independiente dentro del conjunto total.

No se cobrara la contribuci6n relativa a espacios de uso comunitario y si las
contribuciones especiales de mejoras correspondientes a obras urbanlsticas reallza
das por la Municipalidad 0 por terceros.

Art. 6.- La interpretacion general de la ordenanza corresponde al Concejo, las
dudas particulares son resueltas por el Alcalde prevlo informe de la Dlrecclon de
Obras Publicas.

Art. 7.- Las norrnas exigibles se refieren a:

1. Estructura
2. Albanilerla
3. lnstalaciones sanitarias, electrlcas y especiales
4. Servicios colectivos de habitaclon.

Las instalaciones de aprovisionamiento de aqua y evacuaci6n seran centraliza
das, cada apartamento debera tener un medidor de agua proplo. A juicio de la
empresa de agua potable sequn las condiciones de presion del agua en el sector
sera necesario disponer de cisterna, bombs, tanque de presi6n, tanque de reser
va; la capacidad del tanque estara en funclon al tlpo de edificio a construirse.
Las cafier ias de evacuaclon estaran disei'ladas para que cada aparternento tenga
su propia instalaci6n hasta que esta no empalme con la red general de colecto
res.

Las instalaciones ehktricas saran igualmente centralizadas. Cada apar tarnento
contara con su proplo rnedldor alimentado desde el tablero general. Los espa
cios comunes se servlran de un taplero de servicios con medidor proplo, el con
sumo sera paqado por los condornlnos proporcionalmente de acuerdo a los
gastos comunes.

Es obligatoria una instalaci6n de aqua especial contra incendios. Debe asegurar
se una presion de salida de 25 my un caudal de dos Iitros por segundo.
Siguen una serie de especificaciones respecto al deposito; luego la obligaci6n
de que en cada nivel se ubique una salida de agua.
La instalaci6n de agua especial puede sustituirse con la provision de extingui
dores para cada piso segun las caracteristicas pertinentes.

Se exigen en las cocinas separadores de !gra~as con capacidad minima de 10
litros por pileta.

Las escaleras deben tener un ancho uti I de 1.20 m huella minima de 28 cm y
contra huella maxima de 19 cm.

No hay obligaci6n de ascensor cuando se trata de edificlos basta de cuatro
pisos y planta baja. A estos efectos la mezzanine sera considerada como un
piso mas.
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Sera obligatoria la instelaclen de ductos recolectores de basura que estaran ubi
cados en lugar proximo a las cajas de las escaleras tendran una seccion minima
de 0,25 m2 con una dimension mInima de 0,40 rn,

SERVICIOS COLECTIVOS DE HABITACION

ESTACIONAMIENTOS: Es requerido un parqueamiento cada tres departarnentos
y uno cada dos en Conjuntos Habitacionales horizon tales.

En los edificios del grupo 0, es necesario la instalacion de comercio de v iveres,
peluquerfas, bazar, ciqarrer ias, Iibreria con un area de dos metros cuadrados
por departamento; en edificio de 21 departamentos y 1.50 m 2 por cada depar
tamento en exceso.

Es obi igatorio proveer a los edificios de vivlenda para portero que debera con
tar con estar. comedor, dormitorio, cocina y bafio completo. En los edificios
de conjuntos habitacionales horizontales el coeficiente de utilizacion del suelo
no podra sobrepasar el 500 (0 del area total de coniunto. No se cornputaran
areas verdes de uso particular.

En los grupos B, C, 0, el area administrativa podra ser un unico ambiente y sera
de 1,50 m2 por apartarnento hasta 20 apartarr.entos y de 1 ,n 2 mas por cada
apartamento en exceso cuando sean 21 0 mas apartamentos, Estas areas
estaran equipadas por un inodoro y un lavabo por cada diez apartarnentos 0

fracci6n mayor de cinco.

AREAS COMUNITARIAS: Seran obligatorias en todo edificio cuya ordenanza de
construcci6n sea con retiros.

Se exigira un area verde minima de 15 m 2 por departarnento hasta 20aparta
mentos y de 10 metros cuadrados con un mlnimo de 300 m 2, para edificios con
21 0 mas apartarnentos.

LAVANDERIAS: Se incluiran en cada celula 0 se ubicaran en la terraza debiendo
tener cada apartarnento su propia unidad y espacio para secar ropa de 6 m 2 en
plantas altas con su cerramlento para elacceso del usuario exclusivo a cada u nl
dad.

Art. 8.- Los grupos curnpliran con las exigencias de la siguiente manera:

GRUPQ A: las disposiciones generales de la Ley, las referidas a estructura y al
batitlerfa y en cuanto a instalaciones las de lnstalacion de a£iua, evacuacion,
instalacion ellktrica y las escaleras y en servicios 10 referente a estacionamientos,
areas comunitarias y lavanderias.

GRUPO B: Adernas de 10establecido para el grupo A las disposiciones de instate
ciones contra incendios, separadores de qrasa en las cocinas, y la instalacion de
ascensor cuando Ie correspondiera.

GRUPO C: Ademas de 10 exigido a los grupos A y B se exiqira, la dlsposlclon de
instalacion de ductos recolectores,

GRUPO 0: Curnplira con todas las disposiciones de la ordenanza.

GRUPQ E: Lo exigido por el grupo A con excepcion de 10 referente a escaleras.
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GR.UPO F: Todo 10establecido para el grupo E cumplira con el Art. 7. Tres insta
laclones (literal e) que se refiere a lnstalacion de aguas para incendio.

GRUPO G: Todo 10 estipulado por la ordenanza.

Art. 9.- En adificios mlxtos de oficina y vivienda, se considerara cada 50 m 2
de oficina 0 fracclon mayor de 25 m2 como sl fuera un departamento, igualmente
en caso en que todos fueran oficinas. En todo caso para cada pr ograma que se pre
sente la Direcci6n de Plantficacion dictara las norrnas correspondientas..

Art. 10.- Todo conjunto habitacional debera ser tramitado con su respectiva
ordenanza y su equipamiento y debera cumplir con el equipamiento que corres
ponda sequn zorutlcacion.
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ANEXO No (41)

INSTITUCIONES QUE OTORGAN CREDITO PARA VIVIENDA

1. ASOCIACIONES MUTUALISTAS DE AHORRO Y CREDITO PARA LA
VIVIENDA

1.1. ANTECEDENTES

En el Art. 32 de la Codificacion de la Ley de Creaclon del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda se faculta la creacion de las Asociaciones Mutualistas, en el caracter
de instituciones de derecho privado con finalidad social, en las cuales pueden de
positar fondos en ahorro las personas naturales 0 juridicas para bajo su propia ad
rnlnistraclon formar capitales destinados al otorgamiento de prestamos para la
construcclon, adqulslcion y mejoramiento de la vivlenda a sus asociados.

Su existencia es autorizada por el BEV y se registran en la Junta Nacional de la
Vivienda. Ambas instituciones ejercr-n control sobre las mutualistas, la Junta en
cv.into orqanismo encarqadc (I!; fijar las politicas generales sobre vivienda y el
BEV que autoriza su existencia, aprueba estatutos y reglamentos, controla su
funcionamiento y dispone su IiquidaciOn.

Tambien estan sujetas en cuanto hace a la politica monetaria y financiera a las
regulaciones de la Junta Monetaria y de la Superintendencia de Sancos.

'.2 REQUISITOS

Para operar con las Mutualistas se requiere:

Ser mayor de edad y tener ingresos propios
No ser propletario de vivienda (0 de terreno sl el prestarno es para la adquisi
cion de estel.
Tener libreto <i" al iorros en la instituclon por 10 menos seis meses antes de la
sol icitud del prestarno y tener deposito del 20 0 /0 del valor del prestamo a soli
citar.

EI monto maximo de los prestamos que otorgan es de 1.900.000 sucres, estan
autor lzadas a cobrar el 21 % de interes en los credltos hipotecarios con mas de
Un adicional del 20 /0 para cubrir gastos de administraclon, seguro de vida y
riesgos a cargo del prestatario (20 /0 adiclonal).

1.3 MONTO DEL PRESTAMO

EI monte del prestamo depende de tres facto res principales:

Ingresos familiares mensuales (el dividendo a pagar no puede comprometer
mas del 40% de los ingresos familiaresl.
EI avaluc que haga la Mutualista al inmueble objeto del prestamo y que servira
de qarant ia hipotecaria.
EI ahorro mantenicio en la libreta por el solicitante en los utttmos seis meses.
EI prestatar io una vez concedido el prestarno debe mantener una garantia de
deposito entre el 2 y el 4 0 /0 del prestarno obtenido.

La concesi6n de creditos de las Mutualistas se limita a la provincia en la cual
esten domiciliadas.
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2. INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

2.1 ANTECEDENTES

EI lESS aparsce designado por el Art. 29 de la Constituci6n Nacional como
instituci6n aut6noma con participaci6n paritaria del Estado, los empleadores y los
asegurados, cuyos fondos son distintos de los fiscales y no pueden ser utilizados
con fines distintos.

EI Consejo Superior del lESS dicta la Reglamentaci6n correspondiente a los
prestamos que otorga la instituci6n:

Se otorgan dos tipos de prestamos hipotecarios a) iniciales y b) complementa
rios.

2.2 PRESTAMOS INICIALES

Se otorgan a los afiliados hasta por una cantidad igual a 100 veces el promedio
del sueldo (por el que hubiera aportado l 0 pension correspondiente a los ultirnos
seis meses.

A 30 afios plazo. lnteres del 12 0 /0 . Amortizaci6n de interes con dividendos
mensuales crecientes quinquenalmente.
A 25 afios plazo. lnteres del 120 /0 . Amortizaci6n de intereses con dividendos
mensuales crecientes quinquenalmente.
A 20, 15 y 10 afios plazo. Interes del 120 /0 . Amortizaci6n de intereses con di
videndos mensuales constantes.

Todos estos prestarnos se contratan con seguro de desgravamen mediante una
prima uniforme anual equivalente al 1.6 0 /0 del valor del prestarno.

Hasta los 50 afios los afiliados pueden contratar todos los tipos de prestarnos,
los que tienen entre 51 y 60 afios los indicados para 20,15 y 10 afios plazo y los
que tienen entre 61 y 65 a 15 y 10 arios plazo y los entre 66 y 70 afios unicamen
te a 10 arios plazo,

EI dividendo a pagar en el caso de dividendos crecientes para el primer quin
quenio y en los otros el dividendo mensual constante no puede exceder el 400 /0

de los ingresos promedio, de los ultimos 6 meses.

Se comienza a pagar el credito desde el mes siguiente al otorgamiento del pres
tarno.

OBJETO DEL PRESTAMO

Los prestarnos se otorgan a los afiliados que no tengan vivienda 0 terreno en el
Canton donde vaya a invertirse el credlto. Para los siguientes objetos:

Adquisici6n de vivienda urbana 0 rural, terminaci6n, reparaci6n 0 ampliaci6n.
Construccion de vivienda en terreno propio del afiliado, el c6nyuge 0 la socie
dad convuqat.
Adquisicion de terreno y construcci6n de vivienda.
A lqulsiclon de derechos y acciones que consoliden el dominio sobre el in
mueble del afiliado, su c6nyuge 0 la sociedad conyugal.
Adqu isici6n de terreno (30 0 /0 de la capacidad operativa].
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Los afiliados que ya tengan vivienda pueden adquirir prestarnos iniciales para:

Terminarla, repararla 0 ampliarla (40 0 /0 de la capacidad operativa]
Cancelar deudas hipotecarias contraidas con otra instituci6n financiera legal
mente constituida para su adquisici6n 0 construcci6n (1000 /0 cap. operativa]

PRESTAMOS SOLIDARIOS

Los Prestamos Solidarios entre c6nyugos se contraen de acuerdo a las capacida
des operatives individuales sumadas perc se establecen topes maxirnos para cada tipo.

CONDICIONES: Para el otorgamiento de prestarnos hipotecarios iniciales es nece
sario que los afiliados tengan:

Cuarenta y ocho imposiciones mensuales (4 afios de antiquedad en el seguro)
Completen diez puntos
Un punto POl' cada afio de aportes
Cuatro puntos POl' convuqe

- Dos puntos POl' cada hijo menor 0 mayor incapacitado
Un punto POl' otras cargas familiares declaradas para el Impuesto ala Renta
Dos puntos POl' terreno proplo,

En los prestamos solidarios entre c6nyuges cada uno debe cornprobar las 48
lmpnsiciones y entre los dos reunir los 10 puntos,

PRESTAMOS COMPLEMENTARIOS

Los Prestarnos Complementarios se otorgan a los afiliados que no havan utili
zado todo el prestarno que les permitia su capacidad operativa 0 que hubieran me
jorado esta, perc se conceden despues de dos afios de otorgado un prestarno hlpo
tecar io inicial.

La capacidad operativa en estos es igual a la diferencia entre la capacidad ope
rot iva general y el monto inicialmente contratado. Se tiene en cuenta que los divi
dondos no superen el 400 /0 del ingreso promedio de los ultirnos meses,

Se otor qan a un interes del 140 /0 anual yean la prima de seguro del 1.6. EI
plazo maximo es de 25 afios y se aplican los Ifmites de edad para el plazo de emor
tizacion del prestarno. La Comisi6n de Credito es la que analiza de acuerdo a los
[ust rficat ivos presantados por el solicitante la necesidad del credito.

PRESTAMOS PARA PROPIEDAD HORIZONTAL

EI solicitante (afiliado l debe presentar pianos completos de la aprobacion POl'

el Municipio, Presupuesto de obra, contrato de sociedad 0 reglamento de condo
minio y escrituras de copropiedad del terrene, y contrato con el constructor en
coso de edificaci6n.

En el caso de adquisicion de un Dpto, ya construido debe acornpafiar una cor
tif icacion de la sociedad vendedora del cuadro de precios de todos los departs
mentos del edificio.

So apllcan las condiciones gonerales de prestarnos en cuanto a capacidad ono
rativa, calrf icacion y vigilancia de la inversion.
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EI lESS paga al administrador del condornlnio 0 al contratista segun el caso.
Este debe dar garantla por el 100 /0 del valor de los prestarnos hasta la terminaci6n
de la obra, en dinero efectlvo, tftulos, garantia bancaria 0 hlpotecaria.

Puede haber afiliados y no afiliados, en tal caso se debe dar garant ia general de
la construcclon de la obra.

3. BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA

3.1 ASPECTOS REGLAMENTARIOS

EI Reglamento General de CrI!ditos del Banco Ecuatoriano de la Vivienda
(Res. 16·3·77) establece que el BEV tram ita solicitudes de credlto de:

Personas naturales
Mutualistas de Ahorro y Credito para la vivienda
Cooperativas de vivienda
Grupos de trabajadores auspiciados POI' sus patrones
Grupos organizados para la construcclon POI' el sistema ue es.uerzo propio y
ayuda mutua.
Personas naturales 0 juridicas que soliciten prestarnos para empresas de mate
riales de construcci6n.

3.2 PRESTAMOS A COOPERATIVAS DE VIVIENDA

EI BEV otorga creditos a Cooperativas para:

Para compra de terrenos, urbanizacion y construccion a Cooperativas de vivien
da de interes social
Para vivienda, siempre que el monto total no exceda la suma de los rnaxlrnos
establecidos para vivienda, y justifiquen propiedad y possslon del terreno y
que este este libre de gravamenes.

REQUISITOS

Nurnero de socios no mayor de 150
Que a la fecha tengan cerrado el ingreso de nuevos socios
Que los socios sean personas naturales, mavores de edad, jefes de familia que
no tengan el, ni su c6nyuge 0 conviviente otrlfpropiedad 0 terreno urbano en
EI Canton ni en ninqun otro lugar de la Republica.
Que el socia Ili su convuqe pertenezcan a otra Cooperativa de vivienda
Que la Cooperativa hava side inscrita y registrada en la Junta Nacional de la Vi
vienda y sus socios calificados POI' esta.
Que la Cooperativa y los socios tengan libretas de ahorro en el BEV
Que 110 se hava reqlizado el sorteo que establece el Art. 174 del Reglamento

'- Que se havan cumplido can todos los requisitos exigidos poria Ley y el Regia·
menta de Cooperativas.

DOCUMENTACION A PRESENTAR

Copia de los Estatutos y Cer tif lcados de la Dlreccion de Cooperativas de su reo
gistro.
Deta!le de la cornposicion y econorn ia familiar de los socios.
Copia autentica de las escrituras de dominio del terreno con cer tificacion del
Registro de la Propiedad respecto a la Cooperativa y a los socios individual-
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mente considerados.
Pianos arquitect6nicos y estructurales completos de las viviendas a construirse
debidamente aprobados POl' el Municipio.
Presupuesto detallado de la construcclon en los formularios del Banco y espe
cificaciones tecnlcas,

Toda la documentaci6n debe presentarse en la Secretaria de la Junta Nacional
de fa Vivienda que la env fa al Departamento de Planificacion el que requiere el in
forme de la Direcci6n de Cooperativas y 10 presenta al Directorio de la JNV para
la aprobacion del programa.

Aprobado el programa pasa al BEV que 10 remite a la Direcclon de Credito y
Finanzas y a la Direcci6n Jurfdica y con estos informes va al Directorio del BEV
para la spertura de la linea de credito.

5i se aprueba una linea d, credito la Cooperativa debe someterse a las especi
ficaciones, norrnas tecnlcas y regulacione.s que elebore la JNV para cada caso. La
inversion del prestarno se hace adernas de las regulaciones generales bajo dos con
diciones especfficas:

La JNV inspecciona la correcta inversion cuantas veces considera necesario, sa
gun las etapas y presupuesto elaborado.
La entrega de fondos se hace POI' etapas sucesivas de construccion de acuerdo
a un calendario de inversion.

Los prestarnos a las Cooperativas se hacen al 120 /0 de interes y una vez Hquida
das las cuentas del proqrarna se reliquidan aplicando el tipo de interes que corres
ponrla a las viviendas construidas.

La concesion de una linea de credito debe contener una clausula de arnplla
Cion de hasta un 30 0 /0 del prestamo sin necesidad de contratar una nueva hipote-
Ld

(NOTA: los intereses pueden ser variables POI' 10 que habra que cerciorarse en
cada caso y momento concretol.
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ANEXO No (42)

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA TIERRA Y LA
VIVIENDA EN EL ECUADOR

Las norrnas constitucionales tienen dentro del orden Iurfdico la maxima ierar
quIa. EI Articulo 137 de la Constituclon dice que las norrnas de menor jerarqufa
(leves, decretos, ordenanzas, etc.) deben mantener conform idad con los preceptos
constitucionales V que son sin valor alguno aouellas que estuviesen en contradic
cion 0 alteren sus prescripciones. Sin embargo, la realidad pone de manifiesto su
caracter proclamativo, el deber ser ideal de sus oostulados, en especial, las qua
hacen referencia al derecho a la vivienda, como uno de los derechos fundamenta
les del ser humano.

En Art. 25 de la Declaraciori Universal de los Derechos del Hombre procla
ma que "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que Ie perrnita
a sl mismo V a su familia: \a salud, el blenestar, en especial, la alimentacion, el ves
tido V LA VIVIENDA...... Esta dectarscion se incorpora al Pacto Internacional
de Derechos Econornlcos V Sociales, que indica que los Estatutos tornaran rnadl
das apropiadas para asegu rar la efectividad de estos derechos.

EI pacto ha sido ratificado por el Ecuador V la declaraclon incorporada en
ldenticos terrninos a la Constituclon Nacional.

EI Art. 22 expresa: "EI Estado protege a la familia como celula fundamental
de la sociedad. Le asegura condiciones morales, culturales V economlcas que favo
rezcan la consecuc16n de sus fines. Protege al matrimonio, la maternidad V el
haber familiar......

tOl Art. 48: establece la protecclon de la propledad en funcion social: "La pro
piedad en cualquiera de sus formas, inclusive la privada, constituye un derecho
que el Estado reconoce V garantiza para la orqanlzacion de su econornta. cuando
cumpla una funci6n social. Esta debe traducirse en una elevacion V redlstribuclon
del ingreso que perrnita a toda la pobtacion com partir los beneflclos de la riqueza
y el desarrollo".

EI Art. 51; Dice "se proscribe el acapararnlento de tierra V el latifundio".

EI Art. 60 f'aculta a los municipios para hacer efectivo el derecho a la vivienda
a "expropiar, reservar V controlar areas para el desarrollo futuro de los centres ur
banos de conformidad con la LeV".

EI Art. 48 establece la facultad expropiatoria del Estado; "Para fines de orden
social, el sector publico, mediante el procedimiento V forma de pago que fije la
Lev podra nacionalizar 0 expropiar en su caso, previa Indernnlzacion, los bienes,
derechos V actividades que pertenezcan a los otros sectores para sf 0 para cuales
quiera de los demas",

EI Art. 30 de la Constituci6n establece como obllqacion del Estado "contribuir
a la orqanizaclon V promoci6n de los diversos sectores populares, en 10 moral, cul
tural, sconcrnico V social, que les perrnlta una efectiva partlcipacion en el desarro
llo de la comunidad".

Por el Art. 46 se reconoce la entidad del sector comunitario 0 de autogesti6n
integrado por ernpresas cooperativas, cornunales 0 similares, y la obligaci6n del Es-
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tado de dictar leyes que regulen y desarrollen el sector.

Tarnbien tiene jerarqu la constitucional la disposlcion que establece que el
Estado estirnulara los programas de vivienda higienica y barata.

ANEXO No (43)

ASPECTOS RELATIVOS A LA EXPROPIACfON DE TERRENOS

A) ANTECEDENTES

Constitucionalmente la expropiacion esta establecida como una facultad del
sector publico, mediante la declaratoria de utilidad publica a interes social y el pa
go de una justa indernnlzaclon,

EI Codiqo de Procedimientos Civiles dice que la declaratoria de utilidad publi
ca para fines de expropiacion solo puede ser hecha par el Fisco, las Municipalida
des y de mas instituciones de derecho publico, de acuerdo a las funciones que les
son proplas, siempre que cuando fuere del caso esta declaraci6n sea aprobada par
el Ministerio respective.

La declaracion de utilidad publica a interes social no puede ser objeto de dis
cusi6n en via judicial pero sf par la via administrativa.

En el caso de los Municipios el tramite consiste en una presantaclon ante el
propio Concejo Municipal y en apelacion ante el Ministerio de Gobierno.

Las disposiciones sobre expropiacion del Codiqo de Procedimientos se aplican
subsidtariarnente a las de la Ley de Regimen MuniCipal, ya que la propia Ley Muni
cipal remite a las mismas en 10 no expresamente regulado.

La tramitaci6n del juicio de' expropiacion solo tiene par objeto establecer el
monto que debe paqarse par concepto de precio de la cosa expropiada.

So trnruita ante los jueces comunes competentes en razon del territorio donde
se encuentra el inmueble expropiado.

B) LA DEMANDA DE EXPROPIACION

La demanda de Expropiaclon se entabla par el Procurador General de la Na
cion lcuando se trale de expropiacion del Fiscal; para las reatizadas par las Muni
cipalidades par el Sindico, y para las df>mas instituciones de derecho publico par
SU respectivo personero.
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A la demanda de expropiacion se deben agregar los siguientes documentos:

Copia de la orden irnpartida al respectivo funcionario para demandarls 0 el ori
ginal de esa misma arden.
Certificado del Registrador de la Propledad para que pueda conocerse qulen es
el duefio y los gravamenes que pesan sobre el inmueble de cuva exoroplacion
se trata, Si no constare inscrito se [usttflcara esta circunstancia y el juicio se se
guira con el actual poseedor,
Valor del fonda al que se refiera la demanda, en todo 0 en parte, el que se fija
ra de acuerdo al precio catastral de los dos afios anteriores a la demanda. Si
el inmueble no figura en el Catastro el representante de la institucion publica
debe pedir segun el caso a la Direccion de Catastros Municipales 0 a la DINAC
el avaluo del inmueble para poder acornpafiar este aveluo a la demanda.
Plano correspondiente a la parte del inmueble de cuya expropiacion se trate,

Presentada la demanda si esta Ilena todos los requisitos anteriores, el juez nom
brara los peritos, y les fijara un plazo para que efectuen el avaluo.

EI Art. 851 dice que para fijar el precio se tomara en cuenta el que aparezca en
los documentos que se acornoafien a la demanda.

Cuando se trate de expropiacion de una parte del inmueble los peritos deter
rnlnaran su valor [usto de la misma.

EI juez dictara sentencia dentro de los ocho dias de la que tendran apelacion
los perjudicados ante el tribunal superior.

La sentencia al decretar la exproplacion fijara los Iinderos de 10 expropiado y
el precio. Depositado el precio se protocollzara la sentencia y se la lnscribira para
que sirva de titulo de propiedad,

Cuando se trate de axproplaclon urgente, considerada as! par la entidad de
mandante se procedera a la ocupaclon inmediata del inmueble, esta sera \a primera
providencia que tome el juez siempre que ala demanda se acornpafie el precio que
a juicio del demandante deba pagarse por 10 expropiado, La orden de ocupaclon
urgente es inapelable.

Si transcurren tres meses desde la ultima notificaclon de fa sentencia y no se
consigna el precio fijado por el juez, a peticlon de parte se declarara sin lugar la
expropiacion,

5i la cosa expropiada no se destina dentro de los seis meses de la ultima notl
ficaclon de la sentencia al objeto que rnotlvo la exproplaclon el duefio anterior
puede readquirirla, consginando el valor que se paqo por la expropiacion, ante el
rnisrno juez y en el mismo proceso. La sentencia que acepte la rsadquislclon se
protocolizara e lnscribira para que sirva de titulo.

Las transferencias de dominio que se produzcan en los juicios de expropiacion
no sstan sujetas a los impuestos de alcabala ni de registro.

C. LA EXPROPIACION POR LAS MUNICIPALIDADES

Entre las funciones atribuidas al Concejo Municipal, por el Art. 64 Inc. 11 se
encuentra la de declarar de utilidad publica 0 de interes social los bienes materia
de expropiaci6n.
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Puede ocurrir que en la LeV hava una declaraci6n generica de utilidad publica
o lnteres social, en tal caso corresoonde al Concejo hacer el reconocimiento de es
ta en la situaci6n concreta.

Se entiende aslrnlsrno que esta declaracion tam bien es Innecesaria cuando exis
ta la declaraci6n por el Concejo de zonas urbanas de prornoclon inmediata.

EI Art. 257 establece que existen causas de interes social para la declaracion de
exprcplaclon fuera de los que hava lugar conforme a la Lev cuando sa cumplan
los siguientes requisitos:

La declaratoria positiva de que un inmueble deba sufrir determinadas transfor
maciones 0 ser utilizado de una manera especifiea
Que dicha declaraclon se derive de la Lev, de una ordenanza, de la aprobaci6n
de planes de desarrollo urbano, de la determinaci6n de zonas urbanas de pro
moei6n inmediata.
Que los programas con que se havan de lIevar a cabo los planes, las ordenanzas
contengan inequ fvocamente la estimaci6n de expropiaci6n
Que para el cumplimiento de la funci6n especlftca indicada en el punto a) se
hava fijado un plazo V a su vencimiento aquella funci6n resulte incumplida por
el propletar io,

TRAMITE DE LA EXPROPIACION MUNICIPAL:

La declaraci6n de utllidad publica 0 interes social debe hacerse por el Concejo
con el voto de los dos tercios de miembros presentss. Una vez declarada la utilidad
publica se d1cta el acuerdo de ocupaci6n del inmueble.

La declaratoria de utilidad publica V el acuerdo de ocupaci6n deben notifiear
se al propletario en el plaza de tres d ias de haberlos expedido.

EI propietario puede hacer observaciones al Coneejo, si no es escuchado recu
rrir ante el Ministerio de Gobierno en el plazo de diez dias de la notificaci6n.

EI Ministerio resuelve ovando a la Municipalidad V haciendose asesorar si 10ere
vere conveniente por organismos publicos 0 privados id6neos en la materia.

FIJACION DEL PRECIO: EI precio se fjja de acuerdo a las normas del C6digo de
Procedimiento Civil. sin embargo, el Art. 251 establece que el avaluo se efectuara
de acuerdo al valor de los bienes en el momenta de la ocupaci6n, sin tener en
cuenta la plusvalia que pueda resultar como consecuencia del provecto que moti
ve la expropiaei6n, asirnlsmo, establece que no se paqaran mejoras introducldas
con pos terioridad a la iniciacion del trarnite.

FORMA DE PAGO: EI paqo se hara en efectivo, dentro de los plazos que de mu
tuo aeuerdo establezca la Municipalidad con el propietario expropiado, peru que
en todo caso no excedera de cinco afios, La Municipalidad paqare el interes legal
correspondiente a las cuotas a plazo.

Sobre elprecio fijado por el avaluo se paqara un 50 /0 como valor de afectaci6n

La Municipalidad puede convenir con el afectado por la expropiacion la adqui
sicion de los bienes V derechos que sean objeto de la expropiaci6n Iibremente V de
rnutuo acuerdo, con 10 que se dara por concluido el expediente lniclado.
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En caso de expropiaci6n de bienes que tienen valor artfstlco, se aplicaran las
disposiciones de la Lev de Patrimonio Artistico que sean aplicables V las del
art iculo 258 de la Lev de Regimen Municipal que estipula que para la fijaci6n del
precio de la expropiaci6n se hara una tasaclon perlclal POl' una Comisi6n compues
ta POl' tres personas versadas en la materia designadas poria Casa de la Cultura,
Facultad de Arquitectura V Academia de Historia.

01 LA EXPROPIACION POR EL BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA

Condiciones diferentes para la exproplacion se fijan en la misma Lev de Regi
men Municipal a favor del Banco Ecuatoriano de la Vivienda.

EI Art. 326 V 327 establecen los casos en que procede la exproplaclon.

Solares que el propietario pueda V deba construir havan permanecido POl' mas
de cinco anos sin edificar.
Propiedades obsoletas si no se hubiera construido dentro de los seis anos de la
primera notlflcacion.
Predios de mas de 1 ha. que no se havan urbanizado V lotizado para la venta
despues de dos anos de la notificaci6n en tal senti do.

PRECIO: En estos casos dice el Art. 328 los solares se pagarsn conforme al valor
comercial con que figuran en el Catastro Municipal de la siguiente manera:

300 /0 en efectivo
70 0 /0 en bonos al 80 /0 de interes a veinte anos plazo.

Los inmuebles exproplados de conformidad con esta disposlclon se destinaran:

Venta de terrenos para reallzaclcn de programas de vivienda multifamilial' POl'
el lESS 0 Mutualistas.
Venta de terrenos e particulares que tengan aprobadas solicitud de prestarnos
par el lESS, Mutualistas 0 Banco Ecuatoriano de la Vivienda.
Venta de terrenos a Cooperativas de vivienda legalmente constituidas.
Realizaci6n POl' su cuenta de programas de vivienda de lnteres social.
Luego de satisfacer estas demandas venta a particulares, perosnas naturales 0

jurfdicas para uso en forma residencial, comercial 0 industrial.

EI precio de venta de los terrenos sera el del costa de la exproplaclon con los
siguientes recargos:

150 /0 cuando se destina a editicacion de uso residencial 0 artesanal
200 /0 cuando se destine a uso comercial 0 industrial

Esta disposici6n a favor del Banco Ecuatoriano de Vivienda se complementa
con las disposiciones de la Codificacion de los Estatutos del Banco Ecuatoriano de
laVlvlenda que establece que entre las atribuciones del BEV se encuentra: Art. 4
j. "Solicitar a la Junta Nacional de la Vivienda la expropiacion de los terrenos 0

construcciones que estime necesarios para el cumplimiento de sus fines, expropla
ciones que se efectuaran de acuerdo a las leves pertinentes",

Acorde con 10 dlspuesto en el Art. 152 de la Lev de Cooperativas que estable
ce que: "Las cooperativas de vivienda que realicen programas de vivienda urbana 0
rural pod ran solicitar del Banco de la Vivienda la expropiacion de terrenos que re
quieran para el cumplimiento de sus planes de conformidad con las disposiciones
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legales existentes al respecto".

En la Lev hay una err6nea indicaclon del Banco de la Vivienda, cuando es la
Junta Nacional de la Vivienda la entidad con facultades expropiatorias.

E) LA EXPROPIACION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

En el Codigo de Procedimientos Civiles se establece en cuanto a la expropia
cion 10 siguiente:

La declaracicn de utilidad publica solo puede ser hecha por el Fisco, las rnuni
cipalldades V dernas instituciones de Derecho PUblico, de acuerdo a las funciones
que Ie son propias, siempre que tal declaracion sea probada cuando fuere del ca
so por el Ministerio respectivo.

La declaraclon de utilidad publica 0 interes social no puede ser materia de dis
cusion por via judicial perc sf por via administrativa.

La via judicial es a los efectos de la determinacion del precio expropiatorio. A
la demanda judicial se deben acompaiiar los siguientes documentos:

Copia de la orden impartida para demandar la exproplaclon 0 el original de la
misrna orden.
Informe del Registrador de la Propiedad para que se pueda conocer qulen es
el duei'lo de la propiedad, los gravamenes que pesan sobre ella. Si no existe ins
cripci6n la demanda se sigue contra el actual poseedor.
Valor del fundo sequn el precio catastral de los dos afios anteriores a la de
manda. Si el fundo no consta en el catastro, el personero de la entidad que ex
propie pedira a la oficina que practique el avaluo correspondeinte.
Plano correspondiente a la parte del inmueble de cuva expropiacion se trate.

F) REGULACION PARA LA DECLARATORIA DE UTilIDAD PUBLICA DE
TERRENOS PARA COOPERATIVAS DE VIVIENDA RURAL

Es dictada por la Junta Nacional de la Vivienda en cumplimiento de dos dispo
siciones la del Art. 152 que autorlza a las cooperativas a solicitar del BEV la ex
propiacion de terrenos para la reallzaclon de sus planes de vivienda V a la dlsposi
cion del Articulo 171 que dice que las cooperatlvas de vivienda rural no estan obll
gadas a cumplir las ordenam:as municipales.

Se funda en las facultades regulatorias sobre vivienda que corresponden a la
Junta V que son obligatorias para las cooperativas del ramo V tarnbien en las dis
posiciones de la Lev de Reforma Agraria V su Reglamento que hacen referencia
a las facultildes espocfflcas de planificacion de la Junta en el area rural.

Las cooperativas que esten interesadas en la expropleeicn de terrenos para la
reatizacien de sus planes deben acomppiiar a la solicitud la siguiente informacion
de caracter general:

Copia certificada de los Estatutos
Cer tif icacion de la inscripci6n en el Registro de Cooperativas
Nombre de los socios V de su convuqe en caso de ser casado.
Csrtificacion del Registro de la Propiedad de no tener el socia ni su convuqe
propiedad en el Canton domicilio de la Cooperativas
Que al iniciarse el procedimiento tenga car-ada la Cooperativa cl ingreso de
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nuevos socios
Certificado del Registrador de la Propiedad sobre la historia del dornlnio de
15 afios del terreno que se sollcita expropiar.
Avaluo catastral del predio correspondiente a los dos ultirnos afios anteriores
ala solicitud.

DE CARACTER TECNICO

Plano topogrMico del inmueble a escala 1: 1000 con curvas a nivel con equldis
tancia adecuada a la topografiadel terreno, linderos V areas.
Ubicaci6n del inmueble respecto al centro poblado mas proximo
lnforrns de vias de acceso V accidentes topoqraflcos circundantes
Informe sobre posibilidades de agua potable, alcantarillado V luz ehktrica
Anteprovecto de lotizacion
Anteporvecto de viviendas 0 de viviendas tipo

DE CARACTER FINANCIERO

Situaci6n financiera de la Cooperativa a la fecha de la sotlcltud
Presupuesto aproxlmado de lotizaci6n 0 urbanlzaclon, segun el caso
Presupuesto aproximado de las viviendas enmarcado dentro del tope maximo
de costo V financiamiento establecido por el BEV.
Ingreso familiar promedio de los socios
Provecto de financiacion para el pago del preclo de adquisici6n del predio V la
ejecucion del plan habitacional.

EI Art. 2 establece que la Junta sollcitara informe sobre la vocaci6n agricola al
IERAC, teniendo presente que conforme al Art. 33 de la reglamentaci6n de la Lev
de Reforma Agraria no pueden ser expropiadas las tierras que estuviesen destina
das a la producci6n agropecuaria para destinarlas a un fin dlstlnto, perc en el mis
mo articulo se establece la salvedad de la previa V express autorlzaclon del Minis
terio de Agricultura V Ganaderfa que para expedirla debe contar con el dictamen
del Programa Nacional de Regionalizaci6n Agraria.

La Junta, en base a la documentaci6n presentada, debe emitir en el plazo de
15 dfas un dictamen sobre la factibilidad legal, tecnica V financiera del provecto.

Podr ia, si es del caso proceder a la expropiaci6n, dictar declaratoria de utilidad
publica que cornunicara al propletar!o expropiado, al IERAC V al Registrador de
la Propiedad.

Esta autorizada a entablar negociacfones para un acuerdo directo con el pro
pietario sobre el precio, pero este no puede ser superior al avaluo catastral, a tal
efecto debe pedir informe sobre el mismo ala Direccion de Avaluos V Catastros.

En caso de que no se acordara la compra directa con el propletarlo, debera ini
ciar el correspondiente juicio de expropiaclon del que se encarqara la Direcci6n de
Asuntos Legales; en el respectivo juicio debe ser citado el IERAC con forme \0 dis
pone el Art. 109 de la Lev de Reforma Agraria.
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ANEXO No (44)

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL TRAMITE .DE SOLICITUDES DE
TRASPASO DE DOMINIO -:_

1.- SOLICITUD. Dirlgida al Sr. Director de Obral Publlcal Municlpalel a nom-
bre del propietarlo 0 del comprador.

2.- LINEA DE FABRICA. De la propledad a divldlr con fhiel de construcclen.
3.- ESCRITURAS. De la propledad a dlvldlr.
4.- CUATRO COPIAS (4), del plano de la prcpledad flrmado por un profeslo

nal Ingeniero 0 Arquitecto.
6.- CERTIFICADO DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD.

ESPECIFICACIONES DEL PLANO

ESCALA.- De acuerdo a, la dimenlion de la propiedad entre 1:600 y 1:100.
DATOS.- Ubicaci6n de la Unea de Fabrica de acuerdo al Informe respectlvo.
Para conocer la superficie utll.
DIMENSIONE5.- De Ios lados de 10110tes.
5UPERFICIE.- Total y de 101 Lotes.
DIMEN510NE5.- De lal callel, leRalar Unea de Fabrlca.
CROQU15.- De ubicaclon a elcala 1:100.000 emplazado al costado derecho IU

perior del plano.
CUADRO.- Del resumen.de superflcle total, TARJETA, emplazada al costado In
ferior derecho, en el qua conste: f\Jombre de Ie propiedad, Escale, Fecha, Ubica
ci6n, (Direcci6n), firma del propletarlo con el nurnero de Reglstro, Espacio de
16 x 16 ern. para el sello de eprobeclon.

ANEXO No. (45)

DOCUMENTACION NECESARIA PARA INFORME DE AREA
METROPOLITANA PARA TRA5PASO DE PROPIEDAD

a) Solicitud al Director del Departamento de Planlficaci6n Municipal
b) Unea de Fabrica
cl Ubicaci6n en el plano del lnstltuto Geograflco Militar. Escala 1:60:000
d) lnforrnes de factibilldad de las Empresas: Aicantarlllado, Agua Potable

Electrica y Teletonos.
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