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INTEGRACION REGIONAL Y 
GLOBALIZACION: 

DEL NAFTA AL ALCA 

MARK B. ROSENBERG' 

Se han producido muchos cambios desde fines de 1994, fecha en la 
que los [efes de gobierno de las Americas anunciaron su intenci6n de crear 
el Area de Libre Comercio de las Americas (ALCA) antes del ana 2005. 
En ese momento, el Tratado de Libre Comercio de America del Norte 
(NAFTA) apareda como el acuerdo comercial en torno al cual giranan las 
negociaciones del ALCA. En esa epoca, muchos parses americanos vefan 
el acceso al NAFTA como un objetivo fundamental en relaci6n con el 
ALCA. 

Actual mente, en visperas de las reuniones en que se iniciaran las 
negociaciones del ALCA, es evidente que el NAFTA ya no es el objetivo 
de la mayoria de los parses latinoamericanos sino que su prop6sito es, mas 
bien, la creaci6n de algo totalmente nuevo desanrollado a partir de los 
acontecimientos ocunridos en el mercado global y hernisferico que han 
marcado la evoluci6n de la regi6n desde 1994. 

La hip6tesis principal de este trabajo es que, en vista de los rapidos 
cambios de los ultirnos cuatro anos, que han modificado tan significativa­
mente el panorama de negociaciones del ALCA, podemos prever que el 
ALCA que surgira en el ana 2005 sera muy diferente al ALCA que se 
vislumbra en 1998 al inicio de las negociaciones. 

Director, Latin American and Caribbean Center, Florida Intemational University. 
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EI presente trabajo esboza, en primer lugar, los principaleselementos 
del contexte hernisferico de los ultirnos cuatro aries: a continuaci6n 
describe detalladamente el proceso que conduce a las pr6ximas negocia­
ciones del ALCA, adernas de algunos factores relativos al contexto. Por 
ultimo, contiene algunas observaciones sobre el papel que probablemente 
desernpenaran Mexico y la Uni6n Europea en este proceso. 

EL CON°rEXTO CAMBIANTE DE LAS NEGOCIACIONES COMER· 
CIALES EN EL HEMISFERIO 

EI hemisferio evidentemente se encuentra en un proceso de 
reorganizaci6n de sus relaciones. EI cambio es tan notorio que ha 
comenzado a surgir un nuevo orden hernisferico, el primero desde el fin 
de la guerra frfa, Esencialmente, la Primera Cumbre de las Americas 
realizada en Miami en 1994 fue una convocatoria para considerar una 
reorganizaci6n basada, en terrninos generales, en un modele parecido al 
del NAFTA cuya principal caracterfstica organizativa se centra en EE.UU. 
La Segunda Cumbre de Santiago confirm6 la convocatoria y legitime el 

proceso de reorganizaci6n perc de manera muy diferente a la forma 
prevista en 1994. 

En primer lugar, se estableci6 una nuev,!_.~genda hernisferica mucho 
mas ambiciosa cuyos fundament.os principales son el librecornercio.Ja" 
democracia, la cooperaci6n en materias.(:L~~eguridad y el desarrollo" 
alternativo. La nueva agenda manifiesta mayor sensibilidad frente a lOS 
intereses nacionales y regionales espedficos como tarnbien ante las 
cuestiones sociales. 

Ensegundo lugar, desde que se inici6 la transici6n a la democracia en 
America Latina en los aries ochenta, muchos parses de la regi6n han 
desarrollado una mayor capacidad para gobernarse a s(mismos, particular­
mente mediante laampliaci6nde las facultadesde los gobiernos regionales 
y locales. En la actualidad, hay en toda la region una segunda generaci6n 
de reformas que estan incrementando la capacidad competitiva de los 
parses frente a la econorma global. 

En tercer lugar, se ha desarrollado un nuevo consenso en torno a la 
necesidad de ejercer el poder en forma democratica, aun cuando sigue 
habiendo gran incertidumbre en cuanto a los beneficios concretes de la 
democracia. EI consenso incorpora un nuevo interes por la dioamica del 
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libre mercado y una creciente preocupacion por la desigualdad y la 
discrirninaoon. 

Encuarto lugar,el desarrollo de vfnculos subrregionales en los ultirnos 
cuatro anos Ie ha dado mayor poder a America Latina frente a sus 
relaciones con Estados Unidos. En este contexto, la consolidacion del 
lVlERCOSUR como bloque comercial regional actua como contrapeso ante 
el bloque comercial del norte, a saber el NAFTA. Dado que ambos 
sistemas se basan en enfoques filosoficos diferentes, se presentan como 
opciones polarizadas para los parses y los sistemas regionales que evaluan 
lasventajasy desventajasde la incorporacion 0 el acceso. La forma en que 
el ALCA calzara con ambos sistemas no esta aun determinada. 

En quinto lugar, en medio de estos cambios, Canada esta surgiendo 
como una fuerza importante en los asuntos hernisfericos. Aunque no es 
tema de debate en esta conferencia, es evidente que Canada ahora se 
considera un actor serio en la reorganizacion del hemisferio. Desde su 
incorporacion a la Organizacion de Estados Americanos, pasando por sus 
activos esfuerzos por establecer acuerdos de libre comercio con los 
principales mercados latinoamericanos hasta su defensa de Cuba, Canada 
se esta consolidando como una fuerza regional. Su insertion en cuestrones 
regionales Ie ha otorgado un nuevo toro a los asuntos interamericanos. 

Por ultimo, este contexto cambiante Ie ha proporcionado un espacio 
mucho mayor a America Latina en relativo a los asuntos hemisfericos. Hay 
un nuevo enfoque frente a las cuestiones regionales, motivado cada vez 
mas por la poutica de coalicion y la busqueda de consenso. Si bien este 
proceso no necesariamente favorece a los mini y micro Estados de la 
region, esencialmente modifica lasposibilidades de irnposicion de parte de 
Estados Unidos. 

EL PROCESO QUE CONDUJO A LAS NEGOCIACIONES DEL 
ALCA 

EI "Proceso de Miami" que se inicio a partir de la Primera Cumbre de 
las Americas realizada en 1994, ha acelerado las consultas sobre las 
relaciones regionales en todo el hemisferio. En los ultirnos cuatro anos. 
este proceso se ha desarrollado por 10 menos en cuatro vias paralelas que 
se cruzan periodicarnente pero que tambien tienden a seguir, cada vez 
mas, su propia direccion 
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La vlocjgJQH~es .en.h.c()rT1Q~'-. Los jefes de Estado del Hemisferio 
estan participando en una ronda de discusiones sin precedentes: las 
Reuniones Cumbres de lasAmericas (cada 3 aries), lasReuniones Cumbre 
Iberoamericanas (anualmente), lasreuniones Cumbres a nivel regional y la 
proxima reunion en cumbre entre Europa y America Latina (en 1999). La 
utrlidad de estas reuniones ha sido objeto de multiples debates. Sin....----.......
 
embargo~io-d1!dable que, lasreuQic)Heseol<;Lci.Jmbre hanm(rementa~ 

Jg_~onflaQz~_<;JeJos gobernaJ'ItesJatioQgmeri_ci!oo~_C!cerca de su capacidad 
- de concertar una agenda regional y abordar temas comunes por mecJj~ de 

mecanismos de cooperacion. - - - - ---- ­

Las Cumbres de las Americas han planteado grandes objetivos, tales 
como lograr el libre comercio para el ana 2005 0 alcanzar un 75% como 
tasa de acceso a la educacion primaria para el ana 20/0, pero han puesto 
en movimiento una intensa ronda de iniciativas de cooperacion que son 
una forma de promover una agenda hernisferica cornun. 

La vic de los Ministros de Comercio: Las reuniones periodicas de Ministros 
de Comercio se han convertido en uno de los rnetodos mas comunes 
para impulsar los compromisos asumidos por los presidentes. Las 
reuniones ministeriales mas significativas se han enfocado en el objetivo 
planteado en la Cumbre de 1994 de lograr plena libertad de comercio en 
el hemisferio para el ana 2005. A partir de 1994, se han realizado 
reuniones anuales de ministros en Denver, Cartagena, Belo Horizonte y 
San Jose. Endichasreuniones, laarquitectura, disefio. contenido y ubicacion 
de lasnegociaciones del ALCA se han diseriado paulatinamente a partir de 
lasnumerosas reuniones de viceministros y asesoresde todo el hemisferio. 
La siguiente reunion de ministros se realizara en Canada en julio de 1999. 

EI proceso de las reuniones de ministros de comercio se ha visto 
facilitado por el objetivo concreto de lograr ellibre comercio para el ana 
2005, que fue serialado los gobemantes del hemisferio en /994. Asimismo, 
dado que existen ciertos precedentes en cuanto a la cooperacion entre 
ministros de comercio a traves de otros foros de negociacion (el GAD, 
actualmente Organizacion Mundial del Comercio, y el MERCOSUR, por 
ejemplo) la interaccion entre ministros de comercio a nivel herrisferico ha 
Ilegado a un grade tal de institucionalizacion que podria constituir un 
modele para otros foros ministeriales menos desarrollados. 

Otras instancias ministeriales han logrado avances en la prornocion 
de la cooperation sectorial. Por ejemplo, los ministros de finanzas se 
reunieron en Nueva Orleans en 1996 y en Santiago en 1997 para abordar 
temas que van desde las normas que se aplican a la inversion privada hasta 
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la regulaci6n del mercado financiero. De estas reuniones han surgido una 
serie de medidas para la acci6n que han servido para mejorar el ambiente 
de cooperaci6n. 

La via de los Grupos de Trobajo. Conscientes de la falta de informaci6n 
'acerca' .de los marcos legislativos y reglamentarios que rigen en el 

Hemisferio, los ministros de comercio formaron doce grupos de trabajo 
integrados por funcionarios de gobierno para reunir informaci6n de base 
y ofrecer sus recomendaciones para las negociaciones. Dichos grupos se 
reunieron durante el perfodo 1995-98 y lograron avancesdesiguales, como 
se senala en el Cuadro N° I. EI trabajo de los grupos proporcionara 
informaci6n de base para los negociadores de asuntos comerciales. 

Tras la Declaraci6n de SanJose, la labor de los Grupos de Trabajo ha 
concluido. En su lugar se establecieron nueve grupos negociadores que se 
encargaran de iniciar las negociaciones del ALCA. Durante el proceso de 
negociaci6n que condujo a la designaci6n de estos nueve grupos, se tuvo 
especial cuidado de asignar un papel de liderazgo a los parses que tienen 
fuertes inquietudes acerca de temas espedficos que manejaran los grupos 
respectivos. 

~Q...'!~~.cJ~IEo.ro Empcesarial; Seefectuaron cuatro Foros Empresariales de las 
Americas, cada uno de los cuales tuvo un grado progresivamente mayor 
de organizaci6n y sofisticacion, EI primero, realizado en Denver a 
contmuacion de la Reuni6n de Ministros de Comercio, fue objeto de 
crfticas porque se efectu6 demasiado tarde como para tener efecto en las 
primeras deliberaciones serias de los ministros de comercio en cuanto a 
la forma de integraci6n hernisferica. Tanto en Cartagena (1996) como en 
Belo Horizonte ( 1997) los grupos de trabajo de los dirigentes empresaria­
les de las Americas se congregaron antes de las reuniones ministeriales y 
lograron presentar los resultados de sus deliberaciones a los ministros de 
comercio alii congregados quienes, al menos, fingieron recibir su aporte 
como una forma de darle mayor legitimidad al proceso. 
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Cuadro N° I:
 
Grupos de trabajo del ALCA
 

Grupo de trabajo Presiden- N° de 
cia reunio­

nes 

Acceso al mercado EISalvador 7 
Procedimientos aduaneros Bolivia 9 

Inversiones Costa Rica 8 

Normas comerciales y ba- Canada 7 
rreras tecnicas 

Medidas sanitarias y fitosa- Mexico 4 
nitarias 

Subsidies, antidumping y Argentina 8 
derechos compensatorios 

Economfas mas oecuenas [arnaica 7 
Comprasdelsectorpublico EE.UU. 7 

Derechos de propiedad Honduras 5 
intelectual 

Servicios Chile 5 mas 
foro so­
bre servi­
cios reali­
zado en 
Santiago 

Polfticasde competencia Peru 3 

Soluci6n de conflictos Uruguay I 

Resultados 

No disponible
 

No disponible
 

Tratados bilaterales de inversi6n
 
en el hemisferio occidental:
 
compendia (httpi//www.alca­
ftaa.oas.org/ep_bits/english/bite I
 
I96.stn)
 

No disponible
 

No disponible
 

Compendio sobre leyes de anti­
dumping y derechos
 
compensatorios en el hemisferio
 
occidental (http://www.alca­
ftaa.oas.org/ep_adcvd/english/to
 
e.stm)
 

No disponible
 

Disposiciones acerca de compras
 
del sector publico en las disposi­
ciones de integraci6n de
 
Americas (http://www.alca­
ftaa.iadb.prg/eng/gndpdoc I ca.ht
 
m)
 

No disponible
 

Disposiciones acerca del comer­
cio de servicios en los acuerdos
 
de comercio e integraci6n
 
hemisferio occidental
 
(http://www.alca­
ftaa.oas.org/doc_cover/ cov_sere.
 
htm)
 

Inventario de leyes internas y
 
medidas relacionadas con
 
polfticas de competencia en
 
hemisferio occidental
 
(http://www.alca­
ftaa.oas.org/doc_cover/ cov_com
 
e.htm
 

No disponible
 

un 

las 

del 

las 
el 
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En dichos foros, y en el cuarto foro realizado en San Jose, se 
prepararon position paper de posicion por adelantado que fueron 
presentados para su revision y debate. Sin embargo, al efectuarse el 
Cuarto Foro, los ministros de comercio estaban abocados en mucho 
mayor medida al logro de un acuerdo sobre la forma y la organizacion de 
las negociaciones que a las sutilezas de las posiciones de negociacion 
articuladas por los dirigentes del sector privado. Los foros empresariales 
continuaran en forma paralela a las reuniones de los ministros de 
comercio. Ambos tipos de reuniones se efectuaran en Canada en algun 
momento durante 1999. 

LAS	 PROXIMAS NEGOCIACIONES DEL ALCA 

AI aproximarse el inicio de las negociaciones del Area de Libre 
Comercio de las Americas hay por 10 menos 5 puntos principales que es 
necesario tener presente. 

Existe consenso en cuanto a que el libre comercio hernisferico es 
benefice para todos los participantes de la region. Sin embargo, no 
hay gran consenso acerca de la profundizaci6n y ampliaci6n de los 
mecanismos de integracion y la forma precisa en que el ALCA se 
integrara con otros acuerdos subrregionales. 

•	 Hace tan 5610 tres aries, muchos crefan que el NAFTA constituirfa la 
columna vertebral del ALCA a nivel hernisferico. "Con los beneficios 
que implica para todos, la extensi6n del NAFTA a la totalidad de las 
Americas constituye una iniciativa prioritaria para el cornercio" 
(Dornbusch, 1995:33). Hoy en dra es evidente que los principales 
bloques comerciales (es decir NAFTA y rvIERCOSUR) determinaran 
la suerte del ALCA. Sin embargo, la importancia del NAFTA como 
modelo ha disminuido considerablemente debido a la falta de 
liderazgo de parte de Estados Unidos en las negociacionescomercia­
les y la resultante disposici6n de Mexico y Canada, integrantes del 
bloque, de suscribir acuerdos comerciales a nivel bilateral y multilate­
ral por su cuenta, como efectivamente 10 han hecho. 
Asimismo, Chile indico, JUsto antes de la Cumbre realizada en 
Santiago (abril de 1998) que ya no considera el acceso al NAFTA 
como una priori dad y, en cambio, se ha asociado a la APEC, ha 
pasado a ser miembro asociado de MERCOSUR y ha suscrito 
acuerdos comerciales bilaterales con Mexico y Canada. 
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Se supone que f'lIERCOSUR debe operar de manera muy distinta al 
NAFfA. En primer lugar, los parses integrantes de MERCOSUR y 
NAFfA"tienen intereses econ6micos de largo plazo muy diversos y 
sus posiciones geopollticas, grupos internes de interes y dinarnicas 
institlJciQnCiI~staQ1_biE§n son muy diferentes" .(lRELA, -ago$to de--­
1991:29). Paramuchos, el MERCOSUR representa una oportunidad 
de desempeFiar un papel nuevo y mas respetable en el escenario 
mundial en terminos de igualdad, en lugar de encontrarse en una 
posici6n de subordinaci6n frente a EstadosUnidos. EI profesor Helio 

[aguaribe ha seFialado que si el ALCA tiene exito, anulara el papel 
potencial de MERCOSUR en asuntos internacionales y reforzara aun 
mas los intereses de EE.UU. en el hemisferio. En su 0~ini6n, existe 

_l,Jfla~~IC3:~~0_ d~.A.~CQ.~ ambas estru~ras Uag';;ribe,~ 
•	 La estrategia de expansi6n dell'1ERCOSUR es multidimensional y se 

concentra tanto en parses sudamericanos como en Europa. Si bien 
este enfoque tiene un objetivo 16gico inherente, tarnbien servira para 
resaltar el poder de negociaci6n de la regi6n en lasdeliberaciones del 
ALCA. Adernas, Brasil ha desplegado los rnaxirnos esfuerzos para 
demorar el inicio de las negociaciones y garantizar que no se 
implanten acuerdos sectoriales antes de que se logre la negociaci6n 
final y se inicien todos los dernas acuerdos. La posici6n de Brasil 
virtualmente garantiza que no habra una "cosecha temprana" 
significativacomo quisieran muchos intereses canadienses yestadou­
nidenses. 
Si bien la Uni6n Europea es un socia comercial principal de MERCO­
SUR, sus posibilidades de fortalecer sus relaciones con America del 
Sur se veran limitadas por su capacidad de administrar la conversi6n 
de divisasy su propio proceso de crecimiento. En cualquier caso, es 
muy poco probable que la Uni6n Europea logre un crecimiento 
econ6mico s61ido por algun tiempo. 

•	 Canada ha comenzado a desempeFiarun papel preponderante en los 
asuntos hernisfericos. En efecto, dicho pais ha desplegado todos los 
esfuerzos posibles para acelerar las negociaciones de ALCA y ha 
acometido con agresividad para lograr de acuerdos de libre comercio 
con varios parses en la regi6n, incluido un acuerdo de libre comercio 
de 4+ I con el f'lIERCOSUR. EI pais se ha colocado en posici6n de 
ser la sede de la pr6xima Cumbre, la siguiente reuni6n de Ministros 
de Comercio y, adernas, ocupa la presidencia de la Secretana de la 
ronda de apertura de las negociaciones del ALCA. 
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LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA: ALGUNAS OBSERVACIONES 

Con el inicio de las negociaciones comerciales a fines de este ano, el 
Hemisferio iniciara a un proceso, sin precedentes, de compromiso formal 
de siete aFios de duracion, inedito en la historia de los asuntos interameri­
canos. Una revision de las deliberaciones que conduieron a la dedaracion 
de SanJose puede aportar informacion respecto de 10 que probablemente 
sucedera durante este prolongado penodo de negociaciones. 

Para romper el estancamiento producido en relacion con una serie 
de temas relacionados con el inicio de las negociaciones, se constituyo un 
grupo de trabajo especial de negociadores comerciales para resolver las 
diferencias y presentar los resultados a los 34 ministros de comercio que 
estaban presentes. EI grupo adopto una posicion que permitiera que 
"todos ganaran" en relacion con las decisiones adoptadas con el proposito 
de fomentar la opinion de que todos los intereses en competencia podlan 
obtener beneficios en el acuerdo que llevarfan a los grupos de interes en 
sus lugares de origen. Los ejemplos abundan: 

Se seleccionaron tres ciudades como sede de la tan ansiada secreta­
ria: Miami, Ciudad de Panama y Ciudad de Mexico. Esta propuesta 
salornonica termino siendo una gran desilusion para Miami, que habra 
hecho grandes esfuerzos de "lobby" para lograr la nominacion. Sin 
embargo, Brasil se opuso tenazmente a Miami y propuso a Rio de 
Janeiro como una alternativa viable. 
Un acuerdo para permitir que EE.UU. y Brasil sean anfitriones 
conjuntos en las ultimas fases de las conversaciones dio a ambos 
parses las posiciones que deseaban, al plantearse por ultima vez los 
temas criticos. 
A Argentina se Ie asigno la presidencia del grupo negociador de 
agricultura. De por si, la creacion de este grupo fue un importante 
triunfo de negociacion para Brasil y Argentina. Ambos paises han 
insistido que cualquier acuerdo del ALCA debe necesariamente 
enfrentar los temas delicados que presenta la agricultura, y que es 
mejor abordar tales temas en una negodacion independiente, fuera 
del marco de acceso a los mercados. Junto con otros parses, Estados 
Unidos se ha opuesto a la formacion de un grupo de trabajo de 
agricultura independiente y arguye, entre otras cosas, que la inclusion 
de la agricultura en las recientes negociaciones del GATT (OMC) ha 
convertido a este sector simplemente en uno mas de la larga lista de 
sectores que se incluyen en las negociaciones de acceso a mercados 
(AmericasTrade, Vol. 5, N° 9: 1,16). 

173 



174 

FLACSO-Chile LACC-FIU 

Mas aun, un examen de la actual estructura de negociaciones revela 
que se asignaron tareas a la mayoria de los parses para la ronda inicial de 
negociaciones, tal como muestra el Cuadro N° 2: 

Cuadro N° 2
 
Los grupos de negociacion
 

Grupos de ne2ociacion Presidencia Vicepresidencia 
Acceso a mercados Colombia Bolivia 

Inversiones Costa Rica Republica Dominicana 

Servicios Nicaragua Barbados 

Cornoras de zobierno Estados Unidos Honduras 

Soluci6n de conflictos Chile Uruguay-Paraguay 

Agricultura Argentina EI Salvador 

Derechos de propiedad in­
telectual 

Venezuela Ecuador 

Subsidies, antidumping y 
derechos comoensatorios 

Brasil Chile 

Politicas de competencia Peru Trinidad y Tobago 

La importantfsima tarea de organizar las negociaciones recaera en 
Canada, paisque presidira el proceso hasta el 31 de octubre de 1999, con 
la ayuda de Argentina. Luego, Ie correspondera al pais sudamericano 
presidir hastael ano 2001 , fecha en que Ecuador asurrura la presidencia de 
la Secretarfa, la que luego se traspasara a Brasil y Estados Unidos durante 
los ultirnos tres aries (2002-2005). La primera reuni6n del Cornite de 
Negociaciones Comerciales debe realizarseantes del 30 de junio de 1998 
y las primeras reuniones del grupo de negociaci6n deben efectuarse antes 
del 30 de septiembre de 1998. 

Lo mas probable es que estas negociaciones se realicen casi de la 
misma manera en que se efectuaron las rondas anteriores del GAn 
(Abugattas, 1991:181). Habra mucho interes y se prestara mucha atenci6n 
durante la primera fase de 12 a 18 meses. Luego, a medida que el 
esfuerzo mas serio de las negociaciones se haga interminable, con pocos 
avances concretos, el publico perdera de vista los acontecimientos. 
Posteriormente, al aproximarse los ultirnos dos aries y dado que el debate 
pudiera acalorarse en tomo al fast-track y varios otros temas, las negocia­
ciones concitaran gran atenci6n del publico en el Hemisferio. Es importan­
te recordar que ningun gobiemo que esta en ejercicio hoy 10 estara en el 
afio 2005. La voluntad polftica de lograr el exito del ALCA debera 
trascender incontables gobiemos y autoridades elegidos. 
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Entretanto, el cambio hacia la integracion hernisferica junto con la 
globalizacion de mercados presenta innumerables dilemas para los parses 
y los acuerdos comerciales dentro y fuera del hemisferio. 

EnAmerica del Norte, tanto Mexico como Canada han aprovechado 
plenamente los beneficios y libertades logrados a traves del NAFfA. 
Mexico ha expresado publicarnente su pesar por la falta del fast-track. Aun 
cuando Mexico esta profundizando sus iniciativas de libre comercio con 
parses tanto del Hemisferio como fuera de el, ha dado varios pasos 
tendientes a frenar el cambio hacia la integracion hernisferica, obviamente 
como una forma de conservar su acceso privilegiado al mercado de 
EE.UU.2 Una de las preguntas clave que surge del proceso de reorganiza­
cion hernisferica es la relacion de Mexico con Brasil. En primer lugar, 
mientras la econornia de Brasil duplica en tamano a la de Mexico, esta 
ultima ha logrado dominar el mercado de EE.UU. en cuanto a las 
importaciones de la region: como se seriala en el Cuadro N° 2, poco mas 
del 60% y la tasa de crecimiento de las importaciones que EE.UU. hace 
desde Mexico disminuye la tasa de crecimiento de las importaciones 
estadounidenses desde Brasil 0 MERCOSUR. Asimismo, ambaseconormas 
compiten por conseguir nuevas inversiones extranjeras. Si bien Mexico ha 
privilegiado c1aramente la relacion con el mercado de EE.UU., el tarnario 
de Brasil, adernas del respaldo de otros parses del rvlERCOSUR podrfan 
finalmente convertirlo en un competidor formidable para los productos 
mexicanos en el mercado estadounidense. Ahora que Mexico tiene como 
objetivo la Union Europea para lograr un acuerdo de libre comercio, es 
posible que este en riesgo la participacion en el mercado europeo de 
otros parses latinoamericanos. 

2	 Dos ejemplos: la aguda oposici6n de Mexico a la oferta de EE.UU. de ubicar la 
Secretaria del ALCA en Miami y los esfuerzos del primero para canalizar las iniciativas 
del grupo de trabajo relacionadas con la Cumbre a traves de la Organizaci6n de 
Estados Americanos. 
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Grafico N° I 
Importaciones generales de EE.UU: valoracion en aduana 

Aiio civil 1996-97 
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Canada Mexico Alemania Brasil Argentina 

Fuente: Global Trade Information Services, Inc.World Trade Atlas 1988. 

Ante la imposibilidad del presidente Clinton de garantizar el fast-track 
con el resultante impedimento de lograr que Chile accediera a dicho 
acuerdo, Canadahaactuado de manera agresiva por su cuenta. Ha logrado 
un acuerdo de libre comercio con Chile, esta intentando negociar alguna 
forma de acceso al MERCOSUR y se Ie asign6 la presidencia de la primera 
ronda de negociaciones del ALCA. 

En el resto de la regi6n, los parses del CARlCOM enfrentan severas 
exigencias en cuanto a sus acuerdos comerciales y habilidades de 
negociaci6n. Tendran que negociar con la Uni6n Europea sobre un 
acuerdo pos Lome, todavfa estan buscando una forma de acceso 
"paritario" al mercado de EE.UU. en forma similar al I'JAFTA, las nuevas 
conversaciones con la OMC sobre liberalizaci6n comercial prometen 
poner a prueba lacapacidad caribefia (Bryan, 1998: 17). Lo~_~s~s andinos, 
atrapados en medio de los poderosos bloques comercialesjJiDQrte yel 
sur, ahora estan b~scando-accede7al MERCOSUR, tal como 10 iluStra eT 
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pacta de cooperacion recientemente firmado. Para algunos parses, como 
Bolivia por ejernplo. el MERCOSUR ofrece una nueva oportunidad para 
atraer la inversion extranjera. Para otros, como Colombia, el MERCOSUR 
es potencialmente un socia comercial mas estable y un gran mercado 
emergente muy promisorio. 

Por su parte, America Central ha buscado acceder al ALCA por 
medio de una forma rnodificada del proyecto de ley paritario. Solo en el 
ultimo tiempo se han considerado otras opciones, tales como la 
incorporacon de la RepublicaDominicana a un acuerdo de libre comercio 
regional y la busqueda de mayores conocimientos acerca de las oportuni­
dades que se ofrecen a traves del MERCOSUR. 

En toda America Latina se reconoce cada vez mas que la Union 
Europea ofrece nuevas posibilidadesde mercado para la region. Enefecto, 
los parses del MERCQSljRya establecieron una relacion -COmemal 
R.d:Lu.egtada con laUni6n Europea, Sin embargo, mientras las importacio­
nes provenientes de la Union Europea han aumentado a una tasa de 
crecimiento promedio anual del 21 %, las exportaciones hacia la UE estan 
estancadas ya que aumentaron en apenas un 1,5% anual durante el mismo 
penodo (lRELA, 1997: 53). Por otra parte, la inversion extraruera directa 
de EE.UU. en el MERCOSUR equivale a casi el 300% de la lED de la Union 
Europea. No obstantE:\qLJi2:~seLasp.ec:tomas entice de la relacion Union 
Eur~'!=~II1~~i~a' Latina sea el hecho de que ia-o-resu'na.'aJternativa al 
merc:~.9o de EE.UU., particularrnente.. paraJQs-pafsesd.~ArY1.~.rica del Sur. 
5;~ste modo, el papel de Europa es importante en terrninos de;;ercado 
y es aun mas vital en los aspectos geopohticos mas amplios de las 
relaciones internacionales. Tarnbien es una fuerza importante en la 
reorganizacion de los asuntos hernisfericos, 

CONCLUSIONES 

Enel ano 2005, el proceso de reorganizacion hemisfericaseacelerara 
aun mas. Sin embargo, los cambios en las posibles configuraciones 
comerciales entre 1994 y 1998 sugieren que no sera posible predecir la 
forma de los acuerdos comerciales hernisfericos para el ario 2005. Mucho 
depende de los acontecimientos que ocurran fuera de America Latina: 
lPuede la economla de EE.UU. conservar su modelo de crecimiento 
sostenido sin inflacion? lPodra Europa hacer la transicion al Euro sin 
ocasionar unaperturbacion seriade sueconomla y podra seguirabsorbien­
do una Europa Oriental que no funciona? lVolveran los parses asiaticos a 
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tener un crecimiento de dos digitos 0 se dirigen rurnbo a una decada de 
recesi6n similar a la que tuvo America Latina en los aries ochenta? 
lDevaluara China su moneda para conservar la competitividad de sus 
exportaciones? lLa nueva aventura nuclear de India desviara la inversi6n 
hacia un nuevo complejo industrial militar en Asia? 

La (mica conclusi6n que se puede sacar para America Latina es que 

es mejor que mantenga abiertas sus opciones de comercio y de mercado 
mientras transcurre el proceso de reorganizaci6n hernisferica. Hace una 
decada, America Latina casi no tenia altemativas en cuanto a su desarrollo, 
Tal como 10 i1ustra este articulo, a medida que se aproxima el sigloXXI sus 
opciones son multiples. 
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