www.flacsoandes.edu.ec
CIUDAD SEGURA

Volumen 3

Jenny Ponton y Alfredo Santillan compiladores

Nuevas problematicas
en seguridad ciudadana

i
’ DISTRITO

FLACSO METROPOLITANO

ECUADOR



Programa Estudios de la Ciudad

El programa Estudios de la Ciudad tiene como finalidad investigar la problemdtica urbana, formu-
lar politicas de desarrollo local y formar investigadores/as y funcionarios/as que cuenten con los
instrumentos cuantitativos y cualitativos para comprender y actuar en los procesos que se desarro-
llan en las ciudades.

Empresa Municipal de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana
EMSEGURIDAD -Q es una persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro, con finali-
dad social, teniendo como fin primordial el apoyo y soporte logistico a entidades de derecho
publico y privado, para la prevencién de la violencia, para la seguridad humana, la gestién de ries-
gos y la convivencia ciudadana.

Director de FLACSO sede Ecuador: Adridn Bonilla

Coordinador del Programa Estudios de la Ciudad: Alfredo Santillin

Compilacién del Libro Ciudad Segura Volumen 3: Jenny Pontén y Alfredo Santillin
Coordinacién del Boletin Ciudad Segura: Jenny Pontén

Temas Centrales: Johanna Espin, Mauricio Abril Donoso, Alex Tupiza Aldaz, Ximena Tocornal,
Antonio Frey, Juan Carlos Parra, Jaime Erazo Espinosa, Oscar Raal Ospina, Andrea Betancourt,
Jenny Pontén Cevallos, Henry Allan, Verénica Supliguicha, Grace Vésquez, Paola Jdcome, Farith
Simon Campaia, Juan Pablo Aguilar, Olga Vallejo Rueda, Sara Lofberg.

Colaboradores: Fernando Carrién, Blanca Armijos, Jenny Pontén Cevallos, Alfredo Santillén
Edicién: Noemi{ Lépez P

Disefio y diagramacién: Antonio Mena

Impresién: Crearimagen

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Augusto Barrera

Alcalde Metropolitano de Quito

Eco. Lourdes Rodriguez
Secretaria de la Secretarfa de Seguridad y Gobernabilidad

Lic. Guadalupe Estévez
Gerente General de EMSEGURIDAD-Q

Paco Garcia
Coordinador del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana

ISBN: 978-9978-67-247-1

FLACSO sede Ecuador

La Pradera ¢7-174 y Diego de Almagro
PBX: (593-2) 323 8888
ciudadsegura@.flacso.org.cc
www.flacso.org.ec

Quito-Ecuador

Primera edicién: Octubre 2008



indice

Presentacion ... ...

Introduccién:
Explorando temdticas nuevas en Seguridad Ciudadana .............

Alfredo Santilldn C.
I ECONOMIA Y DELITO
Delitos contra la propiedad

Los bienes robados: un asunto econémico ......................
Fernando Carrién M.

Delitos contra la propiedad: el mayor problema
de inseguridad ciudadanaen el DMQ ........... ... ... oL
Johanna Espin M.

Tecnologfas de la informacién y la
comunicacién en la prevencién del delito . ........ .. ... o L
Blanca Armijos

Solo delitos violentos:
un requisito de difusién ... o
Jenny Pontén Cevallos

Intervenir sobre los objetos y
las organizaciones criminales .. ....... ... .. oo i

Alfredo Santilldn



Delitos contra vehiculos

El robo de vehiculos jun negocio que prende motor! .............. 61
Fernando Carridn M. y Ximena Tocornal

Delitos contra vehiculos: el caso de Quito y Guayaquil ............ 63
Mauricio Abril Donoso y Alex Tupiza Aldaz

Robos de vehiculos en el Gran Santiago . ....................... 79
Ximena Tocornal y Antonio Frey

Andlisis comparado del robo de vehiculos
en Quito, Guayaquil y Santiago .............. .. ... o 94
Ximena Tocornal, Mauricio Abril, Alex Tupiza

Mercado de bienes robados

Cachinerias: espacio de encuentro de la demanda y
la oferta de bienes robados . ....... .. ... o i il 105
Fernando Carridn M.

Anilisis econédmico del comercio ilicito en el DMQ ............... 107
Juan Carlos Parra E

Delitos de receptaciénen Chile ....... .. ... ... ... .. ... 120
Blanca Armijos

Informalidad, cachinerfas y decomisos:
aspectos confusos en laprensa........ ... ... i i i 122
Jenny Pontén Cevallos

La circularidad de las economfas ilicitas . ....................... 124
Alfredo Santillin

Vivienda y seguridad

La ciudad de intramuros: temor y violencia ..................... 131

Fernando Carrién Mena



Ciudad afuera, mercado al centro, vivienda adentro ............... 133
Jaime Erazo Espinosa y Oscar Rail Ospina

Lima: una metrépoli cercada ........ ... ... . i 154
Blanca Armijos
Vivienda, temor y medios: fusién que promueve el encierro .. ... .. .. 156

Jenny Pontén Cevallos

:Son seguros los enclaves urbanos? . ....... ... o L oo 158
Alfredo Santilldn C.

IT VIOLENCIA Y VULNERABILIDAD SOCIAL

El suidicio en la seguridad ciudadana

SUICIIO .« oo 167
Fernando Carrién M.

FEl suicidio en el Ecuador: un fenémeno en ascenso .. ............. 169
Andrea Betancourt

Muertes autoinfligidas: una perspectiva regional .................. 187
Blanca Armijos
Tratamiento del suicidio en los medios: pautas para su prevencién .... 189

Jenny Pontén Cevallos

Prevenir el suicidio: sugerencias desde una perspectiva social ........ 191

Alfredo Santilldn
Femicidio en el Ecuador

Femicidio: ;un asunto exclusivo de mujeres? .. ................... 199
Fernando Carrién M.

Femicidio en el Ecuador: realidad latente e ignorada . ............. 201
Jenny Pontén Cevallos



Reingenierfa judicial para combatir el
femicidio en Ciudad Judrez .......... ... ... ot 219
Blanca Armijos

Violencia femicida en los medios: de la
visibilizacién al adecuado tratamiento . ............ ... .. ....... 221

Jenny Pontén Cevallos

Visibilizar, prevenir y sancionar el femicidio ..................... 223

Alfredo Santillin
Regeneracidn, seguridad y tolerancia

Centros de tolerancia que generan intolerancia . .................. 231
Fernando Carridn M.

Reordenamiento urbano, seguridad ciudadana y

centros de tolerancia en Quito y Guayaquil .............. ... . ... 233
Henry Allan
Trabajo sexual en Europa: entre la abolicién y la legalizacién . ....... 251

Blanca Armijos
Centros de tolerancia y regeneracion:
debate ausente en la agenda medidtica .......... ... ... oL 253

Jenny Pontén Cevallos

Las regulaciones sobre los centros de tolerancia .................. 255

Alfredo Santillin
Trata de personas

El trato de la trata de personas . .......... ... . i 263
Fernando Carridn M.

Trata de personas: historias que invisibilizan verdades . . ............ 265
Verdnica Supliguicha, Grace Visquez, Paola Jdcome



Esclavitud laboral en la industria textil argentina ................. 280
Blanca Armijos

Trata de mujeres en los medios: ;cémo se trata? .................. 282
Jenny Pontén Cevallos

Acciones sociales y penales sobre la trata de personas .............. 284
Alfredo Santilldn C.
III NORMAS Y PRACTICAS DE CONTROL SOCIAL

Seguridad ciudadana e impunidad

Impunidad ... ... 293
Fernando Carridn M.

Proceso penal e impunidad .. ... ... o o oo 295
Farith Simon Campana

Corte Penal Internacional: vigilante ante la impunidad . . ........... 314
Blanca Armijos

Justicia, impunidad y libertad de expresién .. ........ ... . L. 316

Jenny Pontén Cevallos

Criterios generales para evitar la impunidad ............... ... ... 318

Alfredo Santilldn

Constitucién y seguridad

Constitucién, leyes y politicas

garantistas de seguridad ciudadana ......... ... . oL L oo 325

Fernando Carrién M.

Nueva Constitucién ;Nueva seguridad? .................. ... ... 327
Juan Pablo Aguilar



Reformas legales a la seguridad en Venezuela .................... 346
Blanca Armijos

Constitucidn, seguridad y comunicacién ................. .. ... 348
Jenny Pontén Cevallos

El desafio de poner en pricticalaley ................... .. . ... 350
Alfredo Santillin C.

Participacién comunitaria en seguridad

La participacién en seguridad:
sdeseo ineludible o dilema por develarse? ................ ... ..., 357
Fernando Carrién M.

Participacién comunitaria en la seguridad ciudadana:
la experienciade Quito ... ... o 359
Olga Vallejo Rueda

La Castrina:
una experiencia de integracion social por la seguridad . ............ 375
Blanca Armijos

Comunidad, participacién y seguridad en los medios .. ............ 377
Jenny Pontén Cevallos

La participacién no es vigilantismo . ........... . .. o 379

Alfredo Santilldn C.
Video vigilancia publica

OJO: leestamos filmando . .......... ... ... i 387
Fernando Carrién M.

Ojos de dguila: una primera aproximacién al
sistema de video vigilanciaen Quito ... ... ... oo L oo 389

Sara Lifberg



La video vigilancia:
un sistema de seguridad que requiere de control y regulacién . ... ....
Andrea Betancourt

Tele-vigilancia y primicia: espectdculo de loreal ..................
Jenny Pontén Cevallos

Los dilemas de la video vigilancia . ............ .. ...... .. . ...

Alfredo Santilldn



Informalidad, cachinerias y
decomisos: aspectos confusos
en la prensa

Jenny Pontén Cevallos

n el Ecuador, los lugares donde se comercializan objetos que han sido

robados se conocen como cachinerias, los cuales son dreas que han

adoptado una identidad asociada con el delito, ya que tanto las auto-
ridades como la ciudadania saben que en estos sitios es posible conseguir
articulos de importante valor y/o de dltima tecnologfa, a precios més bajos,
pero sin ningtn tipo de garantia debido a su procedencia dudosa.

Los medios de comunicacién escritos constantemente ofrecen informa-
cién sobre los decomisos que realiza la Policia Nacional en este tipo de nego-
cios; no obstante, en octubre y noviembre del 2008, la prensa prest espe-
cial atencién a este tema, en vista del estallido medidtico que surgié por el
incremento de los indicadores de delincuencia en el Ecuador durante ese
ano.

De este manera, un sin nimero de noticias hicieron referencia al fracaso
de las politicas para contrarrestar el problema de inseguridad en el pais,
bombardeo que ocasioné —como era de esperarse— reacciones radicales desde
el Ejecutivo, con el propésito de dar soluciones efectivas a la ciudadania en
términos de seguridad. Entre estas medidas se planteé la reformulacién del
Plan de Seguridad Ciudadana, a través de acciones como: la habilitacién de
todas la unidades policiales para receptar denuncias, la divisién del pafs en
siete regiones de operacién antidelincuencial, la orden de enviar el personal
policial administrativo a vigilar las calles de las ciudades, y la disposicién de
desmantelar los “conocidos” lugares donde se venden objetos de dudosa pro-
cedencia (cachinerias), entre otras acciones.

Debido a esta coyuntura, se publicaron una serie de notas periodisticas
sobre operativos de la Policfa Judicial y el Servicio de Rentas Internas en zo-
nas identificadas como centros de venta de articulos robados, las mismas que

122 Ciudad Segura 3



Jenny Pontoén

han sido netamente descriptivas y no analiticas del problema. En este senti-
do, debido a que la mayoria de cachinerias funcionan junto o cerca de pues-
tos de comercio informal (donde se venden articulos adquiridos legalmen-
te); existe la tendencia de confundir una y otra actividad en la redaccién de
las noticias.

Este tratamiento medidtico no solo criminaliza el espacio publico (cen-
tros comerciales, calles y barrios de las ciudades), sino también a todas las
personas que trabajan en los lugares donde se efectdan las redadas, aunque
no se dediquen a negocios ilegales. Por esta razdn, es preciso abordar el tema
sin estigmatizar el trabajo informal y por ende a los sectores mds pobres de
la poblacién que usualmente estdn en el subempleo a través de esta ocupa-
cién. Por otro lado, se vuelve necesario que las noticias sobre cachinerias de-
jen de centrarse en las redadas policiales y mds bien proporcionen un enfo-
que claro del problema —en el sentido de los vacios legales existentes y la falta
de mecanismos eficientes para determinar la procedencia de los articulos
incautados—, concientizando a la ciudadania de que quien compra objetos
robados es parte de la cadena delincuencial que incrementa la inseguridad en
las ciudades.
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