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EI tema de las autonomfas estd en 
eldebate nacional. Elproceso requie
re de una escuela ciudadana, de los 
consensos y, sobre todo, de recursos. 

La equidad es
 
condici6n para
 
descentralizar
 

EJolu ... PInt.......C. 
tetilIca • CIelldIs PlIIitIcIS J 
AdlnlnIstracI'n. EsbM InIItalIa 
,...11PUCE. 

Cuando empezo el debate de la 
autonomia en el caso ecuatoria
no, siempre se puso como referen
te a las autonomias en Espana ies 
posible aplicar esa propuesta en 
un pais tan pequefio? 

EnEspana, elconcepto deautonorni
asespeculiar porque sequeda a medio 
camino hacia el federalismo, por10 me
nos en su momenta inicial. Ahora esta
mos en un proceso dedescentralizacion 
en el queyasepodria hablardeun es
tado federal. No creo que seaproblema 
del tarnano del pais. En elcaso deEcua
doryen elespanol hayelementos muy 
diferentes para poder hablar de autono
mias. 

iComo tendria que iniciarse la 
descentralizacien para que sea un 
proeeso coherente? 

La descentralizacion se hace siempre 
pensando en, al menos, tres variables: 

un reconocimiento de las peculiarida
des hist6ricas y culturales de lasdistin
tas naciones 0 de losdistintos pueblos 
quecoexisten en el territorio del Estado 
nacional; la ayuda a ladernocratizacion 
que puede prestar, porque en territorios 
mas pequeiios esmas facil participar en 
politica; yla mejora dela relacion entre 
la administraci6n y los ciudadanos, en 
el sentido quela solucion a losproble
mas seacercan a laspeculiaridades del 
territorio. 

iY en el caso de una descentrali
zacion municipal? 

El municipio esunaescuela deciuda
dania0 esun lugarnatural de partici
paci6n de los ciudadanos. Hay argu
mentos muy importantes, a traves delos 
que se podrfa pensar en que deberia 
consistir elproceso dedescentralizaci6n 
yc6mo podrfa articularse en un princi
pio, Hay que tomar en cuenta que la 



303
 

descentralizaci6n no essolo queel Es
tado ceda competencias nominales a los 
6rganos, a losterritorios descentraliza
dos. Tiene quehabervoluntad politics. 
Me pregunto si en el casoecuatoriano 
esta existe. Ademas, el Estado central 
debe estardispuesto a articular todo 10 
quesignifica ceder las cornpetencias: la 
fusi6n de personal y el temade recur
sos. 

lEI Estado tiene la suficiente ca
pacidad para entrar a un proceso 
de descentralizacion? 

Cuando estamos hablando de un Es
tado conpocos recursos 0 que vive en la 
escasez, elproceso dedescentralizaci6n 
signiftcarfa el reparto de recursos. Aes
totambien estavinculada la ideade la 
solidaridad entreterritorios, entrepue
blos. Esta bien iniciar un proceso de 
descentralizaci6n, pero siempre tenien
doen cuenta que este proceso serealiza 
en un marco muchisimo mas amplio, 
que impllcarfa un pactade Estado y la 
idea de queel proceso dedescentraliza
ci6n no puede, de ninguna manera, su
poner que van a incrementarse las 
desigualdades, no solamente entre los 
ciudadanos del territorio ecuatoriano, 
sinode losdistintos territorios aut6no
mos 0 con autonornfa, No sesi habrfa 
que pensaren autonornfa de regiones 
concretas 0 mas bien unificarle de las 
dos fuerzas, entonces, habria quepen
saren mecanismos dedescentralizad6n 
pero que incorporen los mecanismos 
que lograsen la solidaridad 0 el equili
brio y la compensaci6n. 

Mas alia de 10 administrativo, la 
sociedad ecuatoriana esta frag
mentada. lSe puede articular el 

proceso de descentralizaci6n con 
ese condicionante? 

Paraesono tengouna respuesta. En 
elcaso espafiol tuvimos algunos proble
mas, no exactamente iguales, yselleg6 
a distintas soluciones: habia territorios 
que tenfan la caracterfstica de nacion, 
en el sentido de que habia una pobla
cionconun lenguaje particular, identi
ficada en un territorio concreto y con 
unoslazos culturales hornogeneos. Alii 
habia algunas comunidades que hoy 
sonautonomas como el Pais Vasco, Ca
talunya, Galicia 0 Andalucia, de modo 
que en este caso sfsesigui6 este criterio 
de identificaci6n de esas personas. Pero 
hay otras comunidades no historicas, 
que nosotros Ie llamamos artificiales, 
utilizando la vieja estructura adminis
trativa queEspana teniaen la dictadu
ra 0 bien, incluso, generando nuevas es
tructuras. Asi porejemplo encontramos 
comunidades aut6nomas pluriprovin
dalesy uniprovinciales. 

Se puede pensar que la descen
tralizacion es realmente una al
ternativa en la democratizacion, 
cuando el esquema de democracia 
tradicional esta cuestionado... 

La descentralizaci6n tradicionalmen
teha sido defendida, desde una postura 
de izquierda, porque se supone que 
acercala participaci6n de los ciudada
nos. Pero creo que habria quepensar en 
el modelo de democracia que quere
mos. Los entes municipales sf pueden 
trabajar poresademocratizacion, inclu
soporla idea de receptividad deacercar 
los asuntos a los ciudadanos, la resolu
ci6n de los asuntos a los ciudadanos, 
pero meparece esencial quetodo seha
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ga desde una perspectiva en la que el 
Estado central tenga la mision y la con
viccion yel compromiso de garantizar 
la equidad social entre todos losciuda
danos. 

iComo empatar esto de entre 10 
local y 10global? 

Son procesos que pueden serperfecta
mente complementarios. La globaliza
cionpuede serentendida en el sentido 
quepennite tambien el resurgir y la ex
tension de las culturas locales y de los 
habitos locales. Tambien podriamos ha
blarde la globahzaclon desde el punto 
de vista de la ciudadanfa cosmopolita, 
que seria la idea dequeempiezan a te
nermuchaimportancia ideas tales co
mo la participacion. Enel ambito local 
yocreo quehayquemirarlo desde una 
manera positiva ycomplementaria. 

Anivel de educacion, por ejem
plo, se supone que el Estado cede
ria sus acciones. Frente a eso los 
maestros que reciben ingresos fl
jos 0 que tienen cierta estabilidad 
se negarian a que los municipios 
sean quienes los administre, iCO
mo trabajar esos procesos de ne
gociacion entre las administracio
nes y entre los distintos actores 
sociales? 

El proceso de descentrallzacion en 
Ecuador deberia iniciarse sihayel con
senso politico - social, grupos politicos 
quetengan representacion en el Parla
mento ecuatoriano yal mismo tiempo 
los movimientos sociales mas impor
tantes. Siel Estado pretende pasar com
petencias a losterritorios descentraliza
dostiene que, almismo tiempo, dotar
les decapacidad economica, flnanciera, 

administrativa, tecnica, de formacion, 
para poner en marcha esascompeten
cias. Es decir queprimero hayqueha
blardecentralidad ydecierto nivel de 
homogeneidad para queen el proceso 
dedescentralizacion haya equidad. 

Hay otro concepto que es cues
tionado: el patemalismo del Esta
do. iCuat es el papel del Estado en 
la descentralizacion? 

Creo queel papel que losciudadanos 
estan otorgando a losentes locales, en 
el caso espafiol, tiene doscaracterfsti
cas: prestadores de servicios y las ins
tancias donde sehace efectiva estaidea 
de la dernocratizacion. Paralosciuda
danos espafioles lascomunidades auto
nomas sonvistas como gobiemos efica
ces yqueentienden mejor queel Esta
docentral cuales sonlos problemas del 
territorio. El papel delEstado esta defi
nido entomoalconflicto deequidad. 

ElEstado esquiengarantiza la equi
dadsocial, territorial, 10 que no puede 
ocasionar deninguna manera, elproce
sodedescentralizacion. 

Laideade la desigualdad y la idea 
de quealgunos territorios, porsu posi
cion privilegiada, tengan un grado de 
desarrollo maselevado ytengan mayo
res oportunidades esun papel queelEs
tado tiene la obligacion de tener en 
cuenta. No puede haberdescentraliza
cion coninequidad. • 

(2 de julio del 2000) 
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