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Si bien la democracia representatiua 
estd en crisis actualmente es posible 
buscar espacios en los quese respeten 
las diferencias dela sociedad. 

La democracia 
es igual a 
tender puentes 

Giinter Asc:hemann es cientlsta 
aleman. Estli radlcado en Mexico 
ydicta clitedras de economia po. 
Iitlca, derecho yfllosofia. 

iQue es dernocracia hoy? 
Elfinde la democracia es asegurar la 

igualdad de las desigualdades. En 10 
formal, la democracia representativa es
ta en crisis en todo el mundo. EnEuro
pa,en los paises desarrollados, tenemos 
un cierto disgusto conel funcionamien
tode la democracia en euanto al tema 
de la partidocracia. Hay una gran des
ilusion en cuanto al funcionamiento 
idealizado deesademocracia quedebe
ria ser capaz de mediar entre losdife
rentes intereses yen la que deberia exis
tir una cierta representatividad de las 
voluntades de lasdiferentes fracciones 
de la sociedad. El juego de la democra
cia no puede funcionar si nofuncionan 
los presupuestos e ingredientes republi
canos y liberales del Estado. Si en el Es
tadono sirven loscontroles de losdife
rentes poderes, si no hayun mfnimo de 
garantfas de losderechos fundamenta

les, si no hayequilibrio entre lospode
res, no puede caminar una democracia. 

iPor que la democracia entre en 
crisis? 

Despues delEstado deBienestar ycon 
los modelos de libre mercado y globali
zacion, vinieron los problemas de las 
crisis economicas. Lademocracia for
mal, liberal, implica que el ciudadano 
da suvoto ydecide sobre quien tomalas 
decisiones polfticas pero no sobre las 
decisiones polfticas. Hoy en dia lasde
mandas de los distintos grupos, de mo
vimientos sociales, de fragmentos de la 
sociedad, no encuentran una canaliza
cion adecuada en las instituciones de la 
democracia liberal 0 formal. Enese mo
mentovienen los problemas de repre
sentatividad. 

iLa crisis economica es la cau
sante de la perdida de legitimidad 
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de las instituciones democniticas? 
Por supuesto. En unademocracia for

malla gente vota, pero luego, quienes 
salen electos pierden sulegitimidad por 
nocumplir lasdemandas desus electo
res. Lasituaci6n nomejora yla deslegi
timaci6n lIega mas pronto. Eso esuna 
muestra del descontrol del sistema poll
tico dentro dela misma estructura ins
titucional ydeparte delapoblaci6n. La 
situaci6n hoy esque lIegado un proce
sodetransici6n de la democracia esta 
en riesgo la consolidaci6n de esas es
tructuras e instituciones democraticas. 

iQue requiere la democracia pa
ra funcionar en los paisesde Ame
rica Latina y especificamente en el 
Ecuador? 

En pafses como EE.UU., que debe ser 
el modelo mas conocido aca, el ciuda
dana elige entre dos opciones que enre
alidad no se distinguen tanto una de 
otray sabemos que la democracia no 
tiene grandes problemas delegitimidad 
porque la economia, aunque no crece 
tanto como hace 20 anos, vabien y la 
crisis econornica noesta avanzada co
mopara poner en riesgo las estructuras 
democraticas. 

En America Latina esdiferente porel 
hecho de que estan en un proceso de 
doble transici6n. Porun lado hayuna 
transicion politica a partir de los aiios 
80. Ypor otro hay unproceso deconfor
maci6n delasmismas estructuras eco
nornlcas que estan cambiando. En 
America Latina seha lIegado a una de
mocracia electoral que se queda en el 
plano formal, mientras hay muchas de
ficiencias del Estado para con las de
mandas delasociedad. 

iLademocracia participativa es 
una altemativa? 

La participaci6n tiene mas que ver 
conesaidea dela democracia directa, 
esdecir, que elciudadano incida en las 
decisiones. Esa sociedad demasas, frag
mentada, no permite una democracia 
directa. Pero como altemativa, sedebe
ria pensar en la descentralizaci6n, es 
decir, endelegar funciones estatales yde 
toma de decisiones a nivel provincial. 
Con eso hay mas posibilidades de inter
venci6n del ciudadano. Pero hayotras 
altemativas, como la responsabilidad 
ciudadana, su participaci6n en los or
ganismos de control del Estado en los 
que influye realmente el ciudadano. 
Hay propuestas como ombudsman, or
ganismos de control queesten en ma
nos de la oposici6n, pero solo puede 
funcionar si hay un buen sistema de 
partidos, que, al parecer, en el Ecuador 
nofunciona muy bien. 

iLosparlamentos del Pueblo son 
una altemativa a la democracia 
formal? 

La que propuso la Conaie es intere
sante como proyecto. Ellos tienen una 
propuesta dedos camaras, deunadua
lidad, con un Parlamento del Pueblo 
quecanaliza lasdemandas delpueblo 
y, porotro, el Congreso y el Gobierno 
que tienen que darunarespuesta a esas 
demandas. Me parece unaexperiencia 
que puede serinteresante y que esta en 
elmarco constitucional. EI problema de 
esos parlamentos es su legitimidad. 
Aunque tienen mucha simpatia nocreo 
que la mayoria se sienta representada 
enelias. Hay otro problema: los indige
nas, la Conaie, al parecer piensan en 
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una democracia directa, casi al estilo 
ateniense. Pero en sociedades tandiver
sas yfragmentadas eso noesposible. 

iComo devolverles legitimidad a 
las instituciones democraticas 
existentes? 

Un elemento basico para quefuncio
ne mejor el juego democratico es ga
rantizar ciertas condiciones paraque la 
sociedad y la gente puedan ejercer la 
ciudadanfa de una manera mas com
pleta. Eso tiene que ver conel papel del 
Estado: los individuos deben tener unas 
condiciones mfnimas materiales como 
vivienda, salud, educaci6n para que, 
con base en eso, puedan participar en 
este juego. En el Ecuador creo que es 
necesario crear nuevas instituciones 
que, en conjunto conla sociedad civil, 
presionen al poder. Eso esdificil, nohay 
f6rmulas magicas, pero hayque hacer
10, esuna tarea urgente. 

iCual es el papel de las elites po
liticas, de los militares, abora, que 
tambien han perdido su legitimi
dad? 

En los ultirnos sucesos del Ecuador 
nadie sali6 y dijo estaen peligro la de
mocracia con excepci6n de algunos 
partidarios depolfticos. Pero hubo con
sensos por el derrocamiento de Ma
huad. Encontre una cierta inclinaci6n 
para apoyar el golpe de Estado y una 
cierta tradici6n golpista. Mi opini6n 
personal esque, aunqueseauna mala 
democracia, quefunciona mal, peares 
una dictadura. Una dictadura siempre 
responde a una l6gica antidemocratica, 
autoritaria, Los militares deben, en la 
l6gica democratica, estar subordinados 
al poder yno 10 contrario. 

iQue mecanismos aseguran la 
legitimidad del Estado? 

Las elites y la sociedad deben debatir, 
crearconsensos, debatir sobre los limi
tes de la democracia formal; sobre (el) 
como hacermas efectivo los reclamos 
delos movimientos, delos intelectuales, 
dela sociedad civil ydelasinstituciones 
paraprocesar, demanera eficiente esas 
demandas. Pero esaesuna tarea defu
turo, a largo plazo. 

iComo las instituciones pueden 
convocar nuevos liderazgos y bus
car representatividad? 

El problema de la representatividad 
estaen duda. El arte para el futuro es 
buscar reglas para vivir juntos, con la 
diversidad y no con un consenso uni
versal al que no podemos llegar. 

El problema es establecer un marco 
jurfdico en el que vivamos en igualdad 
la desigualdad. Enel mundo actual ca
da sector se representa a sfmismo. Los 
indfgenas noserepresentan, son. Las fe
ministas no se representan, son. Los 
ecologistas, los grupos etnicos, las rni
norfas. En esesentido no hayposibili
dad derepresentatividad. Por eso demo
cracia eshacer puentes entrelos diver
sos grupos, fragmentos, identidades. 
Aunque no esun modelo quesustituya 
a la democracia electoral, tenemos que 
crear contrapesos, tender puentes, me
canismos que a la vez fomenten el 
bienestar general. * 

(6 de febrero del 2000) 
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