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EI modelo neoliberal estd en crisis. 
Pero hay alternativaspara lograr 
mayor crecimiento economico. Ese es 
el reto de America Latina. 

Mas eficiencia 
ymenos 
patemalismo 

Hans Ulltcll Biinger IS cIenlIsta 
social, dlrectDr dellnst1tull1l.1t1· 
IlOImerlcIIlo deImestlgacIones 
SocIIIes, lids. 

iCmil es el reto de America Lati
na? iC6mo lograrel desarrollo en 
mediode la crisis? 

Laque esta pasando en America Lati
na en la Ultima decada escontrovertido 
yhay que reflexionar. Hemos tenido va
rias experiencias de implantacion de 
polfticas neoliberales queestan entran
doen crisis. Vemos los casos deArgenti
na, Chile, y el impacto tambien de la 
crisis en otras partes del mundo: retro
ceso en el crecimiento economico, au
mento del desempleo, problemas con 
lasexportaciones, etc. Eneste momen
to hay quereflexionar nuevamente so
brelaviabilidad deeste modelo econo
mico dominante. En el caso del Ecua
dor la participacion delos salarios en el 
PIB -queen el ano 82 estuvo en el 35 
por ciento- ha bajado a un insignifican
te 12 porciento. Enestos anos seha da
do unagrave concentracion dela rique

za que ha aumentado la pobreza. Hay 
significativos estudios delBanco Mun
dial y de varios investigadores que 10 
confirman. Creo que elprincipal reto es 
el de reflexionar sobre el modelo. 

iReflexionar para sustituirlo 
porotro? 

No creo quehayquesustituir el mo
deJa sinoagregar a este modelo incen
tivos dedesarrollo local ydela deman
da interna. Existen alternativas en que 
la economia no puede ser solamente 
orientada haciael desarrollo de lasex
portaciones sinoal desarrollo interno. 
Un factor importante, por ejemplo, esla 
agricuitura orientada al desarrollo de 
pequefias empresas quepueden traba
jar, agregar mana deobrae iniciar un 
proceso que cree nueva riqueza y que 
sea el inicio de una nueva cadena de 
desarrollo. La ternatica deeconomia 50

lidaria setratara enelseminario que es
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tamos desarrollando (El reto deAmeri
caLatina: el desarrollo en la globaliza
cion). Hay que idear f6rmulas parame
jorar eldesarrollo humano. 

iComo hacerlo con un Estado 
debilitado en los iiltimos afios? 

Es cierto que lospresupuestos piibli
cos estan en una situacion muydificil, 
que el42 por ciento del presupuesto del 
Estado esta orientado alpago dela deu
daexterna, yque esmuy grave paraun 
pais como el Ecuador. EI pais tiene un 
problema tributario, esevidente que hay 
que aumentar los ingresos del Estado a 
traves depolitlcas tributarias. Pero tam
bienes cierto que el Estado tiene que 
cumplir un papel. Ya ni siquiera losor
ganismos internacionales como el Ban
coMundial hablan del Estado 'mlnimo' 
sinoel Estado 'eficiente'. Lo quesene
cesita es el Estado eficiente. EI Estado 
tiene que cumplir con tareas como la 
educaci6n, salud, infraestructuras, se
guridad. Para eso nosetratade reducir 
su tamano sino demodernizarlo. 

Se habla de la deuda externa, 
pero, lque hay de la deuda inter
na? iRay potencialidades que el 
mismo Estado se ha encargado de 
anular? 

El Ecuador tiene un gran potencial. Y 
su riqueza nose utiliza suficientemen
teo Ahf hayuna tareadel Estado, defo
mentar, concreditos blandos a peque
nos y medianos empresarios, cooperati
vas, etc. Paraeso hay que dedicar mas 
dinero ala educacion. Yo he estado en 
eljapon yel secreta delexito del japon 
es que se ha elevado el nivel general 
educativo dela poblacion, Hoy endfael 
80porciento de los alumnos deese pa-

Is llega al bachillerato y losobreros de 
cuello azul tienen titulo universitario. 
No hay que reducir gastos paraeduca
cionsinobuscar posibilidades para in
crementar estos gastos yelevar el nivel 
educativo dela poblacion. 

iHay voluntad politica para pro
yectos a mediano y largo plazos en 
funcion, por ejemplo, de la educa
cion? 

Un tema importante en este contexto 
es una cierta mentalidad que existe en 
granpartede la poblaci6n en relacion 
al Estado. Es decir, no hay que pedirle 
todo al Estado sinestar dispuesto a dar
Ie para que pueda dar. El Estado solo 
puede ofrecer soluciones cuando tiene 
suficientes fondos paraconcretizar so
luciones yproyectos. Pensar en un pla
za mas largo, es una tareaquecorres
ponde a un Gobierno, a los politicos, a 
la oposici6n, a todas la sociedad. Ade
mas, para pensar a mediano y largo 
plazas, en todo sentido, no solo hace 
falta voluntad politica sinoun sentido 
deresponsabilidad social. 

iPor que empresarios 0 inversio
nistas no piensan a largo plazo 
tampoco? 

Enel pais no hayseguridad jurfdica. 
Si nohay suficientes garantfas jurfdicas 
paraque una inversion tenga viabilidad 
durante un plazo mas largo, nosepue
depedir a empresarios 0 inversionistas 
que planifiquen a mediano 0 largo pla
zoo Es diffcil averiguar lasposibilidades 
del mercado interno yexterno en situa
ciones como lasque vive enel pais. 

Por un lado el modelo de Ameri
ca Latina esta en crisis. Por otro, 
seguimos tomando como ejemplo 
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a pafses como Chile 0 Argentina. 
iDonde estan las alternativas? 

Serfa oportuno reflexionar en el sen
tido de evitar problemas que ahora cau
san malestar en esos paises. Se puede 
aprender de alguna manera de esta his
toria. Enlaspolfticas deajuste estructu
ral, porejemplo, que sehan implemen
tado en estos pafses, seha dado el caso 
dequeseha reducido el gasto en edu
caci6n, salud, seguridad social, etc., y 
esto ha llevado a una situaci6n negati
va. Hay queacompafiar a losprocesos 
demodemizaci6n -que podrian llevar a 
despidos- con programas quepuedan 
aliviar los problemas sociales como me
canismos de reciclaje laboral. Hay que 
darle eficiencia al Estado yparaeso hay 
quemodemizar lasestructuras -la lu
chacontra lacorrupci6n esfundamen
tal-. Se hadicho que esmas eficiente la 
empresa privada pero nosiempre esasf 
-acatenemos elejemplo de losbancos
como enArgentina sevia queno hubo 
luzporla ineficiencia deesas privatiza
ciones. Hay que discutir con transparen
ciael tema ydetectar siesel momento 
oportuno paralasprivatizaciones por
que de 10 contrario puede ser que se 
vendan a precios risibles los bienes del 
Estado yque eso nogarantice eficiencia 
sino que solo se encarezcan los servi
cios. 

Usted ha dichoqueel Estado no 
puede dar si no recibe. iComo 
cambiar esa cultura tributaria? 

Eso es como hablar del gato que se 
muerde la cola. La gente no pagasus 
impuestos porque no recibe nada a 
cambia. Paraeso primero hayque aca
barcan la corrupci6n yconlos proble

mas de administraci6n publica, mejo
rando la formaci6n profesional del ser
vidor publico. Es importante que los 
ecuatorianos seden cuenta de queno 
pueden tener una relaci6n patemalista 
conel Estado sino quetienen queayu
darlo a sereficiente. 

iComo hablarde economias so
lidarias y de iniciativas localesy a 
la parenfrentar la globalizacion? 

Es dificil escapar del contexto de la 
globalizaci6n. Lo importante es 
desarrollar un mercado intemoy tam
bien un mercado extemo. En Argentina 
hay un desarrollo importante de esta 
reddeeconomia paralela que funciona 
con elsistema detrueque. Hay quein
centivar la demanda y la producci6n y 
el consumo intemos. Los empresarios 
tienen que buscar mas nichos en los 
mercados nacionales. La gente tiene 
que mejorar su poder adquisitivo. En 
fin, altemativas hay. 

iCOmo lograrlo? 
Con mecanismos de concertaci6n y 

con consensos. Creo que eso es indis
pensable. No sepuede seguir pensando 
en que lascamaras y los sindicatos por 
ejemplo, sean enemigos. Los sindicatos 
estan desprestigiados yes tarea deellos 
cambiar, modemizarse, como esnece
sarin que los movimientos sociales 
cambien. • 

(27 de junto de 1999) 
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