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Fragmentaci6n, indisciplina, 
desafiliaciones y distancias ideologi
cas son debilidades de lapolitica.ila 
receta? Cada paiselabora la suya. 

Las cuatro 
debilidades 
de los partidos 

Michael Coppedge es profesor 
asoclado en ellnstltuto para Es· 
tudlos IlIlemaclonales Kelloge y 
profesor delaU. deNotre Dame. 

En ellibro 'Ecuador: un proble
ma de gobernabilidad' usted pre
senta algunos modelos. iQue mo
delo deberia seguir el Ecuador? 

Creo quesena un errortratardeim
poner un modelo abstracto. Uno siem
pre tiene quetrabajar con los sistemas 
queexisten y hacer algunas modifica
clones, no tan ambiciosas. Es decir, hay 
que buscar un modelo que coincida con 
la realidad del Ecuador. 

iComo define usted el problema 
de la gobernabilidad en el Ecua
dor?iCmil es esa realidad? 

El principal problema eslafalta deco
operacion dentro dela clase politica. No 
concibo la ingobernabilidad como un 
problema de moral, ni de etica de los 
participantes porque creo quetodos los 
participantes en la politica songente ra
cional. Pero la manera en que la politi
ca esta organizada presenta ciertos pro

blemas que incentivan una falta de co
operaci6n entre los actores. 

iEntonces es la clase politica la 
que tiene problemas? iLa sociedad 
civil no incide? 

Enuna democracia representativa los 
partidos sonlos iinicos organismos que 
legitimamente pueden agregar los inte
reses ylaspropiedades de lasociedad ci
vil, traducirlos enla politica publica. Los 
partidos tienen un papel muy legftimo 
depoder dentro deuna democracia re
presentativa. La calidaddesu represen
taci6n tiene consecuencias muy impor
tantes para la gobernabilidad. Cuando 
los partidos sondeficientes 0 tienen de
flciencias pueden tener impacto sobre la 
representaci6n y la gobernabilidad. En 
el caso de los otros actores, es decir, 
quienes tienen poder econ6mico, los 
movimientos sociales, los sectores em
presariales, noestan estructurados. E110s 
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ejercen otro tipo de poder. No haygo
bierno democratico enelmundo que no 
este sujeto a estas presiones que a veces 
sevuelven chantajes. 

iQUe caracteristicasde los par
tides definen su deficiencia e inci
den en la gobernabilidad? 

Creo que son cuatro lascaracteristicas 
de los partidos ecuatorianos. Uno, el al
tonivel defragmentacion del sistema de 
partidos. Dos, la indisciplina existente 
en el sistema departidos. Tres, lasdes
afiliaciones que la fragmentan atin 
mas. Cuatro, la distancia polarizada 
existente en los partidos. 

Para superar la fragmentaclon 
existen las alianzas y los consen
505. iPor quese hacetan dificillo
grar consensos a nivel de los par
tidos? 

Son muchos los partidos que existen 
en el Ecuador, y, sibien noesel sistema 
mas fragmentado delmundo, (tambien 
haysistemas fragmentados en Finlan
dia,Italia, Belgica, Holanda), crea pro
blemas. Eso hace necesario construir 
unamayoria mediante unacoalicion ya 
quenohayningiin partido mayoritario 
que pueda gobernar por si solo. Cada 
partido quierela satisfaccion desusde
mandas y tiene que hacer compromisos 
de sus demandas. Cuando hay mas 
compromisos y menos satisfacciones, 
lascoaliciones sevuelven menos satis
factorias y mas fragiles, Pero la frag
mentaclon no condena a un sistema 
porque depende tambien deun segun
dofactor queesla distancia ideologica, 
Si hay menos distancia sobre ciertos 
fundamentos 0 principios, es mas faci! 
lograr acuerdos. 

iEsO no cambiaria radicalmente 
el momento en que existan politi
cas de Estado y que el gobemante 
no tenga que negociar para cada 
decision? 

De acuerdo, esas politicas de Estado 
aligerarian el problema, pero, habria 
otras cosas que negociar. Eso no solo 
pasaen el Ecuador, sucede tarnbien en 
los Estados Unidos yenotras partes. 

Usted habla de indisciplina den
tro de los partidos. iComo incide 
este problema dentro de la rela
cion Gobiemo-Parlamento? 

Mucha. El lider de un partido en el 
Congreso no puede dictar una linea pa
ra el partido yesperar razonablemente 
que todos los diputados suyos sigan en 
la misma linea. Eso hace quese nego
ciepara lograr la aprobacion de cada 
proyecto de ley y muchas veces, la ne
gociaclon fracasa. 

En ese sentido la reforma que 
hace la votacion sea uninominal y 
no por plancha afectaria mas a 
esa disciplina? 

Enpartesi porque losdiputados sa
benquesu voto es personalizado, que 
gano como individuo y noIedebe mu
choalpartido. Entonces elcandidato no 
tiene ninguna deuda politica can su 
partido, es un canon suelto. Pera, aun 
cuando el Ecuador tenia el voto en 
plancha yahabia partidos indisciplina
dos y fragmentados asique nocreo que 
la reforma afecte mucho mas. 

Usted hace una diferenciacion 
entre indisciplina y desafiliacio
nes. iPor que? 

Porque esuna manifestaci6n extre
ma de la indisciplina. Muchos diputa
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dos seabren completamente desu par
tido original paraserindependientes 0 

paraalinearse conotropartido. En ese 
sentido Ecuador esun caso bastante ex
tremo. Eso leresta poder a cadapartido. 
Esa combinacion deesas cuatro carac
terfsticas explican la falta de coopera
cion. 

Ahora, las soluciones... iQue ha
cer para acabar con la fragments
cion? 

Se quehabiay haymuchadiscusion 
en la Asamblea Nacional sobre la inge
nieria polftica, es decir, cambiar leyes 
electorales para reducir el niimero de 
partidos. Pero meparece a mfque real
mente no existe ninguna reforma elec
toral ni ningiin tipo deingenierfa polf
tica que pueda realizar un efecto muy 
reductor. Yes que la fragmentacion no 
solo tiene que ver con terminos ideolo
gicos sino conel hecho deque la socie
dadecuatoriana seafragmentada. Hay 
centro izquierda, izquierda, centro, cen
tro derecha, partidos personalistas, re
gionalismo entre Costa y Sierra. Hay 
que aceptar que el Ecuador tiene una 
sociedad fragmentada Ideologicamente 
yensusregiones yaprender a vivir con 
estos niveles defragmentacion. Es decir 
aprender a cooperar mas, a formar coa
liciones y mantenerlas. 

Como se explica la distancia ide
ologica ahora que la derecha y la 
izquierda han tenido que replan
tearse en el mundo? 

Creo que elmundo nopuede imponer 
consenso sobre la historia decadapafs. 
Las reglas globales de la econornia in
ternacional premian y castigan ciertas 
conductas. Pero cada pafs tiene que de

cidir porsfmismo como vaa responder 
a incentivos mundiales. 

La experiencia decadapais es final
mente la que cuentaa la horade aca
bar con esas distancias. En Chile, por 
ejemplo, habfa un sistema muy polari
zado de partidos y de ideologias. Hoy 
tiene un sistema mucho menos polari
zado porque elexito eventual delaspo
lfticas liberales en la economia genera
ron un consenso alrededor de ciertos 
elementos de la polftica economica. 
Ahora los socialistas en Chile aceptan 
ciertos principios y estan de acuerdo 
con los partidos conservadores. 

iHay modelo perfecto de gober
nabilidad y de democracia? 

Si somos democratas ycreemos en la 
igualdad politica y social esperamos 
queexista gobernabilidad. Es decir, un 
sistema totalmente gobernable, en el 
que el mandatario tome decisiones sin 
tener que negociar, seria totalitario. Un 
sistema totalmente democratico impli
carfa un partido porhabitante... Yserfa 
imposible de gobernar. No haymodelo 
perfecto para estos procesos, pero la 
gracia dela famosa democracia esta en 
buscar consensos. * 

(19 de abrilde 1998) 
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