
Controversia 

Ecuador hoy:
 
cien miradas
 

Milagros Aguirre 

~~ ELCOMERCIO
 



Controversia 
Ecuadorhoy: den miradas 

MilagrosAguirreA. 

Flacsosede Ecuador 
Paez N19-26 y avo Patria 
Casilla 17-11-06362 
Fax (593-2)566 139 
Email:f1acso@flacso.org.ec 
Quito-Ecuador 

ELCOMERCIO-Ediecuatorial 
Maldonado 11515y EI Tabl6n 
Casilla 170157 
Telefono:679 999.Fax(593-2) 670 866 
Email:elcomercio@elcomercio.com 
Quito-Ecuador 

Derechosde autor: 014497 
ISBN: 9978-67-054-8 
Primeraedici6n: 1 000 ejemplares 
Diseno de portada: Antonio Mena 
Dlsefio de interiores: Diserio Editorial EL COMERCIO 
Fotograffas: EL COMERCIO 
Impresi6n: Genesis Ediciones, telefono: 449 308 

QUITO-ECUADOR,2000 



6' 

/' 

Indice
 
PRESENTACION 9 
INTRODUCCION II 

I PARTE 

El Ecuador en el espejo 
Sornos un pueblo sin identidad 
H~y·qi;eIl:;~er·il~~;nlr;g~de~o~ciencias 

• Rafael Quintero 
········.·.·~.F.~~i~~y~~9~e~ ••• · 

15 
18 

i~aotragLlerr~de·lasr;a~;();;es;iidjas·········· ~.Jo~~I:!~~jill()... 21 
ji;;ladl;e;si(Lidest{ija~a~io~ajid;id • Nina Pacari 24 
La critica ha sido anecd6tica~)ayil:~Y;isc()~ez 2i 
Dlsindigi;iiasiie~ei;derech()sespecific()s . • RamonTorres 30 
IjL;~;i;;;I;;()eSI;ariedeia~IJli()raiia~ion~i" • CornelioMarchan 33 
L.~;;~lci~4:~ijA~sr.eit?dell~iar~?.············"········..... . ·)().~~e.. ~.~ri9~.~ ..A~().11.~ .··········36 
Lamujerusadaen la poiitica 
N()S()rl;()SI;arri~idas,s()ii;osl;i;erf:ln;ls" 

Lag\I~I:l;1?FJI;C;o~~.~?11i;al~~1~4i?crida~ 

P?snl()dernjd.:ld,lll1grill()eIllab?~~ 

• Blanca Chancoso 39 
• PekyAndino 42 

···· .. ····~irisS~n~hei··· 45 
• Alexis Moreano 48 

La mision,conservar la vida~Mig~eiiC;bode~iil;· 51 
!.a~i;(~~,a;zquie;da:iiiifa~tas;na··· ·~"B~ii~~rEdle~erri;········ .·· .. 54 
ciliiLir;i·de"ia~Ian()·t;;~di(h,i;~ades~;aci61i ········ ••••••• ·~~ii~~i.~~~~~ ••• ··· 5i 
L;i4i~e;;,ida1p:irt~ct~1;~dis~h?Aelp~is.. 
Ecuatorianos de segunda: la ley no basta 
Ii:\yqilejla~erlili;;g:lsi;();iac;udada~i:i 

~:C\I:I(!()r~oirene\o\iii;iadde~;iiI1bi()·········· 

j\]l;aishi;;ijllereieeriodesdeacteiitr() 
i:JI'eiio~~US~l?esii~lilijii~i~lei~~~iau 
[:ac()rrl1pci~l1.es.ul1.pro~I.~lTla ..~~..estr~ct~lr:~... 
Elcl~rro[isnIoesgeneraliza~()eTleIp~fs 

La.. iz.g.Lli~rda ..siI.l.]Jr.()puest::s.es~?~Ser'i~~or~... 

• Carlos Viteri60 
• Andres Guerrero··63 

··~DiegoC~rri6n.... . ·66 
.········ ••••..• ~ •• I~~~¢;ri~I.~(··· 69 

• Xavier Andrade 72 
• Mauro Cerbino i5 
·.~s.tebll~yel:lI... i8 
•Jaime Costales 81 

···~··C~s~r·Monhifar·· 84 
1:1 exito,un feuche de la realidad actual· ..~lI~leI1.eA~lJir.re 8i 
Poder no es sinonimo de autoritarismo 
I.()sd;s~{lrsos·seai;()har~ii~()~jacrisjs··
 

E~:.Lla~o.r.110[le~~pr?yecto.n.acioII~I.. ..
 
j~J1afslefalt~laeticad.elaresp?nsa~ilidalj 

La .cr.isis.~~laesc\le la p~ra l~ ciudadania ... 

• Gioconda Herrera 90 
·..·•.• ~.~~;.i~F.ern~~4~Espi~~s.~. 93 

...... ~.R()9~1:.~.s.pi~osa... ····96 
• Carlos Arcos 99 

.... ~~a~illJ()s~~r()~'lI... 102 



Arriesgamos elfuturo poreste presente • ceciliaJararnillo 105
Ecu';jdor'h;j"perrlliio"~us"ritu;jles'CfVic~s""""'" ···················;··GUilienno·Bustos······················...."i08"
Lil·socl(;(hlifecu;jtorlwa·ffi·ilutoriiarl;j············· ···················~·AiexefpieZ···········································iil"

ia·~awiiia·ha·ViViiio·sec~estractil·······································~···GOfWljo··i6pezMMiii6n·········"ii4

r:a··frustraCI6n;·a·~npaso·iie·un··nuev~·proyect~·············~··Renl"iJnda·········································"iii

El"&ilado·r··parece·una·coichil·iie·reim··························~··Oscar·Teriii:·······································"i20

GS··pcicticas·poi[ti·c3S·riften·c~n·l;·~tic·;j·····························;·Mvuo·Carrl60································ii3"

ia·cl·udaii";ji1i;·es·un··ooncepiD·que·i1eg6·iMiie····...·...····~···Hugo·Burgos···· ......·......····.....·.....·"i26
:i:il.:~~~~~:~?::#~~e.::~~e.~:;:~e.~~In.:~!~<::::::::::::::::::::::::::~:::F~i~:~@:::::::::::::::::::::::::::::::::::}~~

II PARTE

De lapolitica y laselites
Las elites seocupan desus problemas • MarceloMerlo 135
iO~·gobiernos..u~w·y·abusan·d;;··i~s·ffiilitares····················;·Bertha·riarcla···································"i38
iQS··ffiiii·tares··no·creen··en·canto·s··cle·si·rena·················.... ···~·jo~·villamn········································i4i

ia·Con;jje·n~·tiene·proyeciD·conVincente······················· · · ·;jiirge"ie6i1· · · · · · · ·· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · ·"i44

iO~·polfiicos·caminan·a·~~·comii·fui··································~"jUiio·ciSar·Tnijilio······················i4i

ia&;mocraci·;j·h;j·sliio··de·m;jl;·ciliidad······························~··OsvatdO·Hurtado··························"i5'o

No"hay·regias·daraspara·"ia·lnversi6n································;·GustavoPiDto································"i5'3
EI"E.;;iado·no·es·pr~pi(;(k((de"los·polftic~s··························~·jUiio·EChevelTiii···························"i56

GS··elite;;·soiO"plensw··en·su··beneficio··································~···Ga1o··RaRi6n····································"i5'9

Gobernabiliiiact:·hebrn··iie·m·uch·as··cabe;,;;·························~·GermiW.co··satgadO···················"i62

El"ilcuen"jQ"no·sen{derrota·sln~·veniaia····························~··AdriliD·BOiilliil······························"i65

COnaJ;;··mfui·clpldO··que·;;I"E.;;iado·············································~··Diego·itumllde························· ..'"i68
Las·"FF.AA.··ilen;;n··rezagos··ifadicionail~~···························~··Freddy·Rivera··································"iiI"

El"&uador·sufre··una·crisl~·iie··iiientliiact·····························~··Ei1riqiie·Ayata·Mora····················"i74

ia·da;,e··polfiic;j·plerrle·su·"i;;gitiffiiCiad································;·Femando·Bustaiitante··············"iii
ia·crisls·a~da··;jfE.;;iadO·N·ac16·n······ ·················;··PatriCia·dtda·Tom····················""i8O
EfcofiDpiaclsm~:·otro··mai··de·"ja·poi[tlcil·····························~···SiDi60·Pachano······························"i 83

Ai"GObierno·"ie·iiiiia·audacla·e·liiiagiilacJ6n····················;··FeHpe··BJ;bano··iIe··Lar.i············"i86
No··hay·democrac·la··sin·~iica·cludadail;j··························~··NataCha··Reyes·······························"i89

·Efdise;;so·"t~rtaiece·"ia·democracla·········································~···Pablo·Aii:drade······························· "i92"

Ecu·actor·tlene·una··democrncia:··lililiadu·r;j···························;·Aifredo·Negrete································i95'
iaS·Fi·M:··no·son··irl)itroS·(iel;j··democrnci;j······················~··vateria··Meriilo·······························"iij8

Clud:adiinos·y·poiiticos·;arruio·pe-r;;er;;o····························;·FranclSCo·Rhon································201"
#.LP.?p.~!.i~~?::e.s.~:~::~e.!.~···············::·:::::::::::::::::.::::::::::::::::::~:::¢.~~~~::~:~::t.~~:.:::::::::::::::·········204



III PARTE
 

La mirada desde afuera 
La posmodernidad lleg6 alas ciipulas • Charles Moskos 209
 
Laposn~()derni(ladhadesi~~idoconceptos ..... ····~MichaefHe~deisma:n~ . 212
 
Laposn;(Xierni(iades~nhecho~iial··""·········· ·······~~~;tt~~A~)~¢.~;ttp~· 215
 

Laiiquier(hii;;scasal;da~deen;ergenc;a •Arturo Roig 218
 

i:arevol~ci6ndepensan;iei1ioesurgei1te··· •••••• ·....~j~~~~~?~i?*l.~~?··.··· 221
 
iThue;;iidernoes"autoriiario" . • Ronald Heifetz 224
 
Ni·illdios·nirnesiizos,;l~~b;ench(;ios······ ··········~G~iiiermoMariaca···· 227
 

~:(c(;nsensonosign;f;ca·unan;n~idad • Gutenberg Martinez 230
 

l,a'jzq;;ierdapusoiaagenda:'jaderecha'nada •• ·....~·~~~r?ya.r~;;s~i~s~···· 233
 
i,adesconfianiapuedehioq~ear;l'iasociedad •J.Michel Vappereau236


.........•·.•..~~ic.b.~(¢oPP.~~~.······· 239
Lospartidosiienen4peros························· ••·•.•.••••
,[-i~};'q~~'e"~~stj'i~ij'~"~i"t~ii'do'soc'iar""""""" • Manue]Torres 242


·································245
hiedios:decodif;carlos,I~osaianizarlos ··········~··rioriewoiirad 

L;lsociedadecuator;anasies~i.c.l~y.ente ~.j~~~~~~~a.: '248
 
En A.Latina no hay historia nacional • Heraclio Bonilla 251
 
UnEstado menos paternalista ·..·~Ha~siiirichiiiii.'ger.... 254
 
A;~~ricaLatinatiendehacia..iocon;;;naC ..... ···~§~~IQ~~!:a.~? 257
 
EI arte tieneque tocar el nervio del tiernpo • Kevin Power . ······260
 
Ecliadord·ebe;~irarfionterasadentro~ ..Eduardo Pizarro ......263
 
En elcapitaiilurnanoesiinios·carnbios :..~j?~.~~~~~ ..¢.?~a.i.i.i?' "'266
 
~l;iralltis:il~i~~6.~irlo.~ta~&;~.·:.···············.·· .. ..................!.~?t:iI?.J\.l.t.amirano ....··269
 
Entre.lndiO'sX.ll:~.stizos ..~ay.re~elo..~o.loni~1 y.~~t?r..~.~~?.~a.r.~e~llS..... 272
 
La(leI11o.~ra.~ia.si~nif.ic.ateI1~erpll~I1t~~. • Gunter Aschemann 275
 
En la diversidad esta el desarrollo pleno • Sergio Zubiria 278
 
I:asociedadesc6nlplice'd~iainlpun;dad .·····~Aieja~droTeiielbaum 281
 

IysI?edios,plllso~el~Aenlo.cr~cia.............. ~.~~~~iio.~~~~~··"················ 284
 

Elfutbol..represe.nta.el.ideal.I1aciona.li~ta. ~~r.w.?..Yil~~II:~... 287
 
Ecuador no supera su compartimentaci6n • Francisco Delich 290
 
Sinconfianza noha};de;~ocraciau...... ..·}~ .. Pll~l~ll~~~. 293
u'''2i)6
Arn~ricaLaiii1ali€rd;6s;irnenl0ria· • Maria Elena Pinto,
 
No hay etic! sin responsabiiidad ... ·yict?r.~ll~llll:lp.s. 299
 
Eq;;;dad,colldici6n'paradesceniraiizar • Eloisa del Pino 302
 

Ecijadores\;oluilieydeiieestaratenio~~~ill~~?.~~;tti.r.~Z..·· 305
 
(:;)rrllpc\6nia'sociedads(iienes;;parie • David Pezzulo 308
 
E~ei·paisnohayconcienciadej'racisrn·o············u~·Amalia Pallares 311
 

•Hans Dieterich ·314
 
B?~aY..q~~s~~~~i~araio.sp~rti1?S ••··......u ... ~lll~~F.r.~i~~~~~r~. 317
 

A;n~ricai:ati;laeshu~danadeiapoiiiicau
 



195
 

La sociedad civil no confra en los 
politicos. Lospoliticos no con/ian en 
las elites. Elproblema esta en laprac
tica intolerante del ecuatoriano. 

La democracia 
ecuatoriana 
es inmadura 

Alfredo Negrete file director de 
opinIOn de dlarlo B Unlverso y 
edltllr1allsta de EI. COMERCIO. 
Es artlcullsta yanallsta politico. 

Ladesconfianza es una marca de 
la sociedad pohtica ecuatoriana. 
iQue pasa? 

Apesar de20 alios deuna democracia 
queha respetado formal mente sus pro
cedimientos y sus reglas de juego, en los 
iiltimos tiempos la caracterfstica ha si
domasbien la inestabilidad. Arrancan
do desde el triunfo de Bucaram queya 
fue en siunasorpresa, ladefenestraci6n 
deBucaram, el intento irracional deun 
interinato conel caso Alarcon, eleccio
nessumamente extrafias ysumamente 
dudosa en el caso Mahuad, el ejercicio 
de Mahuad y la caidade Mahuad. Esto 
nos refleja como un espejo queestamos 
en una sociedad que tiene muchos 
asuntos pendientes. Esos asuntos pen
dientes no han sido atendidos en su de
bido momento por quienes eran nues
tros representantes, ni tampoco han si
doconcientizados porquienes eranlos 

actores politicos, que generalmente sue
len ser los intermediarios entre 10 que 
pasaen el mundo publico yel compor
tamiento dela sociedad civil. 

iLa desconfianza esta ligada a la 
forma de concebir la democracia 
en el Ecuador? 

Ecuador esunasociedad democratica
mente inmadura. Puede que cuantitati
vamente observe un record de 20 alios 
pero no ha desarrollado los mecanismos 
para superar conflictos, para prever si
tuaciones dificiles y sobre todo para in
corporar en momentos dificiles a la so
ciedad a que lassoluciones sean conso
lidadas, firrnes y aporten hacia elfuturo 
del pafs. 

iUn problema de las elites? 
Lo que sucede esqueesas elites estan 

reproduciendo los mismos pecados de 
lasmaximas elites a nivel dernocratico. 
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Es decir sonpersonas que sesienten re
presentativas plenamente y que no 
interaccionan con los representados. 

De esa manera la responsabilidad his
torica es exclusivamente de los pocos 
aunque los efectos abarquen a toda la 
comunidad. 

iResponsabilidad de unos pecos 
0 ... los mismos de siempre? 

Esa es la tendencia. Porejemplo, la 
tendencia a la reelecci6n, a la perma
nencia nosolamente sedaenel campo 
politico, sedaenel campo gremial. In
cluso la permanencia, el no dejar el 
puesto de poder, elsentirse elegido para 
siempre incluso se ve en el campo de
portivo. Es decir, estamos en unasocie
dadque estructuralmente noesdemo
cratica porque esunasociedad que tien
dea serelitista yquienes sonelites no 
producen unode los cambios basicos en 
la democracia que esla altemabilidad. 
AI noproducir altemabilidad ni partici
paci6n obviamente la tendencia es ha
ciael autoritarismo. 

iEcuador es una sociedadauto
ritaria? 

Tiene tendencias autoritarias porque 
noesuna sociedad que ha aprendido a 
serdemocratica. Nosotros hemos logra
do la fase desuperar elestado dela die
tadura, alia, porlos anos 78 y79. Hemos 
logrado recuperar elEstado dederecho. 
Pero no hemos logrado consolidar ese 
estado dederecho con pleno desarrollo 
institucional. Tenemos presidentes, al
caldes, legisladores, tenemos funciona
rios elegidos, pero no tenemos un siste
ma institucionalizado que nos permita 
a todos -a quienes nosomos presiden
tes, alcaldes, legisladores- participar. 

Por 10 tanto nuestra democracia eslimi
tada, partida. EI poco respaldo quepo
demos tener dentro deeste sistema de
mocratico esestar ligado al triunfador 
o al que permanentemente triunfa. 

EI ciudadano de a pie, ha cues
tionado a la clase politicae inclu
so ha cuestionadosu representa
tividad. iPor que entoncesno hay 
rostros nuevos ni nuevas propues
tas en la politica? 

Porque hay un desfase estructural. En 
enero tuvimos una asonada popular, tu
vimos unacrftica feroz a laclase polfti
ca representada en el Congreso. iY que 
tenemos en mayo? Otra vez esamisma 
clase politica ya ese mismo pueblo eli
giendo. Insisto, eso significa un desfase 
estructural delas reglas politicas inter
nas y eso nos puede costar muy caro 
porque estamos jugando con el sistema 
democratico. 

iNo se entiende el sentido de la 
democracia? 

La pedagogfa dernocratica esuna pe
dagogfa hist6rica. Se entiende porgran
des parcelas, sela practica por grandes 
lfderes, porgrandes conductores 0 sim
plemente sela utiliza como un parape
to, como un pretexto. La democracia en 
estas condiciones y en sociedades tan 
inestables, con tantos problemas socia
les, termina siendo un pretexto institu
cional ynounavia institucional. 

En el caso de la dolarizacten to
dos estabande acuerdo, pero a la 
hora de las medidas, son las mis
mas elites economicas las que se 
pronuncian contrarias. iDonde 
esta la dificultad de lograr apoyos 
a la horade tomar decisiones? 
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En el caso dela dolarizacion el sector 
empresarial desde hace algiin tiempo 
estaba entusiasmado, identificado con 
el proyecto, sin escuchar que era un 
procedirniento muy arriesgado sobre to
doen la soeiedad ecuatoriana. Una vez 
que seproduce la decision politica yco
mienzan los costos, los rnismos sectores 
que antes mantenfan una posicion ex
tremista en estamateria, ahorasonlos 
primeros en decir "varnos despacio", el 
gradualismo, etc. 

Pero ellos estaban conscientes 
de fa camisa de fuerza... 

Claro, 10 quepasa esqueno hayuna 
percepcion dialectica de la realidad. 
Hay una percepcion muy simplista y 
muy ideal. Lo quese imaginan 10 con
vierten en realidad y seolvidan de que 
una cosa es 10 quese piensa, la doctri
na yotraesla realidad deun momento 
historico y la realidad en la quesedes
envuelve un pueblo. Obviamente al rno
mento del costa nadie quiere asumir. 
Esto es tipico desociedades democrati
cas inmaduras. 

En el caso de la amnistia el pro
blema es similar: la poblacion pi
dio fa amnistia, el Presidente fa 
asumio como bandera de concilia
cion nacional yen el momento po
litico, nadie fa quiere ... lInmadu
rez? 

Considero que ahfsfhay un error po
lftico del presidente Noboa porque sin 
concertar politicamente el tema de la 
amnistfa, 10 entrega al Congreso que es 
elorganismo mas contrario a la amnis
tia. Porque curiosamente es el sector 
victorioso del 21 de enero EI21 deene
ro la asonada indfgena, militar ypopu

lar era contra todo sistema juridico 
constitucional vigente, es verdad. No 
triunfaron. Lograron solamente elcam
bio de un presidente. Pero no cambia
ronlasreglas del juego politico. Lo que 
queda claro es que la poblacion no 
piensa como elCongreso yel Congreso 
nosabe como piensa la poblacion. 

lBarreras infranqueables entre 
la sociedad y quienes se dicen sus 
representantes? 

Eneste tipo de soeiedades, no solo a 
nivel Congreso, sino a nivel gremial, 
productivo, etc., resulta que las cabezas, 
porla dinarnica dela accion, sevuelven 
autoritarias, nacen democraticamente 
pero se vuelven autoritarias y pierden 
contacto conlas bases. 

Dicen que en el ambito indfgena no 
es asi, que hayuna red y no una pira
mide. Esperemos que asf sea. 

lComo recuperar la confianza 
en las representaciones? 

Enel Ecuador vienen pasando algu
nascosas extrafias en los ultlmos tiern
pos. Eso quiere decir que a 10 mejor si
guen sucediendo 0 madurando situa
eiones hastaque tengamos una nueva 
situacion polftica. Por ahora tenemos 
las mismas figuras, los mismos lfderes 
polfticos, los mismos sindicatos, las 
mismas protestas, la misma educacion, 
lasmismas careneias, los mismos estu
diantes en lascalles. No tenemos nada 
nuevo. En este mar deconfusiones no 
pueden magicarnente surgir el dialogo, 
elconsenso yel acuerdo. La historia no 
madura asi. * (23 de abrildel 2000) 

"Negrete se comnrtio en Secretario de Co
municacion del Gobiemode Noboa. 
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