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La teoria de la gobernabilidad 
plantea unproblema: sitodos tienen 
que estar en unproyecto nacional, 
id6nde queda 10 individual? 

Los disensos 
fortalecen a 
la democracia 

Pablo Andrade reallzO SlI lUeS' 

bia enCienclas PoIit1cas en 
FIacse. Estudll enIIUnhenldld 
deYcR, enCanada. 

lCmil es el imaginario democra
tico de la sociedad ecuatoriana? 

Hay varios intentos derepresentarnos 
como una sociedad democratica yes a 
eso 10 que llamo imaginarios dernocra
ticos. Estos imaginarios dernocraticos, 
normalmente, searticulan a la manera 
dediscursos que ha su vez hacen refe
rencia a ciertas practicas concretas. EI 
imaginario noesequivalente a la ideo
logfa ni a la cultura polftica. La ideolo
gfa es un caso especial en cuanto a 10 
imaginario y la cultura polftica se ha 
presentado como unaserie de valores y 
tradiciones que permanecen relativa
mente estables que tienen que ver con 
instituciones yestructuras que las rea
firman. Eso es unaconcepci6n esencia
lista de10 que eslavida polftica. EI prin
cipio esencial esque la vida polftica es 
ininteligible sinaquello que nos permi
te representarnos. 

Si se hace evidente una crisis de 
representatividad. lQue Calla? lEI 
imaginario democraticor, ita cul
tura politica...? 

No creo que hay una crisis de repre
sentatividad. Esa noci6n de representa
tividad alude ados formas de imagina
rios de lademocracia: unademocracia 
sumergida en un imaginario republica
nobastante clasico y la iinica forma de 
experiencia democratica de este pais, 
Hay que recordar que la democracia en 
el Ecuador se inicia como un proyecto 
dedesarrollo claramente dirigido hacia 
los sectores que habian sido dealguna 
manera excluidos dela historia deeste 
pais. Era una concepci6n que exigfa la 
presencia departidos politicos fuertes y 
deun Parlamento bien estructurado que 
exigfa que el Parlamento seael repre
sentante legftimo del pueblo. Esa forma 
derepresentar nuestra sociedad politica 
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es la que entre en crisis muy rapida
mente. Diria queeste imaginario estu
vo vigente como practica real solamen
tehasta el ario 84. 

lPor que? lEn que momento se 
genero esa ruptura? 

EI Estado, en ese momento, abando
na toda idea de bienestar social. En su 
lugarse reemplaza el discurso propia
mente polftico que, si bien sirve parala 
lucha politica, es un discurso tecnocra
tico, de racionalidad econornica neocla
sica, articulado en unas practicas neoli
berales a la criolla. EI discurso neolibe
ral talycomo funcionaba enelEcuador 
ha servido basicamente parados propo
sitos: desarticular un estado que Ie era 
incornodo a la dase dominante y reafir
marque laclase dominante noesta dis
puesta a gobernar sino a dominar en el 
sentido mas clasico dela palabra. 

lAhi se produce una fractura, 
una brecha entre las elites politi
cas y el resto? 

Lo que seproduce es una desorgani
zacion total de la forma social, inclui
das lasclases dominantes. Cuando ha
blamos decrisis derepresentatividad es
tamos presuponiendo que existen parti
dos polfticos y representantes. Para los 
representantes ecuatorianos el demos, 
el pueblo, son los intereses locales. En 
ese sentidodigo quelosrepresentantes 
funcionan muy bien. Me da la impre
sionde que el Parlamento se reiine en 
Quito como si fuera nacional pero ac
uia para sociedades polfticas locales. 

lSi los intereses locales son los 
que pesan sobre 10 nacional se 
puede pensar que el proyecto de 
Estado nacion fracasot lO es la de

mocracia la que fracaso? 
Asf es. La democracia original de la 

sociedad ecuatoriana en la que suponi
amos quesehabia representado como 
una sociedad nacional, fracaso, Entre 
en crisis, se disperse, no existe mas. 0 
existe en casos lfrnites como en la firma 
de un tratado internacional paraevitar 
guerras 0 plantear guerras... 

ocuando, por una serie de razones, 
lassociedades politicas locales piden al 
Estado que intervenga como aparato re
presivo 0 definanciamiento, como enel 
caso del estado deemergencia en Gua
yaquil 0 en el Barcelona... para repro
ducir la representacion imaginaria de 
una elite polftica cercana a suciudad, 
al pueblo, al demos. 

Lademocracia entonces fue pen
sada como posibilidad de consen
sos. Pero no fue asi... lComo pen
sar entonces la gobemabilidad del 
pais? 

Me siento incomodo con el discurso 
de la gobernabilidad. EI discurso dela 
gobernabilidad nace como una forma 
de justificar la formacion decoaliciones 
entre partidos polfticos que permitia 
crear unaoposicion fuerte a un Gobler
no que se vera como extraordinaria
mente amenazante paralos intereses de 
sociedades polfticas locales. Esto sella
rno la 'Concertacion' yseformo tenien
do en mente las experiencias por las 
cuales atravesaban otras sociedades la
tinoamericanas. La forma en la quese 
representa imaginariamente ese mo
mento -mediados de los ochentas- fue 
bastante similar a 10 que sehabra des
crito en el caso chileno: una oposicion 
que se autodenomino dernocratica en 
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contra delregimen dictatorial chileno. 
Allf entraban sindicatos, movimientos 
de mujeres, movimientos sociales, etc. 
Estas acciones polfticas de 'gobernahili
dad' intentan justificarse desde la nece
sidad del momenta como obedeciendo 
a leyes generales y como un granmo
delo que nos sirve para entender el 
mundo. 

leual es el pero a la teoria de la 
gobemabilidad? 

Que la democracia como forma social 
no se hace a traves de la busqueda de 
consensos sino todo 10 contrario: la de
mocracia espordefinicion la forma po
lftica en la quela sociedad sedescubre 
a sfmisma noarmonica, enpermanen
tedisenso yfractura que enfrenta a dis
tintos grupos sociales. El conflicto defi
neesencialmente al imaginario demo
cratico en las sociedades conternpora
neas. Probablemente en la Grecia anti
gua 0 en la Iglesia Catolica medioeval 
sepensaba en democracia como la so
ciedad polftica ideal, armonica. No creo 
que exista una sociedad dernocratica 
actual en la quese pueda decir queel 
consenso define a la sociedad. 

lDonde quedaentonces la capa
cidad de la sociedad para resolver 
sus conflictos y sacar un proyecto 
de pais adelante? 

Insisto, en los disensos. Las fuerzas 
progresistas en el Ecuador, a pesar de 
hablar dediversidad, de respeto a la di
ferencia, no pueden imaginar una so
ciedad noarmonica, liberada a sus con
flictos. Se cree que solo la arrnonia ge
nera desarrollo, progreso, libertad y 
que, porel contrario los conflictos son 
destructivos, explosivos, hay que contro

larlos ylaforma decontrolarlos -discur
sodela gobemabilidad- essi todos nos 
incluimos en un mismo proyecto. Esta
mos en un imaginario enel quese in
tenta imponer compulsivamente la ar
monia. No tenemos derecho enese ima
ginario a disentir individualmente, sino, 
a 10 mucho, a traves degremios... 

lEI discurso de gobemabilidad 
es contrarioa los derechos indivi
duates? 

Plantea un discurso problernatico so
bre el derecho: existen derechos colecti
vos sobre derechos individuales ycolo
ca al Estado como guardian yfuente de 
esos derechos colectivos. 

iDonde quedan los derechos indivi
duales en este pafs si un ciudadano co
rmin concuenta bancaria modesta, se 
queda sinsu dinero porla corrupcion e 
incapacidad debanqueros, importado
res, comerciantes que creyeron que eran 
capitalistas yque estaban en capacidad 
de jugar en lasfinanzas intemacionales 
como sifueran grandes peces yelpobre 
ciudadano no puede hacer nada, no 
puede demandar al Estado? El proble
maenel Ecuador esque hemos ensaya
douna cantidad desistemas politicos, 
todos ellos mas 0 menos autoritarios y 
noseha ensayado sinembargo una so
ciedad olfmpica en la cual se intente 
que las personas tengan derecho a la 
igualdad, a la libertad y a la fratemi
dad... • 

(12 deseptiembre de 1999) 
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