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EI regionalismo tiene rakespro
fundas. En Guayaquil hay institucio
nes quesuplen al Estado. La guava
quileiiidad difiere de laquiteiiidad. 

La crisis ayuda 
aformar el 
Estado-nacion
 

PatrIcII deII Tom es sod6Iop
 
J lIene un IIII5ter • soc:IoIo&fa
 
runt Es dlrecton .11 uestriI 
• CIencIIS PoIiIicas • II PIle£. 

leOmO explica usted la diferen
cia de 'ciudadanias y 10 que impli
ca la guayaquileiiidad y la quiteiii
dad? 

Parapoder entender esta concepcion 
de ciudadania hay que remontarse a las 
rakes, a procesos historicos que han vi
vido Quito y Guayaquil. Quito, capital 
de la Republica, y Guayaquil, capital 
economica. Para remontarse solo a la 
epoca colonial, la estructura y la forma 
de organizacton del estado colonial 
plantea la unidad de funcionamiento 
organizativo, politico ysocial en los rnu
nicipios. En estaformacion del estado 
colonial conun alto sentido deautono
miay una logica mas privatista quees
tatal, lasciudadanias que vana surgir 
diferentes. Guayaquil estavinculada al 
Virreinato del Peru mientras que Quito 
tiene mas vinculaciones con elVirreina
todeSanta Fe. Quito vaa ser siempre la 

capital deunEstado, sea laReal Audien
ciadeQuito 0 el referente al Virreinato 
deSanta Fe. En Guayaquil, encambio, 
laautonomia que surge dela rnunicipa
lidad, levaa hacer crecer deuna forma 
distinta. 

lLos sistemas de representacion 
ciudadana son distintos solo por 
que una ciudad es capitaly la otra 
no? 

De alguna manera sf. Esta fuerte or
ganizacion autonoma en Guayaquil ge
nerauna serie de adhesiones afectivas, 
practicas y concretas hacia su ciudad, 
hacia sus hombres y haciael entorno. 
Cuando el municipio colonial, confor
mado por hombres notables, asume la 
funcion de canalizar politicas no solo 
economicas, sino sociales y politicas, se 
genera otro tipo deciudadanfas. Eso, a 
10 largo del tiempo, ha seguido pasan
do. Estas personas que van surgiendo, se 
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consolidan, a traves de relaciones endo
gamicas, de parentescos muy fuertes, 
generan hacia la ciudad una serie de 
afectos y solidaridad queno sehan ido 
en todo este siglo. Cuando Aspiazu sale 
a lascalles, como sucedio, provoco afec
tos y adhesiones. EnGuayaquil, pese a 
laaltamigracion quetiene, seha logra
doeste tipo devinculaciones a personas 
e instituciones. 

iEso es motivo suficiente para 
hablar de autonomias, federalis
mos 0 separatismos? 

EI planteamiento de Guayaquil inde
pendiente ha existido desde el siglo pa
sado. Las instituciones querepresentan 
aquello de Guayaquil para los guaya
quileiios sonprincipios deordenarnien
tosocial, econornico ypolitico. Siendo 
asiseconvierte en una estructura bas
tante cerrada, con relaciones endoge
nas, frente a 10 que representa el resto 
del pais. Par eso, cualquier 'atentado' 
contralas instituciones guayaquilefias 
significa 'atentado contra la ciudadania 
guayaquilefia. 

Usted habla de las instituciones 
y los afectos. iQuiere decir que en 
el Guayas hay instituciones que, 
hist6ricamente, suplen las funcio
nes del Estado central? 

Asi es. Hay varias. Una deellas eslade 
la Iuntade Beneficencia deGuayaquil. 
Hay sistemas, como el de la Junta, de 
proteccion social que no son estatales 
sinoprivados. AI haber, departe del Es
tado, una politica social de omision en 
Guayas, estas instituciones autonornas 
han idogenerando una serie devfncu
loscon la poblacion concreta y topan 
elementos sicologicamente sustanciales 

de la poblacion: salud, educacion, pre
vencion. Eso genera afectos haciaestas 
instancias protectaras que, luego, son 
administrados polfticarnente. 

iPor que en Quito no ocurre 10 
mismo? 

Primero, porserQUito capital. Segun
do, porlas caracterfsticas sicologicas di
ferentes dela poblacion dela Costa yde 
la Sierra. Hay diferentes concepciones 
de10 que esla solidaridad. POI' ejemplo, 
cuando hay telemaratones, es en el 
Guayas donde mas se recauda... Hay 
otrasconcepciones desolidaridad por
queel Estado no esta tan presente. 

iEs decir que la guayaquilefiidad 
es marcada por un concepto de 
solidaridad mas fuerte? 

En cierto modo sf. La politica genera
da porGuayaquil tiene una caracterfs
tica importante, la de la no exclusion: 
cuando lajunta deBeneficencia hace la 
oferta deservicios sociales como educa
cion, vivienda, salud, proteccion ypre
vencion, ellos reconocen que Guayaquil 
tiene altas diferencias sociales. POl' 
ejemplo, en el Hospital Luis Vernaza va 
a encontrar espacios lujosos como el 
Metropolitano como vaa encontrar es
pacio para gente de clase media, 0 de 
extrema pobreza e indigencia. Es decir, 
la institucion no genera procesos deex
clusion. El Estado sfgenera esos proce
sos, esdecir, habladesalud paratodos, 
educacion para todos... pero en el rno
mento en el que plantea un principio 
tan generico esta, en la practica, yen su 
propio cornportamiento, construyendo 
procesos de exclusion. Ese es solo un 
ejemplo paramostrar quelaciudadanfa 
guayaquilena tiene su propia identidad. 



182
 

lUna identidad que quiere man
tenerse atmargen delrestodelpa
, ~IS. 

Se quiso construir el Estado nacional 
pero Guayaquil constantemente ha 
planteado fonnas pennanentes deauto
nomfa frente al resto delpais. lPor que? 
Para tener control politico. lCwil ha si
dola tactica? Privilegiar susintereses lo
cales para acceder al poder central, le
gitimar los intereses locales a nivel na
cional pararatificar un poder local. 

Guayaquil tiene la banderadel 
cambio de modelo. lPor que? 

Los notables, los llamados 'patricios 
guayaquilefios, laselites y los grupos de 
poder del Guayas han sido historica
mente protagonistas depropuestas mo
demizantes del pais. 

La Revolucion liberal secirnento me
joren Guayaquil, la masonerfa, el rno
vimiento sindical ecuatoriano, se ci
mentaron en Guayaquil. Eso vaconso
lidando una nocion depoder patriarcal 
delquela sociedad ecuatoriana no ha 
podido despejarse. Enese sistema seeri
gesiempre un caudillo. Ytiene un con
trol irnportantisimo sobre el ordena
miento, organizacion y el funciona
miento de la vida cotidiana. Esto res
ponde a la vigencia deestructuras tra
dicionales en el Ecuador de las cuales 
noha sido posible despojarse. 

leOmO, a mas de hablar de des
centralizacion, puede reestructu
rar ese sentido social a fin de 
construir un pais? 

EI Ecuador noha logrado consolidar 
un Estado-nacion porestas fragmenta
ciones. Sia 10 largo dedos siglos tene
mos este tejido social establecido no 

creo que la decodiflcacion de esta es
tructura social seaun proceso inmedia
to. Pero creo que lacrisis ayudara enese 
proceso. 

Cuando el Estado deje de intervenir 
tanto en la vida cotidiana, laspropues
tasdelasociedad civil seran deintegra
cion ynode exclusion. La respuesta a la 
crisis de desintegracion es la integra
cion. 

lLasautonomiasson una salida 
posible? 

Las autoridades locales, losmunici
pios bajo el regimen dela Colonia, teni
an autonomfas. Cuando secreo el Esta
docentralista, a 10 largo deun siglo, se 
acabo con ese esquema. Las acciones 
centrfpetas del Estado destruyeron esa 
base a pretexto de construir ese Estado 
Nacional y qulto la posibilidad de que 
los gobiemos locales tengan esas auto
nomias. Eneste replanteamiento actual 
escomo que secierra un ciclo historico. 
EI problema es que ahora no haytodas 
esas bases que habian cuando elesque
ma municipal colonial funciono, La 
formacion deese Estado nacional inva
lido esacapacidad degestion, decreati
vidad, departicipacion comunitaria de 
la quesehablaahoray queexistio en 
algiin tiempo. Poreso entender los pro
cesos historicos esindispensable. • 

(11 de abrilde 1999) 

*El temadel regionalismo cobr6fuerza a 
rai:de 10 crisisdel Banco delProgreso. Actual
mente bay varia:; propuestas de descentraliza

ciOn y autonomias. 
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