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Existe confusion entre 10 que signi
fica 'Estado plurinacional' y la pro
puesta de plurinacionalidad. Recono
cerlo sera un cambio a largo plazo. 

La Conaie va 
mas rapido
 
que el Estado
 

DIego IIumIde hatnUjIdt en 
II PUCE, enII U.WIII J.II 
UIIIIII deMUIca. Esun uperte 
enISIIIIt8s 1nlIigenas. 

Los pueblos indigenas estan cer
ca de conseguir que el termino 
plurinacionalidad entre en la 
Constitucien. lComo explica ese 
proceso? 

Hace 20afios, en la decada delos se
tentas, arranca el proceso derevitaliza
ci6n de los pueblos indfgenas, primero, 
con la ternatica de la luchaagraria, de 
la colonizaci6n. Para impulsar el proce
so ellos deciden acoger el concepto de 
"nacionalidad indfgena". Enese enton
ces todavfa el debate estaba en resolver 
siesos pueblos eranc1ases, etnias, cam
pesinos 0 indfgenas. 

EI haber escogido el termino 'nacio
nalidades indfgenas' tuvo tres ventajas: 
resolver la unidad de los pueblos de la 
Sierra que tenia en eseentonces varios 
frentes; recuperar cierta dignidad a los 
pueblos indfgenas dela regi6n amaz6
nica (antes selos lIamaba jibaros, yum
bos 0 salvajes); y, foriar la unidad conIa 

Conaie, como un movimiento indfgena 
de caracter nacional. Ese concepto de 
nacionalidades indfgenas posibilit6 
conseguir una plataforma unitaria. 

lEI concepto de nacionalidad 
cambio la relacion de los indige
nas con el Estado? 

Sf. El Estado empez6 a referirse a ellos 
en el discurso como nacionalidades in
dfgenas. Jaime Rold6s fue el primero 
que habla enesos terminos yprepara un 
proyecto de ley de garantfas de las na
cionalidades indfgenas. Luego, los indf
genas Iedotaron decontenidos al termi
no nacionalidad indfgena, Ieasociaron 
conciertas demandas territoriales, auto
nomfa y desarrollo, asf como a la parti
cipaci6n en la democracia. 

Sin embargo, el termino pluri
nacionalidad causa cierto recha
zoo lUn tropiezo del movimiento 
indigena? 
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EI principal tropiezo esquedesde es
ta posicion denacionalidad indigena se 
desarrolla una crftica al Estado de una 
solanacion. Enel fondo 10 queseesta 
planteando esqueel Ecuador esvarias 
naciones que tienen que subsistir. De 
ahidanel saito a 10 que sellama 'Esta
doplurinacional", un saito epistemolo
gico porelcualcambian 'nacionalidad 
indigena' a 'nacion'. Es decir, de un Es
tado formado porvarias nacionalidades 
indigenas a un Estado formado porva
rias naciones. La propuesta Estado plu
rinacional yano puede seraceptada ni 
siquiera porgente que hace 20aiios les 
alento y lesdijo que sf, que tienen sus 
derechos propios. 

En el 79 se introdujo 10 pluricul
tural y multietnico en la Constitu
cion, pero eso no garantizo nin
gun derecho, ipor que? 

La Constitucion del Ecuador esla mas 
tardia en tocar el tema. Una cosa esre
conocer queexiste la diversidad y otra 
es reconocer queel Estado estaconsti
tuido a traves de la diversidad. Mexico 
seforma a partir desus pueblos indige
nas, Paraguay quedice lospueblos in
digenas son anteriores a la fundacion 
del Estado paraguayo. Hay dos constitu
ciones, lasmastardias, Bolivia y Ecua
dor, quedicen el Estado esmultietnico 
y pluricultural. 

iQUe consecuencias tuvo ese re
conocimiento? 

La reforma en Bolivia, por ejemplo, 
viene acompanada deunas pocas mo
vidas constitucionales y legales que 
desarrollan las consecuencias de esta 
norma constitucional. En Bolivia la 
educacion bilingiie intercultural tiene 

caracter constitucional, adernas, secrea 
una personeria [uridica decaracter pu
blico para las comunidades y pueblos 
indfgenas, crealas Organizaciones Te
rritoriales deBase y tienen ciertos dere
chos como manejar recursos piiblicos, 
presupuesto municipal. Crea un regi
mendetierras comunitarias y reconoce 
a las autoridades territoriales competen
ciapararesolver ciertos asuntos incluso 
judiciales. 

iPor que en el Ecuador no hubo 
ninguna consecuencia legal? lPo
ca voluntad politica? 

Una razon esla fuerza del movimien
to indfgena queproduce el efecto con
trario. Es decir, en otros pafses, que el 
movimiento noes tan fuerte, incluso el 
Estado les da 10 quenuncahabfan pe
dido, caso Colombia 0 Peru. EnBolivia 
hayunaespecie deempate entre la pre
sion delmovimiento indigena y lasre
fonnas. Ad el movimiento indfgena es
ta mas adelante delasposibiJidades del 
Estado y las reformas son temerosisi
mas. 10otro tiene quever conque esel 
Estado que mas tarde moderniza la 
Constitucion. La Constitucion del 79es 
la ultima deun Estado debienestar. Tres 
anos despues lascartas polfticas latino
americanas empiezan a darpasos hacia 
la posmodemidad constitucional. 

Los indigenas plantean el termi
no plurinacionalidad pero no 
plantean propuestas concretas pa
ra llevarla a efecto. 

Yo creo que sflasplantean. El recono
cimiento delque hablan debe ir acorn
paiiado deun conjunto dederechos es
pecificos que son distintos a los dere
chos ciudadanos. Tienen unaIista delos 
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derechos que demandan que esbastan
teclara yes la que sediscuti6 en la Me
sa de Concertaci6n. Empiezan a tener 
propuestas dec6mo garantizar esos de
rechos en 10 que serefiere a educaci6n, 
a territorialidad, a salud, a justicia. La 
propuesta polftica mas altaesque el Es
tado sereconozca plural yahicometen 
eldesliz deproponer algo noposible. 

lEI Estado plurinacionalenton
ces es imposible? 

Sf, porque la lectura que les hace la 
sociedad esque el Estado plurinacional 
esun Estado hecho pormuchas nacio
nes. Pero ellos no estan proponiendo 
eso sino que seles reconozca como na
cionalidades 0 pueblos. 

lCree usted que estan cediendo 
espacios ante la consignade Esta
doplurinacional? 

No diria que estan cediendo ni que 
han cedido. Han comprendido que el 
terrnino Estado plurinacional tiene una 
connotaci6n distinta a la que ellos Ie 
handado enestos anos yque por10 tan
to les conviene mantener la propuesta 
sinmantener el terrnino. 

EI debate, en la arena politica 
esta atrampado. lLospoliticos no 
han entendido la diferencia entre 
la propuestay el termlno Estado 
plurinacional? 

Cuando los politicos dicen 'no pode
mos aceptar la plurinacionalidad' pien
sanenel termino Estado plurinacional. 
Lamentablemente yaen los escenarios 
de laAsamblea, del Congreso, dela re
forma, seplantea en terminos rnercan
tiles. Te cambio la plurinacionalidad 
por los diputados vitalicios 0 porlos di
putados elegidos en la primera vuelta. 

Es unamoneda denegociaci6n. 
lY los indigenas piensan nego

ciar? lComo negociar si estan di
vididos? 

Se ha dado una respuesta muy inteli
gente de los pueblos indfgenas en ese 
sentido. Los dirigentes dicen 'no tene
mos votos', estamos como Conaie, 
Ecuarunari, etc. Los que tienen los vo
tos estan en Pachakutik. 

Sin embargo Pachakutik, que 
los representa, ponelos votos. 

La Conaie desarrolla unaestrategia de 
dialogo con los distintos sectores del pa
fs paratratarel tema. Yuna tactica de 
participaci6n inmediata polft.ica, des.de 
el Pachakutik 0 desde el Partido SOCla
lista, etc. Elresultado creo queesfavo
rable en la medida en que el tema esta 
al margen de la reforma meramente 
electoral. 

lCree quelograran incluir el ter
minoen la Constitucion! 

Lograran algunas pequenas reformas, 
tal vez en el artfculo primero. Pero no 
esprioridad, primero seresolvers el te
rna de reforma electoral y luego de los 
sectores estrategicos. 

lEso significara una Constitu
cion 'posmodema' en la que se re
conozcan las diferencias? 

Es un paso. Pero los indfgenas ten
dran que presionar mucho todavia has
ta que se pueda hablar de un Estado 
quetolere lasdiferencias, hastaqu~ la 
diversidad no sea un problema sino 
unapromesa. • 

(22 demarrode 1998) 

*El terminoplurinacionalya esta en fa 
Constituci6n de fa Republica. 
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