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EI rol del Estado cambi6:ya nohay 
un Estado desarrollista. Bstado, ciu
dadania, sociedad civil, clasepoluica, 
son conceptos quehay querevisar. 

Gobernabilidad,
 
una hebra de
 
varias cabezas
 

Gennlnlc:o 511_ filedlnctllr 
del(Il'l¥lCbI degeIIemI/IIlldId 
.. CanIes. Mllltlnte deII 0.0
cracII Popular 1d1p1omjt1co. 

iCree usted que la reforma poli
tica mejorara en algo los proble
mas de gobernabilidad? 

Creo que las cosas que ha hecho la 
Asamblea sffacilitan la gobernabilidad. 
Estan masclaras lasfunciones del Eje
cutivo ydelLegislativo y eso impide la 
pugna depoderes. Deberia haber menos 
ocasiones para que se de la pugna de 
poderes yel chantaje yextorsion politi
cos. Por ejemplo el Congreso ha perdido 
facultades que Ie permitfan chantajear 
al Ejecutivo en cuanto alpresupuesto. 

Ahora Ie da mayores poderes al 
Ejecutivo y Ie fortalece ieso no da
ra motivo de pugnas? 

Creo quela nueva Constitucion tien
dea facilitar la tarea del Ejecutivo pero 
tambien 10 limita. Por ejemplo en10 que 
tiene que ver con los funcionarios de 
control que yanoesatribucion del Eje
cutivo solo. 

Los problemas de gobernabili
dad son mas que la relaci6n Ejecu
tivo-Congreso. Esta el Poder Judi
cial, la corrupci6n, la c1asepoliti
ca, las elites... 

Sf, porsupuesto, la gobernabilidad es 
una hebra conmuchas cabezas. Impli
ca un Poder Judicial serio, una cultura 
dernocratica fuerte, la ausencia delaco
rrupcion y la concepcion del Estado, asi 
como la definicion de los conceptos de 
ciudadania y responsabilidad social. 

iEn ese sentido usted avizora 
cambios? 

En cuanto al Poder Judicial, por 
ejemplo, sfhayalgunos cambios, tam
bien tiene mucha responsabilidad enel 
problema. Se ha propuesto el juicio oral 
y unaserie de leyes que impedira laco
rrupcion y la impunidad, esdecir, la ad
rninistracion dejusticia tambien vaa te
nersus lirnites, segun la reforma. 
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El sistema electoral no es el que 
sugerfa la propuesta de goberna
bilidad. iUn pero? 

De acuerdo a la ultima reforma seeli
minarfa la eleccion dediputados nacio
nales y desaparece el sistema electoral 
mixto. EI proyecto de gobernabilidad 
sugerfa el sistema mixto quehacfa que 
a los diputados nacionales sean elegidos 
por plancha y habia la posibilidad de 
representacion de las minorfas. Por la 
tradici6n los diputados nacionales eran 
los mejores y mas preparados. 

Esta ventaja desaparecerfa y esun pe
roal cambio. Otro obstaculo del cambio 
esel uso delasreglas demayorfas delas 
elecciones pluripersonales. Pero eso so
lamente sepodra medir cuando sepon
gaen practica la reforma. 

Michael Coppedge habla de la 
fragmentacion partidista es uno 
de los problemas de gobernabili
dad. iComo cambiar eso? 

No creo que elsistema como esta ayu
dea superar elproblema delafragmen
taci6n partidaria. Eso no10 puede arre
glar la Constitucion. La iinica salida re
al es que los partidos aprendan a hacer 
alianzas. 

iAlianzas? iCon el desprestigio 
de la clase politica? 

Tal como se imagina al Congreso se
raun ente mas productivo ymenos pro
penso al chantaje politico. Seha pensa
doen un Congreso que trabaje 10 me
ses al afio y queeste organizado en co
misiones a las que perteneceran todos 
los miembros del Congreso y que traba
[aranen la mesa de las negociaciones. 
Eso hara mucho masserio y Ie quitala 
tarimade 10 plenario, oratoria y teatro 

con la queseha venido trabajando. Es 
diffcil quecambie la clase politica de la 
noche a la manana, pero conestanue
vaestructura tendra que ir cambiando. 

iUsted cree que con el poco 
tiempo que tuvo la Asamblea y 
con todos los problemas de por 
medio haya paso a la gobernabili
dad? 

Se que hay28articulos nuevos en la 
Constituci6n. Hay conquistas como la 
autonomia del Banco Central y asuntos 
que tenian consensos previos. Pero la 
verdad es queni al Congreso ni al Pre
sidente les convenia que la Asamblea 
trabaje a fondo y en serio. Pese a todo 
eso creo quesfhayconquistas. 

iQue hizo que la Constitucion de 
1979 se vuelva obsoleta? 

La Constitucion de 1979 se aprob6 
con reglas validas para la sociedad 
ecuatoriana de ese entonces. Seinspire 
en 10 que hacfa el Estado conel petr6
leo, era un Estado rico, desarrollista y 
teniaun rol paternalista quese reflej6 
en esaConstituci6n. La crisis de ladeu
da, el ajuste, llevo al traste la posibili
daddeque ese Estado subsista. 

Ese esquema del Estado paterna
lista se ha mantenido y ha hecho 
que muchos sectores se opongan 
a las reformas. Eso tarnbien impi
de la gobernabilidad. iPor que? 

EI esquema del Estado desarrollista, 
activamente desarrollista yconun plan 
paternalista se reflej 6 en el resto de la 
sociedad. Los grupos empresariales, sin
dicales, gremiales, viven aiinen ese es
quema. Nos ha costado despojarnos de 
esaConstituci6n queriendo vivir la hol
gurade la epoca petrolera que yanovi
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vimos. EI vivir unaepoca deajuste per
manente esuna prueba dequeel siste
manoha funcionado. 

Hay una paradoja: la epoca del 
petroleo es la epoca de las dicta
duras. La democracia empieza y 
vienela crisis... 

La democracia no ha sido eficiente 
pero noporque cay6 el petroleo. La cri
sis dela deuda yla crisis delos iiltimos 
ados le hubiera tocado con la misma 
severidad a dictaduras 0 a democracias. 
No creo que por eso sepueda hablar de 
fracaso de la democracia, pero, ahi 10 
que paso esque sequed6 lagran ilusi6n 
de un penodo de gran holgura. La 
Constituci6n reflej6 esailusi6n delEs
tado pero a los tres ados yaera inviable 
absolutamente. Yde algun modo los 
preceptos constitucionales siguieron 
subsistiendo en la mente delasociedad 
civil y nosha costado enorrnemente el 
reacomodo a todo eso. 

iLaConstitucidn de ahora real
mente refleja ese reacomodo? 

Creo que la Constitucion deahora re
fleja mucho mas la epoca en quevivi
mas yla realidad quevivimos. El reaco
modo todavia nos va a costar, eso es 
parte deun cambio depensamiento, de 
concepci6n misma del Estado y de la 
ciudadanfa 0 sociedad civil. Yeso esto
do un proceso quetiene que darse. No 
creo quela nueva Constituci6n seauna 
panacea. 

iCUW creeque debeser esa nue
va concepcion del Estado? 

Ni es el Estado desarrollista ni es el 
Estado liberal, ninguno de los dogmas 
esverdadero. Hay que empezar porde
finir el Estado que queremos. Cada so

ciedad es distinta, conempresariados, 
sindicatos ydemas que acnian distintos. 
No creo quese le deberia quitar el po
deral Estado, todo 10 contrario, deberia 
serun Estado fuerte, regulador, noem
presario pero SI conautoridad. 

Las leyes y normas pueden ser 
letramuertasi no hayconciencia 
de esos cambiosen los conceptos 
Estado y ciudadania de los queus
ted habla. 

Los cambios en la cultura politica son 
trascendentales. La corrupcion, la im
punidad, el descredito, el hacerle tram
paal Estado son unamezcla demuchos 
elementos incluso el consumismo 
desatado que vivimos hacen tambien 
dificlles los problemas de gobernabili
dad. El cambio cultural va a venir. Y 
creo quehayquedar mas importancia 
a la educacion, a la etica. ElEstado ha 
sido unafuente decorrupci6n yporeso 
tiene quehaber cambios. Los juicios en 
ausencia, porejemplo, seran un punto 
paraque eso cambie. 

iCOmO hacer ese Estado fuerte 
sin dinero? 

Hasta hoy pareceria serque el ciuda
dana conoce sus derechos y no tiene 
obligaciones, de ahi las argucias para 
evadir impuestos, por ejemplo. Es un 
circulo vicioso: si el Estado no meda, 
no Ie pago. Eso nopuede ser. Yahi esta 
un contrato social basico. • 

(17 de mayo de 1998) 

"Las pugnas entre lospoderes Ejecutivoy 
Legisfativo continuanbastaboy, a pesarde las 
reformas constisucionales. Lo demostr6 fa ul

tima elecci6n depresidente del Congre.so. 
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