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Las elites y la clase politica so /as
culpables del fracaso del sistema. La
cantidad de reformas que ba tenido
el pais es la causa de la inestabilidad.

La democracia

ha sido de

mala calidad

Hace 20 afios se publicé “El po-
der politico en el Ecuador”; se
cumplieron 20 afios de la actual
Constitucion; del retorno a la de-
mocracia. ;Por qué el Ecuador es-
ta en un circulo en el que parece
repetir su propia historia?

Porque la democracia, como sistema
politico, ha sido de mala calidad. Si asi
se puede calificar a un sistema politico
que arroja los resultados econémicos y
sociales que, en estos afios, ha rendido
la democracia ecuatoriana. La tasa de
crecimiento econémico ha sido unas dé-
cimas superior a la tasa de crecimiento
de la poblacion, es decir, casi cero. Una
democracia que arroja estos resultados
¥ que no ha sido capaz de modernizar el
pais para ponerle a tono con los cam-
bios en el mundo, es una democracia
que no merece altas calificaciones.

:{Qué tanta culpa tienen de ese

fracaso los propios partidos poli-
ticos?

No puede haber democracia de cali-
dad sin un sistema de partidos politicos
de calidad y sin lideres calificados. El
sistema de partidos tiene mala calidad
principalmente, aunque no exclusiva-
mente, por su fragmentacién. A lo largo
de estos 17 afios hemos tenido mas de
una decena de partidos politicos.

¢Para evitar esa fragmentacion,
propone volver a un régimen bi-
partidista?

No. Pero tampoco uno con més de 12
partidos de los cuales ninguno represen-
ta mas del 20 por ciento de la votacion
nacional y es un sistema destinado al
fracaso porque las politicas econdmicas,
educativas, sociales, requieren de conti-
nuidad.

Ingobernabilidad, problema te-
rritorial, crisis universitaria y cri-



sis econémica. Mas alla del diag-
nostico -el pais los tiene de sobra-
¢por qué en 20 aiios de democra-
cia no se han resuelto? ;No hay
voluntad politica?

En el caso del problema territorial, si.
A lo largo de cuatro gobiernos se ha
mantenido una politica de Estado al
respecto. Las otras no. Al contrario, el
sistema politico que se creé en la Cons-
titucion del 79, fue debilitado a través de
sus reformas. En cuanto a la crisis eco-
ndmica, es el mayor fracaso de la demo-
cracia: un sistema que le obliga al pais
a soportar programas de ajuste cada
cuatro afios es insostenible. Y en cuan-
to a 1a universidad, el pais no ha hecho
nada. No veo c6mo va a mejorar la cla-
se dirigente.

Independientemente de la uni-
versidad, 1a formacion de la clase
dirigente es responsabilidad tam-
bién de los partidos. Al parecer, es-
tos se han empefiado en tener a
los mismos hombres -tal vez por
egoismos- en lugar de formar a
sus lideres.

Los partidos, lo que puede dar a los
ciudadanos es solamente una forma-
cién complementaria en el campo poli-
tico, pero antes, esos individuos tienen
que ser buenos socidlogos, buenos poli-
télogos, buenos economistas, buenos
profesionales. Y eso no hace la univer-
sidad ecuatoriana.

En ‘El poder politico’ define al
populismo como el primer inten-
to de dibujar una ideologia nacio-
nal. En “Ecuador, problema de go-
bernabilidad”, dice que el populis-
mo ha empeorado la democracia.

¢{Usted ataca algo que en principio
defendié?

El populismo tiene ciertos méritos co-
mo es el haber incorporado la partici-
pacion en la vida puiblica a importantes
y numerosos sectores sociales a los que
generalmente representa. Esto fue lo
que hizo Velasco Ibarra a su hora y Io
que después hicieron Assad Bucaram y
su sobrino. En la misma linea, el mayor
defecto del populismo es no cumplir
con aquellos sectores. Al contrario casi
siempre las empeoraron.

El modelo proteccionista del Es-
tado se agoto. Tanto en el discur-
so politico como en las demandas
de las organizaciones, todo apun-
ta al proteccionismo. ;Qué hacer?

Las organizaciones intermedias -sin-
dicatos, indigenas, empresarios...- de-
fienden intereses referidos a su activi-
dad que no necesariamente coinciden
con el interés publico. s a la politica a
la que le corresponde ser la sintesis de
los intereses colectivos. Si cada uno de
esos sectores llega a una Asamblea, su
papel va a ser defender a sus asociados.

¢Ahi su escepticismo?

Soy escéptico en el sentido de que no
encuentro propuestas que ataquen el
problema fundamental de 1a democra-
cia ecuatoriana. No hay propuestas que
ataquen al crecimiento de la pobreza y
a la inflacion. Todas las demas son se-
cundarias y en nada van a cambiar los
problemas que afectan a once millones
de ecuatorianos y que tienen que ver
con el nivel de vida. Que tengamos vi-
cepresidente 0 no es tema secundario.

{Qué se necesita, entonces, para
una verdadera reforma?



Representar a las diversas escuelas de
pensamiento politico. Se sabe que un
pais inestable politicamente es a 1a vez
un pais atrasado econdmicamente e in-
equitativo socialmente. Tengo la impre-
sion de que el debate sobre reformas
constitucionales no ingresa a ese cam-
po v se queda en lo superficial. Mientras
los EE.UU. han tenido una carta politi-
ca, el Ecuador ha tenido 18 y camina a
la niimero 19. Eso podria significar que
el Ecuador ha hecho todo por resolver
sus problemas... pero, al contrario, es el
mayor sintoma de la inestabilidad. Esos
cambios son el mejor camino para ahu-
yentar la inversion extranjera. La ines-
tabilidad es comparable a la de Haiti.

iDe alguna manera, la Constitu-
cién que usted ayudé a aprobar,
fue incompleta?

No. Ella ha sufrido reformas -en el
83 las primeras y en el 96 las Gltimas-
en las que, unas para bien y otras para
mal, se ha incorporado el pensamiento
de diversos sectores.

La sociedad civil culpa a los po-
liticos de la inestabilidad...

Hay la tendencia a sacarnos de enci-
ma responsabilidades y transferirlas a
otros. Entonces, prescindamos de los
politicos y los problemas del Ecuador se
van a resolver.... Esa es una reflexion
equivocada. Es culpa de todos, de las
elites, que no han sabido reconocer sus
debilidades y sus responsabilidades. En
la corrupcion, por ejemplo, los empre-
sarios tienen su responsabilidad, fueron
victimas, pero, si guardan silencio, se
vuelven complices.

¢Cudl es la responsabilidad de
los intelectuales, a quienes usted

critica en su libro?

En los afios 70, todo se analizaba de
acuerdo a la teorfa de la dependencia y
a la lucha de clases. Por eso, mi libro
fue descalificado, pero, lastimosamente,
sin debate alguno. Las cosas cambiaron
y eso produjo una especie de anomia
intelectual en el sentido de carecer de
otras categorias te6ricas que permitan
comprender e interpretar al Ecuador.

Usted ha manejado al dedillo el
tema reformas. ;Por qué no esta
en la Comisién de Reformas no
como politico, sino como intelec-
tual, y cumple asi con su respon-
sabilidad para con el pais?

Yo estaba dispuesto a formar parte de
la Comisi6n pero queria saber cuil era
la propuesta del Gobierno. El Presiden-
te Interino ha sostenido normas juridi-
cas contrarias a las que yo considero ne-
cesarias. Pedi que se constituyera una
Comisién mis pluralista y que estuvie-
ran presentes profesionales familiariza-
dos con los aportes de la ciencia politi-
ca contemporinea. Como esto no se
cumpli6, no acepté. El tema es de las
pocas cosas que en realidad me entu-
siasman en la politica nacional. Es mds,
en Cordes, tenemos informacién que,
por cierto, esté a disposicion del Con-
greso y de la Comisién. *

(6 de abril de 1997)

*El ex presidente Hurtado presidio la Asam-
blea Constituyente poco tiempo después. Las
reformas constitucionales no solucionaron el
problema de gobernabilidad.
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