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,Por que la falta de nocion de dere
chos y responsabilidades? Lapoca 
conciencia ciudadana es una heren
cia de un sistema que entre encrisis. 

La ciudadanfa
 
es un concepto
 
que lleg6 tarde
 

Hugo Burgos G_es antro
pOIoge e h1stDr1adGr. TIene un 
PHD en AntnIpoIogia. Ha coIallo
rado enYlIrias pullllcac:lGnes. 

lComo explicar la crisis del Esta
do actual? 

El Estado-nacion esta en crisis debido 
a que los modelos conque seforma fue
ron modelos impuestos 0 recogidos en 
el siglo XIX, delos estados europeos. En 
nuestros pafses noexistfa la nocion de 
nacion porque ensu interior habfa una 
sociedad jerarquizada por estamentos 
etnicos, La nacion ecuatoriana seforme 
en funcion de los grupos dominantes, 
deunos territorios que noestan delimi
tados, de una poblacion reconocida 
unicamente porel predominio blanco 
en elcolor de lapiel ydetoda una ma
sa de castas. Enla Independencia, den
trodeun proceso demilitarismo, sedan 
losprimeros derechos ciudadanos y se 
aboga par la libertad de losesclavos 0 

la libertad de tributos delosindios. De 
ahf queel concepto deciudadanfa no 
este claro hasta hoy en dfa. 

lEs decir que la fragmentaclon 
actual de la sociedad tienequever 
con aquella imposicion de un mo
deloeuropeo? 

La nacion esunconstructor imagina
rio bastante diffcil dedefinir. 

Actualmente hay dos posiciones: los 
fundamentalistas que creen que existen 
caracterfsticas tiplcas de la nacion co
mo son la pertenencia a un suelo co
rmin, a unaherencia cormin, a unahis
toria comtin yotros quepiensan quela 
nacion seesta conformando de acuerdo 
a los eventos politicos del momento. En 
este sentido nosotros, como pueblos an
dinos, participamos de los dos procesos. 
Nuestros pafses estuvieron formados de 
muchas naciones, pero estas naciones 
no tenfan conciencia de ello. Por eso 
hay un proceso de homogenelzacion 
entre Nadon y Estado a pesar denoser 
lomismo. 



127
 

Usted dice que el concepto de 
ciudadania no esta claro incluso 
hasta hoy en dia. iPor que? 

En America en los siglos XIV y XV, 
aparecen, tantoen Mesoamerica como 
en los Andes, estados aborigenes no tan 
complejos pero que ejercfan eI uso dela 
violencia paracontrolar a suspoblado
res y darles un reconocimiento de "ciu
dadanos". EI reconocimiento estaba da
doporel tributo. Estos estados sentaron 
la base deun sistema econornico pare
cido al feudal porque siguieron recolec
tando tributo. 

En la conquista deotras civilizaciones 
sedesarrollan unaserie deprocesos que 
van a dar pauta tambien para que los 
pueblos sean permanentes ysedentarios 
y se establezca la c1ase de normas que 
los virreinatos aqui establecfan. Es 
cuando Europa implanta un modelo 
apropiado para Europa central pero 
inadecuado para una sociedad suma
mente [erarquizada como las queexis
tianaca, sociedades donde eldiscrimen, 
la desigualdad, la injusticia, impedian 
el usode losderechos ciudadanos pos
tulados porlasprimeras cartas estatis
tasheredadas dela Revolucion France
sa.Una primera nominacion quesehi
zode "ciudadano" fue en un decreto de 
Sucre en que seIe restituian las tierras 
a un indigena que fue llamado ciuda
dano. En 1823, despues dela Batalla de 
Pichincha, escuando en el Ecuador se 
utiliza par primera vez el titulodeciu
dadano. 

iEI concepto de ciudadano es 
tardio en el pais? 

Porsupuesto. Es tardio en la nomen
clatura ymucho mas tardio eneleierci

cio yparticipacion de esos derechos ype
orenelcumplimiento de obligaciones. 

iDe alii se pudiera deducir que 
por mas leyes en las que se bene
ficie el ciudadano, no hay una re
al conciencia de 10 que significa la 
ciudadania? 

De hecho la palabraciudadano debe 
utilizarse parael hombre de las ciuda
des. En el campo lasestructuras practi
camente han estado dadas en funcion 
de las comunidades. Las comunidades 
han obtenido distintos grados de reco
nocimiento para sus miembros. Las 
mismas comunidades indigenas hansi
do jerarquizadas y jerarquizadas por 
unaestructura depoder politico-religio
so que se llamael "sistema de cargo" 
porel cuallas fiestas religiosas eran el 
periodo paraque el individuo seaacep
tado en la comunidad, como cornune
ro, nocomo un ciudadano. 

iEntre comunero Yciudadano el 
sentido del cumplimiento del de
ber no es acaso el mismo? 

No. EI comunero cumple conloscar
gos religiosos pasando por un proceso 
largo hasta serelprioste mayor. Porotro 
lado, los jurisconsultos de lasciudades 
durante 150 afios luchanporconstituir 
un Estado y dotar de una ciudadania 
que tambien tiene que atravesar un via 
crucis parasu reconocimiento. 

Pero no se puede ser ciudadano 
por decreto... 

Asf es. Los primeros decretos paraser 
ciudadano implicaban sermilitar 0 ha
berparticipado en las guerras de inde
pendencia. De ahf pudieramos decir 
que viene un sentido de militarismo 
hastaahoraimperante. Enla epoca de 
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Garda Moreno para serciudadano se 
tenia que sercatolico y tener unacanti
dad de dinero. En la epoca liberal se 
abria el sentido de ciudadania hacia 
unacontemplacion yejercicio de mayo
res derechos en los que la mujer, por 
ejemplo, yapodia educarse y los margi
nales hombres comuneros son integra
dos al trabajo, tienen derecho al traba
jo. Los indigenas de las provincias de 
Cafiar deChimborazo por primera vez 
fueron a ganar un salario en la cons
truccion de la linea ferrea que inicio 
GardaMoreno y que amplio yconclu
yo Eloy Alfaro. Por primera vez sienten 
que ganar cinco reales por esa via esun 
derecho que nohabia sido contempla
do porel anterior peonaje pordeudas, 
que funcionaba en la tienda de raya 
donde sesefialaban lassituaciones del 
"salario nosalariales" del huasipunge
rosemifeudal. 

iQUe haydel reconocimiento de 
los deberes? 

Acostumbrada a unafalta decumpli
miento desus derechos la gente nunca 
se creyo obligada a cumplir con sus 
obligaciones. Las obligacione~ fueron 
tan tradicionales como curnplir con la 
Iglesia, con los diezmos yprimicias, con 
elhacendado a quien seIe obsequiaba 
unagrado lIamado camarico ylos rega
los alTeniente Politico. Por aquf viene 
ya el cohecho a las autoridades..Esta 
union entre hacendado, CUTa yteniente 
politico duro elsiglo XVIII, todo elsiglo 
XIX ycasi lIega alXX, cuando sesepara 
el Estado, de la Iglesia. Aun eso no es 
suficiente porque las estructuras estata
lesvienen a sersistemas adaptativos de 
politica con varios sesgos: el compa

drazgo, elsentido autoritario del ejerc~
cio del poder y la laxitud enelcumph
miento dela ley. 

iQuieredeeir que recien estari
amos empezando un preceso de 
construccion de ciudadanfa? 

Estamos empezando un proceso ~e 
racionalizacion en el mundo. Despues 
de la Segunda Guerra Mundial, en el 
mundo entero hay una reformulaclon 
del concepto del estado patrimonial tra
dicional donde cuentan todavia los 
principios religiosos, elpod~r dela Igle
sia, lafamilia. Somos todavia herederos 
delavida rural, delos conceptos fami
liares, somos poco apegados al cumpli
miento delas obligaciones ciudadanas, 
todavia respetamos a la Iglesia yel sis
tema deva/ores todavia esfuncional. 

En este esquema, ique mas he
mos heredado? 

Muchas cosas. Una grave eslade los 
militarismos dictatoriales en America 
Latina, por ejemplo, que son derivadas 
del populismo de viejo pufio, desligado 
y descomprometido del cumplimiento 
dela ley 0 de las constituciones. Aque
1I0s autoritarismos son muy similares a 
los delos primeros anos dela conquis
tao Ahi han echado rakes los sistemas 
verticales, lasordenes parafundar I~s 
estados, los nacionalismos latinoamen
canos, entre otras cosas. • 

(30 de Julio del 2000) 
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