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Un proyedo nacional no es inamo
vible. El andlisis de los procesos en los 
quela nacion ecuatorianafue crea
da es indispensablepara entenderla. 

Ecuador ha
 
perdido sus
 
rituales cfvicos
 

Guillermo Bustos eshistorlador. 
EstRIO enAacso, Ecuador J en 
Michigan. Es protesor de hlsto
riaen IIU. Andina. 

iA que se debe el descredito 0 la 
poca legitimidad frente a las insti
tuciones en el Ecuador? 

La crisis en la que ha entrado el Esta
doecuatoriano nonecesita demayor ar
gumentacion, Sin embargo sfsepueden 
hacer algunas observaciones, especial
mente en la rnedida en que el debate se 
concentra enel Estado. La dinamica po
litica focaliza los conflictos en el Ejecu
tivo, en el Presidente de la Republica, 
como si fueran los unicos integrantes 
del Estado. Esa perdida de legitimidad 
tiene que ver conel descredito al que se 
yen abocados los gobernantes frente a 
sus ofrecimlentos. Eso es hasta cierto 
punto cornprensible pero elEstado noes 
solamente el Presidente. Encarna tam
bien a la Funcion Legislativa yla Fun
cion Judicial. 

EI ciudadano cormin ha dejado 
de creer no solamente en el gober

nante sino en las funciones Judi
cial y Legislativa. iPor que esa ero
sion? 

Porla crisis. Lo queesta sucediendo 
ahora en las carceles ecuatorianas 
muestra una faceta peligrosa dela des
composicion del Estado. Uno delos atri
butos fundamentales decualquier Esta
doesta en la administracion de justicia. 
Cuando esa administracion de justicia 
noesta funcionando 10 que viene esuna 
perdida deconfianza enla autoridad, en 
lasrelaciones sociales. Es unaevidencia 
dealgo queocurre mas a fondo en laso
ciedad ecuatoriana y que es la erosion 
deunasuerte defundamento etico, mo
ral, en la medida en que la gente pierde 
confianza porque seve vulnerada en un 
conjunto de derechos fundamentales. 
Hay un conjunto de manifestaciones 
que expresan esta erosion del vfnculo 
social en la cotidianidad yenelpoder. 
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Algunos analistas hablan de la 
carencia de un proyecto nacional 
como la culpable de esa carencia 
de espiritu civico de los ecuatoria
nos. iComo ve, desde la historia, 
ese punto? 

Hay la idea dequeel Ecuador carece 
deuna identidad nacional. Aveces seci
tan casos como el deMexico y Francia, 
parses que tienen identidades naciona
les solidas, pero no es tan cierto. No es 
que el Ecuador seael iinico en el con
texto latinoamericano que carece de 
nacionalismos. La identidad nacional 
nunca se encuentra ya consolidada y 
siempre enun proceso deevolucion his
torico en el que interacnian fuerzas, 
grupos, ideologias. Cuando se funda el 
Es~a~o Republicano en el siglo XIX, no 
existia tampoco un proyecto nacional 
estructurado. 

Durante buena parte del siglo XIX la 
fundacion del Estado nacional tiene un 
fundamento religioso. El proyecto de 
GardaMoreno, a quien sereconoce co
mouno delosque consolido0 estable
cioun nivel importante de integracion 
enelEcuador, suproyecto nacional des
cansaba sobre una base religiosa. Ese 
proyecto criollo religioso que pervive en 
el transcurso del siglo XIX esdcsafiado 
con la Revolucion Liberal en donde se 
busca establecer un fundamento laico 
al Estado que esta a suvez relacionado 
con la idea de mestizaje. La ideade la 
nacicn mestiza esta estructurada en ter
minos raciales yracistas porque lacom
prension del rnestizaje esunacompren
sion debase racial: unacuota indigena 
una cuotaespanola. Hoy en dfa10 que 
estamos viendo escomo ese proyecto ha 
sido desafiado porunavision que recla

rnaun pluralismo, un descentramiento 
que busca rever ese proyecto. 

En el sector politico no se ve una 
idea de nacion ... iSe esta realmen
te rehaciendo esa nacien? 

Por un lado el Estado en crisis, por 
otro la idea denaci6n 0 del proyecto na
cional cuestionada, creo que hace ver 
que estamos asistiendo no hacia un 
proceso de desintegracion sino a un 
proceso de articulacion. Aunque sea 
manidalafrase deque losmomentos de 
crisis son los que auguran porvenir, 
creo que es cierta. Creo que estamos 
asistiendo al cuestionamiento de todas 
las instituciones yeso implica tarnbien 
reconstitucion del Estado. En ese senti
dosoy mas bien optimista. 

lEn que momento se perdio esa 
legltimizacien de las instituciones 
del Estado? 

Las instituciones pierden credibilidad 
cuando nofuncionan de acuerdo a las 
expectativas que tienen losciudadanos, 
porun lado. Por otro, cuando serevelan 
ineficientes, No iinicamente elEstado se 
revela como ineficiente 0 como un es
pacio de la corrupci6n sino que tam
bien las instituciones privadas. La ban
caseha revelado como ineficiente, yco
mo un espacio donde ha campeado la 
corrupcion. Esto noesun problema so
lodeun Estado al que la sociedad civil 
le acusa deimpuro 0 corrupto sinoque 
se ha trasladado a varios espacios que 
conforman la sociedad ecuatoriana. 

AI hacer una revision de los 20 
afios de vida democratica se ve 
que los ciclos se repiten: un Go
bierno que se debilita a los pocos 
meses, un Congreso que se opone 
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a el y luego las alternativas que de una nueva ciudadania? 
son casi siempre pensadas como 
redites electorates. iPor que? iQue 
se ha construido en estos alios de 
democracia? 

Creo que unode los problemas cen
trales tiene que ver con elejercicio dela 
ciudadania, lQue ciudadanos hemos 
construido en estos 20afios? Ycreo que 
ahiesta unodelosprincipales proble
mas del pais: unciudadano que espro
ducto de un Estado rentista, es decir, 
que havivido delasrentas del petroleo 
y un ciudadano que se niega a pagar 
impuestos, que no quiere hacer su par
te. Un ciudadano que aprendio sus sirn
bolos patrios demanera memorfstica y 
tradicional y que no encontr6 otros sig
nificados en los espacios rituales civi
cos. Un sistema educativo que antes en
senaba de memoria fechas y hechos y 
que hoyacude a las famosas 'consultas' 
con aberraciones pedagogicas como 
que losninos en la primaria aprenden 
sobre las secuencias de los modos de 
producdon... 

iLa perdida de los signos de ese 
ritual civico implica la creacion 
de otros signos que unifiquen a la 
nacion! 

No necesariamente. Pero sfsenecesi
ta reforzar la enseiianza deunahistoria 
que ayude a entender el paisaje social 
enelque seesta inmerso. Es decir, a los 
signos hay que darles lecturas diferen
tes. Eso paso con el tema Ecuador-Peru. 
Las distintas dinarnicas enseiiaron a 
que aquella historia de tratados sevuel
va una historia mas rica que ayude a 
comprender elpaisaje social. 

iEso ayudaria a la construccien 

Posiblemente. Creo que la redeflni
cion dela ciudadania ysuejercicio res
ponsable ysolidario en la democratica 
es una tarea colectiva. Esa tarea lecom
pete a la educacion en primer lugar, al 
ambito politico Iecompete trabajar las 
referencias sirnbolicas y a la opinion 
publica, a los medios decomunicacion, 
orientar a esaciudadanla como institu
ciones confiables. Estas tres instancias 
tienen laresponsabilidad de sensibilizar 
yde trabajar en la redeflnlcion desig
nos ysfmbolos yen la construcci6n de 
rituales civicos que permitan la redefi
nicion dela nacion. 

iQue se Ie puede pedir a la clase 
politica cuando ha dado muestras 
de deslegltimacion y descredito 
como ahora? 

Los politicos y el Estado tienen una 
responsabilidad. Las elecciones son 
siempre momento privilegiado para que 
la gente sienta suconformidad 0 incon
formidad con los partidos. Pero otras 
instancias, en terminos de la sociedad 
civil, esta en la rendici6n de cuentas, 
unamanera deejercer presion yde tra
bajarconcierta participacion social y 
responsabilidad. • 

(15 deagosto de1999) 

*£1 gobierno de]amilMahuadcomenzabaa 
debi/itane. Paros, hue/gas, protestas y des

acuerdos entreCongreso y Gobierno. 
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