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Los intereses particulares truncan 
los intentos de llegar a un acuerdo 
nacional. Mas que unproblema de 
gobemabilidad son los egotsmos. 

Ecuador no
 
tiene proyecto
 Roque EspIIIOSI IS__stI J 

tamlllen tmajaen eIambItD de 
IIsocIoIogia. Es eatedrItIco de 
IIPUCE JdeIIU.AnlllIII.un nacional
 

Gobemabilidad y consenso. iDos 
utopias en el pais? 

Parahablar de gobernabilidad y con
senso hay que empezar rompiendo el 
mito de 10 que es la gobernabilidad y 10 
que esel consenso. Estos sonterminos 
acufiados en los tiltimos afios que 
apuntan a la ideade queen cualquier 
circunstancia y en cualquier condicion 
sepueden lograr acuerdos y alianzas. Y 
esto noesdel todo exacto. Lasociedad 
ecuatoriana tiene unahistoria con altos 
ybajos y, actualmente, conuna profun
dacrisis en todos los ordenes -econorni
co, politico ysocial-. Enesacircunstan
ciala posibilidad delograr acuerdos y a 
partir deesohacer gobernable este pais 
o definir la gobernabilidad, es muy di
ffeil. La situacion decrisis genera casi 
imposibilidades de generar consensos. 
Mas bien desata todas lascontradiccio
nes sociales. 

La historia de la democracia 
ecuatoriana ha sido marcada por 
la misma tonica: entra un gober
nante, at poco tiempo cae su popu
laridad, nadie quiere hacer acuer
dos para no ser 'complice'... iA que 
se debe? 

Parece serque esoespartede la cul
tura polftica delpais. Pero en estacir
cunstancia decrisis eso esaiinmas agu
do. Es agudo porque, entre otras cosas, 
un gobiemo como el actual subio di
eiendo que sabia que hacer y que sabia 
como hacerlo. Ala vuelta de la esquina 
nos damos cuenta deque eso noerana
da masque parte deldiscurso paraac
ceder al poder y que en la practica ha 
demostrado que puede hacer poco, que 
tiene pocas propuestas, poca capacidad 
dedecision y poca capacidad deresolver 
los problemas del pais. El desgaste dees
te Gobierno ha sido muy acelerado y la 
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falta decompromiso con los otros sec
tores tantopolfticos como economicos 
esmuy limitada. 

EI Gobierno ha demostrado por si 
mismo que tiene limitaciones yqueno 
tiene respuestas para el pais y que las 
respuestas queesta generando sonres
puestas de compromiso. Pero hayque 
reconocer tambien que la clase polftica 
y losintelectuales tampoco tienen res
puestas enelpais. Enesa imposibilidad 
de respuestas tanto dellado del Gobier
no como del resto delos actores esdifi
cilformar consensos. 

iUna culturapoliticade la nega
cion? 

Asi es. Ademas, un entrampamiento 
institucional. Es medio loco enviar una 
ley donde yavan a subir los impuestos 
unida y vinculada a una ley que va a 
desconocer principios laborales yvincu
lado a un proceso de privatizaciones. 
Esa es una mala estrategia como para 
negociar y lIegar a mediaciones. Por 
otro lad, los sectores economicos pode
rosos no tienen una oferta depais yso
loestan pensando en susintereses. Las 
elites nohan pensado en un proyecto de 
pais. No hay un proyecto historico de 
pais. Yen una crisis como esta se ha 
vueIto evidente la falta de un proyecto 
historico en todos los actores. Eso hace 
quesolo esten pensandoen su bolsillo, 
nieguen todo 10 que les afecta directa
mente yqueno haya condiciones para 
resolver la crisis. Es en ese sentido que 
nohayrespuestas departe delos distin
tos actores. 

Chavez, en Venezuela, busca un 
esquemapresidencialista. Fujimo
ri opto porel autogolpe... iProble

mas de gobernabilidad en Ameri
ca Latina? 

Creo que hayun tema de fondo que 
impide que nuestros paises sean gober
nables. Los informes internacionales del 
Banco Mundial como del Fondo sefia
Ian que America Latina enel97tiene la 
mas altaconcentracion del ingreso. Los 
informes parael 98ya sefialan queen 
estaregion inequitativa Ecuador,Vene
zuela y Brasil sondelos paises que mas 
altaconcentracion del ingreso tienen, es 
decir la mas inequitativa distribucion. 
Ecuador, yadesde el 95 viene soportan
do, adernas, un proceso dedeterioro de 
la calidad de vida e incremento de la 
pobreza salvaje. Se trata de una cues
tion estructural:es una sociedad inequi
tativa y pobre. tDe que gobernabilidad 
sepuede hablar sino hay unaoferta pa
ra desarrollar 10 elemental? La goberna
bilidad no esun problema administra
tivo, noesun problema deacuerdos ni 
de consensos en una abstracta esfera 
politica. Es la posibilidad de construir 
las alianzas sobre la base deenfrentar 
los problemas basicos del pais. Yel pro
blema basico del pars esla pobreza. Es
ta es una falla extremadamente seria. 
tComo se puede garantizar niveles de 
calidad devida cuando lacrisis noesun 
problema de orden fiscal 0 de presu
puesto sino mayor? Son fallas profundas 
a lasque no hayrespuestas inmediatas. 
Es dificil gobernar en paises como estos. 

El Ecuador, en ese sentido, esta 
sobrediagnosticado.gkntonces por 
que no pasarde los dlagnosttcos a 
los acuerdos? 

El tema degobernabilidad estatam
bien sujeto a la transparencia. No se 
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puede gobernar si no se conffa en el carfondo... 
otro porque elotro escorrupto. Esta co
yuntura demuestra que el pais no es 
transparente en terminos politicos. No 
sepuede pactar conelotro sinosecree 
enel.La sociedad ecuatoriana no tiene 
proyecto defuturo y ese eselproblema 
mas serio. Ningiin gobierno nos ha em
barcado hacia un horizonte hacia el 
que estemos convencidos deque debe
mos marchar. 

iDesde donde generar ese pro
yecto del pais? 

Asf como eltema regional, que seha 
puesto ahoraen el debate, debe surgir 
yano exclusivamente desde la perspec
tiva polftica sino desde la sociedad, yo 
creo que un proyecto depais debe nacer 
de la misma sociedad. Primero, crean
do una agenda nacional. Un proyecto 
depais nopuede estar alejado de10 que 
sonpoliticas sociales vinculadas a poll
ticas economicas, nopuede seral mar
gen deun sistema desalud, educativo, 
de seguridad social, comunitaria, de 
manejo sustentable como nopuede ser 
al margen de un control macroecono
mico eficiente. Un proyecto de pais se 
hace partiendo dequeel futuro sonlas 
generaciones quevienen y no los inte
reses particulares decada quien. Eso de
muestra un fracaso historico de 10 que 
somos. Ynecesitamos una agenda con
creta dedesarrollo en la que participe la 
sociedad civil. 

Si se puede establecer acuerdos de 
concertacion pero conuna agenda rnf
nima.Una agenda minima nopuede es
tar al margen de pensar que la educa
cion esuna buena inversion. 

Se dice que para ello hay que to-

Hay que sercinico paradecir que nos 
falta liegaral fondo. Enel fondo esta
mos. La teorfa de tocar fondo parte del 
criterio quea todo punto debajada tie
ne que haber un punto desubida. Pero 
eso no esexacto.Hay paises que siguen 
viviendo enelfondo. Salir deestacrisis 
nosvaa costar mucho esfuerzo, por10 
tanto cadavez mas nos obliga ir gene
rando salidas a partirdedefinir temas 
cruciales paraelpais. 

Usted ha dicho que para crear 
un proyecto de pais hay que dejar 
los intereses particulares para 
pensar en los colectivos, iEso Im
plica un cambio de mentalidad 
desde las elites? 

No creo que el pais -los distintos sec
tores que participamos ysomos parte de 
lacrisis- hayamos buscado unaminima 
agenda paratrabajar unproyecto depa
is. Para salirdeesamentalidad degue
tos, hay que partir de reconocer nuestro 
propio fracaso.Este momenta nadie tie
ne una respuesta a la crisis porque no 
hay una idea clara ni conocimiento 
mismo de10 que eselpais. Es necesario 
reconocer nuestras propias limitaciones 
y pensar que esta agenda no va ni en 
beneficio de unos ni de otros sino del 
colectivo. Paraeso hayque rehabilitar 
los espacios politicos dedialogo que se 
hanclausurado. La posibilidad deavan
zaresta en pensar el pais como diverso 
yen que los espacios locales seconvier
tanen lasinstancias para inaugurar un 
proyecto depais. * (18 deabril de1999) 

'jamil Mahuadno logra amsensos en sugo
biernoy comienza a desprestigiarse su gesti6n. 
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