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La obligaci6n del ciudadano es 
mas que elvoto. Para construir una 
democracia participativa elciudada
no debe tener mas responsabiudades. 

Hay que hacer
 
mingas par la
 DIego CInI6n esInIUIlllcbl J ur· 

banlsta. HItrIIIaJIdo • eIc.. 
tnIde lmestlpdones CIudId J 
• eIMunicipio dequito.ciudadanfa
 

tRay en el Ecuador una concien
cia ciudadana y de responsabili
dadsocial? 

La nocion de ciudadanfa se acerca, 
una nocion amplia dela politica. Es de
cirel ciudadano ejerciendo derechos y 
obligaciones para vivir en sociedad. A 
partir deahf, enelcaso ecuatoriano hay 
una relativa ausencia deconciencia po
litica yportanto tambien una ausencia 
de conocimientos de 10 que son dere
chos yobligaciones. 

tEse desconocimiento de dere
chos y obligaciones es problema 
de la democracia representativa 
en la que se consigna al voto como 
una obligacion casi unica para ser 
ciudadano? 

Elderecho de la ciudadania en elca
sodeuna democracia representativa es
tariaen ejercer elvoto. El tema escomo 
esos derechos permiten pasar de 10 que 

puede seruna democracia representati
va, delegativa, a una democracia parti
cipativa. Enesesentido dana la impre
siandeque enelpais hayuna dificultad 
deprocesos politicos, sociales, economi
cos que hacen que se produzca una 
suerte de divorcio, una ciudadanfa de 
primera clase, los que se representan y 
sonrepresentantes del resto yunadese
gunda. 

tEn esa segunda clase, es decir, 
10 que se entiende como sociedad 
civil hay ejemplos de democracia 
participativa? 

Soy optimista. Creo quehayprocesos 
que no necesariamente circulan en la 
esfera de10 publico. Hay cualquier can
tidad de esfuerzos en el ambito de la 
cultura, dela comercializacion, relacio
nes familiares que estan sucediendo por 
debajo, una especie deredes en lascua
les da la impresion dequesfseejercen 
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con mas fuerza las acciones ciudada
nas, civicas. Hay movimientos sociales 
que estan desencantados deese espacio 
perdido en la politica publica y han 
desarrollado otros espacios parasubsis
tiro £1 divorcio entre sociedad politica y 
sociedad civil plantea un problema: si 
bien pueden haber posiciones positivas 
como las que menciono hay otras, la 
delincuencia, la perdida de identidades, 
la perdida de controles como en el caso 
dela justicia pormana propia, frente a 
la perdida de credibilidad en los siste
mas. 

iA que se deben esas reacciones 
tan diversas? 

Auna falta de apropiaci6n respecto 
de 10 quesonsus derechos yobligacio
nes. Porun lado, aparecen los derechos 
consagrados en los convenios interna
cionales, derechos sociales, econ6micos, 
polfticos ysociales refrendados en elpa
Is. Ypor otro, esta una practica realy 
efectiva donde muchos de estos dere
chos han terminado siendo aniquilados 
por el populismo y el clientelismo que 
hacen que la gente pierda elverdadero 
sentido desusderechos. 

iEso tiene que ver con la concep
cion de un Estado desarrollista, 
paternalista? 

Sf, con la concepci6n del Estado de 
Bienestar queofreda todo a cambio de 
naday quefue partede lasconquistas 
sociales deprincipios desiglo yque pro
voc6 dealgunamanera una especie de 
atrofia en el comportamiento social y 
queademas obedece al principio de la 
democracia representativa quedistan
ciaal ciudadano del poder publico que, 
en vez de convertir al ciudadano co

rresponsable de las soluciones de sus 
problemas espera soluciones desde 
arriba. Es mas facil paralos sectores po
liticos tener el control desde arriba que 
esperar que existan iniciativas desde 
abajo. El momento en que la sociedad 
encuentra caminos propios estos tien
den a serlimitados, como en el reciente 
caso entre Larrea yelTribunal Supremo 
Electoral solo porponer un ejemplo. 

Se ha dicho que la minga en el 
caso de los paises andinos es una 
potencialidad esencial como para 
hacer una democracia participati
va. ieree en ella? 

Sf, son instituciones que estanen la 
tradici6n cultural de nuestros pafses y 
soninstituciones ancestrales que estan 
ahiparafuncionar colectivamente y re
solver cuestiones de solidaridad. La 
minga tiene que ver conun conjunto de 
relaciones sociales que permiten la 
identidad ysupervivencia dela comuni
dadyconuna relaci6n fuerte entre gen
tey territorio. La minga esmasquere
emplazar al Estado en una cosa que es
tenopuede hacer sino que esunodelos 
ejemplos masclaros de 10 queseriala 
posibilidad delejercicio pleno dedere
chos ciudadanos. 

En esto de la ciudadania y la res
ponsabilidad social hay una parte 
que se lIevan las elites: no invier
ten en el pais, no pagan impues
tos, iPor que? 

Ahf entramos en un campo masbien 
etico. Si alguien que invierte su dinero 
enel pais haciendo que la gente deeste 
pafs ponga su esfuerzo paraproducir ri
queza yqueesariqueza seatrasladada 
a otro lugarpara lucrar deeso sfeseti
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camente irresponsable. Ahf unofuncio
na entre los senderos diffciles delcapi
tal, pero considerando la descapitaliza
ci6n del pafs sf hay irresponsabilidad 
ciudadana. Encuanto a la evasi6n tri
butaria, esun ejemplo deirresponsabi
lidad cfvica pero todo el armado y el 
funcionamiento del sistema esta disefia
dopara evadir. No esque evaden porser 
'malagente' sino quehay facilidades y 
justificativos para ello. No hay unasan
ci6n social que 10 impida. La opcion de 
no pago de impuestos se vuelve una 
practica normal. Eso sf, creo que hay 
queaclarar queno sontodos, hay em
presas que sfpagan. 

Se podria trazar el perfil del ciu
dadano en fun cion de una demo
cracia participativa? 

EI ejercicio pleno de la ciudadania 
puede darse con mayor fuerza en las es
calas locales, a nivel municipal, barrial, 
etc. Una escala en donde las gentes se 
conocen unas a otras ysepueden pedir 
cuentas. Lo segundo es el ciudadano 
conconciencia, conocimiento y apro
piaci6n desus derechos queimplica el 
desarrollo de una cultura que eduque 
en 10 quesonlos derechos ciudadanos. 
La tercera esla ldentificacion yelarnor 
por el sitio en elqueunovive. Otra co
sa es la valoraci6n de la autoestima: 
ciudadanos que nosevaloran terminan 
enuna situaci6n amorfa. Yuna Ultima 
cosa es la organizaci6n. Sin organiza
cion, aunque seainformal, esdiffcil ha
blarde ciudadanfa. 

Segun esto las soluciones sedan 
descentralizacion Yeducacion. 10
do eso depende de una voluntad 
politica. iY entonces? 

EI tema educativo es esencial. Hay 
que construir ciudadanos del pr6ximo 
siglo. EI tema de descentralizaci6n, la 
formaci6n deuna suerte deautonomi
asregionales 0 locales permitirfa gene
rarambitos territoriales contodos estos 
valores que he mencionado antes. En 
un sistema descentralizado -yseha he
cho experiencias- por ejemplo las co
munidades deciden sobre el uso desu 
presupuesto segun sus necesidades. Y 
participan, eso facilita la gobemabili
dad yfacilita la rendici6n decuentas. 

iComo hacerlo? 
Hay dos maneras: la una desde los 

movimientos sociales -Colombia y Bra
silsonejemplos-. La otra, desde el Esta
do, pordecreto -Bolivia-. Ad. meda la 
impresi6n dequeestamos en la mltad. 
Por un lado hay reclarnaciones dela 50

ciedad yporotrohay unasuerte de01
fato delos sectores politicos que yen que 
tambien es necesario cambiar desde 
arriba. Hay unaconfluencia de los dos 
procesos que ha impedido el proceso de 
descentralizaci6n. 

Pero... iYlos lideres y dirigentes? 
iY el desconocimiento de como 
administrar recursos? 

Si no se empieza no se va a hacer 
nunca. Siempre habra equfvocos pero si 
no sepone en practica, si nose Ieda a 
la sociedad civil responsabilidades, 
nunca se va a hacer nada. Es como 
cuando un nino aprende a caminar. .. 
tiene quehacerlo. No hay situacion idf
lica frente a todo esto, pero tiene que 
haber lavoluntad para, justamente, ere
ar conciencia deuna nueva ciudadania 
participativa y responsable. * 

(31 de mayo de 1998) 
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