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Hay dos clases de ciudadania, a 
pesar de queen la Constitucion se 
proclama eligualitarismo. Elproble
ma responde al trauma poscolonial. 

Ecuatorianos 
de segunda: la
 Andres Guerrero esclentista so

cial. Ha publicado 'Los ollgarcas 
delcacao', 'La semamlca dela 
domlnaclon', entre otros tenDS.Ley no basta
 

Usted dice que en el Ecuador 
prevalece el sistema de domina
cion etnica, iCmiles son las carac
teristicas de ese sistema? 

La dominaci6n etnica esun problema 
que no concierne solamente a los paises 
latinoamericanos con poblaci6n indige
na 0 africana. Se puede recordar, como 
un antecedente, que las formas dedis
criminaci6n de la poblaci6n negra de 
los EE.UU. dentro del igualitarismo ciu
dadano sedan luego dela guerra dese
cesi6n, una vez eliminado el estado es
clavista. Enplena vigencia del igualita
rismo ciudadano, parad6jicamente se 
engendra, dentro del sistema, la discri
minaci6n. Enelcaso ecuatoriano la for
ma dedominaci6n etnica tiene una ca
racteristica particular porque no toma 
ningunaforma legal. Mientras que en 
los EE. UU. habia la segregaci6n de la 

poblaci6n negra con leyes que los exclu
fan, en el Ecuador la dominaci6n etni
caseda como un proceso en el cual, en 
1857, cuando seelimina el tributo dein
dios, seeliminan todas lasleyes que sig
nifican una forma jurfdico politica le
galmente establecida de dominaci6n. 
Sin embargo, la segregaci6n existe. 

La dominacion etnica existe en
tonces fuera del sistema juridico 
legal. iPor que? 

Es una situaci6n parad6jica en elsen
tido de que, porun lado, desaparece la 
noci6n misma de poblaci6n indigena 0 

indiadelos ciudadanos, pero, porotro, 
sigue existiendo la dominaci6n etnica 
enel ambito social. 

El igualitarismo ciudadano creado a 
nivel de 10 [uridico y politico va a fun
cionar, en 10 cotidiano, como un siste
madedominaci6n etnica 
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lComo se entiende ese doble dis
curso del Estado? 

Por un lado hay un conjunto de sub
terfugios, de astucias legales por las 
cuales sediscrimina a la poblacicn in
digena 0 afroecuatoriana del acceso a 
los derechos ciudadanos plenos. Las 
grandes leyes no pueden de ninguna 
manera ir contra elprincipio de igual
dady peor establecer una discrimina
cion hacia la poblacion indfgena. Pero, 
enel momento de la reglamentacion y 
de la aplicacion delas leyes, aparece un 
segundo discurso que esel dela domi
nacion etnica. En las informaciones, co
municaciones, solicitudes yen la escala 
de administracion hasta los tenientes 
politicos, ellos sf hablan de indios. EI 
problema es que el Estado no sabe co
mo administrar unapoblacion desuje
tos diferentes dentro del sistema ciuda
dano, conservando la coherencia del 
igualitarismo. 

EIproblema estaria resuelto en 
la aplicacion de las leyes. Pero es 
tambien un problema de mentali
dades lOno? 

Hemos tenido un conjunto de leyes 
que no seaplican. Por ejemplo, este es 
elpafs enque mas pronto daelderecho 
alsufragio de las mujeres ynosepuede 
decir porello que seaunodelos pafses 
mas avanzados en la participacion de 
las mujeres en el sistema politico. En 
1930 se establecio unode los codigos de 
trabajo mas avanzados que se aplico 
despues de cuarenta afios. Tenemos una 
tendencia historica en la cultura politi
caenlacual centramos laresolucion de 
los problemas en el sistema politico y 
noen la sociedad civil. EI sistema ciu

dadano se crea como un sistema de co
rrelacion de fuerzas, dedominacion et
nicaen10 cotidiano. AI discutir elpro
blema de las repetidas constituciones de 
laRepublica seguimos reproduciendo el 
que 'esla Constitucion el ideal que vaa 
conformar a la sociedad' yno10 contra
rio, partir de la sociedad para confor
marlas leyes. 

lEI racismo, la discriminacion, 
la exclusion a los diferentes, tiene 
que ver con el trauma poscolo
nial? 

Desde que se elirnino el sistema de 
discriminaclon del Estado en cuanto a 
la discriminacion etnica no se quiso 
nunca mas ver que ese sistema dedomi
nacion se reproducfa en la sociedad en 
10 mascotidiano yque eso se realizaba 
porque la ciudadanfa se habfa consti
tuido enun elemento dejerarquizacion 
yprestigio poscolonial. 

EI concepto del mestizo esta ba
sado en la negacion del otro, en 10 
que no es indio. lEso hace que, en 
sentido practice como usted dice, 
haya dos conceptos de ciudada
nia? 

Hay un sistema de identificaciones 
porelcual siempre se rendfa a los otros 
como los que no son indios. EI sistema 
ciudadano esencializado con estas nor
mativas de tipo universal hace que las 
poblaciones que nocalzan dentro dees
ta nocion de igualdad de sentido practi
co sean relegadas como poblaciones no 
civilizadas que, hasta que no se trans
formen, nopueden acceder ala ciuda
dania, EI conjunto deciudadanos legf
timos esel que vaa establecer quienes 
son 0 nociudadanos. 
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iComo cambiar las reglas para 
que los derechos de ciudadania 
sean los mismos? 

Creando espacios de confrontacion 
entrelasdiversas fuerzas, en un espacio 
publico. 

Eso significaria la creacion de 
nuevos espacios de participacion 
y de replantearse el sistema demo
cratico, 

Claro, significa descentrar de 10 esta
talla nocion de la ciudadania hacia la 
sociedad civil. El espacio publico, en 
principio, debe aceptar todo principio 
de opiniony eso es una verdadera de
mocracia. Actualmente haylos masciu
dadanos y los menos ciudadanos. Eso 
no se resuelve concambios de la Cons
titucion. 

La sociedad civil, representada 
por los movimientos sociales, 
tampoco ha buscado otros medios 
de cambiar las cosas. Es decir, los 
indigenas 0 las mujeres, han bus
cado cambios constitucionales 0 

legales, mas no han luchado con
tra el racismo 0 el machismo. iPor 
que? 

Por ese sistema esencialista del que 
hable antes. Los indigenas, porejemplo, 
han planteado la plurinacionalidad pe
ro,sibienpuede serimportante, lasno
ciones deciudadanfa practica novan a 
cambiar susderechos. EI sistema ciuda
dana reivindica eI igualitarismo ciuda
dana desde el siglo XIX ysomos pione
ros en eso. Pero la sociedad estamarca
da porla colonizacion y vaa engendrar 
sistemas dedominacion depoblaciones. 
Hay toda una geograffa de la domina
cionetnica.Hay servicios basicos para 

unosy no para otros. Hay losmasy los 
menos en crisis. 

En una sociedad marcada por la 
dominacion, como usted dice, iCo
mo se puede cambiar el concepto 
de ciudadania? 

EI problema es comotransformar la 
percepcion y las disposiciones decom
portamiento cotidianos. Eso se ha ido 
dando en el Ecuador, peroel proceso es 
muylento. Es claro quecon la reforma 
agrariase da una transforrnacion muy 
radical como por ejemplo, aunque ha
yasido tan criticada. Cambiaron lasre
laciones cotidianas. De serpoblaciones 
administradas porpoderes privados pa
sarona ser poblaciones autonomas. Se 
cambia la correlacion de fuerzas y las 
estrategias cotidianas. EI trato de la cla
sepolitica conlosindfgenas despues de 
los levantamientos, tambien esun cam
bio. Esta transforrnacion de la ciudada
nfa en el sentido practice tieneque ver 
con la capacidad departicipacion y rei
vindicacion de la propia sociedad civil. 
En el caso de los homosexuales, por 
ejemplo, consu penalizacion segenera
ba el chantajedepartede lasautorida
des. Ahora, con la ley en la mana y con 
su despenallzacion, ellos presionaran 
para que, en 10 cotidiano, cambie los 
comportamientos ciudadanos. Ellos, 
despues de la ley, vana usarla como ar
rnaparaquesusderechos se respeten. * 

(3 de mayo de 1998) 
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