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El Estado tiene la culpa de/ paternalis-
mo Y de la nula participacion de la
sociedad en los procesos de desarrollo.

FEcuador es un pais sin vision.

El facilismo

se volvio parte
de la cultura

¢El ser pais pequeiio es, para el
Ecuador, un justificativo, un obs-
taculo para el desarrollo?

Es dificil definir qué es pais pequefio.
Hay paises cuya extension geografica es
pequefia y que tienen un alto producto
interno bruto donde la poblacion goza
de altos niveles de vida. Hay otros que
son geograficamente extensos y que son
muy pobres. Lo que pasa es que hay un
conjunto de factores que determinan la
capacidad del pafs para estar en un pro-
ceso de desarrollo sostenido, un pafs que
tenga un proyecto nacional a largo pla-
70, un pafs que sepa cémo insertarse en
la globalizacion.

Eso es, por oposicion, lo que de-
beria ser el pais. ;Podria definir
cdmo somos?

Somos un pafs sin un proyecto nacio-
nal, no tenemos una utopia de desarro-

Cornelio Marchan es economis-
ta. Presldente y fundador de la
Fundaclén Esquel. Consultor de
organismos intemnaclonales.

llo.Esta nueva magia del mercado y la
globalizacién nos ha quitado el derecho
a sofiar en un mundo mejor. Somos un
pais que no tiene una cultura politica
basada en el consenso.

Somos un pais en que el Estado ha
servido a los grandes grupos econdmi-
cos y no a los intereses nacionales. So-
mos un pafs que no invierte en sus re-
cursos humanos ni en educacién ni en
salud. En definitiva, somos un pais que
no tiene visién de futuro. Un pais sub-
desarrollado, con escaso nivel tecnolé-
gico, pero con inmensa potencialidad.

¢La raiz de esa mentalidad pe-
queiia esta en la relacién Estado-
sociedad civil?

En cierta forma, la raiz puede estar en
el paternalismo. Los ecuatorianos nos
hemos acostumbrado a que el Estado
desemperie 0 haga todas las actividades;



que nos asegure las posibilidades de
desarrollo. Nos hemos acostumbrado a
recibir regaladas las cosas.

Eso no es tanto culpa de la gente sino
de que no se le ha dado la posibilidad
de poner en practica la potencialidad
que tiene el ecuatoriano. No se ha dado
posibilidades de participaci6n. La men-
talidad se vuelve, entonces, un poco pe-
rezosa. Los problemas se convierten en
parte del paisaje social y creemos que
ese es el estado natural de las cosas. Es
una actitud conformista.

¢En manos de quién esti el dar
esas posibilidades?

En manos de todos. Hoy dia estamos
asistiendo, en el Ecuador y en América
Latina, a un fenémeno donde la socie-
dad civil se esti organizando alrededor
de sus propios intereses. Hoy dia tene-
mos actores importantes que no existi-
an en el pasado, como el movimiento
indigena, los ecologistas, mujeres, jove-
nes, asociaciones de consumidores... No
es antagonico que el Estado tenga una
responsabilidad para fortalecer esos
movimientos.

Eso significa repensar el Estado.
¢Cual deberi ser su nuevo papel y
c6mo cambiarlo?

Asi es. Es indispensable reformar el
Estado. El Estado debe traspasar sus res-
ponsabilidades en las dreas econdmica,
social y politica, darle la oportunidad
para que la poblacion aumente su ca-
pacidad de gestion. En la sociedad civil
existe un potencial de contribucién al
desarrollo y a la economia, existen ide-
as, recursos materiales, instrumentos de
trabajo, tierras, habilidades y destrezas.
Todo eso esta contribuyendo a un pro-

ceso de desarrollo. Buena parte de la
oferta de alimentos viene de pequefios
productores.

Hoy dia, con 1a globalizacién hay una
tendencia hacia la homogeneidad en la
politica econdmica que hace que todos
los ecuatorianos seamos iguales y no es
as. El Estado debe atender a los secto-
res micro para insertarlos en los proce-
sos de globalizacién,

Las ONG estin haciendo eso...
{no es esa otra actitud paternalis-
ta? ;No es una muestra de que, de
‘papa Estado’ hemos pasado a ‘pa-
pa fundacién’?

Todo lo contrario. Hay ONGs que pre-
conizan e] desarrollo y no la calidad,
que trabajamos los problemas de fondo,
que estamos contra ese paternalismo
que significaba regalar dinero para so-
lucionar la pobreza. Con esa forma de
actuar no se creaban capacidades para
que la gente se vuelva actora de su pro-
pio desarrollo. Las ONGs deben ser el
brazo técnico de las organizaciones de
la sociedad civil. Su papel es dar forma,
contribuir y asesorar a que se hagan re-
alidad las aspiraciones de los grupos de
la sociedad civil.

Se decia, por ejemplo, que el sec-
tor indigena no queria un minis-
terio porque perdia el apoyo eco-
noémico de las ONG. ;Cierto?

No creo. Los criterios para desechar el
ministerio indigena son otros, expresa-
dos por la propia Conaie.

Es un hecho que en el pasado, ese ti-
po de cooperacién que solo regala las
cosas ha sido negativa para el pafs, pa-
ra los indigenas, para los campesinos,
para las mujeres. Ese tipo cooperacién



no hace seguimiento. Es el caso de
quien regala pescado y no ensefia c6mo
pescar. Nosotros creemos que hay que
pescar juntos. Esa es la consigna.

¢La alternativa al paternalismo
es la autogestion?

Va tomando fuerza. Pero se necesita
de un marco legal para concretarse. La
empresa privada, por ejemplo, puede
apoyar a procesos autogestionarios, con
algin beneficio. El Estado tiene que
ayudar a que estos procesos autogestio-
narios se potencien.

Si es el Estado es el que tiene
que apoyar, volvemos al paterna-
lismo, ;no cree?

No, porque el Estado debe ser el faci-
litador para que la empresa privada o
los organismos seccionales impulsen y
avalen los procesos autogestionarios.

¢Eso implica un cambio de men-
talidad?

Claro. Un cambio de mentalidad que
tiene que ver incluso con la empresa
privada que ha tenido una visién muy
estrecha, muy particular y muy débil,
como para presionar politicas coheren-
tes y que no ha visto, en los procesos co-
munitarios, potenciales industriales o
agrarios, por mencionar algunos.

La empresa privada tiene que mirar al
pais con una vision estratégica de largo
plazo.

¢Todo eso demuestra que vivi-
mos una cultura de conformis-
mos, de sentirse siempre perdedo-
res?

Mis que eso, una cultura del facilis-
mo. Los ganadores siempre son menos
que los perdedores. Pero si somos capa-

ces de hacer cosas grandes. Es falta de
autoestima, que tiene que ver con que
los distintos gobiernos no han tenido la
fuerza para cambiar al pafs y sus insti-
tuciones y para elaborar un proyecto
nacional.

{La sociedad civil también tiene
que reconocer sus culpas?

Todos. No hemos sido capaces de cre-
ar un tejido social y econémico interno
que nos permita saltar hacia el merca-
do internacional.

¢Por qué los movimientos ulti-
mos, nacidos de la sociedad civil
(como Manos Limpias) han sido
tan espordadicos y tan poco cons-
tantes? ;También es eso parte de
la cultura del facilismo?

La falta de constancia tiene que ver
con la falta de cultura ciudadana. Ma-
nos Limpias nacié y emergi6 en su mo-
mento y estuvo bien. Su actuacidn fue
un signo positivo en cuanto a la parti-
cipacion de la sociedad civil. Lo que pa-
sa es que hay ciudadanos mds militan-
tes que otros. Su emerger es una mues-
tra de que la mentalidad ciudadana

puede cambiar. *
(29 de septiembre de 1996)

*Manos Limpias se creo a raiz del escdndalo
de gastos reservados en el que estuvo involu-
crado el vicepresidente Alberto Dahik.
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