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Capitulo 1

Cuestiones de método



Indicadores de gestién e impactos de la actividad
petrolera en la Regién Amazénica Ecuatoriana

Aida Arteaga M.

Introduccién

Durante aproximadamente tres décadas, la empresa estatal petrolera del
Ecuador — Petroecuador - ha generado un conjunto importante de informa-
cién relacionada con estudios de evaluacién del impacto socio-ambiental,
planes y programas, convenios inter e intra institucionales e informacion re-
lativa a los propios procesos operativos de la entidad. De manera similar y
visto que la actividad hidrocarburifera del pais aporta con aproximadamen-
te el 50% al presupuesto estatal, ella y sus impactos econémicos, ambienta-
les, sociales y culturales han sido objeto de estudio por parte de institucio-
nes académicas, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, or-
ganizaciones sociales e indigenas, entre otras, que han contribuido significa-
tivamente a la generacién de informacién.

Si bien es abrumadora la cantidad de informacién generada en el pais,
ella sin embargo, requiere ser organizada, sistematizada y adecuada de ma-
nera tal, que sea susceptible de ser analizada, evaluada y utilizada por un
amplio publico, particularmente por Petroecuador.

Por su parte, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO
a través del Programa de Estudios Socio-Ambientales y del Observatorio So-
cio-Ambiental, desarrolla permanentemente actividades relacionadas con la
investigacién, andlisis y discusién de temas socio-ambientales en general, y
de la actividad petrolera en particular.

Arteaga, Aida (2003). Indicadores de gestion e impactos de la actividad petrolera en la Regién Amazonica
Ecuatoriana. En Petréleo y desarrollo sostenible en Ecuador 1. Las reglas de juego, ed. Guillaume Fontaine, 51-77.
Quito: Serie Foro FLACSO.
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Uno de los problemas evidenciados en el debate nacional sobre la pro-
blemdtica socio-ambiental es el escaso sustento empirico de sus aproxima-
ciones, reflexiones y / o afirmaciones. Resulta claro que toda afirmacién no
apoyada en informacién parecerd mds apresurada y parcial y serd mds fécil
de ser descartada, situacién que privilegia un proceso en el cual, lo arbitra-
rio y subjetivo sea progresivamente sustituido por juicios y apreciaciones
sustentados en datos observables, verificables y confiables sobre la temdtica
en debate.

Por otra parte, la particular importancia de un trabajo investigativo de
esta naturaleza, es la asignacién de una funcién social a sus resultados, que
posibilite enfrentar el desafio del “exilio” del conocimiento y evite posturas
excluyentes tendientes a una subyacente colonizacién cultural. De esta ma-
nera, en el quehacer institucional queda explicita la reafirmacién del dere-
cho al acceso adecuado y oportuno de la informacién. Partiendo de esta pre-
misa, el V Foro Socio-Ambiental fue precisamente desarrollado en la ciudad

de Lago Agrio.

Evolucién conceptual, tecnolégica y espacial

La dindmica de los propios procesos productivos y del quehacer social que
a ellos acompafia, plantea ciertas incertidumbres respecto a la manera y for-
mas de expresién y generacién de informacién. El andlisis y evaluacién de
la dindmica socio-ambiental, de manera particular de la actividad petrolera,
tal como plantea el Observatorio Socio-Ambiental, supone una mirada re-
trospectiva que necesariamente conduce al sefalamiento de etapas de un
“antes”, “durante” y “después” de la denominada bonanza petrolera, lo que
implica orientar esfuerzos hacia la recoleccidn, seleccién y andlisis de infor-
macidn histérica, generada en anteriores décadas. El trabajo desarrollado al
interior del Observatorio Socio-Ambiental permite identificar algunas difi-
cultades en el tratamiento de la informacién.

El nuevo enfoque del desarrollo sostenible asignado al quehacer de las
sociedades en su conjunto ha puesto énfasis en la problemdtica socio-am-
biental, en particular de aquellas de naturaleza extractiva como la hidrocar-
burifera, que amparados en un marco juridico vigente de cardcter vinculan-
te ha ocasionado rigurosos procesos de captura de datos con la incorpora-
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cién de nuevas variables. Por ejemplo, el registro de la produccién de volu-
menes de agua de formacién pricticamente inexistente en la época “Texa-
co”, en los dltimos afos es ya incorporada a las estadisticas institucionales;
de manera similar podria decirse respecto a la informacién sobre calidad de
las aguas superficiales, calidad del aire, calidad de suelo, biodiversidad, cam-
bios culturales, etc.

Resulta bastante curioso, atin con el referente que acompafia a la légica,
encontrar informacién estandarizada, en tanto ella se presenta en formatos
diversos con la incorporacién paulatina de variables. Esto responde al pro-
pio proceso de evolucién tecnoldgica que partiendo de la utilizacién de ma-
teriales impresos y una logistica bastante limitada en el objetivo de obtener
datos 7 situ, hasta la utilizacién de modernas herramientas informéticas que
permiten la incorporacién de un conjunto importante de variables, su con-
trol de calidad y la obtencién de amplios mérgenes de datos en periodos de
tiempo relativamente cortos, como por ejemplo, la informacién censal. En
relacién con la informacién petrolera, el andlisis es similar. Los pozos petro-
leros que a inicio de la actividad fueron perforados verticalmente pasa a la
utilizacién de nuevas tecnologias hasta las actuales perforaciones que son de
tipo “racimo” u otras, dando como resultado una variacién en la captura de
datos, por lo que fue necesario su sistematizacién y estandarizacién a fin de
incorporarlos a la base de datos del Observatorio Socio-Ambiental.

La evolucién espacial se relaciona fundamentalmente con la informa-
cién censal cuya contabilidad difiere entre periodos inter censales debido a
la dindmica de redistribucién del territorio nacional con la creacién de pro-
vincias, cantones y parroquias, con la agravante de que los limites anterio-
res al proceso también sufren modificaciones consistentes. De alli surgié la
necesidad de desarrollar una metodologia especifica para asignarle a la in-
formacidn la caracteristica de “comparable”, en la construccién de series his-
téricas de las variables.

Existen problemas de origen estructural institucional que estarfan limi-
tando la estandarizacién de la informacién generada por la empresa petro-
lera estatal en la captura y tratamiento de la informacién.
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Indicadores de la actividad petrolera

La construccién de indicadores supone un conjunto de premisas y modelos
inmersos en un amplio marco conceptual que permiten explicar las dimen-
siones sugerentes de las variables, a efecto de hacerlas mesurables o cuanti-
ficables. Sin embargo, la complejidad de la realidad estudiada es inequivo-
ca, no estd relacionada de manera lineal, regular o secuencial; la importan-
cia de los elementos intangibles dada la propia naturaleza interactiva de la
realidad, son algunas de las dificultades y limitaciones a la hora de construir
los indicadores. La combinacién entre precisién, relevancia y complejidad
en la formulacién de indicadores es parte de la discusién académica. Una
primera aproximacién se relaciona con un nivel descriptivo como son las
medidas de tendencia central (tasas, media, mediana, porcentaje) para lue-
go introducir otros enfoques metodoldgicos, como las medidas de desigual-
dad, concentracién o dispersién, llegando a una etapa atin mds compleja
que posibilita construir indicadores que expresen desajustes, distanciamien-
tos o acercamientos entre los diversos aspectos de la realidad estudiada, co-
mo son los métodos correlacionales multidimensionales que convocan un
andlisis integral de variables multidisciplinarias.

Con el objeto de ejemplificar algunos aspectos, se exponen ciertos indi-
cadores que muestran los diversos niveles de gestién e impacto de la activi-
dad hidrocarburifera de Petroecuador en el 4rea de su intervencién.

Una primera aproximacién al andlisis que nos anima es la dimensién es-
pacial, ya que el petréleo se produce espacialmente. Esta dimensién es muy
importante pues en el espacio se producen interacciones enormemente sig-
nificativas, fundamentalmente las humanas y las ambientales.

Para ubicar la actividad petrolera espacialmente, tenemos como punto
de referencia la localizacién espacial de la infraestructura petrolera. Dentro
de la infraestructura existen varios tipos. Sin embargo, para fines de nuestro
estudio hemos seleccionado los siguientes elementos: pozos, estaciones de
produccién y lineas de transferencia de crudo. Esta seleccién constituye una
simplificacién operativa que puede ser perfeccionada y sofisticada. Hemos
optado por utilizar inicialmente el indicador de esfuerzo de desarrollo pe-
trolero constituido por el nimero de pozos perforados por unidad de super-
ficie. Este indicador puede ser referido tanto a dimensiones espaciales y
temporales.
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La informacién proporcionada por Petroecuador senala que en el perio-
do 1967-2001 fueron perforados 852 pozos en la Regién Amazénica. La ac-
tividad de exploracién y explotacién hidrocarburifera de Petroecuador, si
bien ha sido permanente, en las tres dltimas décadas denota notables varia-
ciones temporales en su intensidad. Asi, durante los afos 1970-1974 se evi-
dencia un significativo esfuerzo de perforacién de pozos, luego, un periodo
de regular intensidad en la década de los ochenta, para luego intensificar su
actividad de manera sustancial en los afos 1990-1995 y reducirla hacia el
ano 2001. (Cf. Figura 1).

Figura 1
Pozos perforados por Petroecuador

Total: 852. Periodo: 1967-2001
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La dimensién espacial en el andlisis de indicadores se torna fundamental a
la hora de disefiar politicas sociales en razén de que configura espacialmen-
te los reales y potenciales impactos socio-ambientales. Por ello se examina el
ndmero de pozos perforados por campos petroleros y unidades politico-ad-
ministrativas del pais. El esfuerzo petrolero en las diferentes unidades admi-
nistrativas, en este caso, parte de una contabilidad del ndmero de pozos
“georeferenciados” (es decir aquellos que precisan sus coordenadas) con un
total de 832, en el periodo indicado.
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Las provincias orientales con mayor nimero de pozos son, en su orden,
Sucumbios y Orellana, con un total de 438 (53%) y 363 (44%) pozos, res-
pectivamente. De manera similar, los cantones que mantienen el mayor nd-
mero de pozos son Orellana, Lago Agrio, Joya de los Sachas y Shushufindi
que en su totalidad asciende a 695 pozos (83,5%).

De un total de 34 parroquias amazénicas que cuentan con pozos petro-
leros, sobresalen Pacayacu, Dayuma, la Joya de los Sachas y Shushufindi con
el 49% del total de pozos perforados en la RAE. 14 parroquias poseen en-
tre 10 y 60 pozos, es decir aproximadamente el 45%. Las parroquias restan-
tes poseen un numero inferior a 10 pozos cada una. Partiendo de la hipSte-
sis de que a una mayor intensidad en la exploracién y explotacién de hidro-
carburos corresponde una mayor probabilidad de cambio en el entorno so-
cial y ambiental, podria sefalarse que al menos el 94% de las 34 parroquias
indicadas presentarian alto riesgo de impactos socio-ambientales generados
por la actividad petrolera.

Adicional a la contabilidad del nimero de pozos por unidades adminis-
trativas, es preciso conocer su densidad. Asi, las parroquias con mds alta
densidad en su orden son, La Joya de los Sachas, San Carlos y Shushufindi
con un pozo por cada 3-5 Km? seguidas por las parroquias de Pacayacu y
Nueva Loja, Dureno, Limoncocha, San Pedro de los Cofanes y Enonanki,
con una densidad de un pozo por cada 6-20 Km?

Es conocido que la actividad petrolera genera impactos ambientales y
estos se derivan fundamentalmente de las caracteristicas técnicas de la explo-
tacién. Los impactos mds directamente relacionados a la actividad petrole-
ra, son los que se derivan del producto (petréleo) y los subproductos (aguas
de formacién) que se convierten en el principal indicador de contaminacién
directa. Tomando como base los datos de registros de produccién y derra-
mes para el periodo 1994-2001, proporcionados por Petroecuador se pro-
cede a su sitematizacién y andlisis.

Para la elaboracién y andlisis de los indicadores presentados a continua-
cién se parte de informacién proporcionada por Petroecuador sobre la pro-
duccién total de crudo y siniestros ocurridos en los campos operados por es-
ta institucién en la regién amazdnica. Las cifras analizadas corresponden al
periodo 1994-2001 y estdn expresadas en miles de barriles.

La produccién nacional de crudo en los ocho anos del periodo analiza-
do (1994-2001), ha mantenido un ritmo decreciente constante, tal es asf,
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que la produccién para el afio 2001 es menor en un 30,57% en relacién con
la obtenida en el afio 1994, notdndose un mayor decrecimiento en el perio-
do 1998-1999, ya que de un afio al otro, la produccién disminuyé en un

11,69%. (Ct. Figura 2).

Figura 2
Volumen de produccién de Petroecuador
(miles de barriles) Periodo: 1994-2001
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Total barriles en el periodo: 810.306

Los campos Shushufindi, Aguarico y Sacha, reflejan la mayor produccién
de crudo en el periodo 1994-2001, en conjunto reportan una produccién
de 386,716 alcanzando el 48,29% del total de crudo producido por de Pe-
troecuador. El campo Shushufindi-Aguarico presenta los més altos niveles
de produccién con un total de 236,310 millones de barriles, correspondien-
do al 29,51% del total. (Cf. Figura 3).

Comparando las cifras de barriles derramados y barriles recuperados, el
ano 2002 presenta el porcentaje mds alto de recuperacién; de 1.495 barriles
derramados hasta la dltima fecha de reporte de siniestros, se habrian recu-
perado 1.459 barriles, correspondiendo a un 97,61%. Asi mismo se puede
observar que 1999 es el afio con menor crudo recuperado (45,06%) con re-
lacién al total derramado, es decir, de un total de 7.225 barriles derramados
se habrian logrado recuperar 3.256. Es importante senalar que 1996 presen-
ta el mayor ndmero de barriles derramados (12.641 barriles) mientras que
su porcentaje de recuperacion es de 92,23% (11.659 barriles), lo que colo-
ca a este afio en el tercer lugar en porcentaje de recuperacién. El andlisis rea-




58

Aida Arteaga M.
Figura 3
Volumen de produccién por campos amazénicos™
(miles de barriles) Periodo: 1994-2001
20460
ATACAPL |1 7758
T 7954
PARAISO Jl 7979
8411
FRONTERA | 8997
10432
SANSAHUARI w1 10609
1 10951
UHR ™0 11569
T 12789
SHUSHUQUI |l 13021
T 13987
SHUARA 16122
o 16354
LAGO AGRIO | 16669
17922
CUYABENO ] 20892
] 32573
PICHINCHA | 35592
1 55487
SECOYA 57599
1 150406
SHUSHUFINDI-AGUARICO ] 236310
Produccién total perfodo: 800843 miles de barriles
* Considera tinicamente los campos que registran derrames

lizado permite asumir que quedaron en el ambiente 7.148 barriles (24%) de
crudo no recuperado, lo que habria ocasionando una serie de impactos. (Cf.
Figura 4).

El ano 1996 registra el mayor nimero de barriles derramados, con una
pérdida que alcanza los 12.641 barriles. Se observa también que 1999 re-
porta 7.225 barriles derramados, siendo el segundo afno, después de 1996,
en el que se derramaron mayores cantidades de crudo.

En el afio de 1996 se evidencia una mayor cantidad de barriles derra-
mados con relacién al total de barriles producidos, obteniendo una tasa que
asciende a 0,11 barriles por cada mil producidos, seguido por el ano 1999,
con una tasa de 0,08 barriles derramados por cada mil producidos. También
hay que notar que el afio que presenta la menor tasa de pérdida es 1994, es
decir 0,01 barriles derramados por cada mil producidos. Se ha calculado la
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Figura 4
Barriles derrmados - barriles recuperados

Periodo: 1994-2002
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tasa de derrames promedio para el periodo 1994-2001 en 0,04 barriles por
cada mil producidos. (Cf. Figura 5)

En el afo 2002 se habria contaminado la mayor superficie (526.422
m?2), pese a que segun los informes de barriles derramados, serfa el afio con
menor cantidad derrames, lo que evidencia que no existe necesariamente
una relacién directa entre el volumen de crudo derramado con el volumen
de superficie contaminada, todo dependeria del cuerpo (agua o superficie)
que se vea afectado y de su topografia. (Cf. Figura 6)

Los resultados del andlisis de la frecuencia de derrames por causas per-
miten conocer cudl es la causa més frecuente que ha ocasionado derrames
de crudo en el periodo 1994-2002.

La mayor cantidad de derrames de crudo se debe a fallas en el equipo
con 310 eventos (31%), por lo que se deberia considerar la reposicién de
equipos obsoletos e incrementar el control y monitoreo del funcionamien-
to del mismo para evitar una mayor cantidad de siniestros. Es importante
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Figura 5
Tasas de barriles derramados por cada mil barriles producidos
Periodo: 1994-2001
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Figura 6
Superficie contaminada (m?)
Periodo: 1998-2002
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notar que 135 de los 991 derrames ocurridos entre 1994-2002 se deben a
negligencias de operacién, lo que significarfa que 4.837 barriles (14%) se
habrfan derramado por esta causa. (Cf. Figura 7).

Figura 7
Frecuencia causas de derrames
Periodo: 1994-2002

Falla de Corrosién Atentado Negligencia Imprevisto Sin datos
equipo

Total derrames perfodo: 991

Indicadores de deforestacién y gestién ambiental

Entre los indicadores de impacto ambiental indirecto se ubica la deforesta-
cién. Este tema anima las discusiones socio-ambientales, ligada muchas ve-
ces a una concepcién maltusiana, a procesos de pobreza, colonizacién de
areas boscosas, actividades extractivas, desarrollo de infraestructura, defi-
ciente manejo de los recursos, entre otras. En este sentido, este indicador
pretende convertirse en una herramienta que posibilite examinar el proceso
de deforestacién y su relacién con la actividad petrolera en el 4rea nororien-
tal de la regién amazdnica, y cuya cobertura esta dada por imdgenes sateli-
tales de los anos 1986 y 1996.

La deforestacién es un tema que debe ser trabajado segtin dos aproxi-
maciones complementarias: la primera se refiere al porcentaje de la superfi-
cie de la unidad territorial deforestada (nivel de deforestacién) y la segunda
es la tasa de deforestacién obtenida de la comparacién de datos que respon-
den a diferentes momentos, para una misma superficie (intensidad de defo-
restacién).
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En el afio 1986 la deforestacién en el drea de estudio corresponde en
promedio al 17% de la superficie total analizada, incrementdndose al 42%
en el afio de 1996.

La distribucién espacial de la deforestacién es similar en los afios estu-
diados, diferencidndose naturalmente en su intensidad. Existe un nicleo
de mayor deforestacién claramente identificado conformado por las parro-
quias la Joya de los Sachas, Enonanki, San Carlos, San Pedro de los Cofa-
nes, Santa Cecilia y Siete de Julio, cuya deforestacién supera el 36% en el
ano 1986 y es mayor al 78% en el afo 1996 en relacién con la superficie
total parroquial.

La intensidad de la deforestacién en el periodo 1986-1996 adquiere
otra configuracion, siendo notoria la intensificacion de la deforestacion ha-
cia el nororiente del 4rea de estudio, en parroquias cercanas o pertenecien-
tes a la reserva faunistica Cuyabeno. En su orden son Sucumbios, San Ro-
que, General Farfén, y El Dorado de Cascales, cuya deforestacién estd entre
el 81 y el 90% y parroquias como Tarapoa, Pacayacu y Palma Roja que su-
peran el 91%. Es importante sefialar que en la parroquia La Joya de los Sa-
chas la intensidad de la deforestacién es nula, en tanto al afio 1986 su su-
perficie estd pricticamente deforestada (97,9%) y al afo 96 se mantiene en
tales condiciones.

Por otra parte, es importante examinar la relacién entre la actividad pe-
trolera y los procesos de deforestacién. Para ello se correlaciond el nimero
de pozos versus porcentaje de incremento de la deforestacién, que arroja un
coeficiente de correlacién que alcanza 0,71, lo que significa que la defores-
tacién en esta drea, en el periodo 1986-1996, es explicada y relacionada con
a la actividad hidrocarburifera en un 50% (1? =0,5). Estas cifras demuestran
indudablemente que al desarrollo de la infraestructura petrolera acompanan
otros procesos como la apertura de caminos que se constituyen en dindmi-
cos ejes de colonizacién.

A nivel de gestién ambiental, los indicadores estdn dirigidos al anilisis
de las acciones de reparacién y mitigacién de los pasivos ambientales (indi-
ce de disminucién de pasivos ambientales), es decir, el porcentaje de pasivos
ambientales remediados y a la gestién y monitoreo de los recursos naturales
del 4rea.

La elaboracién del indicador “nivel de esfuerzo en el monitoreo de aguas
superficiales” se basa en informacién procedente de investigaciones realiza-



Indicadores de gestion e impactos de la actividad petrolera 63

das por Petroecuador (1991), Petroproduccién (1997-1998) y la Escuela
Politécnica Nacional (1979-2000). En el periodo 1979, 1991-2000 se to-
maron 200 muestras de calidad de aguas superficiales en 168 puntos ubica-
dos en el drea de influencia de la actividad petrolera. Si bien existen indicios
sobre monitoreo de agua en el afio 79, es evidente que un verdadero interés
surge en la década de los noventa, mostrdndose cierta intensidad a inicios y
finales de la misma.

Por otra parte, al analizar el ndmero de muestras por parroquia, es cla-
ro que el interés por conocer la calidad de las aguas superficiales se centra
en el 4rea nororiental de la zona de la actividad hidrocarburifera — colindan-
tes con la reserva Cuyabeno y en menor proporcién hacia el parque Yasuni.
En las 4reas aledafias a las ciudades de Quito y Esmeraldas que si bien po-
seen posibles focos contaminantes como son la estacién de almacenamien-
to Beaterio y la refineria Esmeraldas y mantienen una alta concentracién
poblacional, es minimo el interés por conocer la calidad de las aguas super-
ficiales.

La densidad de muestras en cada parroquia mantiene un similar com-
portamiento en la regién amazdnica nororiental, no asi en las provincias de
Pichincha y Esmeraldas donde se observan parroquias con alta densidad de
muestras. Sin embrago, parecerfa que ello no responde a un mayor interés
de investigacién sobre el tema, sino que serfa atribuible a la propia dindmi-
ca de desagregaci6n politico-administrativa de los espacios provinciales, con
unidades administrativas cada vez mds pequefias dando como resultado una
densidad considerable.

Es importante relacionar el nimero de muestras de calidad de agua por
cada pozo petrolero. Los datos sefalan que no existe un acompafamiento
de monitoreo ambiental (agua) a la actividad de perforacién y explotacién
de pozos. En las parroquias como Pacayacu, Dayuma, Joya de los Sachas y
Shushufindi que poseen el 49% del total de pozos, se ha realizado entre 1y
4 muestras de calidad de aguas. Las parroquias G.D. de Pineda y Palma Ro-
ja podrian calificdrselas de singulares que corresponden a diferentes com-
portamientos entre ellas. Mientras que en G. D. de Pineda se ubica 1 pozo
petrolero con 6 muestras de agua realizadas, lo que arroja un indice parti-
cularmente alto (6 muestras por pozo), en Palma Roja se han perforado 40
pozos y se han realizado 103 muestras de agua, alcanzando un indice de 2,6
muestras/pozo.
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Indicadores de impacto social indirecto

Una primera aproximacién a los impactos sociales indirectos se efectia a
través de una andlisis comparativo de los indicadores sociales de la zona pe-
trolera con el resto de la regién amazénica y del pais. Esto corresponde a in-
dices de concentracién demogréfica en general y es una aproximacién al
efecto de atraccién migratoria en la zona.

Para efectos del andlisis del incremento de la densidad demogréfica se
ha tomado en cuenta la informacién disponible en los censos de poblacién
procesados por el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) co-
rrespondientes a los afios 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, y datos prelimi-
nares del censo de poblacién del afio 2001. Para homogeneizar las series de
datos y asignarles el cardcter de comparables se delineé una metodologia es-
pecifica que permiti6 alcanzar tal objetivo. Los datos obtenidos de esta ma-
nera, posibilitan analizar y deducir, de forma aproximada, los efectos de la
actividad petrolera en relacién con la dindmica poblacional en el drea.

La relacién elaborada considera por una parte los valores correspondien-
tes a la poblacién nacional, sobre la base de los censos antes citados (curva
censal); y por otra, una proyeccién sobre el posible crecimiento calculada ba-
sindose en la tasa registrada entre 1950 y 1962. En términos generales pue-
de senalarse que en la década de los setenta y ochenta, la poblacién censal su-
pera ligeramente a la poblacién nacional proyectada, para luego sufrir un no-
table desaceleramiento hacia el 2001, afio en el cual la poblacién censal es
menor en aproximadamente el 10% respecto a la poblacién nacional estima-
da de acuerdo a la tasa de crecimiento del periodo 1950-1962. (Cf. Figura 9).

Al nivel regional (RAE), la poblacién real “con petréleo” supera amplia-
mente a la poblacién proyectada “sin petréleo”, ya que si recordamos que el
intervalo entre 1950 y 1962 definitivamente no se halla influenciado ni di-
recta ni indirectamente por la produccién petrolera. (Cf. Figura 10).

Este aspecto sugiere a priori un incremento de la tasa de natalidad por
un lado y por otro, también podria llevar implicito el aumento de la pobla-
cién inmigrante a la regién, en razén del desarrollo de una nueva actividad
econdmica por ejemplo, tesis nada despreciable si tenemos presente el tema
de la explotacién petrolera en el pais.

Este comportamiento demogréfico constituye el tnico caso al nivel na-
cional-regional en que se observa una superioridad tan marcada entre la ta-
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Figura 9
Crecimiento poblacional nacional vs. crecimiento proyectado
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Figura 10
Crecimiento poblacional regién amazénica
vs. crecimiento proyectado
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sa de crecimiento censal (mayor) y la tasa de crecimiento proyectada. En la
Sierra y el Litoral, el comportamiento varfa notablemente e incluso, las cur-
vas se hallan invertidas en cuanto a su posicién.

A nivel provincial, la informacién disponible entre 1950 y 1982 no
considera a la provincia de Sucumbios y de Orellana; por lo tanto, para fi-
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nes metodoldgicos ha sido necesario homogeneizar la informacién censal
obtenida, de modo que todas las provincias de la Regién Amazénica Norte
del pais, las cuales histéricamente han pertenecido a la circunscripcién te-
rritorial de la provincia de Napo, sean incorporadas en la informacién final-
mente analizada.

La curva de crecimiento poblacional registrada en la provincia de Napo
corrobora el comportamiento de la RAE; la relacién existente entre las tasas
de crecimiento muestra un relativa similitud, en el sentido de que entre
1962 y 1974 el crecimiento se acelera notablemente con respecto al perio-
do inmediatamente anterior, y que posteriormente, el crecimiento poblacio-
nal sufre un severo trastorno, al desacelerarse abruptamente. Sin embargo,
la tendencia de desaceleracién del crecimiento poblacional se mantiene
constante hasta nuestros dias.

La poblacién real de la provincia de Napo en 2001 fue un 30% supe-
rior a la poblacién proyectada. Por lo tanto, la provincia mantiene la ten-
dencia o estd dentro de los limites del crecimiento poblacional registrado en
general por toda la Regién Amazénica. (Cf. Figura 11).

Figura 11
Crecimiento poblacional Napo
vs. crecimiento proyectado
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La provincia de Pastaza muestra un caso muy particular, que contradice la
tendencia general de la Regién. En la provincia de Pastaza la curva proyec-
tada se halla por encima de la curva censal, lo cual indica que el crecimien-
to poblacional fue menor al estimado sobre la base de la tasa de crecimien-
to 1950-1962. A partir de 1982 aproximadamente, el crecimiento poblacio-
nal provincial se va desacelerando progresivamente, lo cual comparado con
el crecimiento poblacional regional, implica hipotéticamente una -también
progresiva- migracién. (Cf. Figura 12).

Figura 12
Crecimiento poblacional Pastaza
vs. crecimiento proyectado
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Sucumbios es una de las provincias amazdnicas que contiene la mayor can-
tidad de infraestructura petrolera, donde la explotacién de petréleo ejerce
influencia directa; inclusive, muchos de los habitantes de la zona viven en
funcién de la industria petrolera. No es extrafio, por lo tanto, que la tasa de
crecimiento sea tan elevada a partir 1962, plena etapa del boom petrolero
ecuatoriano. Esta es, en consecuencia una de las zonas de destino de los emi-
grantes de otras regiones del Ecuador.

En Sucumbios, la diferencia entre la poblacién esperada en el 2001 y la
poblacién real de la provincia es muy profunda, ya que ésta supera a aqué-
lla en aproximadamente el 82%. Ello indica claramente que el nivel de con-
centracién sufrido por esta provincia es ciertamente mayor que en los dos
casos anteriores. (Cf. Figura 13).



68 Aida Arteaga M.

Figura 13
Crecimiento poblacional Sucumbios
vs. crecimiento proyectado
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En la provincia de Orellana, el crecimiento poblacional es mucho mds ace-
lerado que en la Regién Amazénica en general. Sin embargo, cabe destacar
que durante el periodo comprendido entre 1982 y 1990, dicho crecimien-
to se desacelera notablemente, formando incluso una curva cuya pendiente
tiende a ser cero. Tomado en cuenta la infraestructura petrolera existente en
la zona y el alto nivel de influencia de la extraccién hidrocarburifera se pue-
de concluir que dicha provincia fue, y sigue siendo en la actualidad, direc-
tamente influenciada por el factor petréleo. (Cf. Figura 14).

Comparando los “indices de concentracién poblacional” elaborados y
expuestos en porcentajes, podemos deducir que entre 1950 y 1962 la pro-
vincia que mds varfa en cuanto a su poblacién es Pastaza, la cual experimen-
ta un aumento poblacional del 6% con relacién al resto de provincias. Por
su parte, las provincias de Sucumbios y Orellana mantienen su porcentaje
invariable frente al resto de provincias en 8% y 11% respectivamente. Al ni-
vel de la RAE norte, el porcentaje de aumento experimentado por Pastaza
se ve compensado con la disminucién poblacional de Napo, que igualmen-
te se encuentra ubicado en un 6%.

Los indices de concentracién para 1962 y 1974 sefialan que Sucumbios
y Orellana incrementan su porcentaje de poblacién en la regién de 8% y
11% respectivamente a 15% cada una, mientras que las otras dos provincias
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Figura 14
Crecimiento poblacional Orellana
vs. crecimiento proyectado
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experimentan una disminucién importante. En este sentido, hay que tomar
en cuenta que durante 1974 se encuentra en auge la exploracién y explota-
cién petrolera en la Amazonia, focalizindose principalmente en las provin-
cias de Sucumbios y Orellana, razén por la cual podria ratificarse la hipéte-
sis de que gran parte de la migracién hacia estas provincias se halla intima-
mente ligada con el fenémeno de la explotacién petrolera.

La migracién poblacional hacia las provincias de Sucumbios y Orellana
se vuelve muy considerable. La influencia petrolera durante los afios poste-
riores a 1974 es clara asi como en 1982 la poblacién se incrementa en am-
bas provincias de 15% a 22%; y durante 1990, la poblacién de Sucumbios
ya supera el 30% de la poblacién total de la Regién Amazénica. Estas cifras
son importantes para afirmar que no solamente se nota un continuo trdnsi-
to interprovincial, sino también una llegada constante de personas prove-
nientes de otras regiones del pais. Y, el elemento diferenciador (sino el dni-
co o el principal, en términos econémicos, sociales y politicos) que estd ex-
plicando esta relacién es necesariamente el petréleo.

Vale recalcar que es posible suponer que aproximadamente el 50% del
nivel de migracién registrado en la Regién Amazdnica corresponde a las dos
tltimas provincias analizadas. Este argumento es particularmente importan-
te para el objeto de nuestro estudio, ya que principalmente en Sucumbios y
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Orellana se encuentra la mayor cantidad de infraestructura y produccién
petrolera. De igual manera las dos provincias muestran un crecimiento muy
superior a las tasas de crecimiento registradas en las dos provincias restan-
tes, las registradas en la Regién Amazénica en general, y en el pais. Ello nos
hace suponer que, en términos de crecimiento poblacional, la influencia
ejercida por el petréleo es sumamente importante a partir de la década de
los afios setenta.

Los indicadores de concentracién poblacional cantonal muestran un ran-
go de tasas de crecimiento que fluctia entre - 4% y 50% durante el periodo
analizado. Los cantones que muestran las mayores tasas de crecimiento pobla-
cional durante todos los periodos censales son Cuyabeno (14,91%) y Orella-
na (10,03%). Pero si miramos globalmente la Amazonia podemos observar
que los cantones en general que han crecido en forma continua y sostenida con
mayor intensidad son Shushufindi y Lago Agrio (ambos con 8,89% de creci-
miento), La Joya de los Sachas (7,51%) y Loreto (7,73%), que son precisa-
mente cantones {ntimamente relacionados con la actividad hidrocarburifera.

Indicadores econémicos y reversion estatal en la RAE

Para el Ecuador, el petréleo es un recurso estratégico que financia alrededor
del 50% del presupuesto general del Estado, y con relacién al PIB represen-
ta el 14% en promedio. La participacién de la renta petrolera en los agrega-
dos macroeconémicos confirma la dependencia del pais de estos ingresos,
por lo que, sin duda alguna, constituye un elemento de singular importan-
cia al momento de abordar el andlisis y evaluacién de la politica social en el
pais y de manera particular en las zonas con actividad petrolera.

En primera instancia es necesario diferenciar los flujos de produccién,
distribucién y consumo desde la provincia de origen al resto del pais y des-
de el Estado a cada una de las provincias. Con esta primera ubicacién pue-
den identificarse las ramas de actividad mds importantes con relacién a su
volumen y, al movimiento en cada una de las regiones. Por otra parte, es ne-
cesario identificar y analizar los flujos que, desde el Estado, han posibilita-
do el desenvolvimiento de las actividades productivas en cada una de las
provincias. En este sentido, se examinaron las cuentas provinciales elabora-
das por el Banco Central, para 1993 y 1996 que presentan la produccién,
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el consumo interno y el valor agregado por ramas de actividad para cada una
de las provincias.

Un andlisis comparativo confirma que en 1996 el 88,55% de la produc-
cién de Sucumbios corresponde a la extraccién de petréleo y gas natural, en
tanto que el 2,82% pertenece a la fabricacién de productos de la refinacién
de petréleo. Esta misma provincia aporta al producto nacional con el 4,83%,
y al nivel de la RAE representa el 49,51%. Adicionalmente sectores como el
transporte, los negocios pequenos en general, las telecomunicaciones y la
construccién que en conjunto apenas representan el 26%, tienen una tasa de
crecimiento en estos tres afios de hasta el 300%. Por otra parte, comparando
las provincias con extraccién y produccién petrolera con aquellas que no tie-
nen, resalta la produccién agropecuaria como caracteristica de las primeras.

Indicadores de reinversién estatal en la RAE

La liquidacién presupuestaria de 1995, clasificada de acuerdo a las funcio-
nes del Estado permite observar que los rubros méds importantes refieren a
asuntos internos, educacidn, salud, agropecuario, comunicaciones, desarro-
llo y deuda publica. Agrupando estos gastos de acuerdo a las regiones del
pais, un mayor porcentaje evidencia Quito y Guayaquil en gastos de salud
y educacidn, en tanto que el rubro agropecuario y de deuda publica est4 dis-
tribuido en mayor cantidad en la Costa que en resto de regiones. El Orien-
te tiene un porcentaje ligeramente mayor en gastos de educacién y comuni-
caciones. (Cf. Figuras 15 ay 15 b).

Considerando exclusivamente el gasto por cépita de 65,63 délares en
educaciéon y 21,05 ddlares en salud de la RAE, éste es mayor al de la Sierra
y Costa. Las provincias que reciben mayor aporte estatal para salud y edu-
cacién en 1995 son Pastaza y Zamora Chinchipe en tanto que para Sucum-
bios y Napo su inversién es menor. Adicionalmente, cabe indicar que para
1995 la inversién estatal fue mayor en educacién y menor en salud.

De acuerdo a lo expuesto, la inversién en gastos sociales en las provin-
cias de la RAE no refleja la entrega de un mayor flujo de recursos para esta
region, por el contrario, Sucumbios es la provincia que menor gasto en edu-
cacién y salud recibe a pesar que de ella se extrae aproximadamente el
99,43% de crudo nacional para ese afio. (Cf. Figura 16).
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Figura 15a
Liquidacién presupuestaria por regiones, ano 1995
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Figura 15b
Liquidacién presupuestaria, afio 1995
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En cuanto a las transferencias de recursos del Estado a los gobiernos sec-
cionales, se utilizé la informacién de las estadisticas de la GTZ y el Minis-
terio de Finanzas. Considerando los recursos recibidos por municipios y
consejos provinciales en los afios 1997, 1998, 1999, se confirma la tenden-
cia sugerida anteriormente, las provincias de Napo y Sucumbios son las que
menos recursos reciben por habitante. (Cf. Figura 17).
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Figura 16
Gasto social estatal per cépita.
Provincias del Oriente. Afio 1995
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Transferencias per cdpita del Estado a Gobiernos Seccionales
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Otro mecanismo de distribucién de los recursos del Estado es el crédi-
to. Buscando la relacién de este flujo de recursos con la extraccién del pe-
tréleo se construyé una serie del crédito total otorgado para las provincias
de la RAE, a través de la informacién recabada en el Banco de Fomento, en-
tidad crediticia encargada de transferir recursos para el sector agropecuario,
la comercializacién de los productos de este sector y fomento de la peque-
fia industria relacionada con el mismo.

Homogeneizando la serie en dé6lares de 1995 y agregando las provincias
de Sucumbios y Orellana con la de Napo, se puede ver que el crédito para
fomento tiene alzas entre los afios 1977-1978, 1987-1988 y 1992-1994. De
acuerdo al “Informe estadistico 1972-1999” de Petroecuador, la extraccién
y comercializacién del crudo subié también entre estos anos. Lo expuesto
confirma que la produccién de petréleo incentiva un mayor dinamismo del
sector primario como son agricultura y ganaderfa. (Cf. Figura 18).

Figura 18
Crédito per cépita otorgado por el Banco de Fomento
a las provincias de la regién amazénica
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Conclusiones

La informacién proporcionada por Petroecuador senala que en el periodo
1967-2001 fueron perforados 852 pozos, aquel esfuerzo denota notables va-
riaciones temporales que declinan hacia el afio 2001. Aproximadamente el
97% de pozos petroleros se ubican en las provincias de Sucumbios y Ore-
llana. Partiendo de la hipétesis de que, a una mayor intensidad en la explo-
racién y explotacién de hidrocarburos corresponde una mayor probabilidad
de cambio en el entorno social y ambiental, podria sefialarse que al menos
el 94% de las 34 parroquias con pozos petroleros presentarfan alto riesgo de
impactos socio-ambientales generados por la actividad petrolera.

En el periodo 1994-2001, la produccién nacional de crudo ha mante-
nido un ritmo decreciente constante. Tal es asi que, para el ano 2001, la pro-
duccién es menor en un 30,57% en relacidén con la obtenida en el afio
1994, notdndose un mayor decrecimiento en los afios 1998-1999 puesto
que, de un ano al otro, la produccién disminuye en un 11,69%. El campo
Shushufindi-Aguarico presenta los mds altos niveles de produccién, con
aproximadamente el 30% del total producido por la empresa estatal.

La contabilidad del crudo derramado y el recuperado permite sefialar
que aproximadamente el 24% (7.148 barriles) de crudo derramado en el pe-
riodo no fue recuperado, lo que habria ocasionando una serie de impactos
en el drea. La tasa de derrames promedio es de 0,04 barriles por cada mil
producidos.

La mayor cantidad de derrames de crudo tiene como causa las fallas en
el equipo — con 310 eventos (31%). Cabe sin embargo sefialar que 135 de
los 991 derrames ocurridos entre 1994 y 2002 se deben a negligencias de
operacién, lo que significarfa que 4.837 barriles (14%) se habrian derrama-
do por esta causa.

Entre los indicadores de impacto ambiental indirecto se examiné la can-
tidad e intensidad de la deforestacién para el periodo 1986-1996. En el 4rea
de estudio, la superficie deforestada promedio pasé del 17% en 1986 al
42% en 1996. Se evidencia un nicleo de mayor intervencién, el mismo que
reporta una superficie deforestada del 36% en 1986 y que asciende al 78%
en 1996. Es notoria la intensificacién de la deforestacién hacia el nororien-
te de la zona de estudio, en dreas colindantes a la reserva faunistica Cuyabe-
no. La relacién entre los procesos de deforestacion y la actividad hidrocar-
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burifera arroja un coeficiente de correlacién de 0,71 que indica que en un
50% es atribuible a la relacién mencionada.

La construccién de indicadores de gestién ambiental tiene sus propias
limitaciones, relacionadas fundamentalmente con la disponibilidad de in-
formacién. Sin embargo, un primer acercamiento al nivel de esfuerzo en el
monitoreo de la calidad de aguas superficiales permite concluir un claro un
interés por examinar la calidad de las aguas superficiales en dreas colindan-
tes con la reserva Cuyabeno y en menor proporcién hacia el parque Yasuni.
En las dreas aledafas a las ciudades de Quito y Esmeraldas que, si bien po-
seen posibles focos contaminantes como son la estacién de almacenamien-
to Beaterio y la refinerfa Esmeraldas y mantienen una alta concentracién
poblacional, despiertan un interés minimo. Al investigar el nimero de
muestras de calidad de aguas por pozo petrolero, es posible indicar que no
existe un decidido acompanamiento de la actividad de perforacién y explo-
tacién petrolera al monitoreo de este pardmetro.

El andlisis demogréfico para la zona norte de la RAE muestra, sin lugar
a dudas, un sostenido incremento poblacional. La poblacién proyectada ba-
sindose en la tasa intercensal 1950-1962 es menor en el 35% respecto de la
poblacién real censal. En el caso de las provincias de Sucumbios y Orellana,
el incremento demografico hacia el afio 2001 alcanza respectivamente el
82% y el 90%. Estas cifras estarfan evidenciando dos dindmicas: un incre-
mento de la tasa de natalidad y una fuerte atraccién migratoria, provocada
por el desarrollo de la actividad petrolera.

El andlisis de las cuentas provinciales sobre produccién, consumo inter-
no y valor agregado por ramas de actividad para los afios 1993 y 1996 con-
firma que el 88,5% de la produccién de Sucumbios corresponde a la extrac-
cién de petréleo y gas natural. Esta provincia aporta al producto nacional
con el 4,8% y al nivel regional representa aproximadamente el 50%. Los
sectores como transporte, negocios, telecomunicaciones y la construccién
durante estos tres afios presentan tasas de crecimiento de hasta el 300%. Las
provincias que reciben mayor aporte estatal para educacién y salud, en
1995, son Pastaza y Zamora Chinchipe, en tanto que la inversién es menor
para Sucumbios y Napo. La inversién en gastos sociales en las provincias de
la RAE no refleja el otorgamiento de un mayor flujo de recursos a esta re-
gién. Por el contrario, Sucumbios es la provincia que menos gasto social re-
cibe, a pesar de su importante aporte en la produccién de petréleo. Los flu-
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jos crediticios otorgados por el Banco de Fomento para Napo, Sucumbios y
Orellana sefialan que la produccién petrolera incentiva un mayor dinamis-
mo en el sector primario de la economia como son agricultura y ganaderia.

A manera de conclusién se puede mencionar que el trabajo investigati-
vo realizado por el Observatorio Socio-Ambiental de FLACSO, en un pri-
mer momento, estarfa confirmando la hipdtesis de un desentendimiento es-
tatal, faltante de una mirada integral que observe con mayor responsabili-
dad los procesos sociales y ambientales que conlleva la explotacién petrole-
ra en la regién. Los elevados indices de deforestacién, la escasa importancia
dada a la calidad de aguas superficiales y su abastecimiento poblacional, el
estancamiento de crudo derramado en el suelo, la alta tasa de incremento
demogrifico en la zona, frente a una inequitativa redistribucién de los re-
cursos estatales, estarfan mostrando lo que para Enrique Leff (2002: 45) son
“problemas originados por las formas sociales de apropiacién y explotacién
econémica de la naturaleza’. Los valores que apuntalan una sociedad son
subsumidos por la acumulacién del capital. La tarea apenas ha iniciado. El
Observatorio se encuentra en plena fase investigativa sobre el tema, cuyos
resultados en un futuro cercano permitirdn abordar con mayor detenimien-
to y profundidad la problemitica planteada.





