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Los caminos del desarrollo sostenible

H ACSO- Biblioteca

LOS CAMINOS DEL DE RROLLO S TENIBLE

Paola García Noboa

A través del tiempo, la especie humana ha conseguido ocupar la mayor parte de los espa­
cios en el planeta y utilizarlos para satisfacer sus necesidades básicas; sin embargo, el incre­
mento de la población, acompañado del desarrollo de nuevas técnicas, ha llevado a que se
necesite usar más energía para satisfacer nuevas necesidades.

El sistema de mercado
creado por las sociedades

modernas capitalistas mediatiza
el valor monetario de los servi­

cios y bienes requeridos, para
satisfacer las necesidades de millo­

nes de personas. Como resultado de
ello hoy existe un alto nivel de con­

sumo, que ha desencadenado en una
explotación indiscriminada de la natu­

raleza y ha causado así una grave crisis
socioambiental.

En 1972 el Club de Roma publicó un documento titulado "Límites del Crecimiento': con lo
que se abrió paso a un largo debate. El tema central de éste era el cuestiona miento a una con­
cepción tradicional de desarrollo que considera el crecimiento económico como el único
indicador de progreso de las sociedades modernas, sin tomar en cuenta los límites en los
recursos naturales. La problemática ambiental, en este contexto, adquirió centralidad en la
discusión mundial, sobre todo por la creciente necesidad de reconocer el inevitable deterio­
ro de la naturaleza ocasionado por una actividad humana eminentemente extractiva y cuyas
graves consecuencias ponían en riesgo la vida misma en el planeta.
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Con estos antecedentes, nuestro propósito en este documento es revisar de manera gene­
rallas alternativas formuladas para enfrentar este problema global.

U e a al rna v

En 1987 se publica el denominado "Informe Brundtland" auspiciado por las Naciones
Unidas, cuya meta es la de proponer un desarrollo sostenible a través del cambio de las prác­
ticas productivas humanas que eviten el deterioro del medio ambiente y aseguren el desa­
rrollo socioeconómico de las sociedades humanas.

El desarrollo sostenible asume tres dimensiones relevantes en las que se deben asumir
compromisos de cambio:

La dimensión ecológica considera la conservación y mantenimiento de los ecosis­
temas como sostenedores de la vida en el planeta;
La dimensión económica asume una responsabilidad intergeneracional en el uso
de los recursos naturales, y
La dimensión social refuerza a las anteriores a través de principios de equidad y jus­
ticia social.



nvolvente ética
valores

Es importante resaltar que, los valores y principios
ét icos de cada sociedad son el envolvente indispensable que refuerza y da suficiente consis­
tencia a ias propuestas de sostenibilidad en cada una de estas dimensiones. Mediante
encuentros mundiales, como la Cumbre de la Tierra en Brasil (1992) Río+5 en Nueva York
(1997) y Río+l Oen Sudáfrica (2002), se ha buscado consolidar e implementar las propuestas
de desarrollo sostenible gracias a una serie de estrategias políticas, sociales y económicas
nacionales y acuerdos internacionales vinculantes que varios países han suscrito.
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Las dimensiones del desarrollo sostenible

En las últimas dos décadas se han logrado alcanzar cambios importantes a nivel mundial;
en el caso de América Latina, por ejemplo, creció la institucionalidad gracias a la presencia de
ministerios dedicados exclusivamente a la problemática ambiental, reformas constituciona­

les que han permitido la creación de normas y regulaciones ambientales, y la ampliación con­
siderable de la cobertura de las áreas protegidas, entre otras.



ro ste i e

Superficie (Km2)

60000

25 31
50000

40000

30000

20000

10000
3

12 15

o
1 935-1 960 1 960-1 970 1 970-1 980 1 980-1 990 1 990-2 000 2 000-2 004

Períodos

Cronología del sistema nacional de áreas protegidas en el Ecuador (SNAP) en
número JI superficie en Km2. NO incluidas las áreas marinas

De izquierda a derecha: niña Huaorani en Orel/ana, niño Quichua de Oyacachi en Pichincha, niño Quichua
amazónico en Orel/ana y niños y niñas negros en Playa de Oro/ Esmeraldas (fotos: Eduardo Pichilingue).

El desarrollo sostenible como propuesta no pretende desvincularse del sistema económi­
co productivo sino más bien modificar prácticas humanas que atenten contra el medio
ambiente; de este modo, se identifican dos líneas relevantes de pensamiento: a) la Economía
Ambiental (sustentabilidad débil) y la Economía Ecológica (sustentabilidad fuerte).

De corte neoliberal,la Economía Ambiental propone asumir los costos ambientales (exter­
nalidades) de las actividades productivas humanas mediante impuestos, multas e incentivos
que disminuyan la contaminación y la degradación del ambiente, gracias a una definición
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clara de propiedad. Además, considera que el reemplazo de los recursos naturales por tecno­
logía garantizará la conservación del medio ambiente.

La Economía Ecológica, como una corriente crítica al pensamiento neoliberal, considera
insuficientes las medidas de la Economía Ambiental porque no toman en cuenta la integrali­
dad de las actividades económicas con el medio ambiente. Propone que las actividades
humanas se restrinjan a principios de precaución e incertidumbre en el uso de los recursos
naturales, resaltando de esta manera una responsabilidad intergeneracional.

el s rrol s s enibl

La propuesta de desarrollo sostenible ha encontrado una serie de críticas que ha permiti­
do reflexionar sobre la importancia de reconocer distintas realida­

des en el planeta que muy difícilmente pueden ser sometidas
a un formato preestablecido de sostenibilidad.

En este sentido, algunos académicos latinoamerica­
nos han puesto énfasis en las dificultades que enfren­
ta el desarrollo sostenible a la hora de ser implemen­
tado en una realidad concreta. Frente a esta proble­
mática ,autores como Enrique Leff y Artu ro Escoba r
reconocen la importancia de reinvindicar formas
diferentes de desarrollo.

Enrique Leff resalta el saber ambiental como
un saber atravesado por una historia, una cultura
y conocimientos tradicionales que no pueden
pasarse por alto en la construcción de la sosteni­
bilidad.

Por su parte, Arturo Escobar considera el lugar
como un proyecto político que debe ser construido y

defendido por todos aquellos actores que interactúan
en ese espacio, ya que éste es el contenedor del conoci­

miento local y, por tanto, se convierte en un patrimonio
natural. En el caso de América Latina, el desarrollo sostenible

debe estar obligado a reconocer los contextos históricos socia-
les, políticos, económicos y ambientales que han condicionado su

actual realidad . Eduardo Gudynas, desde una perspectiva regional, sostiene que una estrate­
gia para lograr una sostenibilidad superfuerte en América Latina será posible mediante la
creación de biorregiones que permitan generar un mercado intrarregionallatinoamericano.

En cambio Guimaraes, de manera más específica, reconoce la necesidad de revitalizar el
poder local mediante el reforzamiento de las capacidades de las comunidades y las organi­
zaciones sociales que son actores potenciales para construir una propuesta de sostenibilidad
de abajo hacia arriba.
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América Latina ha mostrado avances importantes en estos últimos 30 años de desarrollo
sostenible. Según la Comisión Económica para América Latina y Caribe, CEPAL (2001), estos
avances se definen en tres ejes prioritarios: protección y conservación de ecosistemas natu­
rales; implementación de políticas para el uso equitativo y sostenible de los recursos natura­
les,y restauración de áreas deterioradas consideradas como importantes.

El Ecuador, en este sentido, ha llevado a cabo una serie de estrategias como la creación del
Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SI\JAP) que actualmente cuenta con 33 áreas.Temas
como la seguridad alimentaria han sido considerados como política de Estado.Las políticas
de protección a los bosques también han sido estrategias asumidas por el Estado para evitar
la explotación indiscriminada de la madera .

A estos esfuerzos del Ecuador,sin embargo, le acompañan problemas como la actual crisis
institucional que ha obstaculizado estas estrategias y no ha permitido la consolidación yeje­
cución de las normativas ambientales y sociales. La pobreza, es un problema estructural que
el Ecuador no ha podido superar, yen parte esto se debe la desigualdad en el reparto de los
recursos financieros que el Estado hace a aquellos sectores creados para mejorar las condi­
ciones ambientales y sociales de la población.

Costa

Sierra

Amazonia

. Total

1995

53.9

57.6

65.5

55.9

1998

64.3

59.9

69.3

62.6

2001

65.0

55.3

69.5

60.8

2003

64.7

52.9

69.0

59.6

Incidencia de la pobreza en el Ecuador po r región



Frente a esta crisis, en las últimas dos décadas se han iniciado procesos de descentraliza­
ción que t ienen como objetivo mejorar los servicios públicos a través de la eficiencia en la
redistribución de recursos a los gobiernos secciona les,pero, sobre todo, ampliar la participa­
ción ciudadana en los espacios de decisión política. En los últimos diez años, la gestión local
de desarrollo promovida por los gobiernos secciona les ha revitalizado la gestión pública en
colaboración con otros actores como las comunidades, las organizaciones de segundo grado
y las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, entre otros.

Se estiman 157 casos de iniciativas locales a nivel nacional que se encuentran trabajando
en temas de educación, salud, actividades agropecuarias, ecoturismo, manejo de recursos
naturales, manejo de desechos sólidos y actividades productivas. Los casos de Cuenca,

Cotacachi y Tena son ejemplos representativos que muestran, a diferente escala, la ges­
tión local que se está llevando a cabo para mejorar las condiciones de vida de la

población a través de las consideraciones ambientales requeridas para garanti­
zar la sostenibilidad de proyectos a mediano y largo plazo.

Las dificultades que la gestión local enfrenta actualmente mues­
tran un camino que apenas está inic iado y que tiene mucho por

recorrer.Sus retos están precisamente en definir sus propios
caminos de desarrollo sostenible, sin perder en ningún

momento el horizonte nacional que les dé consis­
tencia e integralidad a las propuestas locales.
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