Hacia un enfoque trinacional
de las relaciones entre

Bolivia, Chile y Perd

Segunda parte

ELACSO - Biblioteca

Centro de Estudios Estratégicos
para la Integracién Latinoamericana

Instituto PRISMA
Instituto Latinoamericano

de Investigaciones Sociales
de la Fundacién Friedrich Ebert

Diciembre 2002



S 4§

La publicacién de este libro ha sido posible
gracias al apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales

T T ) kG

fedha V\Q}\em"&cc. - 2007
S ree. (0029734

g . " | CUT. 18893
r . g1 10TZCA - FLACSO

Diracaon: Urow i

© CEILA, PRISMA, ILDIS, 2002.
Diciembre de 2002.

ISBN: 99905-64-71-X

D.L.: 4-1-1693-02

Produccién:

Plural editores.

Rosendo Gutiérrez 595 esq. Ecuador

Teléfono: 2411018 / Fax. 2124835, Casilla 5097, La Paz - Bolivia
Email: plural@ entelnet.bo

Impreso en Bolivia


mailto:plural@entelnet.bo

Contenido

18 (T =3 0 16 Lot (13 o AEUURUROROR ORI

({Como afectan a Bolivia y la subregion los cambios
en el escenario internacional?
Edgar Camacho OMIste ...........ccccooencevviiiiiminciineeeneens
Memorandum ...

Integracién sudamericana, proyecto trinacional
y exportacion de gas

Alfredo Seoane FIOYes ..........cccccoooivvviiviciviciircocciicincccccn,
INtroducCion ..o e
Integracion y regionalismo sudamericano..........ccccococe......
El Centro oeste sudamericano ............ccccocoeviireeeienciiiinne.
La opcidn trinacional...........c.occooviiiiiiiiiiicceen
Gas y region trinacional ...
El proyecto Pacific LNG ........cccoeovvivivinicciiniciciiiiccneeec
El mercado internacional del GAS o
América del Sur: energia y QAS ot
Proyecto LNG y zona trinacional ..o,

La integracion de Chile, Perd y Bolivia
Un desafio para una vision de largo plazo
Flavio Escobar LIGRO0s ............cccoovcuiiveeerieeiiecieeeesiesserneiia e
INEPOAUCCION ...t



6 HACIA UN ENFOQUE TRINACIONAL: BoLivia, CHILE Y PERU

Radiografia econémica de Chile, Perd y Bolivia................
Andlisis comparativo............ccvvuccevivivsrcrccceinns
Relaciones comerciales .............cccoocouvviircicciinniccininnnn,

Descripcion geogréfica y demografica

de la region tripartita ..........ccccoeeereieirnncccinnes
La region: territorio y poblacion ...............ccccccevvvvniininnnnn.
Indicadores 50C10-€CONOMICOS .........c.ccovvuviiriiircinriininiinins

Perspectivas de desarrollo sectorial ...........ccooviriinnnn

Conclusiones: de la microregion al continente...................

Gas por el pacifico: ;Chile, Peri?, la alternativa:
Arica trinacional
Antonio Aranibar QUIr0Za .........cccovvvveiiiviiniiieiiiiiiiieieiian
Gas POT INAT ....coviviiiiicc e
Estrategia trinacional ...

Un negocio con sabor a mar
Antonio Aranibar QUIT0ZA ........cccccveveviiiiiiiicieeiee
Fundamentalismo aqui y alld .............ccoooeviviiinnnins
Indtiles anteojeras ...........coeemierienninieisiininnieeeenenens

Evolucion de la agenda entre Bolivia, Chile y Pert:
Una lectura desde Chile
Herndn Gutiérrez B. y Paz Milet ..o,
Discrepancias interestatales ...,
Vinculos con privados ...
El gas boliviano: la llave hacia el Pacifico ............c.ccc.c......
La postura chilena ........ccccocovrnneernenicineeeeeecee e,
¢Qué gana Chile? ..........cccoeeveviveeinieiieiiercsresr e
Las repercusiones para las perspectivas
de desarrollo de la region del norte de Chile .....................
La macrorreQion ............cccccovveeeeoinvcvnreeicveecceineeeene
Nuevos desafios y viejas respuestas ...........oeecveevevenrnenn.

Integracion trinacional:
Elementos para una estrategia de desarrollo
Ernesto Yepes del Castillo..............ccooccocvinninciiiciiiiiinne,
El sur andino ...



CONTENIDO 7

Los cambios recientes en las relaciones
entre Bolivia, Chile y Peru

Alejandro Deustua C. ........cccccovvevieriiininininicieiiincsceniinen, 115
Primera retnion ..o 115
El cambio de gobierno en el Perti ..........covevvvcvnvivinininnnne 115

Los intereses pertuanos ..........ccovveviceccveeiiinieininneniesensenn 116
Sustentacion de los intereses peruanos ..............oeeceenen. 116
Segunda reunion ..o 121

Enfoque general de la nueva situacion internacional:
Tension entre elementos de conflictividad creciente

e integracion globales ... 121
Factores que inciden en la subregion derivados

de la beligerancia global “no tradicional” ............................ 123
Los factores integradores .............cccccoevvvvivcrnncerninrncnnns 128

Hacia un espacio trinacional de desarrollo integrado

Percy Rodriguiez NOBOA ...........cccovovvvoveiniiviiiiiiciieieieinieisinnes 133
Introduccion ... 133
Historia y perspectivas ... 134
La region trinacional ... 136
Espacios regionales integrados .............cccooooioviiiiieininnn. 138
Condiciones de viabilidad ..................cccoovvvviiinniriin 138
Procesos de implementacion ..., 139

Contenidos estratégicos del proceso

de desarrollo compartido ..o 141
Régimen de inversiones ............ccoovcvcvevceenncvonovecciiinnnnn, 141
Ampliacion de mercados internos ...............cccoevvvevencnnnen, 142
Complejos productivos (cluster) ...........cc.oocvveiiiiinicnns 143
Tendencias sectoriales...............ccccccoovnniiniiiiiicccicci, 144

Nuevas alternativas para el espacio trinacional ................ 146
Avances realizados ..............cccccocovevviioriiiicc 146
Contenidos estratégicos ............oevvvccvniennnnininciiccce 147
Gas de Bolivia hacia el Pacifico ...........c.ccovuueviiinnicnncane. 148
Alternativg peruana ............cccccccevvnveenieconeccccnenes 150

Perti: un nuevo entorno para el desarrollo regional
Ignacio Basombrio ... 153



8 HACIA UN ENFOQUE TRINACIONAL: BoLivia, CHILE Y PERU

Taller de programacion y actualizacion de los términos
de referencia de la segunda etapa
del proyecto trinacional ...............ccccociiniiiniiii 159

Mesa redonda de reflexion sobre el contexto
internacional y regional y taller de programacién ............... 163



INTEGRACION SUDAMERICANA 55

22 mil millones de barriles de petrdleo de reservas probadas, inclu-
yendo las que corresponden a la vertiente norte de Alaska, lo que
solo le asegura la satisfaccion de la demanda durante 7 u 8 afios,
y tomando en cuenta que importan de diferentes fuentes, cerca
de 10 millones de barriles diarios de los 20 que consumen, es na-
tural que este déficit se incluya entre los graves problemas que
pudieran afectar la seguridad nacional estadounidense.

En California, uno de los estados mds ricos y mas poblados
de EEUU, el 17 de enero de 2001, se vieron forzados por primera
vez a realizar apagones escalonados que afectaron a decenas de
millones de personas debido al clima excepcionalmente frio que
se presenté y a una brusca declinacién en la generacién hidro-
eléctrica, que ha llevado al sistema a extremos de escasez peli-
grosos.

Asi, el gas natural va adquiriendo un carécter estratégico
para la seguridad energética de los EEUU. De acuerdo a estudios
del gobierno americano, se prevé que las importaciones de LNG
se conviertan en la mas importante fuente de provisién de gas
natural para los EEUU. Asimismo, se concluye que el LNG se ha
vuelto la fuente econémicamente mas viable de la futuras impor-
taciones de recursos gasiferos. Ademads, esta energia limpia esta a
tono con los planes de proteccion ambiental que EEUU estd im-
pulsando.

Ameérica del Sur: energia y gas

La crisis energética también ha llegado a América del Sur.
Los paises de la region han impulsado e iniciado una serie de
emprendimientos conjuntos para morigerar el déficit energético
por el que estdn atravesando, mediante la integracion e interco-
nexion de sus sistemas energéticos.

11  Energy Information Administration, U.S. Departament of Energy, “U.S.
Natural Gas Markets: Mid-Term Prospects for Natural gas Supply”, Washington
DC, December 2001.

12 “Bush propone plan alternativo para reducir contaminantes”, La Tercera
(Santiago de Chile), 15 de febrero de 2002.
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Brasil enfrenta su peor crisis energética en tres décadas a causa
de una sequia que mermo las reservas de agua en las plantas hi-
droeléctricas que aportan 90 por ciento de la electricidad del pais
y debido a la falta de inversiones en el sector a consecuencia de la
incertidumbre de su sistema regulatorio. Ante esta situacion cri-
tica, se instruy6 un plan de racionamiento eléctrico y se aprobé
un “Plan Emergencial Energético” que prevé la construccién de
unas 55 plantas termoeléctricas, estableciendo que 49 de ellas fun-
cionaran sobre la base del uso de gas natural boliviano y nuevas
lineas de transmision, lo que demandard inversiones de 30 000
millones de ddlares hasta el afio 2007. Asi, la actual participacion
del gas natural en la matriz energética brasilefia, que representa
el 3%, pasaria, para el afio 2010, a significar un 10% de su consu-
mo total de energia.

Por su parte, Argentina estd pasando por un momento criti-
co signado por una aguda crisis econémica, desequilibrio fiscal,
inestabilidad politica y social que ha alcanzado al sector petrole-
ro®. En febrero pasado, el gobierno argentino impuso un impuesto
a las exportaciones de crudo y derivados de petréleo que ha pro-
vocado un profundo malestar en las empresas del sector, las cua-
les han frenado nuevas inversiones, tan necesarias para mante-
ner un nivel de reservas de gas natural adecuado para satisfacer
el alto consumo interno y los proyectos de exportacion. Ademads,
esta medida provoco protestas sindicales que interrumpieron por
breves horas la normal produccién de hidrocarburos, afectando
sus compromisos externos, especialmente de exportacién de gas
natural hacia Chile, pais que vivié la amenaza de un importante
racionamiento eléctrico.

Chile es un pais que se caracteriza por no disponer de una
amplia oferta de recursos energéticos convencionales, lo cual lo
convierte en un pais importador neto de energia. Su matriz de
consumo de energia primaria muestra que los principales ener-
géticos son el petrdleo y la hidroelectricidad. Se prevé un aumento
en la participacion del gas natural por los proyectos de interco-

13 “La crisis argentina alcanza al sector petrolero”, Energypress.com, 18 de fe-
brero de 2002.
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nexion gasifera desarrollados recientemente con la republica de
Argentina, y por el crecimiento del uso en nuevas centrales de
ciclo combinado. Sin embargo, debido a la crisis argentina, Chile
ha sido el gran afectado en su seguridad energética, pues ha vis-
to como una amenaza a su estabilidad econdémica la profunda
dependencia energética que tiene con una Argentina inestable,
que abastece con gas natural al 50% de la generacion eléctrica
que consume. Pese a que se ha normalizado el suministro de gas,
las empresas del sector energético chileno calificaron el hecho
como grave,'* porque crea una fuerte incertidumbre.

Peru también estd atravesando momentos dificiles; pese a su
importante potencial en materia de hidrocarburos, ha descuida-
do establecer reglas de juego claras y competitivas para este sec-
tor. De no haber importantes cambios en su sistema regulatorio,
la actividad petrolera continuard en franca declinacion por falta
de inversion privada. “Fruto de la poca actividad exploratoria,
existe una vertiginosa caida en la produccién de petréleo en Pert.
La produccién de gas natural es muy insignificante, (...),lo que ha
hecho que se tenga que importar el energético con la consecuente
fuga de divisas y efectos en la economia peruana”.’®

En materia de energia, Paraguay cuenta con uno de los ma-
yores potenciales energéticos de la region ya que comparte con
Brasil y Argentina las represas hidroeléctricas de Itapu y Yazireta,
respectivamente, cuya produccién es utilizada por esos paises,
mientras Paraguay tiene un consumo pequeno. Sin embargo, re-

14  “El gerente general de Gas Atacama, Rudolf Araneda, informé que el gas
natural de Argentina no alcanzard a cubrir las necesidades energéticas de
Chile en las préximas décadas, en virtud a que las reservas probadas en
Argentina alcanzan para los préximos 12 afios y a que la actual situacién
financiera no les permite a las empresas destinar recursos para investigar
si hay mds gas. Gas Atacama recuerda que habrd un cambio drdstico en la
matriz energética de Chile hacia el 2010. Asegura que las centrales que ope-
ran con gas natural concentraran el 43% de la produccién, superando al
aporte hidroeléctrico, que hoy es el mds importante”, en: “Recién en julio
se definiria proyecto de gas desde Bolivia”, El Mercurio (Santiago de Chi-
le), miércoles 19 de Junio de 2002.

15 Rios, Alvaro: “Crisis Hidrocarburifera peruana”, Energypress.com, 18 de
febrero de 2002.
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cién esta propiciando reformas importantes para favorecer la ex-
ploracion y explotacion privada de petréleo y gas natural, y se ha
mostrado interesado en desarrollar su mercado e importar gas
de Bolivia.

En cuanto a las reservas de gas natural de América del Sur,
primero se encuentra Venezuela con 146 TCF, luego Bolivia con
52.3 TCF, Argentina con 25.7 TCF, Peru con 13.3 TCF, Brasil con 8.0
TCF, Colombia con 6.9 TCF, Chile con 4.4 TCF y Ecuador con 3.7
TCF. Sin embargo, si se toma en cuenta que Venezuela tiene de
esas reservas 132.9 TCP de gas asociado y sé6lo 13,1 TCF de gas
libre, vemos que Bolivia ocupa el primer lugar en reservas dispo-
nibles en la region.

Frente a este panorama energético que viven los paises veci-
nos, Bolivia alienta la idea de constituirse en el centro de la pro-
duccidn, distribucién y abastecimiento energético de la region.
Las enormes reservas certificadas de gas natural le dan la posibi-
lidad de una expansién econdmica importante al pais mediante
el desarrollo de varios proyectos con los paises vecinos.'®

Entre ellos, con Brasil se tiene ya construido el gasoducto
Santa Cruz-Sao Paulo, obra que actualmente se encuentra en ex-
pansion de su capacidad. Por otra parte, estd a punto de entrar
en operacion el gasoducto a Cuiabd, asi como la planta termo-
eléctrica de Puerto Sudrez, que permitira a Bolivia exportar elec-
tricidad. Asimismo, en febrero de 1998, se suscribié un Memo-
randum de Entendimiento para el Desarrollo de Intercambios
Eléctricos y Futura Integracion Eléctrica. Ultimamente, ambos
gobiernos estdn impulsando un emprendimiento conjunto para
el desarrollo de una planta petroquimica en Puerto Sudrez, pro-
yecto que ademas estimula el aumento de la capacidad de trans-
porte del gasoducto binacional de 30 a 50 millones de metros cu-
bicos diarios de gas,'” asi como el proyecto para la construccion

16  Esta parte esunextracto del Cap. 1 del libro de Ramiro Orias, Alfredo Seoane
y William Torres, Bolivia, pais de contactos: un andlisis de la politica vecinal
contempordnea, UDAPEX/ FUNDEMOS/ FHS, La Paz, 2001.

17 “Bolivia y Brasil dan otro paso al polo gas-quimico”, La Razén (La Paz), 21
de febrero de 2002.
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de otro gasoducto al sur de Brasil, atravesando territorio argenti-
no. Es preocupante la presencia dominante de PETROBRAS, em-
presa estatal brasilefia, en las diferentes fases del proceso de pro-
duccion, transporte y comercializacion del gas boliviano.

Con Argentina, se tiene construido, desde principios de los
setenta, un gasoducto que podria reanudar exportaciones de gas
natural, dadas las reservas actuales y las necesidades de ese pais.
Por otra parte, ambos paises tienen también en carpeta el proyec-
to eléctrico de las represas La Pavas, Arrazayal y Cambari, que
permitirian exportar hidroelectricidad a la Argentina y regular
las aguas de la cuenca del Rio Bermejo y Grande de Tarija.

Con Peru se esta avanzando en el proyecto de construccion
de un poliducto de Bolivia hacia Ilo para exportar GLP, un
subproducto generado de las exportaciones de gas natural a Bra-
sil, y con Chile se cuenta con el oleoducto Sica Sica-Arica.

Con ambos paises del Pacifico se estd avanzando en el pro-
yecto de construccion de un gasoducto hacia uno de sus puertos,
como parte del proyecto de exportacién de gas natural licuado
(GNL) a México y, posteriormente, a Estados Unidos. Finalmente,
con Paraguay, que es el vecino con el que menos se ha avanzado
en esta materia, se destaca el proyecto de construccién de un ga-
soducto que, saliendo de Bolivia, pase por ese pais hasta Porto
Alegre, en el sur de Brasil.
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Proyecto LNG y zona trinacional

La dotacién incrementada de gas de Bolivia, junto con la ne-
cesidad de diversificar mercados de destino y orientar el poten-
cial energético hacia el Pacifico, estd implicando que nuestro pais
pueda mejorar la posicién negociadora en el sector de hidrocar-
buros, asi como balancear y equilibrar su proyeccién geopolitica
y econémica en la region.

La base para que la exportacién de gas por el Pacifico pueda
impulsar el surgimiento de un polo de desarrollo, que involucre
un proceso de integracion del norte de Chile, el sur de Pert y el
oeste de Bolivia, es la urgente necesidad de desarrollar politicas
de integracién en la zona trinacional. De manera que la exporta-
cién de gas harfa parte de una estrategia de desarrollo trinacional,
en el marco de la integracion regional.

Adicionalmente, en Bolivia se pretende que este proceso
coadyuve a la recuperacién de la cualidad maritima y una mayor
gravitacion en el Pacifico. Desde esa perspectiva, mads alla del
puerto que opte Bolivia para la licuefaccién y salida de su gas, la
sola presencia de este importante emprendimiento energético en
las costas del Pacifico contribuird a incrementar la presencia y
gravitacion de Bolivia en el Pacifico.

Al aportar al desarrollo de toda esa macroregidn, el proyecto
LNG impulsard su complementacién econémica, integrando y ar-
ticulando su infraestructura fisica y promoviendo una platafor-
ma de puertos especializados, que desde Mejillones hasta
Matarani, proyecten al mundo todo el nuevo y creciente poten-
cial comercial de esa zona.

La incorporacién de la dindmica zonal en la dindmica
subregional del centro oeste sudamericano, en proceso de regiona-
lismo econémico significativo, permitira la presencia de efectos
sinergéticos, de manera que tienda a desarrollarse una dindmica
de actividad econémica y desarrollo complementario e
interdependiente, que tendrad una proyeccién e influencia positiva
en el proceso de conformacién del espacio sudamericano integrado.

El abastecimiento energético a los Estados Unidos contribui-
ra a diversificar y estrechar las relaciones econémicas, pero mds
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que eso, a renovar el peso geopolitico de Bolivia y de la zona
trinacional en la agenda norteamericana, pudiendo traducirse ello
en la recreacion de nexos positivos y una agenda cooperativa con
la primera potencial mundial.

Este emprendimiento lograra verdadera sostenibilidad y re-
forzard los lazos de amistad y cooperacion si atiende la demanda
boliviana de recuperacion de la cualidad maritima, aspecto que
se puede constituir en una pieza clave de la estabilidad energéti-
cay de la seguridad de la zona trinacional y de la relacion con los
Estados Unidos. Por lo tanto, se debe buscar garantizar la pre-
sencia permanente de Bolivia en el Pacifico, como condicién para
garantizar el suministro estable de gas al mercado del norte y de
la region.

La significacién de esta coyuntura es que da la oportunidad
histérica para concretar una asociacion energética con la princi-
pal potencia hemisférica —ademds de México-, pero también, la
oportunidad para renovar y fortalecer las relaciones en el centro
oeste sudamericano, convirti€éndola en una de las subregiones mas
dinamicas del proceso de la integracidon sudamericana.

Para Bolivia, convertirse en el corazén de la integracién ener-
gética regional le permitira ocupar una posicién nodal en el dm-
bito del COS y en Sudamérica, ligada al propdsito presente de su
politica exterior de asumir una funcion de pais articulador y de
contactos en la region. Esto implicard un sustancial cambio en el
peso geopolitico del pais y un mejor posicionamiento para el cum-
plimiento de ese objetivo.

En el proceso de integracion del centro oeste sudamericano,
Bolivia tiende a dejar el lugar marginal que le tocé durante un
largo periodo histérico, y, como resultado de plasmar una fun-
cioén de centro energético complementaria a otras fortalezas del
proceso integracionista, alcanzar una posicién nodal. Esta ma-
yor fortaleza econémica y politica de Bolivia se complementa
con la fortaleza econémica y politica de todo el centro oeste
sudamericano, convertido en un espacio de importancia crecien-
te para la integracion sudamericana, es decir, al fortalecer su po-
sicion relativa, Bolivia fortalece al COS y al espacio econémico sud-
americano.





