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taca la Ley Arica, que instituye una serie de incentivos para la
inversion y el desarrollo de la industria y la exportacién en esa
localidad. En Pertd también existe un planteamiento de estrategia
de desarrollo del sur peruano. Por el contrario, Bolivia no cuenta
con programas especiales para el occidente.

La integracion trinacional no tiene un eje de voluntades pro-
piamente estatales, aunque se puede sostener que existe una vo-
luntad mads clara en Bolivia, que varia de gobierno a gobierno.
Salvo la declaracién de Algarbe entre los cancilleres de Bolivia y
Chile, en la que se habla de la participacién eventual de un tercer
pais, los contactos oficiales trinacionales no han ocurrido. No
podemos hablar sino de una falta de visién de los gobiernos y la
escasa capacidad para imaginar la integracion regional en mar-
cos parecidos a lo que es el MERCOSUR y la CAN.

Al respecto, la politica de integracién de Perd y de Chile se
caracteriza por no incorporar claramente una vision sudamerica-
na o la articulacion clara en un proyecto sudamericano. En efec-
to, Chile ha desarrollado una politica de acuerdos comerciales muy
diversificados casi con todos los paises de América Latina, con
Canada y la Unién Europea, mientras esta a la espera de concluir
uno similar con los EEUU es decir, para Chile, la politica de inte-
gracion es un instrumento para la penetracién comercial de mer-
cados.

El Pery, por su parte, desde su alejamiento de la Zona de Li-
bre Comercio Andina y su lento retorno a la misma, asi como por
sus reticencias a asumir posiciones concertadas de avance de la
integracion andina, muestra una orientacién poco integracionista,
mds atn si de un dmbito ampliado a toda Sudamérica se trata.

Bolivia, por el contrario, estd presente en procesos de integra-
cién subregional como el MERCOSUR y la CAN, mientras impulsa el
proceso de la conformacién del espacio sudamericano, que es donde
se plasman las principales ventajas competitivas que pretende de-
sarrollar como factor de articulacién de la integracién, centro pro-
ductor y distribuidor de la integracion energética y de la vincula-
cién fisica entre los territorios del centro sudamericano. Sin
embargo, las politicas desarrolladas no siempre fueron consisten-
tes y lo suficientemente activas para cumplir ese objetivo.
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Gas y regidn trinacional’

Un espectacular crecimiento de las reservas de gas natural en
Bolivia, de 5.6 trillones de pies ciibicos (TCF) en 1997, a 52.3 TCF el
2.002 de reservas certificadas, las que, si se incluyen las reservas
posibles, llegan a mas de 77.2 TCF, ha convertido al pais en la se-
gunda potencia gasifera de la region, después de Venezuela, y en
la primera de Sudamérica en reservas de gas “no asociado y dispo-
nible”.

Con todo este potencial, Bolivia esta en condiciones de cum-
plir y aun de ampliar sus compromisos de exportaciéon de gas
natural al Brasil, diversificar su produccion e incursionar en otros
mercados vecinos, asi como llegar a mercados de ultramar. Con
este ultimo objetivo, se estd impulsando el proyecto Pacific LNG,
que consiste en un verdadero mega-proyecto de exportacién de
gas licuado hacia la costa oeste de Estados Unidos y México por
algun puerto vecino del Pacifico, con una inversion de mas de 6 000
millones de ddlares a cargo de un consorcio de las empresas
petroleras transnacionales instaladas en Bolivia, entre las que
se encuentran: REPSOL, British Gas y British Petroleum.

Esta nueva realidad, marcada por el creciente potencial
gasifero, condiciona un nuevo patrdén de insercién internacional
para Bolivia, modificando sustancial y positivamente su rol eco-
nomico-energético y diplomatico-geopolitico en la regién. Esto
en el marco de un escenario caracterizado por la necesidad cre-
ciente de fuentes de energia limpia, estable y segura.

Para Bolivia, las reservas de gas natural representan la opor-
tunidad de generar vinculos de cooperacion e interdependencia
energética con las principales potencias regionales, asi como un
incremento relativo de su poder de interlocucién y negociacién
en la region y mayores posibilidades de gravitacion geopolitica y
gestion diplomatica. Asimismo, este potencial le representa tam-

5 Laredaccién de este apartado se ha beneficiado de los aportes y datos del
trabajo de Ramiro Orias A.: “La diplomacia del gas boliviano: integracién
energética y geopolitica en la regién”, mimeo, 2002.
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bién la ocasién de consolidar relaciones de interdependencia y
equilibrio con sus vecinos, constituyéndose en eje de la integracién
energética de la regién, contribuyendo asi a una mejor comple-
mentacién econdémica con ellos.

El proyecto Pacific LNG

El proyecto Pacific LNG busca la exportacion de gas natural a
los Estados Unidos, que se produce en los campos de Tarija, sale
por un gasoducto hacia un puerto del Pacifico (Perd o Chile),
donde se instala una planta de licuefaccién de gas, para luego,
via maritima, ser transportado en buques especiales hasta un
puerto en México, donde se regasifica y se transporta por otro
gasoducto hasta la costa oeste de EEUU.

Existe la posibilidad adicional de que el mercado mexicano
también consuma® el gas boliviano. La posible asociacién entre
Bolivia y México fortalece la estructura del proyecto, porque
Bolivia ya cuenta con un TLC (Tratado de Libre Comercio) con
México, que facilitaria el ingreso del gas boliviano a este pais, y
México esta desarrollando una serie de iniciativas de cooperacién
energética con los EEUU que pueden dar el marco para que el gas
natural boliviano llegue con facilidad y libremente a ese pais.

El mercado de California es abastecido por SEMPRA Energy,
empresa de distribucién energética que ha suscrito una carta de
intenciones de compra venta de gas natural boliviano con el con-
sorcio de empresas transnacionales que conforman el proyecto
Pacific LNG.

Este proyecto presenta diversos desafios. Por una parte, la
competencia externa. Con este mismo objetivo, algunos paises
como Rusia, Australia e Indonesia estan avanzando en proyectos
similares; al igual que en Perd, se esta alentando la exportacion

6  “Segun las previsiones mexicanas, este pais tendrd en los proximos anos
una demanda de gas no satisfecha por su propia produccién y, por lo tanto,
estan abiertos a tener plantas de regasificacién de gas en dos puertos del
Pacifico”. [“Quiroga dialogard con Fox sobre venta de gas a México”, El
Diario (La Paz), 29 de febrero de 2002].
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de gas natural de las reservas de Camisea, que podrian ser envia-
das al mercado norteamericano por el puerto de Pisco, donde se
estudia construir una planta de licuefacciéon (LNGY'.

Hay que mencionar también que el gobierno del Perd, simul-
taneamente a esta iniciativa —que es competitiva al emprendi-
miento boliviano-, estd invitando a Bolivia para que conecte su
gasoducto con el puerto de Ilo, ofreciendo facilidades para que
en esa zona se localice la planta de licuefaccion para el gas natural
boliviano, compitiendo asi y a la vez con los puertos del norte de
Chile.

Por su parte, Chile estd tratando el tema dentro del “didlogo
sin exclusiones”, existiendo la voluntad de ambos paises para
“examinar las medidas necesarias para otorgar las mayores facili-
dades que posibiliten la exportacion de gas boliviano y sus deri-
vados hacia terceros paises, por un puerto en la costa de Chile”,
elemento que contribuiria a mejorar las relaciones boliviano - chi-
lenas, abriria para Bolivia la posibilidad de gravitar en el Pacifico
y ampliaria las posibilidades de negociacién en orden a superar
los problemas histdricos y politicos que ambos paises arrastran
desde el siglo XIX.

El mercado internacional del gas

Algunos datos recogidos del Informe 1999 del Foro de la
Industria Energética Espafiola muestran la ubicacién de los prin-
cipales centros de consumo y de producciéon de energéticos: i)
América del Norte retine la doble condicién de ser una de las
areas con mayor consumo energético y de mds amplia y diversa
produccién. El peso significativo del consumo de los Estados
Unidos desequilibra el balance energético de la zona, que aunque
esta dotada de ingentes recursos de carbon, petréleo, gas natural,
hidroelectricidad y uranio, importa grandes cantidades de ener-

7 “En quince mescs decidirdn si se construye la planta de licuefaccién”, E!
Comerciv (Lima), 10 de febrero de 2002.

8  Comunicado conjunto de los presidentes Lagos y Quiroga, San José de Costa
Rica, 15 de abril de 2002.
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géticos. ii) Europa Occidental, con una produccion insuficiente
para cubrir sus amplias necesidades energéticas, precisa impor-
tar un porcentaje significativo (40%) de su consumo, fundamen-
talmente petréleo procedente de la OPEP. iii) El Asia-Pacifico
industrializado (Australia, Corea del Sur y Japdn), es también
deficitario, debido al elevado consumo de Japdn, pais no muy
bien dotado de recursos, por lo que la zona realiza masivas im-
portaciones de crudo procedente de la OPEP. El cuadro siguiente
muestra los datos de consumo y produccion para todas las regio-
nes del mundo.

Consumo y produccion
de energia por areas en 1997 (Mtep)

Consumo Produccidn
América del Norte 2.295 2.020
Ameérica del Sury Central 354 484
Europa 1.537 907
Antigua Union Soviética 839 1.131
Oriente Medio 352 1.198
Africa 255 584
Asia y Oceania 2.257 1.696
Total mundo 7.891 8.022
OCDE 4.416 3.099

Fuente: Foro Nuclear, “Energia 1999”

Observando lo ocurrido en el consumo, se constata que las
energias basadas en los hidrocarburos, junto al carbén, continudan
ocupando la mayor participacién relativa. En el caso de los hi-
drocarburos, aunque el petréleo sigue siendo el principal producto
en términos absolutos, existe una tendencia a que el consumo de
gas natural sea creciente, con una participacion en el mercado
energético que va del 18,2% en 1973 al 23,2% en 1997; mientras el
petrdleo, en el mismo periodo, va declinando su participacion
relativa del 47,3% al 39,9%.
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Evolucion del consumo mundial
de energia primaria (Mtep)

1973 1979 1982 1989 1997
Consumo | % |[Consumo | % | Consumo | % |Consumo | % |Consumo | %
Petréleo 2798 |473 | 3.142 |46,7 2.901 43 | 3121 (394 | 3395 (399
Gas natural 1076 [182 | 1207 |179 1.246 19| 1629 (208 | 1.977 (232
Carbdn 1.668 | 282 1.838 |273 1876 |286 | 2201 |286 | 2293 |288
Nuclear 49 | 08 147 23 205 3 425 54 617 7.2
Hidroeleetricid. 329 | 55 389 58 415 6,3 476 6 226 2.6
TOTAL 5.920 | 100 | 6.223 | 100 6.563 100 | 7.854 100 | 8.508 | 100

Fuente: Foro Nuclear, “Energia 1999"

Para una mejor comparacion de las perspectivas del gas na-
tural frente al petréleo, hay que sefialar que las reservas petroli-
feras estdn muy concentradas, pues dos terceras partes corres-
ponden a cinco paises que se asoman al Golfo Pérsico (Arabia
Saudita 26%; Irak y Kuwait el 10% cada uno; Irdn y Abu Dhabi el
9% cada uno). Otros paises con reservas dignas de mencién son:
Venezuela (6,3%), México (5,0%), Rusia (4,8%), y los EEUU (3,1%).
En su conjunto, los paises de la OPEP disponen cerca del 80% de
las reservas totales.

Por su parte, la distribucion de las reservas de gas natural se
localizan también de forma muy desigual en el mundo ya que
entre Rusia (40%), el Oriente Préximo y Africa (41%) concentran
mads de las cuatro quintas partes del total mundial, concentracién
mayor que la que se da en el petrdleo.

Distribucion por paises
de las reservas de gas natural (billones de m3)

Rusia 48,1 Irak a1
Iran 229 Turkemenistdn 29
Qatar 8,5 Malasia 2.3
Emiratos A.U. 5.8 Indonesia 2,0
Arabia Saudi 54 Canada 1,9
EEUU 47 Méjico 19
Venezuela 4,0 Holanda 1.8
Argelia 3,7 Malasia 1,8
Nigeria 3,2 Indonesia 1,5

Fuente: BP, 1997
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Las proyecciones a futuro de la demanda de energia mues-
tran que el gas natural continuara creciendo en su importancia
relativa, previéndose que supere al carbon natural —al que ya esta
sustituyendo— y luego busque acercarse al consumo de petréleo.
El desarrollo del empleo del gas natural se ha realizado con pos-
terioridad al uso del petréleo.

Debido a que el gas natural tiene un gran poder calorifico, su
combustion es regulable y produce escasa contaminacion; en el
ultimo tiempo el gas natural ha tenido un desarrollo notable. El
desarrollo de las técnicas de licuefaccién de gas y la posibilidad
de su envio por transporte maritimo, junto a la eliminacién de la
necesidad de gasoductos, estan modificando por completo el
mercado internacional del gas.

Hay que mencionar también que el gas natural se utiliza, ade-
mas de combustible doméstico, industrial y termoeléctrico, como
materia prima en la industria petroquimica para la obtencion de
amoniaco, metanol, etileno, butadieno y propileno. Esto ofrece am-
plias posibilidades de generar valor agregado y diversificacién pro-
ductiva. Asi el gas va adquiriendo mayores posibilidades de pro-
cesamiento, almacenamiento y transporte, con lo que se convierte
en un verdadero “comodity” en el mercado internacional.

En las dos tltimas décadas, el mercado mundial del LNG ha
tenido un notable crecimiento. “En 1997 el 26% de las transaccio-
nes internacionales de gas fueron de LNG y el crecimiento anual
sostenido durante este tiempo fue del 7%". Los mayores provee-
dores de LNG en el mundo se encuentran en el sudeste de Asia 'y
Africa, que abastecen respectivamente sus mercados mads cerca-
nos, Asia y Europa, mientras EEUU predominantemente importa
aun via gasoductos desde sus vecinos, Canadd y México.?

Estos datos son relevantes frente a la crisis energética que vive
los EEUU y a sus respectivas consecuencias geopoliticas. Consi-
derando que Estados Unidos' sélo cuenta en la actualidad con

9  Véase Torres, Guillermo, Incorporacion del gas natural en la matriz energética
de A.L, OLADE, Quito, 2000.

10 Gonzalo Martinez Corbald, Crisis energética y geopolitica del petréleo,
México, 2000.





