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Integracdo supranacional,
mulheres e mercados de trabalho

Silvia Cristina Yannoulas!

1. Pensar 0 Mercosul sob o enfoque de género

O propésito deste texto é subsidiar a introdugio da temdtica sobre
as relacbes de género e os processos de integracio supranacional no
debate sobre os mercados de trabalho, e mais especificamente na
formulagdo, execugio e avaliagio de politicas piblicas de trabalho e
renda no dmbito do Mercosul.?

Este propésito surge de uma dupla caréncia. De um lado, a abordagem
das relagoes de género foi explorada de maneira muito incipiente pelos

1SilviaC. Y las € Li iada em Ciéncias da Educagao pela Universidade de Buenos Aires, Mestre em Ciéncias
Sociais com mengao em Educagao pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO (Argentina), e
Doutora em Ciéncias Sociais com mengdo em Estudos Comparados sobre América Latina e o Caribe pelo Programa de
Doutarado Conjunto FLACSO/Universidade de Brasilia (Brasil). Especializada em temas relativos as relages de género
na educago, naciéncia, e no trabatho, com énfase na formulagao de paliticas publicas. Professora-Pesquisadora Intemacional
da FLACSO/Brasil. Coordena o Projeto de Pesquisa “Mulheres e Politicas Publicas de Trabalho e Renda: Entre a
Descentralizagaoea | 4o Sup ional™, A primeira versao deste texto {oi produzida no contexto da mencionada

pesquisa. e revista por Marla Fitima Rosinha Motta.

2 A palavra sexg provém do latim “sexus” e refere-se a condigao organica (anatdmico-fisioldgica), que distingue o macho
da fémea. Sua principal caracteristica reside na estabilidade, através do tempo. A categoria de génerg provém do latim
“genus" e refere-se ao codigo de conduta que rege a organizagio social das relagoes entre homens @ mulheres, Emoutras
palavras, o género € 0 modo como as culturas interpretam e organizam a diferenga sexual entre homens e mulheres. Sua
principal caracteristica estd na mutabilidade, isto &, na possibilidade de mudanga na relagao entre homens e mulheres
através dotempo. Nao se trata de um atributo individual, mas adquirido a partir da interagdo com os outros e que contribui
para a reprodugao da ordem social. Em todas as culturas, realiza-se uma interpretagao bipolar (feminino/masculino) e
hierarquica (o masculino mais valorizado do que o feminino) das relagGes entre homens e mulheres. Quando se discute essa
questao, pretende-se debater e transiormar a construgo social e cultural das relagdes de género, no sentido de pluraliza-
las e democratiza-las, eliminando discriminages baseadas em dicotomias e hierarquias estereotipantes. Por outra lado,
o enfoque de género recoloca a formulagao de problemas e solugdes, pois envolve mudangas de posicionamento e
comportamento de homens e mulheres, na procura da construgdo de sociedades mais justas (redistribuigio de
responsabilidades e oportunidades, de bens materiais e simbdlicos, de poder, entre outros).
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negociadores e especialistas em integragdo supranacional dos paises que
constituem o Mercosul. Por outro lado, a temdtica de integragio
supranacional tem sido relativamente pouco abordada pelas pesquisadoras
da drea dos estudos de género do Cone Sul.

Como importantes antecedentes diretos, provenientes de diversos
setores envolvidos com a temdtica (ONGs, organismos
intergovernamentais, sindicatos), destacamos as pioneiras iniciativas do
Ciedur/Uruguai na constituicio da “Rede Temdtica Mulheres, Trabalho
e Mercosul” (desde 1992)3; os semindrios e publicagdes produzidas por
FLACSO/Brasil e Unifem/Cone Sul no marco do “Programa Mulher e
Mercosul” (1993-1999)*; os projetos de algumas Centrais Sindicais
vinculadas 3 Comissdo de Mulheres Sindicalistas da Coordenadora de
Centrais Sindicais do Cone Sul (desde 1996)*; as pesquisas e publicagtes
do Férum da Sociedade Civil nas Américas (desde 1997)¢; os estudos da
Equipe Técnica Multidisciplinar para Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai da OIT (desde 1999)7; e o recente “Programa Mujer y Democracia
en el MERCOSUR”", integrado por CECYM/Argentina, 1S1S/Chile, e
Cotidiano Mujer/Uruguai®.

Entre os antecedentes indiretos é necessdrio mencionar os resultados
do “Projeto Regional Mulheres Latino-Americanas em Dados”,
executado pelo Sistema Regional FLACSO com o apoio do Instituto
da Mulher da Espanha (1990-1995)°; a produgdo do “Programa Regional
Promocgdo da Participagio da Mulher na Formagao Técnica e

3 Ver: ESPINO, Almain: FAUSTO, Ayrion {org.). Mulher e Mercosul, Volume | FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999.

4 Ver: FAUSTO. Aynon (org.). Muther @ Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999; e VOGEL, Arno &
NASCIMENTO, Edson (orgs.), Mulher e Mercosul, Volume Il, FLACSQ/UNIFEM/BID. Fortaleza, 1999.

5 Ver: CUT. Trabalho Feminino no Mercosul e no Chile, Escola Sul, Santa Catarina, 1997; e FORGA SINDICAL, “Questbes

de Género, Mercado de Trabalho e Integragéo Regional, in: FIG/CIDA, Género no do do Trabalho ~ | Ei de
Intercambio de Expeniéncias do Fundo de Género no Brasi, Brasilia, 2000. Sobre a Com/ss30 de Mutheres da Coordenadora,

verultimo item deste texto.

6 Ver: CEPIA, Cadernos Forum Civil, Ano 1 N. 1 e Ano 3 N. 4, Rio de Janeiro, 1999 8 2001.

7 Ver: VALENZUELA, Maria E. y REINECKE, Gerhard (eds.), Mds y Mejores Empleos para las Mujeres ? La experiencia
de los paises del Mercosur y Chile, OIT, Santiago, 2000; e DAEREN, Lieve, Las Comisiones Tripartitas para Ja lgualdad de
Oportunidades en el Empleo (Mi y Chile), OIT, Santiago, 2000.

8 COTIDIANO MUJER, Prog Mujery Di en el MERCOSUR. Integracidn Regional y Equidad de Género.
Montevideo, sin fecha.

9 Ver: VALDES, Teresa y GOMARIZ, Enrique, Mujeres latinoamericanas en cilras. Tomo comparativo, FLACSO/nstituto de la
Mujer de Espaiia, Santiago de Chile, 1995. Também éimpartante mencionar que, na atualidade, a FLACSO/Chile esta trabalhando

na aplicagao para todos os paises da Regido de um novo indice, o “Indice de compromiso cumplidg”, que visa facilitar o
exercicio do controle democratico de paliticas publicas identficando e valorando o grau de atendimento dos paises aos tratados.

convencbes, acordos leis em matéria de género aprovadas efou ratficadas (Ver VALDES, Teresa (coord.), Elindice de Compromiso
Cumplido - Una estratégia para el control ciudadano de la equidad de género, FLACSO/Chile, Santiago, 2001).
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Profissional” do Cinterfor/OIT (1991-2002)'°; os semindrios €
publicacoes produzidas por CFémea e ELAS no contexto do “Programa
A Mulher no Mundo do Trabalho” (1995-2000)"; e a base de dados
produzida pelo projeto “A condigdo feminina nos paises do Mercosul:
trabalho e educacio”, do Ibam (1999-2002)'. Os projetos da FLACSO,
Cinterfor/OIT e Ibam contribuem ao debate no sentido de organizar e
difundir dados sobre as trabalhadoras nos paises da Regido. J4 no caso
do Programa coordenado pelo CFémea e ELAS, o aporte ao debate é
derivado da difusio de experiéncias da agdo afirmativa em outros
contextos de integracao supranacional.'?

Os antecedentes diretos e indiretos mencionados refletem,
sistematicamente, avangos € retrocessos, éxitos e fracassos na procura
da igualdade profissional entrc homens e mulheres. Neste sentido,
algumas perguntas e preocupagdes permanentes permeiam estes estudos,
como por exemplo: como evitar os aspectos negativos da integragio
(econdmica) supranacional, da reestruturagio produtiva e do ajuste
estrutural, no sentido de impedir que a desigualdade baseada nas
concepgoes de género assuma nova cara e continue marcando a vida das
trabalhadoras? Como mobilizar os diferentes setores socioecondmicos,
com o intuito de construir consensos em torno da necessidade e
positividade da plena consecugdo do principio de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres? Que mudangas nos modelos e
teorias da sociologia do trabalho sio necessdrias para incorporar
plenamente as relagées de sexo/género (e de raga/cor), em contextos de
transnacionalizagdo da produgio/comercializagio/consumo de bens e

10 Ver: CINTERFOR/OIT, Boletin Técnico icano de F idn Prolesional, “Entrega Especial: La participacién de
la mujer en laformacion y el empleo™, Numeros 132-133, Montevideo, Julio-Diciembre de 1995; e SILVEIRA, Sara, Politicas
Publicas de equidad de génerp en ef trabalho de los paises del Cono Sur, en: www.cinterfor.org.uy.

11 Ver: CFEMEA, Discriminagdo positiva. A¢des Afirmativas: em busca da igualdade, CFEMEA/ELAS, Brasilia/Sao Paulo,
1996: e ELAS, Muthere Trabalh éncias de agdo afirmaliva, ELAS/BOITEMPO, S3o Paulo, 2000.

12 Ver: www.ibam.org.br ou COSTA, Delaine M. & NEVES, Mariada G R. (orgs ), A condigdo leminina nos paises do Mercosut
- Sistema Integrado de Indicadores de Género nas dreas de Trabalho e Educagio, |BAM/GTZ/UNIFEM/Comissao Européia,
Rio de Janeiro, 2002.

13 agdo positiva ou afinnativa: trata-se da adogao temporal de medidas especiais - legislativas, administrativas, judiciais
-, destinadas & promogéo da igualdade de oportunidades, em diferentes &mbitos, para grupos historicamenta discriminados.
S2o agdes corretivas que tém por objetivo corrigir as defasagens entre o ideal igualitario, consagrado nas normas e na
legislagao nacional e intemacional, e um sistema de relagdes sociais marcado pelas desigualdades e hierarquias. A
discriminagdo positiva refere-se ao conjunto de medidas de agao positiva adotado como politica publica, para uma
transformagdo ampla e planejada, a fim de assegurar aigualdade de oportunidades a todos os cidadaos e cidadas (Ver:
CFEMEA, Discriminagdo positiva. Agoes Alirmativas: em busca da igualdade, CFEMEAELAS, Brasilia/S3o Paulo. 1996).
A platatorma de ag&o aprovada em Beijing deu indicagao precisa da importancia das agdes afirmativas, refletindo sua
prioridade na agenda feminista (Ver: ONU, IV Conleréncia Mundial sobre a Mulher, Beijing. China - 1995, CNDM/Editora
Fiocruz, Rio de Janeiro, 1996).
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servigos, e de flexibilizagdo das relagdes de trabalho? Quais os limites a
serem respeitados para que uma agao afirmativa ndo contradiga o principio
da igualdade formal entre os individuos?

Segundo JELIN, VALDES e BARREIRO™, existiriam trés enfoques
diferentes para analisar os processos de integragio supranacional sob
uma perspectiva de género. Um primeiro enfoque, denominado pelas
autoras de “perspectiva sumdria”, procura analisar os territérios
integrados como uma dnica unidade, explorando uma situagio ou
condigao desta unidade e apresentando a regido como o somatério das
sociedades dos diversos paises que a compdem (por exemplo, a situagio
educativa das mulheres no Mercosul, comparada com a situagdo
educativa das mulheres na Unido Européia). Um segundo enfoque,
denominado pelas autoras de “comparativo interno”, procura a
comparagao sistematica (semelhangas e divergéncias) entre os paises
envolvidos em processos de integragdo.'* Finalmente, o terceiro enfoque
da dimensdo de género nos processos de integragio procura ancorar a
andlise no préprio processo de interagdo e didlogo, observando de
que maneira a dimensio de género se apresenta nos cendrios da
negociagio, na presenga ou auséncia de atores e atrizes, na conformagio
das agendas de negociagdo, entre outros aspectos. Denominaremos a
este terceiro enfoque de processual. Nosso texto procura realizar este
tltimo tipo de abordagem.

Utilizando entdo o enfoque processual, o que se pretende através
deste texto é sintetizar e organizar os principais aportes contidos nos
antecedentes mencionados, e paralelamente colocar algumas questoes
ineludiveis para o crescimento multilateral e pluralista do conbecimento

14 Ver: JELIN, VALDES Y BARREIRO, en: COTIDIANO MUJER, Prog Mujery D ia en el MERCOSUR.
Integracion Regional y Equidad de Género, Montevideo, sin fecha.
15 As autoras ressaltan que “Este andlisis comparativo (interno}tiene su importancia, ya que los procesos de negociacion

delaintegracién parten de realidades nacionales y locales muy diversas, y no tienen (o mejor dicho, no debieran tener) un
objetivo de igualacién u homogeneizacidn cultural. No sélc estamos trente a paises diferentes; tambidn hay una gran
diversidad dentro de cada uno. En realidad, uno de los grandes riesgos al hablar de i i6n 8 integracion es comprenderias
como una integracion entre naciones homogéneas, que ird en camino de una homogeneizacion global. Sin embargo, en la
medida en que el proceso de integracion plantea objetivos minimos comunes y la no discriminacion e igualdad de género
son sin ninguna duda (o debieran ser) algunos de ellos, estudiar comparativamente la situacién de las mujeres en los
distintos paises se convierte en una necesidad para la formulacién de politicas anti-discriminatorias comunes.™ (JELIN,
VALDES Y BARREIRO, en: COTIDIANO MUJER, Progr Mujer y De ia en el MERCOSUR. Integracion Regional
y Equidad de Género, Montavideo, sin techa, p. 43-44). Por outro lado. um estudo realizado no contexto do Férum da
Sociedade Civil nas Américas destaca que “O estudo comparativo é construtivo, pois permite a observagio da maneira
pela qual cada urna dessas sociedades, apesar de sua diversidade, avangou na elaborag#io de leis voltadas para temas como
ocombate & discriminagao e ao racismo (...). O aprofundamento das relagdes dentro deste bioco ragional levara os paises
membros a buscarem solugdes em conjunto e equalizagao de dispositivos juridicos intemos (além de acordos entre si) para
dar continuidade ao processo de integragao.” (PITANGUY, Jacqueline & HERINGER, Rosana (orgs.), Direitos Humanos
no Mercosul, CEPIA/Forum da Sociedade Civil nas Américas, Rio de Janeiro, 2001, p. 19).
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sobre € a pritica de politicas pablicas de trabalho e renda, principalmente
com referéncia ao desenvolvimento futuro do Mercosul.'® O propésito
é contribuir para o debate sobre a possibilidade dos processos de
integragdo supranacional se constituirem em vias alternativas para
construir a igualdade de oportunidades e de resultados entre homens e
mulheres nos mercados de trabalho; recuperando alguns dos dilemas
colocados aos formuladores e gestores de politicas pablicas de trabalho
e renda preocupados por considerar os aspectos da diversidade da
populagio economicamente ativa e, principalmente por combater a
discriminagdo baseada no sistema de sexo/género no novo contexto
supranacional integrado. "

Embora o tema principal deste texto seja a discriminagio baseada
no género, é importante registrar que muitas das consideragoes
apresentadas aplicam-se a outras modalidades de discriminagao, tais
como aquelas baseadas na raga/etnia e na categoria (classe)
socioecondmica. Debate-se hoje em dia como abordar os diversos
fundamentos da discriminagdo, sem hierarquizi-los ou priorizi-los, ja
que todas essas manifestagdes se apresentam de maneira articulada. Ou
seja: ndo ¢ possivel pertencer a um género sem pertencer, a0 mesmo
tempo, a uma classe socioecondmica ou a uma raga/etnia.

Para concluir esta introdugdo, é preciso esclarecer que, sendo o
objetivo didético deste material colocar os participantes dos Semindrios

16 Foge, portanto, ao escopo deste trabalho, a descrigiio detalhada das situagdes e cond.¢bes educativas, familiares, de
trabalho, de satde, paliticas etc.. das mutheres nos paises de referéncia ou na sub-regido. Para uma andlise desta natureza,
ver, en(re outras: CEPIA, Cadenos Férum Civil, Ano 1 N. 1 e Ano 3N. 4, Rio de Janeiro, 1999 e 2001; CINTERFOR/OIT,

Boletin Técnico I i da F idn Pr ional, “Entrega E I: La particip: 1 de la mujer en la fomacion
y elempleo”, Nimeros 132-133, Montevideo. Julio-Diciembre de 1995 CUT 7 Fe noM I e no Chile,

Escola Sul, Santa Catarina, 1997; DAEREN, Lieve, Las Comisiones Tnpartitas para la Igualdad de Oportunidades en el
Empleo (M y Chile), OIT, Santiago, 2000; FAUSTO. Ayrion {(org.), Muther e Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/
BID, Fortaleza. 1999; VALDES, Teresa y GOMARIZ, Enrique, Mujeres latinoamericanas en cifras. Tomo comparativo,
FLACSO/Instituto de la Mujer de Espana, Santiago de Chile, 1995; VALENZUELA. Maria E. y REINECKE, Gerhard (eds.).
Mds y Mejq Empleos para las Muj ? La expeniencia de los paises del Mercosur y Chile, OIT, Santiago, 2000; e
SILVEIRA, Sara, Politicas Publicas de equidad de género en el trab de los paises del Cono Sur, en: www cintedor.onguy.

17 "Discriminagdo é o nome que se da para a conduta (a¢ao ou omiss&o) que viola direitos das pessoas com base em
critérios injustificados e injustos tais como a raga, o sexo, aidade, a op¢ao religiosa e outros. A discriminagao é algo assim
como a tradugao prdtica, a exterioriza¢ao, a manilestagao, a materializagdo do racismo, do preconceito e do esteredtipo.
Como o prépria nome diz, é uma agao (no sentido de fazer ou deixar de 1azer algo) que resulta em violagdo de direitos.”

“Discriminagdo contra a mulhersignifica toda distingdo, exclusdo ou b da no sexo e que tenha por objeto ou
resuttado prejud:car ou anular o reconhecimento, gozoou 0 icio pela mu!her. pendente de seu estado civil, combase

naigualdade dohomem e da muther, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.” (Ar. 1 da Conven¢do da ONU para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Muther, extraido de: OIT/MTD, Brasil, género e raga. Todos unidos pela igualdade de oportunidades.
Discriminagdo: teona e prética. Programa Nacional de Direitos Humanos, Programa de Cooperacao Técnica MTL/OIT,
Brasilia, Janeiro de 1998, p. 15). O CEDAW - C 3e on the of discnmi é o 6rgho
ercamegado de supervisionar a observancia das d:sposigoes contidas na Convengao. Em2002 o Govemo Brasileiro apresentou
o relaténo nacional a0 CEDAW, cumprindo com o estabelecido na Convencao (ver CEDAW, Relatorio Nacional Brasileiro
—Pr lo Facultativo, Brasilia, 2002).
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de pés-graduagdo promovidos no contexto da Parceria Nacional entre o
Ministério de Trabalho € Emprego e a Sede Académica Brasil da FLACSO
em contato com a temdtica da discriminagdo baseada no género nos
mercados de trabalho, comegaremos por definir alguns conceitos basicos
dos estudos de género, para posteriormente abordar a questio especifica
dos processos de integragao supranacional sob o enfoque de género.

Esperamos poder estimular proposigdes superadoras no campo das
politicas ptiblicas de trabalho e renda (nacionais e supranacionais) com
preocupagées de género ¢ justiga social, que beneficiem ao conjunto

d@s trabalhador@s do Cone Sul.'®

2. Mercados de trabalho e trabalhadoras

Na sociedade capitalista moderna, o trabalho feminino remunerado
integrou-se a uma divisdo sexual horizontal do mercado de trabalho,
segundo a qual as mulheres concentram-se em um determinado setor
de atividade (em fungio das caracteristicas atribuidas culturalmente
as mulheres, através da identidade feminina predominante na época
considerada)." Suas ocupagdes tém em comum o fato de serem
derivadas das fungées de reprodugdo social e cultural,
tradicionalmente desempenhadas pelas mulheres.”*® Quando nido sao
extensdes diretas da domesticidade, requerem qualidades muito
estimuladas na socializagdo das meninas (paciéncia, docilidade,

18 "Neste texto, em muitos momentos, quando queremos reforgar qua d inadair 2gd0 ou dado se refere a mulheres
e a homens, utilizamos o recurso do ginal @ para designar esse conjunto, nag incluindo as mutheres no masculino, como
écomum sefazerna Lingua Poruguesa. Por plo, a0 Mos a pal candidatos para nos referinnos s mulheres

€ aos homens que concorreram as eleigdes, grafamos a palavra dessa forma, candidat @s, wtilizando o sinal @ para
designar os universos que incluem mulheres © homens. Assim, deixamos de usar o masculino como sindnimo de humano.(...}
Muitas vezes a utilizagao da @ pode causar estranheza, ou mesmoincémodo. Mas entendemos que esia estranheza é
positiva, pois nos tira do lugar comum e nos induz a pensar e, talvez, adotar outras posturas.” (MIGUEL, Sdnia M., A politica
de cotas por sexo: Um estudo das pnmeiras experniéncias no Lagisiativo Brasileiro, CFEMEA, Brasiha, 2000. p. 5)

19 divisdo sexual do trabaiho. é uma categoria utilizada pelas Ciéncias Sociais para indicar que, emtodas as sociedades,
homens e mulheres realizam tarefas distintas. Entretanto, astarefas atnbuidas a cada sexo variam de cultura para cultura,
ou ainda dentro da mesma cultura, de uma época para outra. Ressaltamos a questao temporal porque & uma caracteristica
fundamental das relagdes de gé&nero: sua mutabiidade no tempo. Por exemplo: a docéncia era uma tarefa fundamentalmente
masculina nos inicios da profissao. na Europa. Quando nos defromtamos com estas mudangas temporais no exercicio de uma
profissdo, é importante observar quais foram os fundamentos que deram origem a tal mudanga, pois exprimem novas
formulagdes culturais das relagdes entre os géneros. Ressaltamos também a questao espacial (no sentido da geografia
humana) porque € outra caracteristica fundamenta! das relagées de género: sua mutabilidade no espago. Por exemplo:
grande parte das ativid. daconstrugdociwil é ida exclusivamente por homens na maioria dos paises, exceto na india,
onde as mulheres trabalham normaimente neste setor. Quando nos defrontamos com estas diferengas espaciais no exercicio
de uma profissao, é importante observar quais sdo os fundamentos que justificam uma ou outra divis80 sexual do trabalho,
pois exprimem diterentes formulagdes culturais das relagoes entre os géneros.

20 reproducdo soclale cpitural atividades domésticas ndo remuneradas, realizadas geraimente por mulheres, relacionadas
a reprodugao, matenal ou simbdlica, das pessoas (alimentagao, cuidados de sadde, educagao etc.).
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meticulosidade, delicadeza etc.), como por exemplo nas linhas de
montagem da inddstria eletromecénica.

O fenédmeno de insergdo horizontal diferencial de homens e mulheres
nos mercados de trabalho denomina-se segmentagio ou segregagio
dos mercados de trabalho baseada em género. Assim, a segmentagdo
reporta-se a concentra¢ido de oportunidades de trabalho para as
mulheres em setores de atividade especificos e num nimero reduzido

de ocupagdes dentro da estrutura produtiva.

Em segundo lugar, o trabalho feminino remunerado situou-se numa
divisdo sexual vertical do trabalho, segundo a qual as mulheres como
grupo estdo em desvantagem em relagio aos homens, em termos de
saldrios, ascensdo funcional (cargos) e condigdes de trabalho. Diversas
pesquisas mostraram que as mulheres devem apresentar sempre um
requisito a mais que seus colegas homens, para ocupar o mesmo posto
de trabalho. Quer dizer, quando um candidato e uma candidata a
ingressar ou ascender numa empresa tém igualdade de condigoes, a
preferéncia é.para o homem.

O conceito de pirimide ocupacional baseada em género,
diretamente vinculado a dita divisdo sexual vertical do trabalho, indica
que as mulheres contam com menos possibilidades de promogio a
cargos mais altos que os homens. A combinagio dos efeitos perversos
da divisao vertical e horizontal do trabalho pode ser verificada nos
setores de atividade nos quais a presenga de mao-de-obra feminina é
maior, porém os cargos hierarquicamente mais altos sio ocupados
preferencialmente por homens (ver, por exemplo, saide e educacio).

Deve-se ressaltar, ainda, que os mercados de trabalho recrutan mulheres
de maneira seletiva, diferentemente do que ocorre com os homens. Existe
uma forte preferéncia para as mais jovens, mais escolarizadas, as que nio
tém um companheiro (solteiras, divorciadas, vitivas).

Por outro lado, o comportamento de homens € mulheres nos
mercados de trabalho ¢ diferente. Na maioria das culturas, os homens
permanecem no mercado de trabalho sem interrupgio, durante todo o
curso de sua vida, salvo em caso de enfermidade, catdstrofes ou guerras.
Entre as mulheres, o grau de variagio entre paises e segmentos
socioecondmicos é enorme.

Apesar disso, podem ser identificadas algumas caracteristicas
compartilhadas pelas trabalhadoras. A atividade econémica das
mulheres ¢ cdescontinua, basicamente em razio dos momentos cruciais
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de seu ciclo vital, dos quais o mais relevante é a maternidade. Além
disso, a presenga ou auséncia de um companheiro e filhos na unidade
doméstica, e a residéncia urbana ou rural sio fatos que exercem um
efeito marcante sobre as possibilidades de insergao das mulheres nos
mercados de trabalho. Desta forma, os trabalhos em tempo parcial,
ocasionais ou sazonais sdo mais freqiientes entre elas, respondendo a
necessidade de harmonizar o desempenho doméstico e profissional.

Como se manifestam as relagdes de género no mbito dos mercados
de trabalho latino-americanos? Segundo o estudo elaborado pela
FLACSQO?, o crescimento das taxas de atividade feminina na América
Latina teve, entre 1970 e 1990, caracteristicas definidas: aumentou o
namero de horas que as mulheres destinam ao trabalho remunerado;
aumentou o namero de anos de vida economicamente ativa das mulheres;
aumentou o grau de continuidade das trajetérias laborais femininas (em
maior proporgio, as mulheres nio interrompem a trajetéria quando
tém filhos, e as mulheres em idade reprodutiva sio as de maior
participagdo nos mercados de trabalho); aumentou o nivel médio de
instrugio das mulheres nos mercados de trabalho (superando ao nivel
médio dos homens). Porém, nio se registrou uma diminuigao
significativa das desigualdades entre homens e mulheres nos mercados
de trabalho: as discriminagdes vertical e horizontal dos mercados de
trabalho se reproduzem, a brecha salarial nio foi reduzida (continua
sendo maior quanto maior é o nivel de instrugdo), a taxa de desemprego
feminina continua sendo superior & dos homens e aumenta a presenga
de mulheres nas ocupagoes mais precdrias.

As desvantagens das mulheres nos mercados de trabalho nio sio
exclusividade latino-americana. A situagao dos mercados de trabalho
europeus, nas mesmas décadas, acusava um significativo crescimento
de mio-de-obra feminina, reestruturagio produtiva, declinio da
agricultura e da inddstria e expansdo paralela do setor de servigos.
Estas tendéncias foram acompanhadas das seguintes caracteristicas da
inser¢do das mulheres na forga de trabalho: “Por toda a Unido Européia,
as mulheres estdo por ser encontradas mais vulneraveis, e numa situagao
empregaticia mais insegura do que os homens. Oito em cada dez
trabalhadores em regime de meio expediente sio mulheres. Cinco em
cada dez trabalhadores em cariter temporario sio mulheres. Mais

21 VALDES, Teresa y GOMARIZ, Enrique, Mujeres latinoamencanas en cifras. Tomo comparativo, FLACSO/Instituto de la
Mujer de Espana, Santiago de Chile, 1995.
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mulheres do que homens sio registradas como desempregadas em cada
pais (com excegdo da Inglaterra) e existem mais mulheres do que
homens entre os desempregados hd muito tempo. O crescimento do
emprego entre as mulheres através da Europa ndo tem levado a igualdade
no trabalho; de fato, tem conduzido a novas formas de segregagdo
ocupacional por género e desigualdade. As mulheres estdo ‘aglutinadas’
em dreas dominadas pelas mesmas, atipicas, de meio expediente e
trabalho temporério, em atividades mal remuneradas, tais como limpeza,
servigos gerais e pequenas vendas.”*

Estas limitagdes dos mercados de trabalho na absorgdo da mao-de-
obra feminina, fortemente associadas as imagens culturais sobre o
feminino e o masculino, hierarquizadas e estereotipantes, coadjuvaram
para o alarmante crescimento da feminizagio da pobreza. Em setembro
de 1995, na cidade de Beijing (China), as Nagdes Unidas organizaram
a |V Conferéncia Mundial sobre a Mulher.?* O primeiro item da
Plataforma de A¢io abordada nessa ocasido trata das mulheres e da
pobreza, denunciando o fenémeno da feminizacdo da pobreza: mais
de um bilhdo de pessoas, no mundo, vivem atualmente em condigdes
de extrema pobreza sendo que 70% destas pessoas saio mulheres.
Registra-se, além disso, uma tendéncia acentuada no sentido do
crescente empobrecimento das mulheres, que aumenta de maneira
desproporcional a pobreza entre os homens. Isto é: risco de cair na
pobreza é maior entre as mulheres, especialmente na viuvez (ja que os
sistemas de previdéncia social tomam como base o principio do emprego
remunerado continuo).

O fendmeno da feminizagio da pobreza é influenciado pela rigidez
das fungoes culturalmente atribuidas as mulheres — o que, por sua vez,
decorre das identidades de género —, assim como pelo limitado acesso
das mulheres ao poder, a educagio, a capacitagio, aos recursos
econdmicos (incluindo o crédito). Ainda que a pobreza afete a todos
os lares em geral, as mulheres suportam uma carga desproporcional ao
procurar administrar o consumo doméstico de bens e servicos em
condigdes de crescente escassez e de diminuigao do gasto publico em
politicas sociais. Esta situaciio agrava-se no caso das mulheres chefes
de familia e nas unidades domésticas rurais.

22 COYLE in: FAUSTO. Ayrton (org.). Mulher e Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 63.
23 ONU, 1V Conleréncia Mundial sobre a Muther. Beijing, China - 1995, CNDM/Editora Fiocruz, Rio de Janeiro, 1996.
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3. Discriminacao e igualdade de oportunidades

Nos mercados de trabalho, como em outras dreas (por exemplo,
nos sistemas educativos), distinguem-se, no minimo, trés formas de
discriminagio: a direta ou manifesta, a indireta ou encoberta e a
autodiscriminagdo. A direta ou manifesta refere-se as regras e cédigos
instituidos para salvaguardar espagos de poder, ou seja, a exclusio
explicita de um grupo social, em fungio de seu sexo/género, raga/
etnia, religido, idade, nacionalidade, entre outros aspectos. Tem como
conseqiiéncia a manutengio dos membros de um determinado grupo
em situagdo desvantajosa ou desfavordvel.

A discriminagdo ndo poderia ser hoje manifesta ou direta como j4
foi no passado, ji que, nas sociedades ocidentais, tem primazia o
valor da igualdade (a0 menos no aspecto juridico-formal). Assim, a
discriminagdo foi proibida por normas internacionais (como a
mencionada Convengio da ONU de 1979 sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher, ratificada por todos os
paises membros do Mercosul entre 1984 e 1989; ou também as
Convengdes da OIT N° 100 de 1951 e N° 111 de 1958, sobre
igualdade de remuneragdo e sobre eliminagio da discriminagio no
emprego e na profissio, respectivamente)?, e pelas legislagoes
nacionais (em todos os paises membros do Mercosul o direito a
igualdade esta consagrado pelas suas Constituigées e regulado pelos
Cédigos Civil, Penal e do Trabalho).

Entretanto, embora a auséncia de leis ou medidas administrativas
discriminadoras jd constitua um avango, os problemas derivados da
discriminagdo ndo foram automaticamente resolvidos, porque existe margem
para o desenvolvimento de priticas sutis de mais dificil percepgio. A
discriminagao cncoberta ou indireta consiste em idéias e préticas admitidas
informalmente, influenciando um comportamento “usual” e “vélido” para
cada grupo social. Estas priéticas, que parecem neutras, criam desigualdades
entre pessoas com condigdes idénticas por sua raga/etnia, sexo/género,
idade, religido, nacionalidade, entre outros aspectos.

24 conyengdo: éum acordo ir ional escrito, celebrado entre Estados, e regido pelo Direito Intemacional. Recebe
varias denominagdes, entre elas: tratado, protocolo, carta, pacto, estatuto. ratificacdo de uma convencdo: é a aceitaglo
dos principios contidos no instrumento internacional por parte de um Estado, que Se obriga a aplicar as politicas nele
formuladas. convengdo da OIT: consiste num tratado aberto a ratiticagao dos paises membros da organiza¢ao, emanado
da Conferéncia intemacional do Trabalho, e adotado apds discusséo de cardter tripartite (com participago dos trabathadores,
empregadores e govemnos. em igualdade de condi¢des). Este instrumento, quando ratificado, implica aceitagao dos principios
nele contidos, que passam aintegrar o ordenamento jundico intemo do pais membro em quest&o.
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Um exemplo claro disso estd nos andncios solicitando empregadas
com “boa aparéncia”, o que coloca o grupo de mulheres negras em
desvantagem. “O lugar da mulher negra no mercado de trabalho esti
demarcado no imagindrio de chefias e profissionais de recursos humanos
pelo estereétipo de beleza branca, a tio falada “boa aparéncia”. Em
fun¢des como vendedora, recepcionista e secretdria sdo exigidos
determinados atributos estéticos, considerados exclusividades das
brancas. Estas e as amarelas estao representadas de quatro a cinco vezes
mais que as negras, com respectivamente 8,9%, 11% € 2,2%".%

_ Finalmente, o terceiro tipo de discriminagao: a autodiscriminagao.
E uma espécie de vigilancia internalizada que assegura o comportamento
de acordo com os pardmetros delimitados pela manifestago encoberta
ou indireta. Constitui-se de mecanismos internos de repressio que
modelam nossos desejos, expectativas, anseios e motivagoes, de forma
que algumas opgdes educacionais ou profissionais tornam-se impensaveis
e outras fortemente orientadas ou condicionadas.

Por exemplo: foi dificil para as primeiras juizas de futebol e para as
primeiras motoristas de dnibus ou de tdxi imaginarem-se exercendo
estas profissdes. Por outro lado, o custo interno ou subjetivo de optar
por profissées como enfermagem ou magistério é relativamente inferior,
mesmo que se conhegam as limitagdes de remuneragio e as condigdes
de trabalho destas profissées. Os mecanismos de repressio internos
que derivam cla autodiscriminagio tornam-se tao naturais que, muitas
vezes, sao interpretados como autodeterminagdo € nio como escolhas
pautadas sutilmente pelas normas sociais.

As conseqiiéncias da discriminagio manifestam-se, sobretudo, na
constituigdo fragilizada da subjetividade feminina, assim como na
"escolha” por parte das mulheres de profissdes e ocupagdes pouco
prestigiadas e mal remuneradas. Outras conseqiiéncias importantes no
campo profissional sio: impedimentos ao acesso e promogao no
emprego, saldrios inferiores, dificuldades para ascensio profissional em
razdo de responsabilidades familiares, dificuldades para admissio ou
causa de demissao com base na maternidade (solicitagdo de certificado
de esterilizagdo ou de ndo estar gravida para admissdo na empresa,
apesar da proibicdo legal expressa), assédio sexual, entre outras.?

25 BRITO, Benilda R. P., “Muther, negra e pobre, a tripla discriminagao”, Revista Teoria e Debate, N. 36, 1997,

26 assédio sexual:~... é uma conduta que se manitasta através de palavras, atos ou gestos de cardter sexual, repetida e
indesejadamente. e que tende a atingir a dignidade ou a integridade fisica ou psicologica da pessoa.” (OIT/MTb, Brasil,
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Observa-se ainda que, no caso das mulheres negras, estas conseqiiéncias
sao amplificadas tendo em vista a dupla discriminagio vivida por elas.

DELCADO, CAPELLIN e SOARES descrevem a histéria
internacional da afirmagdo do principio de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres e sua aplicagio no mundo do trabalho, cujos
primérdios vinculam-se i eliminagdo de todos os elementos
discriminatérios contidos nas legislagoes nacionais. Estes primérdios foram
seguidos de um esforgo adicional para estimular, através de procedimentos
préticos, a efetiva mudanga nos comportamentos discriminatérios nos
locais de trabalho: “A forga moral e coercitiva dos mecanismos punitivos
legais muitas vezes nio consegue ser propulsora da inovagio de
comportamentos. Assim, o desenho de metodologias, de planos e de
estratégias concretas de politicas de intervengdo foi um prop6sito comum
em vdrios contextos nacionais nos anos 80." %’

Porém, estas politicas de intervengio demoraram a ser incorporadas
pelo setor empresarial. Segundo estas autoras, foi o desafio pragmético da
mundializagdo da economia com suas exigéncias no que diz respeito a
adequagdo das organizagoes produtivas, o cendrio que nos anos 90 estimulou
alguns agentes econdmicos a aderirem a este tipo de estratégias afirmativas
da igualdade entre homens e mulheres, com o intuito de experimentar
uma alianga entre a rentabilidade dos negdcios e o éxito de novas estratégias
de recursos humanos que promovam a igualdade de oportunidades.

Assim, as anteriores manifestagoes de vontade politica socialmente
compartilhada, no sentido de realizar inovagdes no campo das relagoes
de género (expressas nas mudangas da legislagao nacional e na ratificagio
de convengdes internacionais), nos 90 acrescentaram-se razoes
econdmicas que, conjuntamente, levaram a implementagdo de agoes
afirmativas em prol da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres nos mercados de trabalho. Destarte, na atualidade haveria
uma confluéncia entre a vontade econémica e a vontade politica, com
o intuito de outorgar atengio especial e especifica s questdes de género
nos mercados de trabalho.

genelo e raga. Todos unidos pela fgualdaab de oportunidades. Discriminag&io: teonia e prética. Programa Nacional de Direttos
H Prog de Cox ) Técnica MTB/OIT, Brasilia, Janeiro de 1898). O asséd:o sexual imptica sempre uma
situagao de exercicio arb: lvano de poder na qual a vitima vé-se constrangida, por medo de perder o emprego ou de ndo obter
umapromogao Sao exemplos de assédio sexual: as brincadeiras, comentarios e pedidos de favores sexuais; como também
aintimidagao, recusa de promogao ou demissao provocadas por ndo ceder aos favores sexuais solicitados.

27 DELGADO. CAPPELLIN & SOARES in: ELAS, Mulher e Trabalt de agao afirnativa, ELAS/BOITEMPO,
Sao Paulo, 2000, p.12.
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De todo modo, esta articulagdo de vontades nao é obvia nem isenta
de contradigdes. Alguns gestores optaram por apresentar as politicas
de agao afirmativa aos empresdrios como um derivado do principio de
eficiéncia e, portanto baseadas na melhoria da competitividade. Sob
este enfoque, atender a problematica da discriminagdo das mulheres
no trabalho significaria agir a favor do desenvolvimento econémico
(crescimento e competitividade), do aumento da produtividade
(produgao de bens e servigos), da melhoria da imagem da empresa na
sociedade (atingindo a circulagio dos bens e servigos), e da utilizagio
adequada da multiplicidade e variedade de recursos humanos disponiveis
numa dada sociedade.?®

No entanto, este enfoque desatende a outra face da moeda,
igualmente importante, que é o necessdrio compromisso social do
empresariado, no que diz respeito i atengio da cidadania e do principio
de eqitidade. Esta éptica, em contrapartida, privilegia o
desenvolvimento social (isto é, crescimento econémico com
redistribui¢io), os direitos humanos e as liberdades fundamentais, a
justica e a harmonia social, e a igualdade de oportunidades e opgoes.”

As relagOes sociais de género expressas na reprodugdo da
segmentagio dos mercados de trabalho e na reedigio constante da
pirdimide ocupacional, colocam as mulheres numa posigio de
desvantagem frente aos processos de modernizagio e reestruturagio
produtiva, restringindo suas oportunidades para o desenvolvimento de
novas habilidades e competéncias para o trabalho. Destarte, se por um
lado limitam a produtividade das mulheres e sub-utilizam suas
potencialidades, por outro lado também limitam o acesso das mulheres
ao pleno exercicio de seus direitos bdsicos como seres humanos em
todas as dimensdes da vida (politica, cultural, social, econdmica etc.).
Assumir a perspectiva de género no desenvolvimento econdmico e social

28 Por exemplo: "L a asuncidn de posiciones de mando por un numero elevado de mujeres es un elemento esencial del paso
de la organizacion jerdrquica tradicional a otra basada en la asaciacion y el trabajo en equipo, para el cual las organizaciones
deben crear un climafavorable que pemmita que los modelos masculino y femenino coexistan y gperen en sinergia. Con el
estimulo adecuado, las directivas |diretoras] podrian aplicar su talento natural para la empatia y el cultivo de las relaciones,
pues, como se ha demaostrado, las mujeres poseen cualidades que podrian contribuir significativamente a mejorar la
comunicacion, la cooperacion, el espiritu del equipo y la dedicacion dentro de 1as organizaciones, cualidades que hoy son
esenciaies para lograr niveles de excelencia y mantener las redes imprescindibies de contactos e intercambios. (...) El
resultadofinal de esta evolucidn de las aptiludes deliderazgo deberia coadyuvar a que las emp fueran mds comp

y présperas.” (CLAES en: OIT. Revista intemacional de/ Trabajo, Numero Especial: Mujeres, Género y Trabajo (Parte Il).
Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999,p. 497/8).

29 Ver: CUELLAR, Javier P. de y otros, Nuestra diversidad crealiva. Informe de la Comisiin Mundial de Cultura y Desarrolio,
UNESCO, México, 1997.
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supoe aceitar o desafio de vincular as problematicas derivadas das atuais
relagées de género a transformagio produtiva com eqiiidade.*

4. Os suspeitos processos de reestruturacio econémica:
esbo¢o de uma (re)visio latino-americana e feminista®

No novo contexto internacional, configurado na dltima década do
século XX com base nas inovagdes tecnoldgicas, na globalizagio da
producdo e do comércio, e na reestruturagdo econémica mundial, o
objetivo da igualdade entre homens e mulheres deveria estar colocado
no centro do debate.? As inovagses tecnoldgicas tiveram forte impacto
nas formas de organizagdo e gestio do trabalho, alterando
significativamente as relagdes sociais no mundo do trabalho. As
dindmicas globalizadora e reestruturadora aumentaram as brechas sociais
e econdmicas nio sé entre os paises latino-americanos mas também no
interior dos mesmos, o que é particularmente grave devido s fortes
disparidades pré-existentes na distribui¢io da renda (na nossa anélise,
entre homens e mulheres).*

30 CEPAL/GTZ (1997), R: dacit desde la perspectiva de gé Santiago de Chile (mimeo).

31 feminismos; relera-Se aos movimentos ou conjuntos de pensamento, com arigem especifico no século XVill e primérdios
jénoséculo XV, que defendem a igualdade de direitos entre os homens e as mutheres. Muitas vezes sdo alvo de conotagdes
pejorativas, por entender-se que se trata do contrano de machismo. No entanto, o contrario do machismo, que prega a
superioridade do homem sobre a mulher, sena o femeanismo (que pregaria a superioridade da muther sobre 0 homem).

32 globalizagda. °... a evolugao do ir i partict no século XX, & marcada dentre outros aspeclos.
por dois processes estruturais da maior importancia e que culminam com a prevaléncia, em escala global, de sistemas cujas
Iégicas e funcionamento se dariam, aparentemente, em sentidos contraditorios: o primeiro se refere ao veriginoso crescimento
do numero de Estados nacionais, como resultado do p ded tonizagdo e da fragmentagdo ou desmembramento
de outros Estados. No presente, mais de duas centenas de Estados soberanos integram 0 sistema intemacional, conferindo-
the alcance global em sentido quase absoluto. O segundo diz respeito a um si de relagdes econdmicas (a prdpria
globalizagao) em seus st ial, financeiro e produtive, @ que talvez seja “menos global“que o sistema de
Estados nacionais. se tomando em conta o grande contingente de paises e segmentos socua:s inteiramente ah]ados deseu
alcance e de seus beneticios. Portanto, em tal perspectiva estrutural, as goes ir ionais seriam na
atuahdade, pela coexisténcia de dois grandes sistemas de articulagdo em nivel global. Um fundamentalmente centrado nos
Estados-nacéo e outro assentado em mecanismos  processos econdmicos {produtivos, iais e financeiros) ori dos
pelo einsin jos porinovagd Ggicas nos campos da inf¢ ¢80, da comunicagao, da produgao
edos transportas (...) Nesse sentido, a globalizag3o, no tocante s relagoes ir ionais, deve ser ida nd0 apenas
em referéncia aos processos econémicos que, com o {racasso histénco do socialismo. passaram a ser orientados pela
légica capitalista de forma praticamente inconteste. Deve remeter também & expansao do sistema de Estados nacionais e
aos diferentes marcos regulatdrios que a acompanham e que estao consubstanciados, em grande parte, em inumeros
regimenes intemacionais essenciais para o funcionamento da prépria economica global, como o sistema muiltilateral de
comercio da OMC e o conjunto de normas e expectativas que orientam o sistema financeiro intemacional e 0 mercado
internacional de capitais.” (VAZ, Alcides C., “Globalizagao e relagdes internacionais”, in: Revista Multipla, N. 7, Brasilia,
Dezembro 1999, p. 64). Sobre 0 tema da globalizagao e seus efeitos, ver lambém o ultimo relatério produzido pela CEPAL
e distribuido em Brasilia durante o vigésimo nono periodo de sessées (Brasilia, maio de 2002): CEPAL, Globalizagio e
desenvolvimento, Abril de 2002.

33 VALENZUELAin: CINTERFOR/OIT, Bolelin Técnico Interamericano de Formacion Profesional, “Entrega Especial: La
participacién de la mujer en la formacion y el empleo”, NGmeros 132-133, Montevideo, Julio-Diciembre de 1995.
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Estas mudangas afetaram os trabalhadores em geral, porém com
especificidades derivadas da continuidade da ji comentada divisdo
sexual do trabalho. De um lado, os programas de estabilizagio e ajuste
estrutural (reforma de Estado, diminuigio do gasto publico,
privatiza¢oes, reducao do emprego piiblico) provocaram quedas no
gasto publico na drea social e baixas salariais, entre outros efeitos
particularmente sofridos pelas mulheres. Pela sua tradicional fungio
social na domesticidade e pelo aumento dos lares chefiados por mulheres
(no Brasil, em 1999, 26% dos lares eram sustentados por mulheres,
segundo IBGE/Pnad), elas assumiram grande parte das conseqiiéncias
negativas destas medidas de estabilizagdo e ajuste estrutural, que
diminuiram o papel do Estado como agente do bem-estar social com a
concomitante privatizagdo de responsabilidades sociais, principalmente
nas dreas de saide e educagio (o denominado “ajuste invisivel”). Na
atualidade existem mais mulheres que trabalham remuneradamente e
as mulheres em conjunto trabalham semanalmente mais horas, em
condigbes desfavoriveis, para garantir que as criangas e os idosos da
sua familia tenham acesso a servicos educativos e de sadde.

De outrolado, a denominada flexibilizagdo dos mercados de trabalho
afeta diferentemente os homens e as mulheres (a exibilidade é sexuada).
A flexibilidade no volume do emprego e no tempo de trabalho é garantida
essencialmente pelas mulheres nos modelos de trabalho adotados
atualmenve ao nivel internacional. A flexibilidade interna 3s institui¢oes
(polivaléncia, rotagio, integragdo de tarefas, qualificagio profissional e
trabalho em equipe) concerne fundamentalmente a mio-de-obra
masculina, pois afeta fundamentalmente empregos e ocupagdes
masculinizadas (empregos ditos ‘atipicos’ para as mulheres). A
flexibilidade externa is instituigdes, vinda da terceirizagio de algumas
tarefas e servigos, é obtida principalmente pelo recurso 8 mao-de-obra
feminina, e através de empregos precirios, trabalho de tempo parcial,
horérios flexiveis, anualizacio do tempo de trabalho. Assim, a
flexibilizagdo dos mercados de trabalho aumentaria as desigualdades entre
homens e mulheres quanto as condigdes de trabalho e emprego.™

Todavia, existem algumas tensdes que percorrem a bibliografia sobre
as novas tendéncias no mundo do trabalho e sua repercussdo na vida das

34 HIRATAIN: FIG/CIDA, Género no mundo do Trabalho - | Encontro de intercdmbio de Experiéncias do Fundo de Género
no Brasil, Brasilia, 2000; e também: HIRATA, Helena, Nova Divisdo Sexual do Trabalho? Um olhar voltado para a empresa
e a sociedade, Boitempo, Sao Paulo, 2002.
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mulheres. Uma delas diz respeito a filosofia da “qualidade total”, que
pretende valorizar a subjetividade daquele/a que aprende ou daquele/a
que trabalha, ressaltando o “aprender a aprender”, o saber resolver
problemas, a flexibilidade, a polivaléncia, a capacidade de se defrontar
com vidrias tarefas a0 mesmo tempo, entre outras caracteristicas, e tende
a formar trabalhadores e trabalhadoras em diferente tipo de habilidades
humano-relacionais junto as técnico-profissionais. No contexto desta
filosofia, existiria uma explicita valorizacdo dos recursos e qualidades
femininas, relacionadas com a sensibilidade, a capacidade de comunicagio
(transmitir e saber escutar) e a visio de equipe (trabalho cooperativo e
soliddrio). Esta valorizagdao converteria as antigas desvantagens das
mulheres em vantagens comparativas.

No entanto, ha pesquisadoras segundo as quais esta filosofia da “qualidade
total” e sua valorizagdo das qualidades femininas constituem novas formas
de discriminagio, reforcando antigos estereétipos sexuais®® e fazendo uso
deles para justificar 0 uso mais intensivo da mao-de-obra, incentivado pela
figura das “trabalhadoras eficientes”.* A tensio registrada entre as diversas
concepgdes tedricas no que diz respeito ao novo modelo organizacional
da qualidade total, talvez possa ser expressa na formula “a vantagem de ser
mulher versus uma nova forma de dominio, mais sofisticada”.

Os dados empiricos de pesquisas mais recentes tenderiam a apoiar
a segunda parte de tensio, salientando o que acontece quando ditos
fendmenos de inovagdo tecnoldgica, reestruturagdo produtiva e
flexibilizagio do trabalho comegam a agir nos mercados de trabalho
latino-americanos, tio segmentados e piramidalmente (des)organizados
sob o ponto de vista de género: “Pesquisas latino-americanas mostram
como as mulheres estdo afastadas das experiéncias mais inovadoras nos
setores industriais de ponta e salientam uma fase de masculinizacio da
reestruturagao produtiva em determinados setores. Assim, o que parece
estar acontecendo é que estamos entrando num novo ciclo de
organizagao do trabalho, no qual antigas defasagens se somam a criagdo
de novos mecanismos de desigualdade, de discriminagio e de

35 esteredlipos sexyals. provém das pal gregas jse typos. A primeira significa sélido e a segunda, molde ou
modelo. Os esteredtipos s3o preconceitos sobre grupos humangs, que se ,“ asp sem conhecé-las.
Por exemplo: “as mulheres sao fracas e os homens so fortes™; "as mulheres s30 sensiveis e 0s homens sao violentos”™. Os
esteredtipos baseados no sexo das pessoas promovem a imitagac de certas modelos rigidos para as mulheres e outros,
igualmente rigidos, para os homens.

36 Ver, por exernplo: BENSIMON, Estela M., “Analisis feminista de administracion decalidad total”, Pensamiento Universitario,
Ao 3, N. 3, Buenaos Aires, Abril de 1995, p 3-16.
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segmentagio ocupacional. O mundo do trabalho parece que nio sé é
capaz de reproduzir mas também de inovar as conliguragdes assimétricas
das identidades e das divisoes dos papéis”.*’

Ainda sobre estas conseqiiéncias contraditérias dos processos de
reestruturagdo produtiva nas relagdes de género e nos mercados de
trabalho, as organizadoras do livro de ELAS afirmam: “As modificages
no seio das cadeias produtivas, na geragio e no contetido dos empregos,
tém implicado um duplo movimento, tanto no cancelamento de postos
de trabalho como no surgimento de novas vocagbes empresariais que
repercutem na mio-de-obra masculina e feminina. Os tltimos
indicadores sociais a respeito dos espagos socioprofissionais ¢ dos
trabalhadores evidenciam que hd profundas disparidades na
universalizagdo ao acesso aos direitos de cidadania social. Podemos
dizer que, se ha um movimento em diregdo a inclusdo, também se
agucam as formas de precarizagdo e de exclusdo. Vdrios estudos na
América Latina tém mostrado que, apesar das crises econémicas,
cresceram e continuam crescendo as taxas de atividade feminina, como
também crescem as taxas de desemprego” .’

O panorama que se configura na atualidade mostra uma tendéncia a
constituigio de, por um lado, um grupo de trabalhadores qualificados,
estdveis e bem pagos, situados nas empresas de ponta da cadeia
produtiva; e por outro lado a ampliagio de redes de sub-contratagao
destas empresas, terceirizando parte de sua produgdo ¢ estabelecendo
para tanto contratos ﬂexn’veis,' mal pagos e provisérios, baseados na
légica de redugdo de custos. E neste segundo grupo que as mulheres
teriam encontrado uma possibilidade de inser¢do maior, ressaltando-se
o trabalho a domicilio. Além de ficarem excluidas do conjunto de
beneficios oferecidos pelas empresas contratantes e muitas vezes
inclusive das garantias asseguradas por lei, estas trabalhadoras sio também
excluidas da categoria profissional e, portanto, da representacio sindical.

Além disso, a flexibilizagio do trabalho também aumenta as
desigualdades ji existentes entre as mulheres de diferentes setores
socioecondmicos ou raga/cor de um mesmo pais, com insergoes varidveis
no mercado de trabalho nacional; e entre mulheres de vdrios paises,

37 CAPELLIN, DELGADO & SOARES, Muthere periéncias de agdo alirativa, ELAS/BOITEMPQ, Sao Paulo,
2000, p. 13/14,

38 CAPELLIN, DELGADO & SOARES, Muiher e Trabalho" expeniéncias de agao iva, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo,
2000,p 13.

141



Semindrio Internacional

com insergoes varidveis nas cadeias produtivas internacionais. Essas
desigualdades dizem respeito ao contetido do trabalho, mas também
as formas de contratagéo.

Assim, durante as altimas décadas do século passado tém acontecido
mudangas significativas no mundo do trabalho e na participagio das
mulheres nesse mundo. Porém, nio se registrou uma diminuigio
significativa das desigualdades entre homens e mulheres: o aumento
da participagio das mulheres nos mercados de trabalho estd mais
vinculado a expansdo de atividades “femininas” do que ao acesso a
atividades “masculinas”; as discriminagdes vertical e horizontal dos
mercados de trabalho se reproduzem; a brecha salarial nio foi reduzida
(é maior quanto maior € o nivel de instrugio); a taxa de desemprego
feminina continua sendo superior & dos homens; e aumenta a presenca
de mulheres nas ocupagées mais precdrias.

Destarte, poder-se-ia dizer que as relagdes de género igualitdrias
no mundo do trabalho devem ser fomentadas especificamente pelas
politicas pablicas, pois os mercados nio conseguem regular
espontaneamente este tipo de desigualdades visando sua desaparigao
ainda em contextos de mudangas significativas.

Entretanto, a integragdo supranacional poderia provocar mudangas
negativas ¢ positivas na vida das trabalhadoras. E importante atender a
essas duas possibilidades, na hora de elaborar e implementar politicas
publicas visando a superagio da discriminagao de género na drea de trabalho
e renda. Neste sentido, ABRAMO afirma: “Os processos de integragio
regional enfatizam a importincia de introduzir essa perspectiva tanto na
andlise dos tecidos produtivos como na discussio das politicas piblicas,
em especial aquelas relacionadas aos processos de fomento produtivo,
desenvolvimento econdmico local e geragio de emprego. Se é certo
que entender esse tipo de articulagio produtiva é cada vez mais
importante para caracterizar a configuracdo real dos tecidos produtivos,
também € certo que as cadeias (ou os cluslers de empresas) nao se limitam
necessariamente a apenas um pais (...). E muito provivel que os processos
de integragdo regional, como é o caso do Mercosul, estimulem (ou
definam} os encadeamentos ao longo dos territérios que abarquem mais
de um ou vdrios paises. Esse fendmeno pode apresentar aspectos positivos
e negativos para o emprego em geral e o trabalho feminino em particular,
dependendo das condigdes nas quais se desenvolva.”*

39ABRAMOn:; ELAS, Muther e Trabatho: expenéncias de agdo alinnativa, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000, p. 124.
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5. A experiéncia das trabalhadoras na Uniao Européia

Como tém sido explorados positivamente, em outros contextos e
em prol da igualdade de oportunidades das trabalhadoras e
trabalhadores, os processos de integragio supranacional? O primeiro
antecedente mundial de integracdo supranacional com as caracteristicas
atuais é a Unido Européia.?® O grande ponto de destaque, em
contraposicio a outras experiéncias, surge da importincia dos processos
de integragdo supranacional como motor propulsor da adogio de
medidas de acdo afirmativa nos diversos paises europeus, com
fundamental participagio dos Estados na sua aplicagio nacional. As

contribui¢des de VOETS, de LAUFER, e de OLGIATI permitem uma

primeira aproximagao a esta experiéncia.*'

A histéria das agdes afirmativas na Europa encontra-se pautada pela
histdria dos acordos de integracio supranacional. No caso especifico da
igualdade de oportunidades de género nos mercados de trabalho, esta
histéria comega em 1957 com o préprio Tratado de Roma (que estabeleceu
a Comunidade Econdmica Européia). Segundo VOETS, “Os artigos desse
tratado diziam respeito essencialmente as questées econdmicas. As
disposigoes da legislagdo social européia referiam-se a aspectos muito
restritos, tais como a liberdade de movimento das pessoas e a livre
concorréncia. Foi nesse contexto que nasceu a legislagio européia sobre
a igualdade de remuneracao entre trabalhadores do sexo feminino e
masculino. Assim, as disposi¢ées do artigo 1 19 do tratado foram adotaclas
com a finalidade de evitar deformagGes na concorréncia entre os paises,
devido aos baixos saldrios pagos as mulheres.”*

O Tratado de Roma centrou-se na criagdo de um mercado tnico.
Como nao todas as partes concordaram em assumir o mesmo empenho
no que diz respeito as questdes sociais, inicialmente sé foi constituida
a comunidade econdmica européia. No entanto, no Tratado original foi
incorporada uma cldusula sobre igualdade de remuneragio por igual

40 “En puridad, a Union Europea es juridicamente el drgano constituido por el Tratado de la Unidn Europea (UE). Carece
de antecedentes histéricos y todavia no se ha definido clara ni plenamente su condicion juridica. No es un Estado, sino un
drgano supranacional que se ‘basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y delas
libertades tundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comunes a los Estados miembros® (apartado 1 del

articulo 6 de la UE). Esta i ido de soberania, pc des legislativas, jurisdiccion y mecanismos para hacer aplicar la
ley. si blen enmuchos aspectos, su intervencién requiere el acuerdo de los Estados miembros.” (HEIDE en: OIT, Revista
I 1al del Trabajo, Numero E ial: Mujeres, Género y Trabajo (Parte II), Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999).

41 Os trés artigos referidos estéo incluidos na coletanea organizada por: ELAS, Mulher e Trabalho: experiéneias de aglo
afirmativa, ELASYBOITEMPO, Sao Paulo, 2000.

42 VOETS in: ELAS, Muther e Trabalho: experiéncias de a¢do afirmativa, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo. 2000, p. 22.
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trabalho (artigo 119 do Tratado original, atualmente artigo 141 do
Tratado da Unido Européia). Esta cldusula foi incluida porque alguns
membros fundadores da comunidade ji tinham ratificado a Convencio
OIT N° 100 de 1951, sobre igualdade de remuneragio, e existia o
temor de que esta ratificagio significasse uma desvantagem competitiva
para suas inddstrias (temor este especialmente manifestado pela Franga).
Posteriormente, o Tribunal de Justica Europeu atribuiu grande
importdncia a dita cldusula, ressaltando seus objetivos econémicos ¢
sociais nas suas sentengas.*

Durante os primeiros decénios de existéncia, a Comunidade
Européia dedicou-se principalmente a construir seu mercado interno,
permanecendo a politica social relegada a um papel secundério. No
entanto, com base no mencionado artigo do Tratado de Roma e no
impulso internacional dado pela Década da Mulher (1975-1985), os
anos 70 trouxeram a preocupagio de formular os arcabougos legais
nacionais que pudessem gerar maior igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres nos mercados de trabalho envolvidos na
Comunidade. Nesta década também ¢ criada a Unidade de Igualdade
de Oportunidades entre Homens e Mulheres e de Politica de Famiilia,
da Unido Européia (com um papel fundamental na implementagio das
politicas comunitirias em apoio i igualdade de oportunidades).*

43 “...el Tribunal de Justicia de Luxemburgo [Tribunal de Justiga Europeo) en 1976 aclard la doble finalidad gue
persique esta norma De une parta. un objetivo econdémico consista en avitar que en la competencia intracomunitarialas
empresas establecidas en los Estados que hayan efectivamente incorparado el principio de igualdad de retribucién no
queden en desventaja en la relacidn con las empresas situados en los Estados que atin no han eiminado las discriminaciones
salariales con respecto alamano de obra femenina. Se trata de evitar, en definitiva, un dumping salarial que impida la libre
compestencia. De otra, esta disposicion debe asegurar al mismo tiempo el progreso social y perseguir la mejora constante
de las condiciones de vida y de empleo de europeos, 1al y como se establece en el preambulo del Tratado. De esta doble
finalidad, economica y social, se deduce que el principio de igualdad de remuneracion forma parte de los fundamentos de
la Comunidad.” (CRUZ in: VOGEL, Arno & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Muther e Mercosuil, Volume Il, FLACSO/
UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 67). “Los fallos del Tribunal de Justicia Eurapeo comparten el cardcter supranacional
de lalegislacidn europea, Son directamente vinculantes y se deben aplicar en toda la Unién Europea. Unas ciento veinte
sentencias del Tribunal se refieren a cuestiones de igualdad.” (HEIDE en: OIT, Revista intemacional del Trabajo, Nurmero
Especial; Mujeres, Género y Trabajo {Parte Il), Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999, p. 437).

44 Unidade de Iguaidade de Oportunidades da Unidg Européia: Fue creada en 1976, inicialmente como Servicio
para el Empleo y la Igualdad de las Mujeres. Actualmente, “La mayor pane de las acciones previstas son de apoyo
metodoldgico. técnico y financiero a proyectos integrados dirigidos a identificar y ferir buenas practicas en los
ambitos de la economia, el empleo, la conciliacion de la vida tamiliar y profesional y la participacién de las mujeres en la
toma de decisiones. Otro tipo de acciones son la constitucion de mecanismos de observacion y seguimiento de las politicas
de igualdad de oportunidades y la realizacién de estud:os sobre el conjunto de cuestiones econdmicas, sociales y juridicas,
hgadas a dichas politicas. Por tltimo las medidas que apoya son todas las acciones apropiadas para el intercambio, la
informacidn y la difusién mas amplia posible de los logros comunitarios en materia de igualdad, y de los resultados de las
iniciativas del programa. (...) Tiene, asimismo, la tarea de promover e introducir la ‘integracidn de género’ en todas las
Orwrecciones Generales, es decir, opsrativizar el principio de ‘mainstreaming’ en el conjunto de la Comumidad.” (ver:
CRUZ in: VOGEL, Amo & NASCIMENTQ, Edson (orgs.), Muther e Mercosul, Volume II, FLACSOAINIFEM/BID, Fortaleza,
1999, p. 73/4).
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Os anos 80, ap6s a comprovagio de que o arcabougo legal era
necessdrio porém ndo suficiente, trouxeram as primeiras preocupagoes
com a promogio da igualdade e, conseqgiientemente, com as medidas
de agdo afirmativa. A partir desta preocupagao surgiram os programas
de agdo comunitéria especificos para a promogio da igualdade de
oportunidades (1982-1985; 1986-1990; 1991-1995; 1996-2000). Estes
programas tiveram recursos limitados, porém efeitos significativos.

Em dezembro de 1989, os Estados membros formularam uma
declaragio politica (a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalbadores), ressaltando que o mercado tnico devia beneficiar por
igual a trabalhadores e empregadores. Ainda que ndo fosse vinculante,
a Carta selou o compromisso politico de aprofundar em certas questdes
sociais, entre elas a igualdade entre mulheres e homens e a consideragao
das responsabilidades familiares. A Carta derivou, em 1992, na ampliagio
do escopo de atuagio da Comunidade em matéria de politica social
(através do Acordo sobre a Politica Social, anexo ao tratado de Maastricht).
Com a entrada em vigor do Tratado de Amsterdam (1999), estas
disposigbes tornaram-se parte integrante do Tratado Constitutivo da
Unido Européia, sendo expressamente reconhecida a discriminagao
positiva (apartado 4 do artigo 141).*

Destarte, foi estabelecido um marco juridico mais firme e amplo para
atuar em prol de relagées de género igualitdrias no seio da comunidade. A
partir destas datas e acontecimentos, também ¢ possivel inferir os sucessivos
esforgos, as mobilizagées da sociedade civil, a paulatina construgao de
consensos entre paises cultural e politicamente diferentes, e os avangos na
aproximagao gradativa a igualdade de oportunidades de género no
arcabougo legal supranacional (principalmente nas diretrizes).*

45 HEIDE in: OIT, Revista ! ional del Trabajo, NGmero E: ial: Mujeres, Género y Trabajo (Parte Il), Volumen 118,
Numero 4, Ginebra, 1999,

46 “La manera como se aplica la legislacién europea depende de su forma y de su contenido. Se requiere la ratificacién para
los Tratados fundamentales de Roma, Maastricht y Amsterdam, pero no para las medidas legislativas promulgadas en virtud
de ellos, es decir, los reglamentos y fas direct/vas|diretrizes]. Mientras que los reglamentas tienen fuerza juridica directamente,
sin necesidad de ninguna otra medida en el plano nacional, las directivas son vinculantes para todos fos Estados miembros sdlo
porlo que hace a sus objetivos (véase el articulo 249 CE, antes articulo 189 del Tratado CEE). Asi pues, cada Estado miembro
puede, en principio, decidir con plena iibertad como aplicar una directiva y, evidentementa, atodos ellos les interesa utllizar sus
estructuras administrativas propias y ser ellos mismos quienes ejerzan la oponuna supervision. Todos los instrumentos
juridicos relativos a la igualdad entre lamujery el hombre consisten en directivas. (...) los paises deben modificar y ajustar sus
normas o pmulgar Ieyes ylos reglamentos pertinentes para poner en practica el propdsito de cada directiva. En €l comespondiente
p tervienen el Gobiemo, el Parlamento, los Jefes de Estado y. amenudo, los intedocutores sociales y otras

iones de Ia sociedad civil, motivo por el cual todas las directvas conceden un plazo para aplicaras y un periodo ulterior
para presentar informes nacionales al respecto.” (HEIDE en: OIT, Revista infemacional del Trabajo, Nuimero Especial: Mujeres,
Género y Trabajo (Parte Il), Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999, p. 431).
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O viés dos anos 90 esta constituido pela compreensio das condigdes
de trabalho das mulheres no contexto mais amplo da condigao das
mulheres na sociedade (preocupagdes com a satide e a seguranga das
gestantes, licenga parental etc.), pela construgdo de parcerias
(mobilizagdo e estabelecimento de acordos mediante negociagoes de
parceiros na vida econdmica e social), e pelo mainstreaming ou
transversalidade (inclusio da problemitica das relagbes de género como
principio transversal integrado a formulagdo e 4 implementagio de todas
as politicas e planos de agio).

“Uma década de ativo fomento a agdo afirmativa para as mulheres
trabalhadoras produziu um consideravel conhecimento prético sobre
esse assunto, que era relativamente inexplorado até o comego da
década de 1980.”"7 Na ultima década do século XX, a Comunidade
desenvolveu diversas iniciativas com a finalidade de disseminar e
debater estes conhecimentos, dentre elas: realizagdo de semindrios e
conferéncias, consolidagdo e circulagio da informagdo, financiamento
de projetos de pesquisa, apoio a projetos inovadores de agio
afirmativa e estabelecimento de redes para a implementagio de
programas especificos. Além disto, conformou-se uma ampla e
diversificada rede de agentes de igualdade de oportunidades,
inseridos na dinimica européia e paralelamente portadores da
diversidade cultural dos paises membros.

Foi neste contexto que o empresariado comegou a mudar sua posigio
a respeito da possibilidade ¢ necessidade de desenvolver agoes
afirmativas para a consecugio da igualdade de oportunidades de género
em matéria de emprego: “A dura concorréncia no mercado (nico
europeu e nos mercados internacionais mais vastos afasta as organizagoes
de continuarem negligenciando a capacidade intelectual, as energias
criadoras e os talentos de uma pessoa. Menos ainda, negligenciar a
metade da populagio e da mao-de-obra: as mulheres. Assim, para os
anos 90, aigualdade de oportunidades entre os sexos acrescenta a eficicia
ajustiga social, principio introduzido nos anos 70. Esta nova perspectiva
enfatiza as agdes que intensificam a concorréncia internacional das
empresas européias a longo tempo. Este cendrio faz refletir a
responsabilidade social como desafio préprio dos empresédrios em
tempos de globalizagdo. (...) A busca da eficicia e do bom uso dos

47 VOETS in: ELAS, Mulher e Trabaih,

gncias de agdo ah iva, ELAS/BOITEMPO, S3o Paulo, 2000. p. 36.
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recursos, caracteristicas da vida contemporinea, conduzem os gerentes
de empresas acreditarem que desigualdade quer dizer ineficiéncia.”*®

OLGIATTI analisa 18 experiéncias de agdo afirmativa em empresas
apresentadas no Férum Europeu sobre as Ages Afirmativas.* “A andlise
dessas experiéncias forneceu dados extremamente encorajadores acerca
do possivel desenvolvimento das agGes afirmativas. Em primeiro lugar,
essaandlise confirma que os programas de acio afirmativa podem constituir
um ponto de encontro real entre as necessidades de empresas eficientes
e competitivas e as aspiragdes profissionais e as necessidades das pessoas.
A anilise também forneceu indicagdes significativas sobre as varidveis
que influenciam positivamente a implementagio de agdes afirmativas nas
empresas.”*® As varidveis consideradas foram: fatores exégenos (como as
mudangas no mercado, as dindmicas do mercado de trabalho e o quadro
institucional), fatores enddgenos (como a inovagio tecnolégica, as
estratégias organizativas, as parcerias sociais e a adesdo da alta direcao
da empresa com as politicas de igualdade), instrumentos (modalidades
de implantagdo e procedimentos, opgdes organizativas, entre outros
aspectos), e contetdos das agdes afirmativas (voltadas para a introducio
de mudangas culturais, que visam a superacio da segregacio vertical e
horizontal, para a conciliagio entre vida profissional e familiar, para garantir
o pleno respeito a dignidade humana, entre outros contetddos possiveis).

Sob o ponto de vista das trabalhadoras, a falta de familiariclade com
a normativa européia entre os cidadios da comunidade em geral (e
entre os juristas em particular), tem sido um importante
condicionamento para a resolugio de pleitos com amparo do Tribunal
de Justica Europeu. Entretanto, nos tiltimos anos, o niimero de dentincias
remetidas pelos tribunais nacionais ao Tribunal de Justiga Europeu tem

48 CAPPELLIN in: FIG/CIDA, Género no mundodo Tr -1Er de ambio de Experiéncias do Fundo de Género
no Brasil, Brasilia, 2000, p. 75.

49 Forum Europeu sobre as Agles Alirmativas:; toi a primeira atividade de um grupo de especialistas, constituido em
1994 pela Comissao Européia para os Direitos da Mulher, com a responsabilidade de desenhar uma estratégia visando agir
pelaigualdade de oportunidades de género. “A proposta do Férum se assenta no pressuposto de que, no &mbito europeu,
um numero cada vez maior de empresas vem buscando solugdes que propiciem o desenvolvimento profissional das mulheres.
Varics empresérios comeg¢arn a reconhecer que 0 aumento de oportunidades para as mulheres e seu crescente envolvimento
podem favorecer a eficiéncia organizativa e aumentar a capacidade competitiva da empresa. Para um nimero crescente de
empresas, 0 desafio é identificar as medidas e abordagens inovadoras que permitam melhorar qualitativa e quantitativamente
a participagao feminina nessa atual fase de transformagao e desaparecimento de empregos.” (OLGIATI in: ELAS, Muther

@ Trab ipendi de agéo afi iva, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000. p.74). Sobre o Férum., ver também:
CAPPELLIN in: FIG/CIDA, Género no mundo do Tr -1Er de imbio de Experiéncias do Fundo de Género
no Brasil, Brasilia, 2000.

S0 OLGIATIin: ELAS, Muther e Trabalh perié de ag3o afi iva, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000, p.75.

147



Seminirio Internacional

crescido consideravelmente, demonstrando que “Europa conta”, e as
atuagoes deste 6rgdo jurisdicional continuam a estabelecer doutrina
sobre a correta interpretagdo da legislagio européia nas demandas
judiciais apresentadas nos tribunais nacionais.’* Pelo seu cardter
supranacional, as sentengas do Tribunal provocaram a revisio de toda a
legislagdo nacional da Comunidade, estimulando novas maneiras de
agir com relagdo a luta contra a discriminagdo direta e indireta.

A evolugio da politica social da Unido Européia demonstra uma
preocupagio crescente com a padronizagio das condi¢des de trabalho
dos paises membros, incluida a aplicagdo do principio de igualdade de
oportunidades. O consenso entre os paises membros tem aumentado
paulatinamente, sendo que o progresso maior foi registrado naqueles paises
inicialmente desprovidos de legislagdo sobre igualdade de oportunidades.
Porém, “Se o desenvolvimento da legislagio do tratamento igualitdrio tem
sido lento e tortuoso, a implementagao de tal legislagio e sua capacidade
em trazer a tona mudangas tem sido muito mais problemdtica. Existe uma
diferenca entre simplesmente concordar com a lei e ativamente promover
politicas de oportunidades igualitdrias que visem esclarecer as causas da
disparidade, a divisdo sexual do trabalho dentro da familia e a segregacio
pelo sexo nas atribuigdes das ocupagdes no ambiente de trabalho. (...)
Inevitavelmente, a responsabilidade pela promogido da igualdade de
oportunidades repousa sobre os governos nacionais.*

Além disto, apesar da politica de igualdade de oportunidades ser
uma das dreas mais desenvolvida da politica social comunitdria, esti sempre
em desvantagem em relagio ao espago real da integragio econdmica.
Algumas autoras indicam que a igualdade de oportunidades serd alcangada
desde que seja obtida a conjungio de quatro fatores definitivos: vontade
politica, legislagdo sélida e accessivel, transformagdes culturais
individuais e coletivas, e recursos materiais realistas.”

51 “Unicamente los empleados de las instituciones de la Comunidad pueden acudir directamente al Tribunal de Justicia
Europeo en solicitud de reparacion por discriminacién laboral. Normalmente, las demandas planteadas por una persona se
solventan ante los sistemas judiciales nacionales, conforme a las normas y procedimientos vigentes en el pais de que setrate.
Ahorabien, los tribunales nacionales estdn obligados a obseryar la legisiacida europeay a interpretar conforme a ella
las leyes nacionales. Los pronunciamientos con cardcter prejudicialdel Tribunal de Justicia Europeo tienen por objeto velar
por que la legislacién comunitaria se interprete de manera coherente en toda la Unidn. {...) Lainobservancia de este deber
constituye unainfraccidn de la legislacién comunitaria que puede dar lugar a que se actle por incumplimientode la ley contra
el Estado de que se trate.” (HEIDE en: OIT, Revista Intemacional del Trabajo, Nimero Especial: Mujeres, Género y Trabajo
(Parte ll), Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999, p. 435).

52 COYLE in: : FAUSTO, Ayrton (org.), Mulher e Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 61/62.

53 Ver, por exemplo, CRUZ in: VOGEL. Amo & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Muther @ Mercosul, Volume I, FLACSO/
UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999.
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Que aconteceu com os governos europeus frente as decisdes em
matéria de politica social e arcabougo legal supranacional adotadas
pela Unido Européia?> O caso francés resulta ilustrativo para
compreender a importincia do papel do Estado na consecugdo dos
objetivos colocados na aplicagio de medidas de agdo afirmativa,
principalmente no que diz respeito a promogao, desde 1983, de trés
tipos de instrumentos: a) a introdugdo do principio de negociagio
especifica no tocante a igualdade profissional entre homens e mulheres
nas negociagdes coletivas; b) a obrigagio das empresas com mais de
cingiienta empregados de elaborar um relatério anual das condigoes
de emprego de mulheres e homens; ¢) a negociagio de planos de
igualdade, com previsio de auxilio financeiro por parte do Estado aos
planos exemplares.

A partir de 1987, este conjunto de instrumentos foi complementado
por outros dois instrumentos de promogao da igualdade profissional: o
contrato para empregos mistos e os acordos interprofissionais. “Esse
contrato para empregos mistos permitiria que empresas com até seiscentos
empregados recebessem subsidios do Estado para financiar 50% dos custos
de formagdo e 30% do saldrio durante a formagdo de uma mulher
contratada ou promovida para um emprego usualmente exercido por
homens em 80% dos casos. O contrato para empregos mistos podia
também ser utilizado para modificar as condigdes de trabalho de um
emprego, tornando-o acessivel as mulheres. Enquanto a negociagio
coletiva relativa a igualdade profissional prevista pela lei de 1983 dizia
respeito antes de tudo & empresa, os acordos interprofissionais sobre a
igualdade profissional foram assinados em 1989, preconizando a
incorporagio de objetivos de igualdade profissional nas negociagdes entre
setores sobre as novas tecnologias ou sobre a duragio no trabalho. Esses
acordos recomendavam também a realizagdo de auditorias sobre a
situagdo das mulheres no tocante ao emprego no setor ou no ramo.” *

Apesar dos esforgos realizados na promogio e implementagao destes
instrumentos, lamentavelmente o balango geral é limitado: entre 1983 ¢
1997 sé foram negociados 34 planos de igualdade nas empresas, € entre
1987 e 1997 foram assinados 1500 contratos para empregos mistos. Isto
demonstra que poucas empresas francesas quiseram introduzir estratégias
de agdo afirmativa nas suas politicas de recursos humanos (nio sentiram

54 LAUFER in: ELAS. Muther e Trabalh iéncias de agdo afirmativa, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000, p. 45.
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necessidade de integrar politicas de agao afirmativa aos seus objetivos
estratégicos), e os atores sociais se mobilizaram muito pouco em prol
destas questdes. A razio fundamental indicada por LAUFER diz respeito
ao cardter voluntirio dos planos de igualdade por parte das empresas, e
a pouca sensibilizagdo dos atores nas questdes de género. Jd no segundo
caso, a autora identifica como obsticulo fundamental a dificuldade dos
sindicatos de se posicionar em relagdo  igualdade profissional.

Por outro lado, o que aconteceu com os empresarios europeus frente
as decisGes em matéria de politica social supranacional adotadas pela Unido
Européia? O caso italiano permite observar as estratégias institucionais
empresariais dirigidas d adogio de programas de agdo afirmativa de cardter
voluntério, ilustrando esta andlise realizada por OLGIATT]! através da
experiéncia na [taltel (a maior empresa italiana de telecomunicacées). Na
Italia, a implementagdo das acdes afirmativas € confiada aos sujeitos ptiblicos
(Comité Nacional paraa Igualdade de Oportunidades), e a sujeitos privados
(sindicatos, empregadores, centros de formacio profissional, entre outros),
e pode ser financiada total ou parcialmente pelo Ministério de Trabalho e
Previdéncia Social. “Os projetos de acao afirmativa acordados entre
empregadores e organizagGes sindicais mais representativas nacionalmente
tém precedéncia no acesso aos beneficios. Essa escolha se inspira, por um
lado, na legislagio de promogio em matéria de trabalho, que privilegia a
negociagao como forma de solugio dos diversos conflitos e que tem entre
seus interlocutores os sindicatos mais representativos. Por outro, deve ser
considerado o fato de que as primeiras experiéncias italianas de acio
alirmativa foram implementadas como resultado de acordos sindicais, no
ambito do sistema de relagdes industriais de tipo participativo.”*

A experiéncia pioneira da ltaltel aconteceu num ciclo caracterizado
por importantes transformagdes na sua estrutura técnico-organizativa,
e obedeceu a uma combinagio de diversos fatores: o compromisso
pessoal da administradora (gerenta) com as politicas de igualdade, o
salto tecnoldgico da empresa e suas conseqiiéncias negativas sobre o
pessoal — especialmente sobre as mulheres —, e 0 compromisso de um
grupo de sindicalistas de Mildo com as diretrizes européias sobre
igualdade de oportunidades no trabalho. Os resultados positivos da
experiéncia constituem um exemplo de avango na eqiiidade de género
baseado no consenso e no didlogo social.

55 OLGIATIin: ELAS, Muther e Trabalho: experiéncias de agcdo afimativa, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000, p. 66.
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6. A experiéncia das trabalhadoras do Nafta

“O Nafta — Acordo Norte-Americano de Livre Comércio — é um
tratado que criou uma drea integrada de livre comércio composta pelos
Estados Unidos, Canadd e México. Iniciado em 1 de janeiro de 1994, o
acordo abrange um documento legal detalhado de cinco volumes, que
levou trés anos para ser negociado. O acordo cobre bens e servigos
produzidos nos paises membros, (...). As tarifas serdo gradualmente
reduzidas em 15 anos; por volta do ano de 2020, todas as tarifas devem
ser eliminadas. O tratado protege investidores contra a nacionalizagdo
sem compensagao integral e também assegura o direito de repatriar os
lucros. Dois ‘acordos subsididrios’, elaborados para abordar algumas
preocupagoes dos criticos — sindicatos trabalhistas, organizagdes
ecologistas e feministas —, tratam das condigdes trabalhistas e ambientais.
(...) Enquanto o Nafta é limitado 4 aboligio de tarifas entre as nagoes-
membro, a Unido Européia vai muito além e inclui: (a) estabelecimento
de uma tarifa regional externa comum; (b) livre movimentagao de
trabalho e capital entre os membros; (c) coordenagio da politica
econdmica e social e (d) limitada integragio politica.”*

Conforme citado, o Acordo Laboral Suplementério do Nafta inclui
preocupagdes especificas com a situagio das trabalhadoras em duas de
suas 11 diretrizes ou principios guias: eliminac¢ao da discriminagio no
emprego com base na raga/cor, religido, idade, género entre outras, e
igualdade salarial para homens ¢ mulheres. No entanto, diferente do
acontecido na Unido Européia, os trés paises do Nafta sé se
comprometeram a promover estes principios ou diretrizes nas suas
legislagdes nacionais, sem estabelecer uma padronizacao das condigdes
de trabalho dos paises membros, nem incluir a aplicagio do principio de
igualdade de oportunidades. Na base desta situacio, encontra-se a posigio
irredutivel dos Estados Unidos, que rejeita a possibilidade de sujeicio as
normativas supranacionais por considerar estes mecanismos burocréticos
e alheios as realidades nacionais especificas. O que propdem os Estados
Unidos é impulsionar o cumprimento desses principios ou diretrizes nas
legislagdes nacionais pelos proprios paises integrados no Nafta.”

56 GIRLING & KEITH in: VOGEL, Amo & NASCIMENTOQ, Edson {orgs.). Muther e Mercosul, Volume I, FLACSO/UNIFEM/
BID, Fortaleza, 1999, p. 86/7.

57 "Separtedel g acién na g ji jae pl de de prex
[mmm_aggm:yquapa parte, subsisten brechasentralar h pa:mlaboval Enlamedda
que los acuerdos comarciales conllevan a que las précticas laborales de cada pais sean ezammdas con mayor detenimiento, se
promoveria asimismoun mayor nivel de contral yfiscalizacion, yla desaparicion de esta brecha en dl campo de los derechos laborales.”
(FROHMANN in: FAUSTO, Ayrton (org.), Mulher e Mercosui, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 37).
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Os mercados econdmicos constituidos pela Unido Européia e pelo
Nafta sio semelhantes em termos de tamanho. Porém, além das
diferencas ji apontadas entre Nafta e Unido Européia, é preciso levar
em conta que: em primeiro lugar, o Nafta ¢ dominado principalmente
por um pais (os Estados Unidos), abrangendo 85% das dreas de producao
e 70% da populagio; em segundo lugar, as diferengas em termos
econdmicos entre Estados Unidos e Canadd de um lado e México do
outro, sao imensas.

Talvez a drea de integragdo assimétrica mais contenciosa seja a de
trabalho e emprego. O debate prévio a vigéncia do Acordo desencadeou
a producio de inimeros modelos para calcular quais seriam os efeitos
econdmicos e sociais da integragdo entre estes trés paises, bem como de
uma possivel e ulterior integragao hemisférica. No calculo dos provéveis
efeitos de bem-estar, estes modelos mediram os impactos da integragio
sobre os niveis de emprego e salariais. Freqiientemente a aplicagdo destes
modelos indica um efeito de bem-estar como resultado da integragao,
ainda que registrando variagGes segundo as técnicas utilizadas. Vale a
pena ressaltar, no entanto, que nenhum destes modelos incluiu uma
perspectiva de género, isto é: nio foram desenhados para medir o impacto
diferencial dos processos de integragio entre homens e mulheres.*®

Alguns relatérios sobre os primeiros anos de funcionamento do Nafta
destacam que o acordo de livre comércio nio cumpriu as promessas
de melhorar o bem-estar dos trabalhadores que fazem parte da regido
comercial considerada. Pelo contririo, acentuou as desigualdades
relativas a saldrio e renda nos trés paises, sendo particularmente
atingidas as mulheres e pessoas nio brancas.

No entanto, os processos de integragdo podem ser enfocados sob
outra perspectiva, ainda que mantendo como prioridade a preocupagio
com os efeitos da integragao sobre as relagdes de género. Por tras da
experiéncia dos Estados Unidos com a temdtica das agoes afirmativas,
aparece outro tipo de integragdo almejada: a integragio a sociedade
daqueles que 14 sao denominados ‘as minorias’ (mulheres, negros,
‘latinos’, indios, asiaticos, entre outros). A anilise do caso norte-
americano, realizada por PATE, traz a tona ndo s6 uma outra origem
mas também a especificidade de outros componentes possiveis na
adogio de medidas de agdo afirmativa: a forga da mobilizagio da

58 FROHMANN in: FAUSTO, Ayrton (org.). Mulher e Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999.
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sociedade civil organizada, e o papel do litigio e do acordo judiciais.*
Neste caso cobra imensa importancia a Suprema Corte de Justica.

A diferenga do que ocorre nos paises do Cone Sul ou da Europa,
que tem outorgado pouca importincia a utilizagio dos tribunais
como mecanismo de participagao cidada, o instrumento privilegiado
nos Estados Unidos para a implementagdo de agdes afirmativas nao
depende do Estado, mas sim dos Tribunais de Justica.®® Trata-se dos
acordos judiciais. “Um acordo judicial é um acordo assinado por
ambas as partes de uma agao e sancionado por um tribunal. Em alguns
casos de discriminagdo de raga e género, acordos judiciais sdo
firmados para estabelecer programas de agdo afirmativa, a fim de
remediar o problema da discriminagdo passada e presente. Esses
programas refletem uma variedade de passos de agdo afirmativa que
os empregadores devem seguir, como resultado do envolvimento
do tribunal na resolugdo de uma agio judicial por discriminagdo. A
maioria dos empregadores a quem o tribunal ordena tomar
determinados passos afirmativos para recrutar, treinar e promover
mulheres ou minorias sdo empresas privadas, mas também reparti¢coes
de governos estaduais e municipais tém sido solicitadas pelos
tribunais a implementar agdes afirmativas.”®'

Muito especialmente envolvidos com a questio racial, os “programas
de agdo afirmativa para mulheres foram igualmente limitados nas decisoes
da Suprema Corte. Na agio da Universidade para Mulberes do Mississipi contra
Hogan (1982), a escola de enfermagem para mulheres foi processada
por um homem que nio foi admitido num programa de graduagao sob
o argumento de que a instituigdo violara a Clausula de Protegio i

59 PATE in: ELAS, Muther e Trabalho: experidncias de agdo afirnativa, ELAS/BOITEMPQ, Sao Paulo, 2000.

60 A diferencia de lo que sucede en sistemnas de common lawcomo el de Estados Unidos, Gran Bretaiia y la mayaria de sus
ex colonias, nuestro sistema no cuenta con la “reqla del precedente “que obliga a los tribunales inferiores a seguir la
jurisprudencia decidida por los tribunales de mayor jerarquia. Esta regla, conocida bajo el nombre de stare decisis, permite
a quien somete un caso a consideracion de un juez, saber que la decisién a la que llegue el tribunal no sélo afectard alas
partes involucradas en el pleito, 5ino que tendra un alcance general. Es en esta regla en la que se ha apoyado el éxito de
numerosas campanas lanzadas desde organizaciones de la sociedad civil en los Estados Unidos donde la victona lograda
en algunos leading cases haimplicado enormes avances en el respeto de los derechos civiles. A modo de ejemplo bastacon
recordar los casos Brown vs. Board of Education (por el cual se puso término al sistema de escuelas segregadas por raza)
0 el caso Roe vs. Wade (que declard la inconstitucionalidad de la punicién del aborto antes del sexto mes). Este elemento,
del que carece sistema de d ho continental, torna mas dificil 1a tarea de aquellos que utilizan el derechoyla
justicia como 4mbitos de advocacy.” (SABAy BOHMER, en: ABREGU, Martin y RAMOS, Silvina (eds.), La sociedad civil
Irente a las nuevas formas de institucionalidad democrética, CEDES/CELS/Foro de la Sociedad Civil en (as Américas,
Valentin Alsina, 2000. p. 20-21). advocacy. o termo advocacyvem sendo utilizado para significar a delesa de direitos,

mediante sensibilizagao e arg| ¢ao, visando a fc lagao e implementagao de politicas publicas e a mudanga de
valores e praticas sociais.
61 PATE in: ELAS, Mulher e Trabalho: expenéncias de agdo afirmativa, ELAS/BOITEMPOQ, Sdo Paulo, 2000, p. 92.
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Igualdade da 14* Emenda da Constituicio dos Estados Unidos. A
Suprema Corte extinguiu a politica da universidade de admitir apenas
mulheres na escola de enfermagem, julgando que uma classificagao por
género somente seria vdlida se houvesse uma prova de que aquela
politica pretendia compensar mulheres por discriminagdo sofrida na
enfermagem, em oposigao a uma discriminagao mais generalizada
enfrentada na escola ou no emprego.”s

PATE também comenta os efeitos produzidos pelos ataques as agdes
afirmativas durante o governo Clinton, principalmente a Proposigio
209, “iniciativa popular anti-agao afirmativa” que os eleitores da
Califérnia votaram em 1996. A mobilizagio da sociedade civil é
ressaltada como via para proteger e ampliar as conquistas obtidas em
prol da igualdade de oportunidades e pelo fim da discriminagio e o
preconceito. “Mulheres e minorias precisam de uma mobilizagio
renovada de suas comunidades por meio de coalizées que se baseiem
na comunidade, boicotes econdmicos, educagio publica, encontros
com a cipula das empresas e da sociedade, interlocutores e defensores
no legislativo e na midia. Linidas assim, poderemos melhor exigir
daqueles a quem elegemos e das liderangas empresariais a protegio e a
sustentagio dos direitos civis para todos. "

Apesar de comentar os cuidados com a integragio das minorias
registrados nos Estados Unidos e conforme a utilizagio de outros
mecanismos que nio sdo as politicas sociais estruturais ¢ comunitdrias,
nio podemos deixar de registrar algumas preocupagoes especificas
com as trabalhadoras do Nafta em geral, e com as trabalhadoras
mexicanas em particular.

Por um lado, os estudos exploratérios desenvolvidos por GIRLING
e KEITH, que analisaram a demografia e a dinimica do género em
firmas atuantes no marco do Nafta (politicas, organizacio e forca de
trabalho de algumas firmas, antes e depois do acordo de livre comércio),
bem como as oportunidades de emprego para as mulheres nos paises
do Nafta, colocam em questio os efeitos positivos para as
trabalhadoras dos novos modelos de produgio global, que
supostamente transferem das mios dgeis para as mentes perspicazes
bem treinadas a competitividade das empresas inscritas na espacialidade

62 PATE in: ELAS, Muther e Trabalho: experiéncias de acdio afirmativa, ELAS/BOITEMPQ, Séo Paulo. 2000. p. 91.
63 PATE in: ELAS. Muther e Trabalho: experiéncias de acdo afirmativa, ELAS/BOITEMPQ, Sao Paulo. 2000,p 110.

154


http:todos."63

Integragio supranacional,
mulheres ¢ mercados de wrabalho

do mercado comum criado pelo Nafta. “Os primeiros resultados
demonstram que as trabalhacloras estio amplamente restritas a servigos
secretrariais, de apoio  linha de produgdo.”*

Por outro lado, o caso das trabalhadoras mexicanas (especialmente as
“maquiladoras” na fronteira norte de México) tem sido colocado pela
literatura especifica como um exemplo concreto de “dumping social” entre
sdcios comerciais em condigdes socioecondmicas assimétricas. O “dumping
social” é uma pritica comercial desleal que aumenta as vantagens
competitivas do sécio menos desenvolvido pelo menor custo do fator
trabalho e pela super-exploragdo dos trabalhadores (neste caso, das
trabalhadoras). As “maquiladoras” sio trabalhadoras com pouca qualificagdo
profissional, contratadas por baixos saldrios e em precdrias condigoes de
trabalho para montar pegas fabricadas nos Estados Unidos, produzindo
mercadorias destinadas ao consumo do mercado estadunidense.

Assim, um resultado negativo e importante de levar em conta na hora
de analisar os efeitos dos processos de integragdo supranacional navidae
no trabalho das mulheres, é a tendéncia de que nos paises com menor
desenvolvimento socioeconémico os setores mais beneficiados pelos
processos de globalizagdo e integragio supranacional, com maior aumento
de nivel de emprego, sejam os de utilizagio de mio-de-obra intensiva,
de baixa qualificagio (processadoras de alimentos, tecelagens, calgados,
inddstria leve), que contratam preferencialmente mulheres. Em
contrapartida, se registra o processo inverso nos pafses desenvolvidos, ja
que sdo exatamente as mulheres as que perdem seus empregos nestes
mesmos setores da atividade econbmica. Destarte, o aumento da
contratagio de mulheres em empregos precédrios nos paises menos
desenvolvidos, é acompanhada do desemprego de mulheres nos mesmos
setores de atividade dos paiscs descnvolvidos.®

7. A incipiente experiéncia das trabalhadoras do
Mercosul

O processo de integragio supranacional no Cone Sul teve seu inicio
trés décadas depois daquele na Europa, a partir das sucessivas aproximagdes
registradas inicialmente entre os novos governos nacionais da Argentina e

64 GIRLING & KEITH in: VOGEL, Amo & NASCIMENTO, Edson (orgs.), Mulher e Mercosul, Volume Il, FLACSO/UNIFEM/
BID, Fortaleza, 1999, p. 102.

65 FROHMANNN in: FAUSTO, Ayrion (org.), Muther e Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999.
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do Brasil, na segunda metade da década de 80. Em contraposicio ao processo
europeu, os fatores que impulsionaram a integragdo supranacional no Cone
Sul foram externos e internos, vinculados a globalizagio da economia (e a
concomitante necessidade de melhorar a insergdo dos nossos paises na
economia internacional), e também visando superar os obsticulos ao
desenvolvimento econdmico dos paises membros.

A regido compreendida pelo Mercosul constitui um grande espago
geogrifico (desde a Amazdnia até Terra do Fogo), e econdmico: o conjunto
do Produto Interno Bruto (PIB) dos quatro paises reunidos representa
pouco mais do 50% do PIB Latino-Americano. Os paises membros
compartilham caracteristicas fundamentais: hist6ria comum, identificagoes
culturais, lagos comerciais, um comércio informal de fronteira de grande
magnitude, ¢ migragées populacionais histéricas (principalmente do
Uruguai e Paraguai para Brasil e Argentina). Entre as semelhangas pode ser
incluida, também, a experiéncia das mulheres nos mercados de trabalho,
na politica, na cultura, na familia, entre outros aspectos.

No entanto, também hd importantes divergéncias: superficie
geogrifica, volume e dindmica da populagio, volume e dinimica da
produgio, grau de desenvolvimento dos diversos setores da atividade
econdmica, heterogeneidade da abertura internacional de suas
economias, entre outras. Estas divergéncias influenciam a significagao
e os objetivos perseguidos por cada um dos quatro paises que participam
do Mercosul, segundo os diversos riscos e beneficios em jogo
(expressos pelos atores internos de cada pais: governo, organizagoes
sindicais e empresariais, sociedade em geral).%

O Tratado de Assungdo (1991) criou o Mercado Comum do Sul -
Mercosul, integrando Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O Tratado
prevé livre comércio, unido alfandegiria, e liberdade de circulagdo de
servigos e fatores produtivos (capital e trabalho).®® Seu objetivo

66 ESPINO in: VOGEL. Amo & NASCIMENTO, Edson {orgs.), Muther e Mercosul, Volume ), FLACSO/UNIFEM/BID,
Fortaleza, 1999.

67 Com base em acordos especificos, estdo a pnncipio associados outros dois paises: Chile {(1995) a Bolivia (1996).

68 “O Mercosul hoje se constitui numa unido aduaneira imperfeita, com a previsio de constituir-se como mercado comum
a partir de 2015. Entretanto, neste intervalo a ALCA deve comegar a operar a partir de 2005, trazendo novos desafios que
ameagam a integragao sub-regional.” (PITANGUY, Jacqueline & HERINGER, Rosana (orgs.), Direitos Humanos no Mercosul,
CEPIA/Férum da Sociedade Civil nas Améri Rio de Janeiro, 2001, p. 149). “En este momento, no sélo laintegracion a
través del Mercosur estd en una etapa de definiciones. También el desarrollo de acuerdas hemisféricos se encuentra en una
instancia de decisiones relevantes. La coexistencia de diversos esquemas de integracion nos plantea un escenario mas
complejo aun. {...) Debemos tener en cuenta que los compromisos que surjan en torno a la formacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), pueden influr y condicionar de alguna manera los esquemas regionales o subregionales
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primordial foi o de possibilitar uma maior complementariedade entre
as economias por ele integradas, permitindo a ampliacio dos mercados
nacionais e a atuagao em bloco perante parceiros internacionais, como
condigbes fundamentais para acelerar os processos de desenvolvimento
econdmico com justiga social nos paises signatdrios, e uma melhor
inser¢do na economia internacional globalizada.

Os aspectos sociais da integragio supranacional no Cone Sul nio
foram especialmente considerados por este Tratado nem pelos Subgrupos
de Trabalho inicialmente criados. “A partir de pressdes das centrais
sindicais e do préprio Ministério de Trabalho, foi posteriormente criado
o Subgrupo de Trabalho 11 — Assuntos Trabalhistas (Resolucdo N° 11/
91), — Gnico com composicdo tripartita (governos, empresarios,
trabalhadores), e que teve seu escopo ampliado a partir de 1992 para
incorporar assuntos de seguridade social, passando a denominar-se
‘Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social’ (Resolugao N° 11/
1992). Em 1995, 0 Subgrupo de Trabalho 11 sofreu importante processo
de reestruturagdo, vindo a ser renomeado Subgrupo de Trabalho 10.”%°

No Segundo Seminirio Mulher e Mercosul (realizado em 1997), a
entdo Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher do Brasil
— Rosiska Darcy de Oliveira — perguntava: “...que papel terdo as mulheres
nesta super-socicdade que serd o Mercosul? Que papel terd esta super-
sociedade, como ela repercutira na vida das mulheres? Estas duas questdes
nos levam a uma primeira constatagio (...) [baseada na] experiéncia da
Comunidade Européia: ¢ bem mais ficil fazer acordos comerciais do
que culturais e sociais. Sem duvida nenhuma, é mais fcil negociar bens,
e talvez até mesmo servigos, do que culturas, hébitos, tudo aquilo que
estd muito mais ligado a afetividade, a subjetividade dos individuos, e
que acaba constituindo a agenda social.””

Recuperando os diferentes elementos apontados no decorrer deste
texto, perguntamos: Ser que a integragio no Mercosul estd propondo

deintegracion. (...) Las caracteristicas que presentara el ALCA todavia estan en un proceso de definicidn y solo se han
convenido algunas pautas muy generales. Sin embargo, resulta claro que los paises desarrollados, especialmente Estados
Unidos tendran un protagonismo decisivo y dominante. No se trata de un acuerdo tendiente a la cooperacion entre los paises
tendientes al desarrcllo comun en los términos que se ha planteado los objetivos det MERCOSUR.” (RODRIGUEZ,
Marcela, en: COTIDIANO MUJER, Prog Mujer y Di ia en el MERCOSUR. Integracion Regional y
Equidad de Género, Montevideo, sin fecha, p. 33-34).

69 PAULI in: VOGEL, Ao & NASCIMENTO, Edson (orgs.), Mulher e Mercosul, Volume I, FLACSO/UNIFEM/BID,
Fonaleza, 1999, p. 11.
70 OLIVEIRAIn' VOGEL. Amo & NASCIMENTO, Edson {orgs.). Mulher e Mercosul, Volume ll, FLACSO/UNIFEM/BID,
Fortaleza. 1999, p. 37.
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um “novo inferno” para as mulheres sul-americanas, ou esse inferno ja
estd instalado entre nds, mulheres e homens trabalhadores do
Mercosul, independentemente destes processos de integragao? Serd
que estes processos de integragao poderiam constituir novos e mais
importantes féruns e¢ ferramentas para as reivindicagbes das
trabalhadoras & maneira européia?

Num documento produzido pela CUT 1é-se 0 mesmo interrogante
€ uma resposta ndo univoca: “O Mercosul é positivo para os trabalbadores? As
mulberes sio as mais prejudicadas?” Sem querer tergiversar, ou sair pela tangente,
como se diz no Brasil, a melhor resposta poderia ser: sim e nio, porque
ainda nio existem elementos suficientes para se medir o impacto da
integragdo comercial sobre a produgdo e o mercado de trabalho, e,
principalmente, porque do ponto de vista da regulagio laboral, ainda
nio hé nada estabelecido no dmbito do Mercosul.””

Lamentavelmente, o nivel de exposi¢io das mulheres aos impactos
negativos derivados da articulagdo de processos de ajuste estrutural,
reestruturagio produtiva ¢ integracdo supranacional no Mercosul
poderia ser muito alto, devido a sua significativa participagao nos
mercados de trabalho, as caracteristicas desta participagio, e ao aumento
das tarefas de reprodugao social que as mulheres sao obrigadas a assumir
face a redugao dos gastos sociais — principalmente em satde e educagao
(ver itens 2, 3 e 4 deste texto).

Segundo ESPINQ, as formas particulares que assumem os processos
de integracio delimitam a magnitude e o tipo de distribuicio dos
custos ¢ beneficios econdmicos e sociais resultantes.” No caso das
mulheres sul-americanas, que conformam um grupo social heterogéneo,
os efeitos da integragio supranacional dependerdo, em grande parte,
da sua insergdo nos sistemas educativos, nos mercados de trabalho, nas
familias, nas vidas politicas nacionais, entre outros aspectos. Trata-se
de um grupo social heterogéneo, com algumas caracteristicas comuns,
porém com especificidades marcantes, que estabelecem por sua vez
conjuntos diferentes cle reivindicagdes e demandas.

Uma maneira de subsidiar a obtengio de beneficios e a diminui¢ao
dos possiveis riscos é antecipar-se estrategicamente, garantindo a

71 PAULINO, Luct & NETO, Rafael F., in: CUT, Trabalho Feminino no Mercosul e no Chile, Escola Sul, Santa Catarina,
1997, p.35.

72 ESPINOn: VOGEL, Arno & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Mulher e Mercosul, Volume I, FLACSO/UNIFEM/BID.
Fortaleza, 1999.
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inclusio da igualdade de oportunidades em todas as politicas ptiblicas
nacionais ¢ supranacionais, ¢ paralelamente promovendo mecanismos
para que as mulheres participem ativamente do processo de
integragdo.” Dc alguma mancira, a proposta politica contida nesta
afirmagio destacaria a necessidade de agir sobre as contradigGes
apontadas, apoiando as possiveis tendéncias positivas e visando eliminar
os elementos negativos da contradigao.

No caso da inclusdo da igualdade de oportunidades nas politicas
publicas, a experiéncia européia tem demonstrado a importincia
fundamental das politicas estruturais comunitirias e do principio do
mainstreaming para melhorar as perspectivas das mulhcres, reduzindo
as disparidades existentes entre homens e mulheres na taxa de atividade,
no nivel de formagio, no acesso ¢ promogio no mercado de trabalho e
na participagio na tomada de decisdes. O propésito de uma politica
publica supranacional desta natureza consistiria em estabelecer patamares
basicos ou pardmetros desejiveis de bem-estar a serem alcangados, com
adesdo e respeito por parte dos paises membros do bloco integrado:
“...¢ particularmente til a comparagio com o processo de integragio
tal como se deu na Europa. Apesar da diversidade cultural, histérica e
econdmica existente, [oi possivel construir um processo de integracio
que levou em conta especificidades locais ¢ que teve como perspectiva
a necessidade de cqualizagao das condigoes socioecondmicas entre os
paises. O estabelecimento desta meta como ponto de partida fez com
que as politicas de integragio tivessem um novo sentido.””

Uma questdo primordial ¢ a harmonizagao da legislagao trabalhista
com inclusio do principio de igualdade de oportunidades, considerando
as garantias j& conquistadas pclas trabalhadoras dos paises membros
(isto ¢: nivelando a legislagio por seu aspecto mais favordvel). “Em
termos juridicos, o Mercosul tem avangado no dmbito do Direito
Comercial e Tributdrio, além da tematica trabalhista e pouco ou quase
nada em termos dos direitos humanos tomados em uma perspectiva

73 “Distintas autoras han identificado lo que se conoce como pecesidades prdcticas e intereses estratéqicos de las
mujeres las primeras. se denvan de los roles ocupadas por las mujeres en la sociedad, y varian de acuerdo al ciclo de vida
de la mujer, su penanencia de clase y su origen cultural. Los intereses estratégicos. surgen de un andlisis global dela
posicién de las mujeres en las relaciones sociales, en el campo econdmico. politico y social y estan vinculadas al cambio de
los roles sociales adscritos a la division sexual del trabajo, y a la transformacidn de las mujeres en sujetos sociales capaces
de controlar sus condiciones de vida e intervenir en la orientacion de la dindmica social (Molyneaux, M.; 1985; Moser, C.:
1991)." ESPINOin' FAUSTO, Ayrton (org.), Mulher e Marcosul, Volume | FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 51.

74 CEPINHEALTH & SOCIAL POLICY, Politicas Sociais Compensatonas no Mercosul, Forum da Sociedade Civil das
Ameéricas, Rio de Janerro, 1999, p. 8.
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mais abrangente. Este quadro reflete a composigio dos atores
historicamente envolvidos no debate sobre integragio regional, qual
seja governos, setores comerciais e sindicatos. (...) Analisando a
legislagio relativa ao Mercosul, avaliamos que, paulatinamente, vém
sendo incorporados aos documentos principios que tém a democracia
e os direitos humanos como pardmetro. Comparando porém com a
experiéncia da Unido Européia, ainda € bastante timida a incorporagao
destes principios no dmbito do Mercosul. Os direitos trabalhistas
obtiveram os maiores avangos, com a assinatura da Carta Sociolaboral.
(...) No marco deste quadro normativo e a luz dos parimetros ji
adotados pelo Mercosul enquanto organizagdo internacional e
intergovernamental deveria ser adotada a norma mais benéfica em cada
matéria analisada. Isto significa, por exemplo, que, no dmbito dos
direitos sociais, ndo seriam aceitos retrocessos, prevalecendo a
legislagio mais progressista vigente em qualquer um dos paises.””

Para tanto ¢ indispensavel o conhecimento apurado da legislacdo e
da realidade dos mercados de trabalho compreendidos no Mercosul.
Neste sentido, os antecedentes diretos e indiretos mencionados no
inicio deste texto (ver primeiro item) constituem fontes minimas
indispenséveis para apoiar o desenvolvimento de uma andlise prospectiva
sobre as conseqiiéncias da integragdo na participagdo das mulheres nos
mercados de trabalho incluidos no Mercosul e a formulagio de politica
sociais integradas ou comunitdrias.

Também sio de fundamental importincia as Resolugées 37/2000, 83/
2000 e 84/2000, do Grupo do Mercado Comum. A primeira destas
resolugdes propde a elaboragio de uma lista de atualizagdo periddica
contendo todos os programas, medidas e projetos com incidéncia sobre
as mulheres na regido, executados por 6rgios do Mercosul. A segunda
resolugdo insta aos governos dos paises membros a envidar esforgos para
promover a integragio e harmonizagio metodoldgica dos bancos de dados
existentes, com vistas a contar com inclicadores regionais consistentes para
a formulacio de politicas produtivas e sociais fundamentais com a devida
consideragio das questdes de género.” A terceira resolugio instrui aos

75 PITANGUY. Jacqueline & HERINGER, Rosana (orgs.). Direitos Hurnanos no Mercosul, CEPIA/Férum da Sociedade
Civil nas Américas, Rio de Jangiro, 2001, p. 145-146.

76 Lamentavelmente e apesar das resolugSes, as recentes publicagdes oficiais sobre 0 mercado de trabalho do Mercosul
né&o incluem dados discriminados segundo o género. Vide, por examplo, MTE, Informe do Mercado de Trabalho do Mercosul,
Brasilia, 2001.
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diferentes foros do Mercosul a incorporar a perspectiva de género no
planejamento, elaboragio, implementagio e avaliagio de atividades,
politicas e programas, com especial énfase na andlise do impacto sobre as
mulheres e visando garantir a igualdade e eqiiidade dos géneros.

Para uma elaboragio de politicas sociais supranacionais que levem em
conta as necessidades praticas das trabalhadoras, ¢ preciso considerar, no
minimo, as seguintes questdes: “No que se refere aos mercados de trabalho
envolvidos, seré preciso ter em mente (...) que homens e mulheres deverio
ser desigualmente afetados pelo Mercosul, uma vez que os setores da
economia e 0s grupos ocupacionais sao sexualizados. (...) Por outro lado,
a divisao sexual do trabalho tem alocado as mulheres em postos de trabalho
diferentes.dos masculinos. (...) Seria igualmente importante que houvesse,
no processo de integragio, alguma maneira de intervir com o objetivo de
eliminar a segregagio sexual existente, cujos efeitos nocivos se estendem
até a depressio dos saldrios femininos. Do ponto de vista dos trabalhadores
e de suas familias, seria fundamental que, na formulagio de politicas para o
Mercosul, se considerasse de maneira explicita a necessidade de
compatibilizar as responsabilidades familiares com as profissionais.””

Todavia, a formulagio de politicas sociais supranacionais com
incorporagio da perspectiva de género depende, em grande medida,
da participagio das mulheres (e particularmente das trabalhadoras) no
proéprio processo de integragio.

8. A guisa de conclusao: O Mercosul — um grande
desafio ou uma grande oportunidade para as
trabalhadoras do Cone Sul?

Talvez o desafio maior seja deixar de lado o desconcerto inicial e
os interrogantes que, por enquanto, nio podem ser respondidos de

77 BRUSCHINI in: FAUSTO, Ayrton (org.). Mulher e Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 102.
Segundo GARMENDIA, "... parece necesario apuntar hacia la armonizacidn de las legislaclones, acordando objetivos
comupes porlo menos en una serie de aspectos: a) la derogacién de normas discriminatorias; b) la aprobacidn de una ley
especifica sobre igualdad de oportunidades y de trato, o la inclusién en la legislacién de normas que caractericen la
discriminacion (incluyendo el acoso sexual), faciliten las reclamaciones, protejan contra eventuales represalias a quienes
denuncian discriminacion etc..c) el imiento y mejoramiento de las proteccidn de la matemidad (derecho al traslado
de puesto durante el emb ), T imiento de la integridad de salario; facilidades sociales etc.); d) la equiparacién de
los sectores desprotegidos con el resto de las actividades reguladas (trabajo doméstico, rural. a domicilio); e) la adopcion
de medidas adecuadas para lograr un efectivo contralor de la igualdad de oportunid: ydetrato itacién deinspectores
de trabajo); f) extender a todos los sectores de ocupacion la posibilidad de acceder a la negociacién colectiva. Asimismo,
1a ratificacién del Convenio Intemacional del Trabajo N. 156 (trabajadores con responsabilidades tamiliares) por todos los
paises contribuiria a unificar orientaciones en tomo a politicas de igualdad a desarroilar.” (in: VOGEL, Amo & NASCIMENTO,
Edson {(orgs ), Mulher e Mercosul, Volume Il FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 144).
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maneira unidirecional, e batalhar no sentido de transformar o préprio
processo de integragio supranacional num dmbito de promogao por
exceléncia do “empoderamento” dos trabalhadores no geral e das
mulheres em particular.”™

Assim parecem ter compreendido a situagao as centrais sindicais, se
observamos a articulagio feita através da Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul e, principalmente, a partir da criagio da Comissio
de Mulheres.” A criagdo desta comissdo é considerada por algumas
especialistas como o passo mais importante em termos de representagio
dos interesses das trabalhadoras no contexto integrado. Por esta via, as
centrais sindicais e outros organismos (nacionais e internacionais) tém
batalhado pela inclusio do “principio de nivelagio por cima” dos direitos
obtidos pelas trabalhadoras dos diferentes paises membros na
harmonizagio de politicas pablicas na drea de emprego e renda do
Mercosul, como por exemplo: a ratificagdo de Convengdes da OIT, a
elaboragio de uma Carta dos Direitos Fundamentais e a inclusdo do
enfoque de género em toda a agenda prevista no Subgrupo especializado
em questdes trabalhistas (atual Subgrupo 10, de composigio tripartite,
com participagio dos trabalhadores, dos empresirios e dos governos).

Também poderia ser compreendida como uma estratégia de
empoderamento da sociedade civil no &mbito do Mercosul a criagao,

78 empoderameanto: provém do inglés empowerment. Na contexto dos estudos de género, refere-se a potencialidade
profissional das mulheres, aumentando sua informagao, aprimorando suas percepgdes e trocando idéias e expressando
sentimentos. Seu objetivo mais amplo é fortalecer as capacidades, habilidades e disposigdes para o exercicio legitimo do
poder. Pode-se dentificar um conjunto de praticas para di dearop de empoderamento, como por exemplo:
apresentagao de textos noves, exclusivamente pensados a partir da dtica das relagdes de g8nero; novas leituras de textos
antigos, nao escnitos com base nas relagdes de género, mas lidos sob esta ética; anéllse da experiéncia pessoal através da
reconstrugao da histéna de vida. Destacam-se astécnicas de G eil iva, com muito didlogo, jogos
de papéns redagdo de penod;cos relatos (Ver: GORE, Jennifer M., Commvers:as entra las pedagogias. Discursos criticos

como de verdad, Ediciones Morata, Madrid, 1996; e também: PIUSSI, Anna M. y BIANCHI, Letizia
(eds.), Saber que se sabe Icaria, Barcelona, 1996.).

79 A Coordenadora de Cenlrais Sindicals do Cone Sul esta integrada por oito centrais {CGT-Argentina; PIT/CNT -
Uruguai: CUT - Paraguai; CUT, CGT e FS — Brasil; CUT — Chile €. posteriormente, COB-Bolivia). Foi criada em 1987 com
ointuito de salidarizar-se com os trabalhadores submetidos a regimes ditatonais na América Latina e de combater a divida
extema nestes paises. Comoinicio dos p deintegragéo sup ional no Cone Sul, em 1991 a Coordenadora define
0 seu objetivo de lutar pelos direitos dos trabalhadores no processo de integragao eintervir de forma centralizada no processo.
A participagao das mulheres na Coordenadora tinha ocorrido de forma esporddica até a criagao da Comissdo de Mulheres
(1996), unica comissdo da Coordenadora com assento permanente no plendrio. A comissao tem o objetivo de elaborar peliticas
e campanhas, propor atuagées conjuntas, estudar e orgariizar 0s asp de género itantes a integragéo regional e
organizar as trabathadoras na luta geral por uma integragao com desenvolvimento social, Iniciou-se entao um processo de
debate que, entre outros itados. p 1a ¢do e execugdo de um projeto sobre questdes de género e integragao
regional, executado pelas sindicais e financiado pelo FIG/CIDA., Este projeto tem por propésito fundamental sensibilizar
liderangas sindicais da Coordenadora e capacitar as sindl do Cone Sul, procurando aumentar a pamcnpaqao das
mulheres nos prc

ek

e reduzir a discriminagao nas agSes do M | (Ver: CUT, Trabaltho Femir no
Mercasul e no Chile, Escola Sul, Santa Catarina, 1997; ESPINO in: VOGEL. Amo & NASCIMENTO, Edson (orgs.), Mulher
e Mercosul, Volume 11, FLACSO/UNIFEM/BID. Fortaleza, 1999: e FORCA SINDICAL in: FIG/CIDA, Género no mundo do
Trabaiho - | Encontrode |, bio de Experidncias do Fundo dg Género no Brasi, Brasilia, 2000).
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em 1995, do Férum Consultivo Econémico e Social (FCES).*® No
caso especifico das mulheres, é necessrio apontar a constituicdo em
1995 do Férum das Mulheres do Mercosul, no préprio contexto do
FCES; e a posterior criagio por Resolu¢io do Grupo do Mercado
Comum N° 20/1998 da Reunido Especializada da Mulher (REM). A
REM integra a estrutura institucional do Mercosul na condigio de 6rgdo
assessor do Grupo do Mercado Comum, reunindo as representagoes
governamentais responsdveis pelas politicas piblicas em relagio as
mulheres dos paises membros e zelando pela aplicagido dos principios
contidos no Tratado de Assungdo e em seus instrumentos
complementares (por exemplo, as resolugdes citadas).®'

Estes espagos de proposigdo, deliberagdo e procura de consenso
jé permitiram a aprovagio de uma Declaragio Sociolaboral do Mercosul
(1998), contendo um sistema de regras trabathistas e sociais que buscam
garantir direitos iguais a todas as trabalhadoras e trabalhadores
(incluindo o compromisso de garantir dita igualdade através das préticas
laborais); e a criacio do Observatério do Mercado de Trabalho do
Mercosul com incorporagdo da perspectiva de género (érgio técnico
permanente, de gestio tripartite e cardter pdblico, para informagdo
sobre mercados de trabalho no contexto do Mercosul visando facilitar
a tomada de decisées).®

Porém, os avangos apontados ainda sdo muito incipientes. Por exemplo,
a democratizag3o dos espagos de proposigdo, deliberagdo e procura de
consenso, através da integragdo de outros atores sociais ao FCES, tem
sido polémica e dificil, devido ao cardter fundamentalmente econdmico e
comercial da concepgdo predominante de integracio supranacional.

Por outro lado, quando comparamos as condigdes de trabalho e as
atribuicdes da REM com aquelas da Unidade de lgualdade de

800 FCES € um érgao de representagdo das demandas dos setores econdmicos e sociais, integrado emigual nimero por
representantes de cada Estado-membro e com fung¢6es consultivas que se manifestam mediante recomendagées para o
Grupo Mercado Comum. *Vale lembrar que 0 FCES esta em processo de construgao, pois dentro da sua composi¢ao
deveriam estar contempladas, além de govemoas e representagdo dos trabalhadores, outras organizagoes da sociedade civil,
inclusive organizagdes de mutheres, 0 que nio vem ocorrendo ainda.” (FORCA SINDICAL in: FIG/CIDA, Género no mundo
do Trabalho - | Encontro de Intercambio de Experiéncias do Fundo de Género no Brasil, Brasilia, 2000, p. 167).

81 No ambito das ONGs feministas, 10i constituida em 2000 a Articulacidn Feminista Marcosur, que envolve ONGs e
articulagoes dos paises do Mercosul, mais Peru, Bolivia e Chile. Tem por objetivo potencializar a capacidade de iniciativa,
proposta, negociacdo, alianga e pressao politica das organizagdes de mulheres no marco regional e de novas agendas
sociais. A participagdo da Articulagao Feminista do Marcosul foi fundamental para a inclus@o da perspectiva de género nos
Féruns Sociais Mundiais (www.mujeresdelsur.org.uy).

82 Para mais informagdes sobre estas instncias, ver: SILVEIRA, Sara, Politicas Publicas de equidad de género en el irabalho
de los paises del Cono Sur, en: www.cinterfor.org.uy (pagina atualizada 02/10/2000).
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Oportunidades entre Homens e Mulheres e de Politica de Familia, da
Unido Européia ou ainda, o conteddo destas resolugdes do Grupo do
Mercado Comum com as diretrizes européias em matéria de igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, percebemos que o
caminho a ser percorrido/construido ainda é muito longo... “O
caminho para se garantir a meta de incorporagio da perspectiva de
género a agenda social do Mercosul apenas se esboga. E necesséria a
participagao de todos os atores e, em especial, das mulheres, que a
partir de suas diferentes representagdes e insergoes, deverao manter-se
organizadas, informadas e atuantes para definir e acompanhar as politicas
de integragdo que irdo determinar o seu futuro.”®

9. A crise, a integracao e o desinimo: alguns
comentarios pessoais

Recebi recentemente comentdrios sobre este texto, exigindo uma
“atualizagdo” do mesmo. Transcrevo: “Ora, nesse momento, a crise
vivida pelo proprio Mercosul parece cada vez mais evidente, na esteira
da profunda e célere desagregagao econdmica e politica da Argentina,
da instabilidade que assola o Uruguai e das tensées que se estendem ao
Brasil, sem falar das mudangas institucionais nos Estados Unidos e o
reflexo delas na sua politica externa para a América Latina, ai
compreendida a pressio pela viabilidade da Alca. Tendo em mente
todos esses fatos, datados dos dois Gltimos anos, parecem, hoje, matérias
de um passado (que se afigura cada vez mais distante) as iniciativas que
vimos se desenvolverem no Cone Sul, em meados dos anos 90, em
termos de re-espacializagdo e integragio produtivas (cito como
exemplo as inddstrias automotriz, de processamento de alimentos,
dentre outras), que uniram fortemente estratégias empresariais de grupos
nacionais e transnacionais, na Argentina ¢ no Brasil”.

Do meu ponto de vista, é precisamente por conta dos problemas que
enfrentamos, antigamente e também na atualidade, que ndo podem ser
deixados de lado esses processos de globalizagio e de integragao, bem como
suas conseqiiéncias para as relagoes de género. Por um lado, me recuso a
pensar que o que aconteceu hd dois anos seja “histéria”, encerrada, sem
desdobramentos, sem articulagio com o presente. Nao € a toa que os

83 PAULI in: VOGEL, Amo & NASCIMENTO, Edson {orgs.). Muther e Mercosul, Volume 1. FLACSO/UNIFEM/BID,
Fortaleza, 1999, p. 13.

164



Integragio supranacional,
mulhcres ¢ mercados de trabalho

movimentos pela defesa dos direitos humanos, nos paises do Mercosul e
ap6s as ditaduras militares, reclamam pela “meméria ativa” das comunidades,
recordando e fazendo presente no dia-a-dia os compromissos e os problemas
que deveremos enfrentar (nés e nossos filhos e nossas filhas) por conta do
que foi feito e do que nio foi realizado no passado. O passado, no minimo,
nos define/limita a0 mesmo tempo em que nos potencializa, segundo o
relacionamento que estabelecemos com ele.

Por outro lado, as profundas crises vivenciadas pelos nossos paises
ndo deveriam fazer-nos deixar o caminho da integragio, mas ao
contrdrio, pois fica cada vez mais evidente que as crises ndo sio
nacionais e, portanto, suas solugdes também nio poderiam sé-lo. Hoje,
mais do que nunca, as solugdes deveriam ser procuradas a partir da
agdo soliddria dos paises, principalmente entre aqueles que
compartilham problemas econémicos, politicos, sociais e culturais da
mesma natureza. A forga devera ser procurada na atuagio internacional
conjunta, e ndo no isolamento que leva a acreditar que poderemos sair
sozinhos dos nossos problemas, como se esses problemas e suas rafzes
fossem matéria nacional.

Para concluir: as conseqiiéncias contraditérias apontadas, os avangos
e retrocessos registrados nao deveriam ser fundamento para o descaso
das problemdticas de género nos processos de integragao supranacional
e na formulagao de politicas publicas (nacionais e comunitarias). Pelo
contrdrio: constituem importantes desafios de nossas sociedades na
atualidade, com a oportunidade tinica de batalhar na prédtica e na
estratégia por uma sociedade democrética com verdadeira justiga social.
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