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Enfoque, contexto y lecciones del didlogo
por la unidad y el desarrollo (Ecuador 2003)

Augusto Barrera G.*

Este texto recoge algunas aristas del proceso de Didlogo Nacional desarrollado en el primer semestre del
Gobierno de Gutiérrez. Aunque revisarlo, desde el presente puede parecer estéril, tanto por el curso y
desenlace de ese Gobierno, como por los magros resultados del propio proceso de didlogo, una recupera-
cién de los propésitos, enfoques, metodologias y acuerdos puede resultar de gran utilidad a las puertas de
un nuevo proceso electoral.

El pais politico se ufana de comenzar desde cero cada dos afos, recurriendo al ritual pirotécnico de
quemar todo con fuegos artificiales. Lo patético es que en casi todos los casos, el discurso refundacional se
ha convertido en una coartada perfecta para que nada cambie. Gran parte de los problemas de fondo estdn
ahi, han sido discutidos, tematizados y hay mds de una via para enfrentarlos. Por ello, vale la pena el ejer-
cicio de indagar lo que ha sido discutido. Sobra decir, que el mayor valor del documento deviene de la par-
ticipacién de amplios sectores de la sociedad que jamds se habfan sentado en una mesa.

Se presentan tres secciones. En la primera, se presenta una visién global de la crisis del Estado y de la
democracia, a partir del cual se formulan algunas hipétesis relativasa la importancia de los procesos de dia-
logo y participacidon como estrategias de reconstnxcion de lo publico, de fortalecimiento de la sociedad, pero
también del Estado. La segunda parte, relata los objetivos y, muy brevemente, el contexto inmediato de la
convocatoria del Didlogo por la Unidad y el Desarrollo Nacional. La tercera, recoge los principales acuerdos
que de este proceso resultaron. Se ha respetado rigurosamente la sistematizacidn resumida de los procesos de
didlogo, recogiendo incluso los disensos y basindose en los documentos de sistematizacién. Lamentablemente
no se incluyen los aspectos metodolégicos y la vision politico-estratégica de la reforma a impulsarse.

Si bien esta elaboracién y compilacién es responsabilidad del autor, es preciso reconocer que el proce-
so de disefo, ejecucién y sistematizacién fue un trabajo colectivo de funcionarios de la entonces Secretaria
de Didlogo, de mds de ciento cincuenta expertos, facilitadores, sistematizadores, del grupo de Consultores
del Proyecto SIGOB-PNUD, asi como de José Luis Coraggio que elaboré gran parte de la sintesis que se

presenta en la parte final del capitulo.

El didlogo social frente a la crisis de la democracia y al bloqueo del Estado
La crisis de la democracia

Las promisortias expectativas planteadas hace varios afios sobre el cardcter irreversible de transicién y conso-
lidacién de las democracias en América Latina, han tenido, por decir lo menos, un cumplimiento parcial.

Concejal de Quito y Profesor invitado de Flacso.
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Si bien en el continente no se ha repetido un ciclo de dictaduras militares como en otras décadas, también
es verdad que la inestabilidad politica ha sido profunda y persistente, a tal punto que algunos de los episo-
dios més conflictivos han sido enfrentados a través de vias dudosamente constitucionales. Por otro lado, la
escasa legitimidad del régimen democrdtico y sus instituciones bdsicas, sumada, ademds, a las pricticas abe-
rrantes de corrupcién, clientelismo y arbitrariedad, conforman un panorama poco alentador y un horizo n-
te sin cert ezas. Al parecer, un concepto de democracia edificado exclusivamente en la ritualidad electoral,
aunque su entorno sea de depredacién institucional y de polarizacidn social, es insostenible en el tiempo.

Para efectos de construir un argumento relativo al papel de los procesos de didlogo social en el contex-
to de la democracia latinoamericana actual, podrian identificarse, a gmsso modo, tres campos de problemas
por los que atraviesa la democracia latinoamericana actual, a saber: la persistencia de una estructura de poder
politico y econémico altamente concentrado, al que se suma el bajo nivel de autonomia en la esfera de lo
politico; el debilitamiento del Estado-nacién y las tendencias centrifugas que actdan sobre la sociedad y la
comunidad politica; los bajisimos rendimientos del régimen en términos de desarrollo, igualdad e inclusién.

Este campo de conflictos tiene formas especificas en cada uno de los paises. Las capacidades publicas,
estatales o sociales, el grado de autonomia de la esfera de la politica y los niveles de inequidad, son facto-
res que, sin duda, marcan la diferencia.

En el caso ecuatoriano, la constitucién del Estado-nacion se ha resuelto de modo precario e insuficien-
te. El Ecuador de hoy es un pais extremadamente fragmentado, caracterizado por una creciente heteroge-
neidad estructural, agravada por los impactos de la globalizaciéon neoliberal, y una sociedad cruzada por
todo tipo de fracturas étnicas, sociales, regionales y culturales. Por supuesto que en esta realidad se man-
tiene la impronta de la historia colonial, pero también es verdad que durante los dltimos afios se ha rever-
tido los procesos de inclusién y cohesién social, que han producido, ya no un episodio de crisis, sino una
tendencia casi persistente a la inestabilidad y precariedad institucional.

Esta situacién de bloqueo social e institucional estd ubicada —cronoldgica y por procesos- entre la des-
composicién de una fragil matriz desarrollista Estado céntrica y el trénsito estrepitosamente fallido a una
modalidad de Estado minimo neoliberal'. Mds alld de los debates tedricos y retéricos sobre la profundidad
de aplicacion de las politicas derivadas del Consenso de Washington, la politica realmente ejecutada en
Ecuador, es decir las decisiones y acciones fundamentales, ha estado ordenada bajo la 16gica de propiciar
las mds grandes transferencias de activos publicos a manos privadas, y de una descapitalizacién sin prece-
dentes de la economia nacional.

Bajo esa racionalidad, el Estado ha renunciado a sus recursos de regulacién y a su autonomia frente a
la esfera privada; a cambio, se ha convertido en un “gestor” de ciertos capitales —ni siquiera del capital en
genérico y mucho menos del mercado- derivando en una condicién corporativa y patrimonialista®. La des-
truccién y el fracaso de una racionalidad publica, incluso de una racionalidad publica liberal, ha sido con-
dicién y, a la vez, efecto para reproducir y profundizar las prdcticas discrecionales y predatorias que subya-
cen a las crisis financieras, a las sucretizaciones de la deuda, a la complicidad en la evasién tributaria, a la
podredumbre de la justicia, a la arbitrariedad en el uso del dinero publico, etc., etc.

La acumulacién de estos factores no podia llevar sino a una tendencia sistémica a la crisis politica. La
proclividad a la crisis, que se observa de modo patente en el Ecuador, puede ser caracterizada por: la recu-

1 Siguiendo a Lechner, el término neoliberalismo implica “la pretensién de reemplazar al Estado por el mercado como instancia fun-
damental de coordinacién de los procesos sociales. La reafirmacién neoliberal del mercado y de la iniciativa privada no concierne
solamente a la politica econdmica; apunta a una reorganizacion integral de la sociedad”. Cfr. Lechner, N (1994).

2 Hugo Zemelman sefiala que “se ha perdido la “autonomia” de las decisiones de la clase politica, que, en medida significativa, se ha
transformado en instrumento de particulares sectores econdmicos, los cuales estdn sometidos a fuertes pugnas internas que con-
vierten a los gobiernos (en general al sistema politico) en campos de batalla enrre cipulas politico-econdmicas”. Cfr. Zemelman

Hugo (1994).
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rrencia de los actores sociales y politicos, y aun del mismo Estado, a relativizar, renunciar o descartar los
consensos procedimentales razonablemente establecidos, es decir a cuestionar sistemdticamente el régimen
politico; la inadecuacién y tensién en la relacién entre lo econémico con lo politico administrativo y nor-
mativo; y, el progresivo debilitamiento de la capacidad estatal para lograr la apropiacion social de lo publi-
co y un minimo nivel de cohesién social (Offe 1999).

El retorno a la democracia de 1979, pronto dio paso una abierta tensién entre la democratizacién del
régimen politico y el cardcter excluyente de las politicas econémicas (Vilas 1995). Los bajisimos grados de
satisfaccién por la democracia presente en Ecuador y en toda América Latina, asi como, la poca credibili-
dad en los partidos politicos y en las instituciones democrdticas, plantean problemas cruciales para el futu-
ro politico de la regién y, seguramente, deben ser tratados como fenémenos distintos a la “apatia benévo-
la” de las sociedades industrializadas. Las disfunciones de la democracia han conducido a un debilitamien-
to de una nocién de ciudadania social y politica y a la sensacién de impotencia, por la carencia absoluta
de eficacia para reformar una realidad vista por todos como injusta.

Apatia e impotencia que se ha acentuado por la reiterada sensacién de engano que han sufrido los pue-
blos, cuando la esperanza en las urnas se ha convertido en la frustracién de los gobiernos, al punto de cues-
tionar de fondo, si la democracia, realmente existente supone la eleccién entre opciones de politicas o, sim-
plemente, el nombramiento de administradores de turno o el reacomodo de subgrupos de poder.

El vaciamiento de la capacidad deliberativa y electiva de la democracia —en estricto rigor— conduce a
lo que algunos autores han denominado la politica de la anti-politica. La democracia vaciada refuerza ine-
vitablemente la légica perversa de la negociacion fragmentada, la constitucién de un corporativismo de
base mds excluyente y la edificacién de clientelas y lealtades politicas hasta convertirse en el patrén mds tra-
dicional. Los poderes ficticos capturan los gobiernos, en un esfuerzo de permanentes acomodos y reaco-
modos, de cuya dindmica resultan las verdaderas agendas de gobierno.

La opacidad en la informacién, el envilecimiento del debate politico e, incluso, la deslegitimidad de las
instituciones, no son sélo efectos no deseados sino condiciones para un ejercicio patrimonial del poder. En
muchos sentidos el discurso de la modernizaciéon neoliberal ha encubierto una involucién en la construc-
cién de las instituciones y en el desarrollo de las précticas politicas.

El bloqueo del Estado

La condicién hegemoénica del pensamiento del Estado minimo parece comenzar a rewertirse a partir de la
insostenible situacién, no sélo de los pafses del Te rcer Mundo, sino de los propios paises desarrollados. Sin
embargo, es indudable que orienté pricticamente todos los procesos de reforma durante las dltimas décadas.

En el caso particular de Ecuador, la arquitectura y la estrategia especifica de las reformas del Estado han
sido inconexas, desarticuladas y fragmentadas. El bajo nivel de cooperacién politica entre los dos princi-
pales poderes del Estado y un marcado énfasis en la iniciativa presidencial, (muchas veces autoritariamen-
te concebida a partir de decretos presidenciales) han provocado que muchas leyes pierdan su sentido en el
paso por el Congreso.

El discurso tecnocrdtico ha rebasado a las propias burocracias estatales, sacdndolas de la discusién del
proceso, a lo que se suma un alto grado de exclusién de la sociedad en los debates y en la toma de decisio-
nes trascendentales. Finalmente, la reforma —por no decir el conjunto de la gestion piblica— ha estado sig-
nada por el coyunturalismo, la discrecionalidad y la discontinuidad, que ha provocado un permanente
comenzar de cero, cuando no situaciones de convivencia esquizofrénica de politicas e instituciones flagran-
temente contrapuestas.
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Con contadas excepciones, el Estado ofrece la imagen de un conjunto inconexo de islotes, cada uno de
los cuales estd colonizado por intereses particulares que desarrollan amplias habilidades de renegociar su
permanencia con cualquier gobernante de turno, sobre todo, cuando el gobernante carece de proyecto o
cuando una reforma real del Estado no hace parte de su verdadera agenda.

Tesis para la profundizacién de la democracia, la reforma del Estado y el protagonismo de la sociedad

Tal como lo senala Sachs, la evidencia histérica demuestra que el desarrollo potencial de un pais estd en su
capacidad cultural de formular un proyecto nacional y, entonces, movilizar la capacidad politica y admi-
nistrativa para llevarlo adelante (Sachs 2001: 203). En esta linea se proponen algunas tesis para reorgani-
zar la gestién publica como parte de una estrategia global:

* Impulsar la democratizacién del Estado con miras a ampliar su nivel de representatividad social, politi-
cay regional y, consecuentemente, su urgente desprivatizacion y recuperacién de su cardcter publico; esto
es: romper, debilitar o, al menos, atenuar aquellos espacios, mecanismos, procedimientos y enclaves ins-
titucionales que, aunque formalmente aparecen como estatales, son bastiones de intereses paticulares y
corporativsque secuestran los mecanismos de decisién y los recursos de ejercicio de poder publico.

* Lo publico es el espacio adecuado de re-configuracién de estas nuevas relaciones. Lo publico es el
Estado, pero es mds alld del Estado. La construccién de esferas publicas donde mualtiples actores se
enfrnten, propongan, acuerden. La participacién ciudadana y popular es clave, en tanto cualifica el
sujeto popular, sujeto que debe ser pensado como esencialmente diverso e incluyente. Se trata de un pro-
ceso multiactoral y construido en términos de espacio publico, incluso que produce politica publica.

*  Solo el movimiento de la sociedad puede garantizar transformaciones radicalmente democrdticas, pero
es necesario reconocer la necesidad de institucionalizar esas conquistas. Institucionalizar no significa
cambiar la ley, sino sobre todo, la reiteracién de las prdcticas y la conquista de nuevos valores norma-
tivos en la sociedad.

* La condicién de tal refundacién, tal como habfa sido sefialado en otros trabajos (Barrera 1999), pasa
por articular nexos de sentido que permitan un nuevo contrato social, basado en el reconocimiento de
la igualdad social entre todos los ciudadanos —pero a la vez en el respeto a sus particularidades cultu-
rales— en la busqueda de la equidad de clase, etnia, género, religién, regién, generacion, en el desarro-
llo de las capacidades humanas para una relacién armonica entre los seres humanos y la naturaleza, y
en la busqueda de una comunidad internacional solidaria y responsable.

*  Desprenderse de la idea tradicional de la democracia sélo como un valor liberal o burgués. Al interior
del pensamiento critico se ha desarrollado la idea de la democracia como un valor estratégico y univer-
sal, democratizar la democracia, radicalizarla, democracia sin fin. Es preciso rehacer una democracia
sustantiva, deliberativa, participante e inclusiva, que revierta el vaciamiento de la democracia actual.
La desprivatizacién del Estado exige incrementar el control que la sociedad ejerce sobre sus institucio-
nes y recursos. La consolidacién de la dimension publica igualitaria en el gobierno democridtico y la
construccién de una sociedad civil, para afianzar la igualdad politica entre los ciudadanos y fortalecer
su participacién informada y auténoma en la toma de decisiones sobre cuestiones de interés general.
Frente a la opacidad, al secretismo, al lenguaje criptico y las negociaciones bajo la mesa, se propone la
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transparencia, la comunicacién permanente, la clarificacion de los intereses y actores en cada decision
estatal, la conformacién de espacios estables de control social con un minimo nivel de especializacion
y conocimiento e, incluso, la deliberacién publica de los objetivos societarios, de modo que el Estado
recupere su funcion primaria de asegurar y ejecutar el contrato social que lo funda.

* La construccién y el afianzamiento de la institucionalidad democrdtica, entendida como el conjunto
de normas, entidades y mecanismos que aseguran los principios bdsicos del Estado social de derecho,
el imperio de la ley, la proteccién y garantia a los ciudadanos, la promocién de la inclusién y la equi-
dad social. El fortalecimiento de la institucionalidad democrdtica es un concepto inspirador de un tipo
de reforma del Estado, basado en la idea de aproximar el Estado a la sociedad, mdxime cuando la
ausencia de instituciones fuertes, predecibles y socialmente legitimadas se ha convertido en la mejor
condicién para la persistencia de formas rentistas y mafiosas de acumulacion, de prdcticas clientelares
y corruptas del ejercicio de la politica. La identificacién de puntos activadores del proceso de reforma
democrdtica, como la refundacién de la administracién publica, la extension de la planificacion parti-
cipativa en un modelo sistémico nacional y la descentralizacién, como estrategia para asegurar equidad
social y territorial.

* La buisqueda y construccién de un modo de desarrollo que enfatice el bienestar colectivo, el fortaleci-
miento de las capacidades productivas, la cualificacién de las capacidades publicas e individuales, la
inversién en conocimiento, el impulso a las potencialidades productivas locales y regionales, que per-
mitan procesos de incremento de la competitividad, reconversién y diversificacién. La reconstruccién
de las relaciones entre democracia y pobreza, por la via de la institucién de una medida piblica que
quiebre el reinado absoluto de los privilegios, y redefina el particularismo de las carencias y de los suje-
tos y movimientos sociales que las expresan.

* El reconocimiento, universalizacién y ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales, culturales
y politicos, que implican apostar por mayor igualdad social, al tiempo que el respeto y reconocimien-
to de las diversas identidades locales, regionales, étnicas y sexuales, sobre la base de los principios de
tolerancia y las politicas de pluriculturalidad y plurinacionalidad.

* Ladiscusion de las politicas piblicas como mecanismo de ejercicio de procedimientos democritico-
comunicacionales y como via para la construccion de una razén publica. La importancia del debate
argumentativo en la construccién de lo politico, es decir, la formacién de una razén publica a partir
del juego democrdtico de argumentos e intereses, que permitan razonar y decidir soluciones de ganan-
cia social en la perspectiva propuesta, contempordneamente, como democracia deliberativa, participa-
tiva o dialogante. La construccién de nuevos nexos de sentido entre Estado y sociedad, por medio de
esos espacios publicos que posibiliten la equidad en los usos de los recursos publicos, de los cuales
dependen la economia y la sociedad.

* La confianza en la capacidad social e individual para discriminar sobre la dimensién ética de la vida
social, que exige, por eso mismo, de cada uno y de cada una, a cada momento, el ¢jercicio de esa capa-
cidad moral de discernimiento entre lo justo y lo injusto (Telles 1994).

Este proceso debe estar inspirado por utopias transformadoras que coloquen sobre el tapete la vigencia y

viabilidad de alternativas globales al modelo hegeménico, el cambio de significacién de los valores, y la
recuperacién de la dimensién ética de la accién politica.
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Contexto inmediato del Didlogo por la Unidad y el Desarrollo Nacional

Los impulsores del proceso de didlogo partiamos de la conviccién de fomentar transformaciones sustanti-
vas del pais, privilegiando el didlogo y la instauracién de la democracia participativa, asi como el fortaleci-
miento de la institucionalidad democrdtica. Ya habfa una vieja historia de destruccién institucional que
habia dado paso a la discrecionalidad y a la ley de la selva.

Bajo estas consideraciones, el Didlogo Nacional debia cumplir con los siguientes objetivos:

- Conformar un espacio de relacion, debate y concertacién entre diversos actores, econémicos, sociales,
politicos y regionales del pais.

- Iniciar un proceso permanente de didlogo nacional.

- Elaborar una agenda especifica de conclusiones y compromisos relativos a reformas del marco consti-
tucional y legal, planes, programas y proyectos especificos, acciones administrativas, etc., en cada uno
de los cinco grandes ejes de discusién.

El Didlogo Nacional fue articulado alrededor de cinco grandes ¢jes y varios temas especificos, que fueron
propuestos por la alianza triunfadora durante el proceso electoral. Con ello, se trataba de dar continuidad
plena a lo dicho y enunciado en la contienda electoral, con la accién durante la gestién gubernamental.
Estos ejes fueron:

* La lucha contra la corrupcién y, particularmente, la necesidad de reformas constitucionales y a leyes
secundarias, as{ como el mejoramiento de los procedimientos administrativos y la necesidad de ampliar
la participacién ciudadana.

* Competitividad y reactivacién productiva, especialmente de los sectores medios y populares, a través
de garantizar el acceso a servicios y apoyo para su produccidn.

* Lalucha contra la pobreza y la exclusién mediante la generacién de empleos e ingresos y el impulso de
politicas sectoriales activas, asi como la adopcién de una politica fiscal redistributiva, la garantia para
el acceso universal a los servicios sociales bdsicos y la ejecucién de programas de focalizacién y com-
pensacion.

* Lainsercién dindmica y soberana en el contexto internacional.

* La necesidad de afianzar la seguridad alimentaria, ciudadana, ambiental, social y juridica.

Breve resenia del proceso

Al proceso de Didlogo Nacional asistieron cerca de 1.600 personas, representantes de alrededor de 500
organizaciones. En Quito, 730 representantes de cerca de 350 organizaciones e instituciones; en
Guayaquil, aproximadamente 500 personas; y, en el didlogo de Cuenca, algo menos de 400 representan-
tes de la mds amplia variedad de sectores.

Aunque el nivel de representatividad en cada uno de los ejes y mesas del didlogo fue diverso, en cada
mesa asistieron, en promedio, 34 personas de mds 20 organizaciones o instituciones de diverso tipo.
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En un pais como el nuestro, marcado por la profunda diversidad en todos los ordenes y la inequidad
en el acceso a bienes y recursos, la posibilidad de construir un nuevo pacto social incluyente pasa por la
consecucién de acuerdos bdsicos entre los distintos actores sociales.

En tal sentido, el logro mayor del Didlogo Nacional se vincula con la generacién de un espacio de
encuentro y conocimiento entre los diversos sectores y grupos del pais. Tal como lo destacaron los actores,
el trabajo en las mesas posibilité la interaccién y conocimiento mutuo entre distintos grupos y sectores
sociales del pafs, y un primer avance con miras a encontrar acuerdos que posibiliten un nuevo pacto social.

La participacion de los diferentes grupos fue amplia y diversa. En el dmbito de los sectores producti-
vos estuvieron representadas las diferentes cdmaras de la Produccidn, asociaciones de pequenos y media-
nos productores, asociaciones de transportistas, microempresarios y comerciantes, asociaciones de bancos
y cooperativas. También participaron organizaciones indigenas y afro ecuatorianas, campesinas, barriales,
sindicales, publicas y privadas, y de mujeres. Asimismo, se conté con la presencia de diversas ONG, orga-
nismos internacionales, universidades y centros de investigacion, organizaciones eclesiales, medios de
comunicacion. A nivel del sector publico asistieron delegados y funcionarios de los distintos ministerios,
de los gobiernos locales, de la Funcién Jurisdiccional y del Congreso Nacional.

Este Didlogo Nacional permitié que actores, que usualmente no se consideran mutuamente como
interlocutores vdlidos, pudieran encontrarse, expresar su interés particular y opinar sobre cuestiones nacio-
nales que afectan a todos. En algunas mesas, este encuentro fue mds dificil que en otras, pero hay un claro
balance positivo porque actores de muy diversa extraccién social, condicién étnica o procedencia regional
pudieron dialogar, discrepar y acordar posiciones. Este balance estuvo presente en la persistencia y entu-
siasmo manifiesto de los participantes, asi como en los comentarios informales y en las relatorfas.

Muchos de los temas planteados para ser discutidos en determinada mesa, y que fueron retomados por
otras mesas del mismo o distinto ejes, demostraron claramente que, el andlisis conceptual o el organigra-
ma estatal pueden presentarlos como aislados (lo econémico de lo social, la seguridad juridica de la poli-
tica ambiental, la educacion de la reactivacién productiva, etc.), en la realidad estdn fuercemente interre-
lacionados, y que el saber o el interés especifico de tal o cual organizacién se encuadra en el saber y el inte-
rés general por el cambio integral de estructuras y los procesos nacionales. Esto mostré una vocacién por
asumir la problemdtica nacional en su conjunto, as{ como superar el sectorialismo y particularismo, que
suelen caracterizar los procesos de didlogo y negociacién, a partir de problemas puntuales y actores en con-
flicto. En algunos casos esta situacién incluso fortalecié las lineas de consenso, pues se encontraron con-
vergencias entre mesas que trabajaron separadas.

Asimismo, hubo una fuerte presencia de expertos y técnicos de organismos estatales y ONG. Si bien
lo anterior es necesario, en determinados momentos el “saber técnico”, del que son portadores, puede des-
virtuar el sentido del didlogo y dificultar la obtencién de orientaciones claras sobre las propuestas de los
actores y el posicionamiento de los mismos, con relacién a las propuestas del gobierno.

Existié preocupacion por la corrupcidn vy la falta de transparencia, la falta de crédito accesible a todos
los tipos de agentes econémicos, la insuficiencia del asistencialismo y la necesidad de encarar una estrate-
gia socialmente integradora a través del trabajo productivo, la responsabilidad del Estado, pero también
del sector empresarial privado y las ONG, porque el reconocimiento mutuo y el didlogo sean un proceso
permanente que se configure desde una agenda para trabajar el Acuerdo Ecuador. En otros casos y en dis-
tintas mesas hubo diversos enfoques, es decir, que las particularidades de los participantes incidieron sobre
los resultados y que, para avanzar y legitimar cabalmente las propuestas, habrd que facilitar otros encuen-
tros y debates en que participen la diversidad de actores que, en esta ocasidn, trabajaron por separado.

Hubo muchos acuerdos significativos y evidentes, otros que deberfan profundizarse o que podrian
generar diferencias al avanzar en su concrecién. Hubo también algunos desacuerdos claros y persistentes
respecto a los términos en que alguna propuesta fue planteada inicialmente. Salvo pocas excepciones de
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acuerdo total, se manifestaron y registraron diversos acuerdos no logrados entre los participantes de las
mesas porque no terminaron de debatirse, pero que deberdn ser discutidos por las organizaciones en forma
independiente y nuevamente trabajados en futuros encuentros.

A la vez fue notable que, en una actitud proactiva, la mayoria de las mesas se auto convocé para seguir
en el debate, en la bisqueda de convergencias, la concrecion de sus propuestas y el monitoreo sobre el tra-
tamiento que el Gobierno dard a las vias de accién, ya consensuadas por los participantes.

Fue notoria la demanda por mantener abierto este proceso de didlogo, para hacerlo cada vez mds inclu-
yente y vinculante, y asegurar que no se produzca una nueva inequidad en términos de acceso desigual a
los espacios de didlogo. Para ello, se propuso que la informacién de los resultados de este encuentro sea
comunicada diddcticamente en varios idiomas y que llegue, con una propuesta de incorporacién, a todos
los rincones y sectores del pais.

Contenidos del proceso de didlogo: Los puntos clave para un Acuerdo Nacional

Salvo en algunos temas muy especificos (como el grado y forma de intervencién para regular el mercado
nacional en su vinculacién con el mercado externo), hubo un acuerdo general acerca de la centralidad y
responsabilidad que debe asumir el Estado ecuatoriano, tanto en su nivel central como en las jurisdiccio-
nes provinciales y locales. Ademds, de un deseo manifiesto por el fortalecimiento institucional del Estado
y porque enmarque sus politicas de respuesta a la coyuntura, dentro de una mirada de largo plazo, que
tenga como referencia un proyecto consensuado de pais.

Esto fue acompafiado de una demanda de cambios fuertes que superen las malas prdcticas del sector
publico, junto con una sociedad que no sélo exija de manera vigilante una rendicién de cuentas y evalie
al Estado y sus funcionarios, sino que participe de manera informada y se haga corresponsable a través de
formas de gestién participativa.

La viabilidad de estos cambios, en las relaciones entre gobierno y sociedad civil fue vinculada, a través
de las mesas, a un proceso de descentralizacién, cuyo contenido deberia ser profundizado en futuros did-
logos, pues hay al menos dos concepciones de su significado y forma de operativizar. Una que descarga las
responsabilidades en los niveles locales y otra que desarrolla sistemdticamente las capacidades instituciona-
les en los niveles jurisdiccionales, sin anular la capacidad del Estado nacional para orientar al pais y garan-
tizar la equidad social.

Se reclamd, asimismo, una mayor responsabilidad social y transparencia de las empresas privadas y de
las ONG. En este punto, se marcaron las responsabilidades estatales de control del sector privado, en par-
ticular, en los casos de comportamientos monopélicos o ilegales. A la vez, se plante6 que, para que esa res-
ponsabilidad se cumpla efectivamente, es necesario avanzar en la desburocratizacion y control de la corrup-
cién, revisar las normas pertinentes y las instancias de control, e incorporar, como garantia tltima, una
amplia vigilancia ciudadana de la transparencia y saneamiento del Estado.

En resumen: se enfatizé la responsabilidad del Estado en la ubicacién soberana de la sociedad nacio-
nal frente a los procesos globales, dentro de un marco sistemdtico de planificacién y de regulacién como
indica la Constitucién, en atencidn al manejo real presupuestario y la incorporacién de formas de partici-
pacién ciudadana y de las organizaciones sociales y econémicas en la definicién de un proyecto estratégi-
co de pais.

Los lineamientos principales que derivan de los didlogos son sefialados a continuacién:
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Centralidad de la lucha sistemdtica contra la corrupcion:
reordenamiento normativo y transformacion cultural

* La corrupcidn atraviesa y dificulta la resolucidn de todos los ¢jes: la competitividad y el desarrollo pro-
ductivo contrapuestos a la especulacién; el disefio de politicas racionales desde una perspectiva nacio-
nal, en particular las politicas de lucha contra la pobreza y la exclusién; politicas soberanas como el tra-
tamiento de la deuda externa; y, el conjunto de las dimensiones y los mecanismos de la seguridad.

* Asi, se acord6 dar prioridad a la lucha contra la corrupcién. Para ello, se propuso la consolidacion de
un verdadero sistema de lucha y sancién contra la corrupcidn, articulando los organismos existentes
pero con respeto a la materia propia de cada uno de ellos. También se convino transparentar la desig-
nacién de quienes dirigen los organismos de control, mediante la conformacién de ternas con amplia
participacién y vigilancia de la sociedad civil.

*  Hubo acuerdo sobre la necesidad de un desarrollo legislativo de la Constitucion vigente, una sistema-
tizacién y actualizacién del ordenamiento juridico, y dar seguimiento a las reformas al Cédigo Penal
presentadas al Congreso por parte de la Contraloria y la Fiscalia. Hubo también coincidencia sobre la
necesidad de que la Presidencia de la Republica promueva un amplio didlogo, en la bisqueda de un
acuerdo nacional para la reforma del sistema politico en su conjunto.

*  Se coincidié en que el Estado debe ser proactivo en todas sus instancias y que, mds alld de la existen-
cia de un sistema de control, cada institucién debe cumplir con el mandato constitucional de propo-
ner un plan especifico para combatir la corrupcién y transparentar sus procesos de decision, e infor-
mar sobre su accionar y el de aquellos actores que debe controlar o regular.

* Fue evidente una cuota de escepticismo respecto a la capacidad y voluntad del Estado para reformarse
a si mismo y modificar sus précticas. Por ello, se enfatizé la necesidad de consolidar y extender formas
cfectivas y transparentes de veedurfa ciudadana y participaciéon de la sociedad en los mecanismos de
gestion,

*  Otros puntos de consenso fueron acabar con la impunidad vy, en particular, extraditar a los banqueros
corruptos, asi como recuperar los recursos apropiados de manera fraudulenta en casos de corrupcion.
También hubo acuerdo para legislar sobre sanciones administrativas, civiles y penales para combatir el
nepotismo.

*  Sereconoci6 que el problema de la corrupcién tiene una dimension cultural que es central, por lo cual
debe incorporarse esta problemdtica en la educacién, para que la ciudadania conozca sus derechos ante
la justicia y los procedimientos legales. Se enfatizé la formacion en valores, tanto en los espacios esco-
larizados como mediante otros métodos que abarquen a la sociedad en su conjunto, pero se hizo notar,
que esto debe estar sustentado en una educacién bdsica de calidad y que ello requiere una fuerte inver-
sién en educacidn.

*  Se acordé que el aprendizaje en valores se fortalece no sélo mediante la ensefianza, sino a través del
acceso a informacién publica pertinente en forma comprensible, y la participacion efectiva en la ges-
tién de la veeduria social y la vigilancia ciudadana que deberfan operar a nivel nacional, provincial y
cantonal, y vigilar tanto al Estado como a las organizaciones privadas y no gubernamentales.
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En la perspectiva de una sociedad interconectada, los medios de comunicacién masiva fueron conside-
rados a la vez como un significativo recurso y como una dificultad. Quedé abierta una agenda sobre
como hacer valer los intereses ciudadanos sobre las empresas medidticas sin incurrir en formas de cen-
sura.

Una nueva economia, competitiva y socialmente eﬁcz‘ente

Visto desde el conjunto de las mesas que trataron aspectos socioeconémicos, hubo convergencia sobre
la necesidad de superar la visién de que la economia se mueve con autonomia de las necesidades de la
poblacién, y que la politica social debe aliviar de manera asistencialista los impactos negativos que la
economia globalizada genera.

En sintesis, reconocida la necesidad de desarrollar de manera conciente el potencial humano y natural
que tiene la sociedad ecuatoriana para mejorar la calidad de vida de todos sus ciudadanos y comuni-
dades, la economia quedé descompuesta en sus tres sectores principales: Economia Empresarial
Privada; Economia Social y Solidaria; y, Economia Piblica.

Cada uno de ellos con una légica propia que debe ser comprendida, pero articuléndolos en un marco
estratégico de desarrollo integral e integrador, humano y sustentable intergeneracionalmente.

Se tuvo en cuenta que los tres sectores de la economia son el producto de acciones de personas y orga-
nizaciones con determinados conocimientos, proyectos y actitudes, y que la competitividad tiene un
fuerte condicionante en el acceso al conocimiento y la informacidn, as{ como en las capacidades per-
sonales e institucionales para pensar proyectos a futuro.

Por ello se convino, a través de las mesas, que la educacién y la capacitacion, mds alld de ser un dere-
cho, juegan un papel central en el desarrollo socioeconémico. Sobre esta base, se acordé priorizar la
reestmuauracion, actualizacién continua y el fortalecimiento del sistema nacional de educacién y capa-
citacién, con participacién de todos los sectores responsables y demandantes de los procesos de apren-
dizaje. Esto pone de relieveel recientemente acordado Contrato Social por la Educacién, que tiene por
objetivoaanzar diez afios de educacién bdsica de calidad para todos, y la Minga Nacional por un Pais
que Lee y Escribe, iniciativas que requieren un esfuerzo colectivo concertado para hacerse realidad. En
esa misma linea, se acordé fomentar la responsabilidad social del sector empresarial privado y promo-
ver el desarrollo generalizado de competencias de emprendimiento social o de negocios en la poblacién.

A la reactivacién del sector productivo empresarial competitivo y prioritario, desde una perspectiva
nacional (socialmente responsable, entre otros aspectos, por su contribucién a la generacién de empleo,
competitividad y potencial de mercado), se agregé como objetivo el desarrollo de nuevas formas de
economia popular, con capacidad para ocupar auténomamente una alta proporcién del trabajo nacio-
nal, pero crecientemente articuladas y con un fuerte componente asociativo y comunitario.

Se tratarfa de conformar asi un sistema socialmente eficiente de Economfa Social y Solidaria, apoyado
por politicas publicas disefiadas participativamente, con atencién a las condiciones de cada regién y
cultura. Se vio a este sector no en contradiccién, sino como un piso necesario para el desarrollo efi-
ciente de las empresas nacionales, particularmente las PYMES.
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Hubo acuerdo sobre la necesidad de reactivar el aparato productivo nacional, y combatir efectivamen-
te el contrabando y el dumping, con vigilancia ciudadana. Hubo un debate, pero predominé la conve-
niencia de politicas arancelarias adecuadas, de fomento econémico del mercado nacional y de la capa-
cidad exportadora. Se advirtié que es preciso favorecer la eficiencia econémica, pero en el marco de un
enfoque social que aliente la equidad de género, étnica, regional e intergeneracional.

Aunque hubo algunas divergencias al respecto, se propuso que no se deje librado al mercado ¢l desa-
rrollo nacional, sino que haya politicas publicas activas, con intervencion del Estado y de los agentes
cconémicos organizados, que modernicen el enfoque productivo, favorezcan la conformacién de siste-
mas productivos eficientes y equitativos en la distribucién de sus resultados, fomenten las capacidades
de emprendimiento y plataformas (con la contribucion del Estado, las cdmaras, las universidades y cen-
tros tecnolégicos) que apliquen sistemas de ventanilla Gnica de servicio a empresas, redes de empren-
dimientos asociados y comunidades.

Una politica que asegure el acceso al crédito, a tasas y plazos adecuados, en particular, orientado a la
generacién de trabajo con ingresos dignos. Estas fueron una de las tantas condiciones que se reclamé
de manera generalizada a la politica econémica en la mayorfa de las mesas.

Con particular referencia al sector financiero, se planted la necesidad de minimizar las actividades espe-
culativas, y de que cumpla con su papel de facilitar e incentivar el desarrollo de las capacidades pro-
ductivas en todas sus formas (empresarial, social y solidaria, piblica). En particular, dada la experien-
cia reciente, se acordé la necesidad de un completo y eficiente control del sistema financiero nacional
y extranjero, de acuerdo con las normas nacionales e internacionales, y que se actde para bajar las tasas
de interés internacionales. Este fue un ejemplo de que la demanda de transparencia no se refiere exclu-
sivamente al sector publico.

En varias mesas se propuso crear un Fondo Nacional de Microcrédito y fomentar formas de crédito
P y

propias de la Economia Social y Solidaria. Para el efecto, se planted revisar las normativas de la

Superintendencia de Bancos relativas al microcrédito.

Sobre el rol de la banca piblica de fomento y el acceso directo o indirecto de Jos productores a su cré-
dito, hubo diversas posiciones dentro y entre las mesas, en parte, motivadas por una historia de inefi-
clencia, politizacién y otras malas pricticas, pero se coincidié en la necesidad de introducir reformas
fuertes en su organizacién y sus comportamientos. Esto fue un ejemplo de las comprensibles dificul-
tades para ubicarse en un momento de cambio mayor, pues en el imaginario colectivo las pricticas del
pasado parecen inamovibles, ya que tienden a limitar el 4mbito de las instituciones preexistentes y
generar otras nuevas antes que encarar su transformacién. En esto serd fundamental mostrar que el
cambio de prdcticas es efectivamente posible.

Planteado como opcién por algunos, hubo diferentes posiciones respecto a la priorizacion de las expor-
taciones o del mercado interno, lo que estuvo relacionado con las diversas perspectivas respecto al
modelo econémico vigente y, en particular, la conveniencia y sostenibilidad de la dolarizacién, tema
latente que no fue encarado centralmente en esta oportunidad.

En el marco del acuerdo sobre la necesidad de procurar un ritmo de crecimiento sostenido con equi-
dad, aunque se debatié sobre las prioridades del momento, fueron incorporados a la agenda la necesi-
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dad de un manejo responsable del Presupuesto del Estado, dinamizar el mercado interno y ampliar la
capacidad exportadora. Un amplio sector de los participantes reclamé una politica publica para diver-
sificar el sistema productivo y priorizar sectores, de acuerdo con un marco de planificacién estratégica
de la estructura que se deseca para el pais en el mediano y largo plazo, con especial énfasis en la crea-
cién de empleos con condiciones de trabajo y salarios dignos, asi como la proteccién de rubros sensi-
bles, como los de la soberania alimentaria. Respecto al papel del Estado como ente regulador del mer-
cado, algo fuertemente reclamado por los sectores representantes de los trabajadores, campesinos y
organizaciones sociales, hubo diversas posiciones en las distintas mesas. S{ hubo acuerdo respecto a la
necesidad de una ley antimonopolio.

Con relacién a la politica fiscal, hubo acuerdo en cuanto a la necesidad de lograr transparencia (elimi-
nar el sigilo triburario, transparentar la politica arancelaria), equidad en la tributacién, eficiencia pro-
ductiva y redistributiva en su formulacién e implementacién crecientemente descentralizada. Respecto
al gasto publico, se propuso priorizar la inversion en capital humano (particularmente en educacién y
salud de calidad), en inversién productiva y en la racionalizacién del manejo salarial y de contratos del

Estado.

Como un ejemplo del entrecruzamiento de los temas, la seguridad juridica aparecio inicialmente como
condicién para la inversién. Comenzar con la estabilidad juridica tributaria mediante el disefio de un
sistema progresivo y no distorsionante, que evite la continua creacién de nuevos impuestos. Pero se
planteS que esa seguridad podia tener limites marcados por la supervivencia de sectores de la pobla-
cién o la posibilidad de desarrollo, como podria ser el caso de contratos petroleros que, sin ser fraudu-
lentos, ocasionen serios perjuicios al fisco.

El fortalecimiento de la institucionalidad del Estado, junto con su desburocratizacién, eficiencia y rees-
tructuracién, se confirmé como otra condicién de la competitividad. Un planteamiento de varias
mesas fue la jerarquizacién, profesionalizacién y tratamiento transparente de las incorporaciones de
funcionarios al Estado, as{ como avanzar hacia un sistema salarial equitativo de los servidores publicos.
Se acordé sobre la necesidad de la participacién ciudadana en la gestién y el control, como condicio-
nes para el cabal cumplimiento de las funciones del Estado y, en particular, para la prestacién de los
servicios publicos.

El mejoramiento de la calidad de la infraestructura y los servicios publicos a la produccién y a la pobla-
cién en general, con tarifas equitativas, fueron vistos como factores sistémicos de la competitividad.
Hubo acuerdo sobre la posibilidad de capitalizar las empresas publicas con participacion del capital pri-
vado, y en priorizar la conectividad, en sus diversas formas, para coadyuvar a la integracién nacional.

Otra politica de Estado acordada fue la relativa al desarrollo de un Sistema Integrado de Ciencia y
Tecnologfa, vinculado y accesible a la Economfa Empresarial, la Economfa Social y Solidaria y la
Economia Publica, orientado a contribuir y ubicar ventajosamente al sector productivo en el contexto
global, aprovechar y cuidar las ventajas de la biodiversidad y enfatizar la inversién en las capacidades
del trabajo y el emprendimiento, que genere, como principal ventaja comparativa, la calidad de los
recursos humanos.

En cuanto a las relaciones laborales, cuestion bdsica para el desarrollo del sector de economia privada
y la economia estatal, no hubo acuerdo en cuanto a las contrataciones colectivas y al sentido de la fle-
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xibilizacion laboral. Pero se propuso ir mds alld del tratamiento coyuntural de los conflictos, evaluar el
estado de las relaciones y proyectar su reformulacion a diez afios, en un marco de responsabilidad com-
partida para ¢l desarrollo nacional, que se concretaria en una reforma al Codigo de Trabajo. Se propu-
s0, pero hubo acuerdos no logrados, sobre la creacion de una mesa tripartita de didlogo que trabaje por
sectores y cuente con el auspicio del Gobierno y la OIT.

*  Hubo completo acuerdo en erradicar el trabajo infantil a través de un Plan Nacional y crear programas
de trabajo para otros sectores vulnerables.

El combate a la pobreza y la exclusion como politica socioecondmica:

vesponsabilidad de roda la sociednd

* La problemdtica prioritaria de la pobreza y la exclusién generd varias propuestas que intentan superar
la intangibilidad de la economia, con propuestas sobre politicas de Estado orientadas a cambiar desde
su rafz los impactos sociales de los tres sectores de la economia: la ya mencionada propuesta de ir al
desarrollo de una Economia Social y Solidaria, como principal respuesta alternativa al proceso de exclu-
sién econdmica y social; luego el desarrollo del sector empresarial privado con énfasis en los sectores
de mayor generacion de empleo y salarios dignos, que cubra a todas las empresas productivas pero den-
tro de una légica que limite los monopolios; y, finalmente, la racionalizacién del sector puiblico en su
papel de generador de una proporcidn muy alta del empleo formal, pero redirecciondndolo hacia el
cumplimicnto eficiente de sus funciones de servicio publico.

* La presentacién del Ministerio de Bienestar Social, ente coordinador del Frente Social, al que se ha
incorporado el Ministerio de Economia y Finanzas, replanteé la politica social como una transiciéon de
Ja necesaria asistencia a los mds pobres y excluidos, hacia la vinculacién de las transterencias de recur-
sos de sentido social con el desarrollo de iniciativas de organizacién del trabajo productivo.

* Seenfatizd el disefio participativo de una politica nacional de reconocimiento y desarrollo del sector
de Economia Social y Solidaria, que consolide un sector orgdnico que articule la diversidad de formas
de produccion que existe en la sociedad ante la insuficiencia dindmica del mercado libre, y favorezea
el desarrollo de mercados locales, nacionales y la insercidn eficiente de este sector en los mercados inter-
nacionales.

* Al respecto se planted que la mejor politica socioecondmica es facilitar el desarrollo productivo centra-
do en el trabajo, lo que requiere facilitar el acceso equitativo a: crédito recuperable, pero con sentido
social, mediante diversas formas de banca de fomento puablica, mixta y social; la tierra y el agua; y,
conocimiento tecnolégico.

* En particular, en los procesos de desarrollo local, se propuso avanzar hacia un sistema integrado nacio-
nal de soberanfa alimentaria, que promueva el abastecimiento de los programas sociales alimentarios
por parte de productores pequefios y medianos nacionales.

¢ Respecto al sector publico, generador de una parte significativa del empleo y los ingresos formales, se

propuso impulsar la actualizacién y capacitacién de téenicos y funcionarios (en particular de los maces-
tros, trabajadores de la salud, etc.) y la necesidad de crear una cultura de servicio responsable a los ciu-
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dadanos. Esto deberia ir acompanado de una reorganizacién de la funcién publica, por medio de la
jerarquizacion y equidad en los salarios publicos. Se acordé también que una parte del poder de com-
pra del Estado debe estar dirigida a estimular la produccion eficiente de las PYMES vy del sector de
Economia Social y Solidaria.

Hubo acuerdo respecto de que el desarrollo humano integral requiere también la afirmacién de los
derechos concretados, como acceso universal y digno a los servicios publicos y satisfaccién de necesi-
dades bisicas de todos. En esto, se enfatizé el papel de la participacion ciudadana en el control de la
calidad y las tarifas de los servicios publicos.

Se acordé potenciar la capacidad del Estado para prestar servicios de calidad, sin desmedro de las ini-
ciativas del sector privado, que promueva una corresponsabilidad social. En la gestidon de las politicas
publicas, se propuso dar mayor fuerza al Frente Social (educacién, vivienda, salud, etc.), sin separarle
del Frente Econémico, para que los responsables de la politica econémica asuman metas sociales y los
responsables del desarrollo social, en sus diversos aspectos, comprendan la economia e incidan sobre la
politica econémica.

Planteada la importancia de atender a lo econémico desde una perspectiva social, ante las politicas
sociales existentes, se planted la urgencia de revisarlas criticamente, pues en ocasiones generan mds
desigualdad o estigmatizan la pobreza. Se insisti6 en descentralizar no sélo la ejecucién sino el disefio
de las politicas, para atender a la diversidad y favorecer la participacién de la ciudadania y las comuni-
dades en la gestién y monitoreo de las mismas.

La consideracién de las politicas y programas sociales existentes llevé al acuerdo de que deben respon-
der a principios de equidad, universalidad y solidaridad, y que debe haber corresponsabilidad del sec-
tor privado para encarar la pobreza y el conjunto de las politicas sociales. También se acordé que las
politicas sociales deben enmarcarse en una visién integral desde una perspectiva de derechos y que
deben articularse entre sf, para superar las barreras del sectorialismo ministerial y prestar atencién a su
papel en la integracion de todos los ciudadanos en la sociedad, en general, y en el sistema econémico,
en particular. Se acordé que es preciso evaluar los impactos de las politicas sociales y revisar los siste-
mas de monitoreo, con mecanismos de participacién ciudadana, control y rendicién de cuentas, que
incluya a las ONG. Se acord6, asimismo, que la focalizacién puede darse en los programas de protec-
cién social, pero de manera temporal, con participacién ciudadana en dmbitos descentralizados de ges-
tién de dichos programas, para darles transparencia y reorientarlos crecientemente al desarrollo local.

Hubo significativos acuerdos respecto a plantear objetivos socialmente integradores, que atiendan a
dimensiones transversales como los enfoques de diversidad (género, étnica, pluricultural, generacio-
nal), territorial, descentralizacion, procesos de desarrollo local participativo y biodiversidad, asi como
asumir una mirada intersectorial con respecto a: Educacién para todos, Salud para todos, Proteccién
social, que abarque, de manera mds integral, el bono solidario, la beca escolar y el bono productivo,
programas de vivienda, infraestructura y saneamiento ambiental, incluidos transporte y vias de comu-
nicacién.
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Politica internacional:
insercion dindmica y soberana en el contexto global

* Aunque hubo diferencias ante cuestiones puntuales, se hizo evidente el acuerdo bdsico sobre la vincu-
lacién estrecha entre la politica internacional y el proyecto estratégico de pais, que no puede pensarse
sin articular el cambio en lo interno con el cambio en el sistema de relaciones internacionales.

* En tal sentido, se acordé afirmar la independencia y autonomia nacional en el marco de la intercultu-
ralidad que supone el sistema de naciones, propugnar relaciones de reciprocidad en el cumplimiento
de los compromisos internacionales y trabajar con otros pafses de la regién para sentar posiciones com-
partidas ante los procesos de globalizacién.

* En este terreno surgié también la necesidad de una participaciéon informada, en las definiciones de
politica internacional, por parte de la ciudadania y los de diversos sectores que componen una econo-
mifa plural y una sociedad pluricultural.

* En particular, hubo una demanda de que se informe a la ciudadania y los diversos sectores sobre las
consecuencias del ingreso al ALCA, bajo el reconocimiento y cuidado de la diversidad de actores socia-
les, sectores productivos, regiones y culturas.

* La problemdrica de los ecuatorianos emigrantes fue considerada una cuestién definitoria de la politica
de integracién nacional. Se propuso crear un organismo rector en materia de politica migratoria, que
mantenga y profundice el didlogo con los emigrantes y la generacién de proyectos que faciliten su rein-
tegracién al pafs. Como en otros casos, se propuso que estas politicas tengan una dimension de audi-
torfa social.

* Respecto a la deuda externa, hubo un gesto que marca el sentido de las intervenciones de los partici-
pantes en la mesa especifica: propusieron cambiar su titulo a: “Politicas de Estado hacia un desendeu-
damiento soberano”. Demandas de transparencia, de control responsable del endeudamiento y rees-
tructuracién de la deuda existente, y buisqueda de mecanismos de canje e inversién de la deuda para el
desarrollo sostenible, resume los acuerdos principales.

Ante un mundo de incertidumébre:
afianzar las seguridades bdsicas de los ecuatorianos

»  Seguridad alimentaria. Se propuso elevar al rango de soberania alimentaria por el impacto nacional que
implica dejar librado, al mercado global, el acceso a condiciones esenciales para la vida de personas,
comunidades y la sociedad en su conjunto. Esto situé como actores principales a las comunidades étni-
cas, los sistemas de pequefios y medianos productores locales y a los sistemas piblicos —estatales y de
la sociedad civil- dirigidos a asegurar el acceso a alimentacién diaria.

*  Defensa y seguridad civdadana. Se destacé el acuerdo de fondo de promover una cultura de paz y soli-
daridad, basada en el reconocimiento y respeto a la diversidad en todos los érdenes, asi como el acuer-
do de dar prioridad a la prevencién antes que al castigo, mediante el fortalecimiento de los sistemas
colectivos de defensa, en estrecho contacto democritico de los responsables publicos y privados con las
comunidades.
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»  Seguridad ambiental. Dirigir las instancias publicas, no gubernamentales y sociales hacia un sistema de
regulacién y accién junto con otras nacionales y descentralizadas, que prevengan el mal manejo del
medio ambiente y garanticen los derechos colectivos a la sustentabilidad intergeneracional, que pro-
muevan la conservacién y uso racional de la biodiversidad y, particularmente, vigilen el recurso agua
como un bien publico, con acceso equitativo. En la misma mesa hubo acuerdo respecto a la necesidad
de definir una estrategia en materia de energfa, que defina las formas y ritmos de trdnsito hacia un
modelo no dependiente de la existencia y explotacién del petréleo, como fuente de divisas. Tanto las
tecnologias agropecuarias como el desordenado crecimiento urbano y sus efectos sobre los balances
ecoldgicos, fueron puestos en la agenda del didlogo.

»  Seguridad social. Se propicié la necesidad de desarrollar ~bajo responsabilidad estatal, con correspon-
sabilidad privada y de otras formas de prestacién- un sistema universal eficiente y eficaz que proteja de
riesgos a todas las familias ecuatorianas.

*  Seguridad juridica. Un tema que atraves$ varios ejes y mesas y abrié una amplia agenda. Cubrié desde
la proteccién efectiva de los derechos de propiedad privada, los derechos de las comunidades a su terri-
torio, la seguridad de los contratos de las empresas y de los trabajadores, la diversidad cultural, y los
compromisos sociales que asume el Estado como prestador de servicios publicos bdsicos y como garan-
te de los derechos humanos de las diversas generaciones.

Hacia un sistema participativo y descentralizado de proteccion ambiental

* Ademds de los tradicionales problemas que afectan al medio ambiente (erosién, contaminacién, alta
densidad poblacional, escasez de recursos naturales por sobre explotacién, catdstrofes ambientales, eco-
nomias extractivas, entre otros) hay una nueva serie de riesgos especificos como la fumigacidn de cul-
tivos ilicitos en la frontera norte del pafs, los potenciales efectos de una apertura indiscriminada fren-

te al proceso del ALCA, etc.

* En este marco, se establecié como prioritaria la elaboracién de un Plan Integral de Gestidn de Riesgos
con participacién ciudadana y enfoque de desarrollo sustentable. Ello implica trabajar en la revision,
actualizacién y creacion de leyes y reglamentos especificos, sustentados en un adecuado levantamiento
de informacién que permita identificar, claramente, las zonas o sectores de mayor riesgo.

* Para el efecto es fundamental el apuntalamiento del proceso de descentralizacion. Serd muy dificil con-
cretar un plan efectivo de control de los deterioros del medio ambiente si los poderes locales y regio-
nales no logran un mayor nivel y capacidad de incidencia en el marco de sus jurisdicciones. Es muy
poco lo que las agencias gubernamentales centralizadas pueden hacer al respecto.

* En esta perspectiva, se hace imprescindible el establecimiento de un sistema efectivo y descentralizado
de ordenamiento territorial sustentable, en el que jueguen un rol preponderante las cuencas hidrogri-
ficas como factor de desarrollo sustentable. Légicamente, ello requiere del fortalecimiento de los orga-
nismos regionales de desarrollo que atienden su manejo.

* Finalmente, se hizo hincapié en la necesidad de desarrollar un programa nacional de Educacién
Ambiental (formal y no formal).
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Por

Se idencifico la intima relacion entre la lucha contra pobreza y la proteccién del ambiente. En este sen-
cido, se propuso promover el uso sustentable de la biodiversidad como parte integral de planes para
reducir la pobreza. Se establecié la iniciativa de instaurar un fondo de apoyo a proyectos de uso sus-
tentable, enfocados a pequefios y medianos productores.

un Ecuador pluricultural con politicas culturales locales para la diversidad

Se discuti6é fundamentalmente acerca de los problemas de acceso que enfrentan los diversos actores éeni-
cos, regionales y locales para incidir, orientar y participar en los escenarios e instituciones culturales exis-
tentes. Desde esta perspectiva, se traté el problema de los recursos econémicos e institucionales necesa-
rios para Ja promocion cultural de la diversidad, de las expresiones populares y de las historias locales.

En este sentido, se planted la necesidad de abrir miultiples espacios de encuentro y didlogo intercultu-
ral, a fin de profundizar la interaccién social e incentivar dindmicas de tolerancia y pluralismo entre
los actores sociales. S6lo en la medida en que los diversos actores culturales puedan encontrarse, inte-
ractuar y reconocerse, serd posible construir una cultura nacional asentada en un verdadero intercam-
bio de saberes, historias e identidades.

Por otro lado, se planted la importancia de establecer mecanismos y herramientas para la construccion,
cjecucion y evaluacién social de las politicas culturales desde las diversas instancias de las organizacio-
nes de la sociedad civil, las etnias, las juntas parroquiales que conforman el pais. Se planted, incluso,
la creacién de una institucién especifica, en la que se exprese la sociedad civil para ejercer vigilancia
social de las politicas y de las instancias culturales nacionales y regionales, que inciden en el funciona-
micnto del campo cultural en el pais.

Ello apunta a exigir la plena democratizacién de las instancias culturales publicas y privadas, para lo
cual, la mesa de trabajo formada en el Didlogo Nacional puede convertirse en un organismo veedor.

El campo cultural, el apoyo a las expresiones populares, la produccién artistica nacional, no pueden
activarse sin la adecuada y puntual asignacién de un presupuesto real que se ajuste a las necesidades de
la formulacién y ejecucién de las politicas publicas de cultura en el dmbito regional y local. En tal
medida, se planted la posibilidad de proponer una “ley de financiamiento de la cultura” que se sosten-
ga a partir de la donacién de un porcentaje de los impuestos vigentes a escala nacional y local.

La creacion de una nueva legislacion cultural deberd estar en correspondencia con el marco juridico de
la descentralizacién y deberd contar con la participacién de los pueblos y nacionalidades de la Costa,
Sierra y Oriente.

En alusion a este ultimo punto, los participantes plantearon la necesidad de constituir el Instituto
Regional de Cultura Montubia y el Consejo de Desarrollo del pueblo montubio, zonas subtropicales,
pueblos afro y los institutos que hacen cultura en los pueblos mantefos-huancavilcas.

Uno de los grandes puntos de discusién de la mesa de trabajo fue acerca de la viabilidad de solicitar la

inclusién de los términos montubio y cholo en la Constitucién de la Repiblica, como parte de las
reformas a los articulos 83, 84 y 85, del Capitulo 5, Seccién primera, de la Constitucion vigente.
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* Finalmente, la discusion de la mesa apunt6 a la necesidad de que el sistema educativo enfatice la diver-
sidad cultural como parte fundamental del proceso de desarrollo nacional y de la construccién de un
sistema cultural pluriétnico y multinacional.

Pautas para la descentralizacion y las autonomias

* Debe descentralizarse el pafs, tal como la Constitucién lo dispone. Se trata de una decision politica del
Presidente que debe estar en la agenda de Gobierno. Ello requerirfa un plan anual de descentralizacién.

* Se plante6 la idea de incluir otros actores sociales con espacios territoriales, que representen directa-
mente a las bases, tales como juntas parroquiales y comités barriales.

*  Se debe definir los roles y funciones de los gobiernos seccionales auténomos, para evitar duplicidad y
que mds bien su quehacer se complemente.

*  Como es obvio, se debe buscar la distribucidn equitativa de recursos, sobre la base de las necesidades
bdsicas insatisfechas, la fuente generadora de ingresos y los principios de equidad y solidaridad.

* Hay que trabajar para definir el mecanismo operativo y administrativo de transferencia de competen-
cias y recursos a los gobiernos seccionales auténomos que hubieren solicitado o solicitaren. Se ha pro-
puesto, ademds, la articulacidn de los planes operativos, el presupuesto de los organismos seccionales
y los recursos que se descentralicen por orden de la Constitucién y leyes.

* En lo que tiene que ver con la descentralizacidn fiscal, debe existir un mayor control de los niveles de
endeudamiento de los gobiernos seccionales, asi como mayores controles para asegurar la transparen-
cia en el sistema de asignacién de recursos.

* Se propuso la creacién del Fondo Nacional de Descentralizacion que impulse y motive el proceso, y
procure el fortalecimiento de los gobiernos seccionales.
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