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Tendéncia Integradora na
Formulacao de Politicas Pablicas de
Trabalho: 0 Mercosul (1991-2002)

Jussara Dias
Maria Fdatima dos Santos Rosinha Motta
Silvia C. Yannoulas’

crescente avango dos processos de integragio supranacional

na América Latina e no Caribe tem evidenciado os esfor¢os de

harmonizacao de politicas publicas na agenda tanto de
politicos e gestores quanto de pesquisadores e académicos. Contudo,
tanto no plano dos acordos concretos, quanto nas discussoes e na reflexdo
sistematizada, observa-se um claro predominio dos aspectos econdmicos
¢ comerciais sobre os aspectos sociais, politicos e culturais, 0 que
reduz o escopo e a profundidade dos processos de integragio.

Da mesma forma, no caso das politicas ptiblicas de trabalho, existe
um desenvolvimento desigual no que se refere as diferentes dimensoes
que a compdem, privilegiando-se algumas dreas (como a qualificagio
profissional, especialmente o reconhecimento de competéncias) em
detrimento de outras (como o crédito, a intermediagao, o seguro-
desemprego ¢ a produgao de informacoes sobre o mercado de trabalho).

1 Umaversao preliminar deste textofoi apresentada no Seminario Académico Intemacional 2002, organizado pela FLACSO/
Sede Académica Brasil np contexto da Parceria Nacional MTE/FLACSQ. Essa versao foi recentemente publicada, ver
FAUSTO, PRONKO & YANNQULAS, 2003, vol. !, p. 125-165. Agradecemos a Diregao da FLACSO/Sede Académica Brasil
pela autoriza¢ao para atualizar e publicar o texto.
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Sobre a importancia de contribuir para a ampliagio do escopo dos
processos de integragao em curso enfatizando os aspectos sociais,
politicos e culturais cabe uma consideragdo fundamental. Nao se trata
de uma questdo de principio, puramente ideoldgica. Trata-se de um
assunto de estratégia e de tatica. Os processos de integracio s6 podem
aprofundar-se, consolidar-se, quando se tornam um projeto das sociedades
envolvidas, um objetivo comum de uma alianga hegeménica integrada
pela maioria das populacdes afetadas. Para que isso ocorra ¢ preciso que
os diferentes atores sociais fundamentais participem e contribuam ao
processo de integracdo, nele percebendo a presenca de seus interesses e
aspiragoes, assim como o fortalecimento de suas identidades e dos seus
direitos, duramente conquistados em suas sociedades nacionais (ver

FAUSTO, PRONKO & YANNOULAS, 2003).

1. Pensar o Mercosul sob o Enfoque de Género

O proposito deste texto é subsidiar a introducao da tematica sobre
as relacoes de género e os processos de integracao supranacional no
debate sobre os mercados de trabalho, e mais especificamente na
formulagao, execucdo e avaliacao de politicas ptblicas de trabalho ¢
renda no dmbito do Mercosul.

Esse propdsito surge de uma dupla caréncia. De um lado, a abordagem
das relagoes de género foi explorada de maneira muito incipiente pelos
negociadores e especialistas em integracao supranacional dos paises que
constituem o Mercosul. Por outro lado, a temdtica de integracao
supranacional tem sido relativamente pouco abordada pelas pesquisadoras
da drea dos Estudos de Género do Cone Sul.

Como importantes antecedentes diretos, provenientes de diversos se-
tores envolvidos com a tematica (ONGs, organismos intergovernamentais,
sindicatos), destacamos as pioneiras iniciativas do CIEDUR/Uruguai na
constituicao da “Rede Tematica Mulheres, Trabalho e Mercosul” (desde
1992, ver ESPINO in FAUSTO, 1999); os semindrios e publicacoes pro-
duzidas pela FLACSO/Brasil e Unifem/Cone Sul no marco do “Programa
Mulher e Mercosul” (periodo 1993-1999, ver FAUSTO, 1999, e também
VOGEL & NASCIMENTQO, 1999); os projetos de algumas centrais sindi-
cais vinculadas a Comissao de Mulheres Sindicalistas da Coordenadoria
de Centrais Sindicais do Cone Sul (a partir de 1996; ver CUT, 1997, ¢
FORCA SINDICAL in FIG/CIDA, 2000); as pesquisas e publicagoes do
Férum da Sociedade Civil nas Américas (desde 1997, ver CEPIA, 1999),
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os estudos da Equipe Técnica Multidisciplinar para Argentina, Brasil, Chi-
le, Paraguai e Uruguai da OIT (desde 1999; ver DAEREN, 2000; e
VALANZUELA y REINECKE, 2000); e o recente “Programa Mujer y
Democracia en el Mercosur”, integrado por CECyM/Argentina, 1SIS/
Chile, e Cotidiano Mujer/Uruguai (ver COTIDIANO MUJER, s.d.).

Entre os antecedentes indiretos é necessdrio mencionar os resultados
do “Projeto Regional Mulheres Latino-Americanas em Dados”, execu-
tado pelo Sistema Regional FLLACSO com o apoio do Instituto da Mu-
lher da Espanha (1990-1995; ver FLACSO/INSTITUTO DE LA MUJER,
1995); a produgido do “Programa Regional Promocao da Participagao da
Mulher na Formagdo Técnica e Profissional” do Cinterfor/OIT (1991-
2002; ver Cinterfor/OIT, 1995; e também site do Cinterfor/OIT); os se-
mindrios e publicagdes produzidas por CFémea e Elas no contexto do
“Programa A Mulher no Mundo do Trabalho” (1995-2000; ver CFEMEA,
1996; e também DELCADQO, CAPELLIN & SOARES, 2000); e a base
de dados produzida pelo projeto “A Condigdo Feminina nos Paises do
Mercosul: Trabalho e Educagio”, do Ibam (1999-2002; ver COSTA &
NEVES, 2002). Os projetos da FLACSO, Cinterfor/OIT e Ibam contri-
buem ao debate, no sentido de organizar e difundir dados sobre as traba-
lhadoras nos paises da Regido. Ja no caso do Programa coordenado pelo
CFémea e Elas, o aporte ao debate ¢ derivado da difusdao de experiénci-
as da agdo afirmativa em outros contextos de integragdo supranacional.

Inicialmente, a andlise proposta pelo projeto de pesquisa teria por
objetivo a comparagido dos acordos estabelecidos no processo de
integracao supranacional no Mercosul com:

1. Os resultados alcangados por essa pesquisa no que diz respeito
ao componente sistémico-normativo;

2. As normativas em vigor nos outros paises do Mercosul.

No entanto, o conteido desse componente do projeto foi
redirecionado. Em primeiro lugar, porque a comparagao das normativas
em vigor no Mercosul ja tinha sido abordada por outras pesquisadoras.
Em segundo lugar, porque o préprio desenvolvimento da nossa pesquisa
acabou privilegiando a comparagio entre diferentes processos de
integracao supranacional (Mercosul, Nafta/TLCAN, UE), no intuito
de desvendar as especificidades e potencialidades do Mercosul em
matéria de género.

Os antecedentes diretos e indiretos mencionados refletem, sistematica-
mente, avangos e retrocessos, éxitos e fracassos na procura da igualdade
profissional entre homens e mulheres. Nesse sentido, algumas perguntas e
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preocupacdes permanentes permeiam esses estudos, como por exemplo: de
que forma evitar os aspectos negativos da integracio (econdmica)
supranacional, da reestruturacao produtiva e do ajuste estrutural, no sentido
de impedir que a desigualdade baseada nas concepcoes de género assuma
nova cara e continue marcando a vida das trabalhadoras? Como mobilizar
os diferentes setores socioecondmicos, com o intuito de construir consen-
sos em torno da necessidade e positividade da plena consecucao do princi-
pio de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres? Que mudan-
cas nos modelos e teorias da sociologia do trabalho sdo necessarias para
incorporar plenamente as relacoes de sexo/género (e de raca/cor), en1 con-
textos de transnacionalizagdo da producao/comercializagao/consumo de bens
¢ servigos, ¢ de flexibilizacio das relacoes de trabalho? Quais os limites a
serem respeitados para que uma a¢ao afirmativa nao contradiga o principio
da igualdade formal entre os individuos?

Segundo JELIN, VALDES ¢ BARREIRO (in COTIDIANO MUJER,
s.d.), existiriam trés enfoques diferentes para analisar os processos de
integracao supranacional sob uma perspectiva de género. Um primeiro
enfoque, denominado pelas autoras de “perspectiva sumaria”, procura
analisar os territérios integrados como uma tnica unidade, explorando
uma situacao ou condi¢ao dessa unidade e apresentando a regido como o
somatorio das sociedades dos diversos paises que a compdem (por exemplo,
a situacao educativa das mulheres no Mercosul, comparada com a situacao
educativa das mulheres na Unido Européia). Um segundo enfoque,
denominado pelas autoras de “comparativo interno”, procura a comparagao
sistematica (semelhancas e divergéncias) entre os paises ervolvidos em
processos de integracao®. Finalmente, o terceiro enfoque da dimensao de
género nos processos de integracdo procura ancorar a andlise no proprio
processo de interacao e didlogo, observando de que maneira a dimensao
de género se apresenta nos cendrios da negociacdo, na presenca ou auséncia

2 As autoras ressaltam que “Este analisis comparativo (internoj)tiene suimportancia, ya que los procesos de negociacién
delaintegracion parten de realidades nacionales y locales muy diversas, y no tienen (0 mejor dicho, no debieran tener) un
objetivo de igualacién u homogeneizacion cultural. No sdlo estamos frenie a paises diferentes; también hay una gran
diversidad dentro de cada uno. En realidad, uno de los grandes riesgos a! hablar de interaccion e integracion es comprenderlas
como una integracion entre naciones homogéneas, gue ira en camino de una homogeneizacion global. Sin embargo, en la
medida en que el proceso de integracion plantea objetivos minimos comunes y la no discriminacion 2igualdad de género
son sin ninguna duda (o debieran ser) algunos de elios, estudiar comparativamente la situacion de las mujeres en los
distintos paises se convierte en una necesidad para la formulacién de politicas anti-discriminatorias comunes.” (JELIN,
VALDES Y BARREIRO in COTIDIANO MUJER, 5.d., p. 43-44), Por outro lado, um estudo realizado no contexto do Forum
da Sociedade Civil nas Américas destaca que "O estudo comparativo e construtivo, pois pemmile a otservagao da maneira
pela qual cada uma dessas sociedades, apesar de sua diversidade, avangou na elaborago de leis voltadas para temas como
o combate a discriminagao e ao racismo (...). O aprofundamento das relagdes dentro desse bloco regional levard os paises-
membros a buscarem solugdes emconjunto e equaliza¢do de dispositivos juridicos internos (além de acordos entre si) para
dar continuidade ao processo de integragao " (PITANGUY & HERINGER, 2001, p. 19)
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de atores e atrizes, na conformagao das agendas de negociagio, entre outros
aspectos. Denominaremos a esse terceiro enfoque de processual. Nosso
texto procura realizar esse dltimo tipo de abordagem.

Utilizando entdo o enfoque processual, o que se pretende por meio
deste texto € sintetizar e organizar os principais aportes contidos nos
antecedentes mencionados, e paralelamente colocar algumas questdes
incontorndveis para o crescimento multilateral e pluralista do conbecimento
sobre e a prdtica de politicas puiblicas de trabalho e renda, principalmente
com referéncia ao desenvolvimento futuro do Mercosul. O propésito é
contribuir para o debate sobre a possibilidade dos processos de integragao
supranacional se constituirem em vias alternativas para construir a igualdade
de oportunidades e de resultados entre homens e mulheres no mercado
de trabalho; recuperando alguns dos dilemas postos aos formuladores e
gestores de politicas pablicas de trabalho e renda preocupados por
considerar os aspectos da diversidade da populagao economicamente ativa
e, principalmente, por combater a discriminagdo baseada no sistema de
sexo/género no novo contexto supranacional integrado.

2. A Experiéncia das Trabalhadoras na Uniao Européia

Como tém sido explorados positivamente, em outros contextos e
em prol daigualdade de oportunidades das trabalhadoras e trabalhadores,
os processos de integracio supranacional? O primeiro antecedente
mundial de integracdo supranacional com as caracteristicas atuais ¢ a
Unido Européia (UE). A UE é um esquema de integracao avangada’®.

O grande ponto de destaque, em contraposi¢do a outras experiéncias
e sob a otica de género, surge da importincia dos processos de
integracao supranacional como motor propulsor da adogao de medidas
de agdo afirmativa nos diversos pafses europeus, com fundamental
participacdo dos Estados na sua aplicacio nacional. As contribuigoes
de VOETS, de LAUFER, e de OLGIATI permitem uma primeira
aproximagao a essa experiéncia®.

A histéria das acoes afirmativas na Europa encontra-se pautada pela
histéria dos acordos de integragao supranacional. No caso especifico da
igualdade de oportunidades de género no mercado de trabalho, essa

3 Sobre as caracteristicas conceituais que diferenciam os processos de integra¢ao supranacional atualmente em curso -
Mercosu!, UE, Natta/TLCAN —, ver SAMANIEGO in FAUSTO, PRONKO & YANNOULAS, 2003, vol. I.

4 Os trés antigos referidos estdo incluidos na coletanea organizada por DELGADO, CAPELLIN & SOARES, 2000.
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historia comega em 1957 com o préprio Tratado de Roma (que estabeleceu
a Comunidade Econdmica Européia). Segundo VOETS, “Os artigos desse
tratado diziam respeito essencialmente as questoes econdémicas. As
disposigoes da legislacdo social européia referiam-se a aspectos muito
restritos, tais como a liberdade de movimento das pessoas ¢ a livre
concorréncia. Foi nesse contexto que nasceu a legislacao européia sobre
a igualdade de remuneracido entre trabalhadores do sexo feminino e
masculino. Assim, as disposicoes do artigo 119 do tratado foram adotadas
com a finalidade de evitar deformacoes na concorréncia entre 0s paises,
devido aos baixos salarios pagos as mulheres.” (VOETS in DELGADQO,
CAPELLIN & SOARES, 2000, p. 22)

O Tratado de Roma centrou-se na criagdao de um mercado dnico. Como
nem todas as partes concordaram em assumir o mesmo empenho no que
diz respeito as questoes sociais, inicialmente s foi constituida a comunidade
ccondmica européia. No entanto, no Tratado original foi incorporada uma
cldusula sobre igualdade de remuneracio por igual trabalho (artigo 119 do
Tratado original, atualmente artigo 141 do Tratado da Unido Européia). Tal
clausula foi incluida porque alguns membros fundadores da comunidade ja
tinham ratificado a Convengao OIT N” 100 de 1951, sobre igualdade de
remuneracgao, e existia o temor de que essa ratificacao significasse uma
desvantagem competitiva para suas industrias (temor especialmente
manifestado pela Franga). Posteriormente, o Tribunal de Justica Europeu
atribuiu grande importancia a dita clausula, ressaltando seus objetivos
econdmicos ¢ sociais nas suas sentengas’,

Durante os primeiros decénios de existéncia, a Comunidade
Européia dedicou-se principalmente a construir seu mercado interno,
permanecendo a politica social relegada a um papel secunddrio. No
entanto, com base no mencionado artigo do Tratado de Roma e no
impulso internacional dado pela Década da Mulher (1975-1985), os
anos 70 trouxeram a preocupagdo de formular os arcabougos legais

5"...el Tribunal de Justicia de Luxemburgo [ Tribunal de Justi¢a Europeu) en 1976 aclard ta doble finalidad que persigue
essa norma. De una parte, un objetivo econdmico consiste en evitar que en la competencia intracomunitaria {as empresas
establecidas en los Estados que hayan efectivamente incorporado el principio de igualdad de retribucion no queden en
desventaja en la relacion con las empresas situadas en los Estados que aun no han eliminado las discriminaciones salanales
con respecto alamano de obra femenina. Se trata de evitar, en definitiva, un dumping satarial que impida la libre competencia.
De olra, essa disposicidn debe asegurar al mismo tiempo el progreso social y perseguir la mejora constante de las condiciones
de vida y de empleo de europeos, tal y como se establece en el preambulo del Tratado. De essa doble finalidad, econdmica
y social, se deduce que el principio de igualdad de remuneracion forma parte de los fundamentos de la Comunidad.” (CRUZ
in VOGEL & NASCIMENTO, 1999, p. 67). “Los fallos del Tribunal de Justicia Europeo comparten el cardcter supra-
nacional de la legislacion europea. Son directamente vinculantes y se deben aplicar en toda la Union Europea. Unas ciento
veinte sentencias del Tribunal se refieren a cuestiones de igualdad.” (HEIDE in OIT, 1999, p. 437)
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nacionais que pudessem gerar maior igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres no mercado de trabalho envolvidos na CE. Nesta
década também ¢ criada a Unidade de lgualdade de Oportunidades
entre Homens e Mulheres e de Politica de Familia, da Unido Européia
(com um papel fundamental na implementacio das politicas comunitdrias
em apoio a igualdade de oportunidades).

Os anos 1980, apés a comprovagao de que o arcabougo legal era
necessario, porém, ndo suficiente, trouxeram as primeiras preocupagoes
com a promogao da igualdade e, conseqiientemente, com as medidas
de agdo afirmativa. A partir dessa preocupagdo surgiram os programas
de a¢do comunitdria especificos para a promogdo da igualdade de
oportunidades (1982-1985; 1986-1990; 1991-1995; 1996-2000). Esses
programas tiveram recursos limitados, porém efeitos significativos.

Em dezembro de 1989, os Estados-Membros formularam uma
declaragao politica (a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalbadores), ressaltando que o mercado tnico devia beneficiar por
igual a trabalhadores e empregadores. Ainda que ndo fosse vinculante,
a Carta selou o compromisso politico de aprofundar em certas questoes
sociais, entre elas a igualdade entre mulheres e homens e a consideragao
das responsabilidades familiares. A Carta derivou, em 1992, naampliagio
do escopo de atuagio da Comunidade Européia em matéria de politica
social (por meio do Acordo sobre a Politica Social, anexo ao tratado de
Maastricht). Com a entrada em vigor do Tratado de Amsterdam (1999),
essas disposicdes tornaram-se parte integrante do Tratado Constitutivo
da Unido Européia, sendo expressamente reconhecida a discriminagao
positiva (alinea 4 do artigo 141) (ver HEIDE in OIT, 1999).

Destarte, foi estabelecido um marco juridico mais firme e amplo para
atuar em prol de relagoes de género igualitdrias no seio da comunidade.
A partir dessas datas e acontecimentos, também ¢é possivel inferir os
sucessivos esforcos, as mobilizagdes da sociedade civil, a paulatina
construcio de consensos entre paises cultural e politicamente diferentes,
e 0s avangos na aproximacdo gradativa a igualdade de oportunidades de
género no arcabougo legal supranacional (principalmente nas diretrizes)®.

6 “La manera como se aplica fa legislacion europea depende de su forma y de su contenido. Se requiere la ratificacion para
los Tratados fundamentales de Roma, Maastricht y Amsterdam, pero no para las medidas legislativas promulgadas en virtud
de ellos, es decir, los reglamentos y las directivas [diretrizes). Mientras que los reglamentos tienen fuerza juridica directarmente,
sin necesidad de ninguna otra medida en el plano nacional, las directivas son vinculantes para todos los Estados miembros
s6lo por lo que hace a sus objetivos (véase el articulo 249 CE, antes articulo 189 del Tratado CEE). Asi pues, cada Estado
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O viés dos anos 1990 esta constituido pela compreensio das condicoes
de trabalho das mulheres no contexto mais amplo da condi¢ao das mulheres
na sociedade (preocupacoes com a satde e a seguranca das gestantes,
licenca parental etc.), pela construcdo de parcerias (mobiliza¢ao e
estabelecimento de acordos mediante negociacoes de parceiros na vida
econdmica e social), e pelo mainstreaming ou transversalidade (inclusdo da
problematica das relacoes de género como principio transversal integrado
a formulagao ¢ a implementagao de todas as politicas ¢ planos de acdo).

“Uma década de ativo fomento & acio afirmativa para as mulheres
trabalhadoras produziu um consideravel conhecimento prético
sobre esse assunto, que era relativamente inexplorado até o co-
meco da década de 1980.” (VOETS in DELGADQO, CAPELLIN
& SOARES, 2000, p. 36). Na tltima década do século XX, a Co-
munidade desenvolveu diversas iniciativas com a finalidade de
disseminar e debater esses conhecimentos, dentre elas: realizacio
de semindrios ¢ conferéncias, consolidacio e circulagao de infor-
macdo, financiamento de projetos de pesquisa, apoio a projetos
inovadores de agdo afirmativa e estabelecimento de redes para a
implementacao de programas especificos. Além disso, conformou-
se uma ampla e diversificada rede de agentes de igualdade de
oportunidades, inseridos na dindmica européia e paralelamente
portadores da diversidade cultural dos paises membros.

Foi nesse contexto que o empresariado comegou a mudar sua
posicao a respeito da possibilidade e necessidade de desenvolver
acoes afirmativas para a consecugao da igualdade de oportunidades
de género em matéria de emprego: “A dura concorréncia no
mercado tnico europeu e nos mercados internacionais mais vastos
afasta as organizagoes de continuarem negligenciando a capacidade
intelectual, as energias criadoras e os talentos de uma pessoa. Menos
ainda negligenciar metade da populagdo e mao-de-obra: as
mulheres. Assim, para os anos 1990, a igualdade de oportunidades
entre os sexos acrescenta a eficdcia a justica social, principio
introduzido nos anos 1970. Esta nova perspectiva enfatiza as agoes

miembro puede, en principio, decidir con plena ibertad como aplicar una directiva y, evidentemente, a todos ellos les interesa
utilizar sus estructuras administrativas propias y ser ellos mismos quienes ejerzan la oporiuna supervision. Todos los
instrumentos juridicos relativos a laigualdad entre la mujer y el hombre consisten en directivas. (...} los paises deben
modificar y ajustar sus normas o promulgar leyes y los reglamentos pertinentes para poner en practica el propositc de cada
directiva. En el correspondiente proceso legisiativo intervienen el Gobierno, el Parlamento, los Jefes de Estado y, a menudo,
los interlocutores sociales y otras organizaciones de la sociedad civil. motivo por el cual todas las directivas conceden un
plazo para aplicarlas y un periodo ulterior para presentar informes nacionales al respecto.” (HEIDE en OIT, 1999, p. 431)
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que intensificam a concorréncia internacional das empresas
européias hd longo tempo. Esse cenério faz refletir a
responsabilidade social como desafio préprio dos empresérios em
tempos de globalizagdo. (...) A busca da eficicia e do bom uso
dos recursos, caracteristicas da vida contemporanea, conduzem
os gerentes de empresas a acreditarem que desigualdade quer

dizer ineficiéncia.” (CAPELLIN in FIG/CIDA, 2000, p. 75)

OLGIATTI analisa 18 experiéncias de agdo afirmativa em empresas
apresentadas no Férum Europeu sobre as Agbes Afirmativas. “A andlise
dessas experiéncias forneceu dados extremamente encorajadores acerca
do possivel desenvolvimento das agdes afirmativas. Em primeiro lugar,
essa andlise confirma que os programas de acdo afirmativa podem
constituir um ponto de encontro real entre as necessidades de empresas
eficientes e competitivas e as aspiracdes profissionais e as necessidades
das pessoas. A andlise também forneceu indicagGes significativas sobre
as varidveis que influenciam positivamente a implementagdo de agdes
afirmativas nas empresas.” (OLGIATTIin DELCGADO, CAPELLIN &
SOARES, 2000, p. 75). As variaveis consideradas foram:

* fatores exdgenos (como as mudangas no mercado, as dindmicas
do mercado de trabalho e o quadro institucional);

* fatores enddgenos (como a inovagao tecnoldgica, as estratégias
organizativas, as parcerias sociais e a adesdo da alta dire¢io da
empresa com as politicas de igualdade);

* instrumentos (modalidades de implantacido e procedimentos,
opgOes organizativas, entre outros aspectos);

* contetdos das a¢des afirmativas (voltadas para a introducao de
mudancas culturais, que visam a superagdo da segregacao vertical
e horizontal, para a conciliagio entre vida profissional e familiar,
para garantir o pleno respeito a dignidade humana, entre outros
contetidos possiveis).

Sob o ponto de vista das trabalhadoras, a falta de familiaridade com
a normativa européia entre os cidadaos da comunidade em geral (e entre
os juristas em particular) tem sido um importante condicionamento para
a resolugdo de pleitos com amparo do Tribunal de Justica Europeu. En-
tretanto, nos tltimos anos, o nimero de dentncias remetidas pelos tri-
bunais nacionais ao Tribunal de Justi¢a Europeu tem crescido considera-
velmente, demonstrando que “"Europa conta”, e as atuagoes desse 6rgao
jurisdicional continuam a estabelecer doutrina sobre a correta interpre-
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tacao dalegislacdao européia nas demandas judiciais apresentadas nos tri-
bunais nacionais”. Pelo scu cardter supranacional, as sentencas do Tribu-
nal provocaram a revisao de toda a legislacdo nacional da Comunidade
Européia, estimulando novas maneiras de agir com relagao a luta contra
a discriminagao direta e indireta.

A evolucio da politica social da Unido Européia demonstra uma pre-
ocupacao crescente com a padronizagao das condicoes de trabalho dos
paises-membros, incluida a aplicacdo do principio de igualdade de opor-
tunidades. O consenso entre os paises-membros tem aumentado paulati-
namente, sendo que o progresso maior foi registrado naqueles paises
inicialmente desprovidos de legislacao sobre igualdade de oportunida-
des. Porém, “Se o desenvolvimento da legislagdo do tratamento iguali-
tario tem sido lento e tortuoso, a implementacao de tal legislacao e sua
capacidade em trazer a tona mudancas tem sido muito mais problemdti-
ca. Existe uma diferenca entre simplesmente concordar-se com a lei ¢
ativamente promover-se politicas de oportunidades igualitarias as quais
visem esclarecer as causas da disparidade, a divisao sexual do trabalho
dentro da familia e a scgregacio pelo sexo nas atribuicdes das ocupagoes
no ambiente de trabalho. (...} Inevitavelmente, a responsabilidade pela

promocao da igualdade de oportunidades repousa sobre os governos
nacionais.” (COYLE in FAUSTO, 1999, p. 61-62)

Além disso, apesar da politica de igualdade de oportunidades ser
uma das dreas mais desenvolvidas da politica social comunitaria, estd
sempre em desvantagem a respeito do espago real da integracao
econdmica. Algumas autoras indicam que a igualdade de oportunidades
serd alcancada desde que seja obtida a conjuncao de quatro fatores
definitivos: vontade politica, legislagao sélida e acessivel, transformagoes
culturais individuais e coletivas, e recursos materiais realistas®.

O que aconteceu com os governos europeus ante as decisdes em
matéria de politica social e arcabouco legal supranacional adotadas pela
Uniao Européia? O caso francés resulta ilustrativo para compreender a

7 "Unicamente los empleados de las instituciones de la Comunidad pueden acudir directamente al Tribunal de Justicia
Europeo en solicitud de reparacion por discriminacion laboral. Normalmente, las demandas planteadas por una persona se
solventan ante los sistemas judiciales nacionales, conforme a las normas y procedimientos vigentes en el pais de que se trate.
Ahora bien, los tribunales nacionales estan obligados a observar la legisiacion europeay ainterpretar conforme a ella
las leyes nacionales. Los proriunciamientos con cardcter prejudicial det Tribunal de Justicia Europeo tienen por objeto velar
por que la legislacion comunitaria se interprete de manera coherente en toda la Unidn. (...} La inobservancia de esse deber
constituye una infraccidn de la legislacion comunitaria que puede dar lugar a que se actie por incumplimiento de a ley contra
el Estado de que se trate.” (HEIDE en OIT, 1999, p. 435)

8 Ver, por exemplo, CRUZ in VOGEL & NASCIMENTQ, 1999.

201



Silvia C. Yannoulas
Coordenadora

importancia do papel do Estado na consecugdo dos objetivos colocados
na aplicacao de medidas de a¢do afirmativa, principalmente no que diz
respeito a promogao, desde 1983, de trés tipos de instrumentos: a) a
introdugao do principio de negociacio especifica no tocante a igualdade
profissional entre homens e mulheres nas negociagdes coletivas; b) a
obrigacdo das empresas com mais de cingiienta empregados de elaborar
um relatério anual das condigoes de emprego de mulheres e homens; ¢)
a negociacio de planos de igualdade, com previsio de auxilio financeiro
por parte do Estado aos planos exemplares.

A partir de 1987, esse conjunto de instrumentos foi complementado
por outros dois instrumentos de promogao da igualdade profissional: o
contrato para empregos mistos e os acordos interprofissionais. “Esse
contrato para empregos mistos permitiria que empresas com até seiscentos
empregados recebessem subsidios do Estado para financiar 50% dos custos
de formagdo e 30% do saldrio durante a formacio de uma mulher
contratada ou promovida para um emprego usualmente exercido por
homens em 80% dos casos. O contrato para empregos mistos podia
também ser utilizado para modificar as condicoes de trabalho de um
emprego, tornando-o acessivel as mulheres. Enquanto a negociagao
coletiva relativa a igualdade profissional prevista pela lei de 1983 dizia
respeito antes de tudo a empresa, os acordos interprofissionais sobre a
igualdade profissional foram assinados em 1989, preconizando a
incorporagdo de objetivos de igualdade profissional nas negociagdes entre
setores sobre as novas tecnologias ou sobre a duragdo no trabalho. Esses
acordos recomendavam também a realizagdo de auditorias sobre a
situacdo das mulheres no tocante ao emprego no setor ou no ramo.”

(LAUFER in DELGADO, CAPELLIN & SOARES, 2000, p. 45)

Apesar dos esforgos realizados na promogao e implementagdo desses
instrumentos, lamentavelmente o balango geral é limitado: entre 1983 e
1997 s6 foram negociados 34 planos de igualdade nas empresas, e entre
1987 e 1997 foram assinados 1.500 contratos para empregos mistos. lsso
demonstra que poucas empresas francesas quiseram introduzir estratégias
de acao afirmativa nas suas politicas de recursos humanos (ndo sentiram
necessidade de integrar politicas de acao afirmativa aos seus objetivos
estratégicos), e os atores sociais se mobilizaram muito pouco em prol
dessas questoes. A razio fundamental indicada por LAUFER diz respeito
ao cardter voluntario dos planos de igualdade por parte das empresas, e
a pouca sensibilizagdo dos atores nas questdes de género. Ja no segundo
caso, a autora identifica como obstaculo fundamental a dificuldade dos
sindicatos de se posicionarem em relacio a igualdade profissional.
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Por outro lado, o que aconteceu com os empresdrios europeus diante
das decisdes em matéria de politica social supranacional adotadas pela
Uniao Européia? O caso italiano permite observar as estratégias
institucionais empresariais dirigidas a adoc¢ao de programas de agio
afirmativa de carater voluntdrio, ilustrando essa andlise realizada por
OLGIATTI por meio da experiéncia na Italtel (a maior empresa italiana
de telecomunicagoes). Na ltdlia, a implementagao das a¢oes afirmativas
¢ confiada aos sujeitos publicos (Comité Nacional para a lgualdade de
Oportunidades), e a sujeitos privados (sindicatos, empregadores, centros
de formagao profissional, entre outros), e pode ser financiada total ou
parcialmente pelo Ministério de Trabalho e Previdéncia Social. “Os
projetos de acao afirmativa acordados entre empregadores e organizacoes
sindicais mais representativas nacionalmente tém precedéncia no acesso
aos benelicios. Essa escolha se inspira, por um lado, na legislacao de
promoc¢ao em matéria de trabalho, que privilegia a negociagio como
forma de solugdo dos diversos conflitos e que tem entre seus interlocutores
os sindicatos mais representativos. Por outro, deve ser considerado o
fato de que as primeiras experiéncias italianas de acdo afirmativa foram
implementadas como resultado de acordos sindicais, no ambito do sistema
de relacoes industriais de tipo participativo.” (OLGIATTI in DELGADQ,
CAPELLIN & SOARES, 2000, p. 66)

A experiéncia pioneira da ltaltel aconteceu num ciclo caracterizado
por importantes transformacoes na sua estrutura técnico-organizativa, ¢
obedeceua uma combinacao de diversos fatores: o compromisso pessoal
da administradora (gerente) com as politicas de igualdade, o salto
tecnoldgico da empresa e suas conseqiiéncias negativas sobre o pessoal
— especialmente sobre as mulheres —, ¢ o compromisso de um grupo de
sindicalistas de Mildo com as diretrizes européias sobre igualdade de
oportunidades no trabalho. Os resultados positivos da experiéncia
constituem um exemplo de avanco na eqiiidade de género baseado no
consenso e no didlogo social.

Um primeiro balanco da UE permite afirmar que a unido politica
alcancada na Europa tem sido um territério [értil para o tratamento das
questoes de género. Entretanto, é necessdrio observar algumas limitacoes
ou a persisténcia da consideraciao das questdes de género como
problemdticas “menores”. Por exemplo, as decisdes ¢ instrumentos da
politica social na UE prevéem diferentes formas de competéncia
comunitdria, segundo o tema a ser tratado. Assim, por exemplo, por
maioria qualificada podem ser decididas diretrizes sobre igualdade de
oportunidades de homens e mulheres; por unanimidade devem ser
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decididas questoes relativas & seguranca e protec¢do dos trabalhadores; e
finalmente, os temas mais candentes que ficaram excluidos da
competéncia comunitdria sdo aqueles que dizem respeito a remuneragao,
direito de associagio e de greve. De alguma maneira, as possibilidades e
limitagGes parecem indicar uma estrutura hierdrquica das problematicas,
na qual os temas considerados “importantes” e portanto necessarios de
serem debatidos e aprovados pela maioria ndo incluem as questdes de
género. Também significa, quando o fato é observado positivamente,
que a igualdade entre homens e mulheres é um “ponto pacifico” segundo
o entendimento de todos os paises do bloco.

3. A Experiéncia das Trabalhadoras do Nafta/TLCAN

Com caracteristicas muito mais limitadas quanto ao escopo e grau
de integracao supranacional alcan¢ado, analisaremos a seguir o processo
de integragdo supranacional no marco do Tratado de Libre Comercio

de América del Norte (Nafta/TLCAN), utilizando especificamente o
enfoque de género.

“O NAFTA [Acordo Norte-Americano de Livre Comércio] € um
tratado que criou uma drea integrada de livre comércio composta
pelos Estados Unidos, Canad4 e México. Iniciado em 1 de janeiro
de 1994, o acordo abrange um documento legal detalhado de cinco
volumes, que levou trés anos para ser negociado. O acordo cobre
bens e servicos produzidos nos paises membros, (...). As tarifas serdo
gradualmente reduzidas em 15 anos; por volta do ano de 2020, todas
as tarifas devem ser eliminadas. O tratado protege investidores contra
a nacionalizagdo sem compensagdo integral e também assegura o
direito de repatriar os lucros. Dois ‘acordos subsididrios’, elaborados
para abordar algumas preocupagdes dos criticos [sindicatos
trabalhistas, organizacoes ecologistas e feministas], tratam das
condicoes trabalhistas e ambientais. (...) Enquanto o NAFTA ¢
limitado a aboli¢do de tarifas entre as nagdes membros, a Unido
Européia vai muito além e inclui: (a) estabelecimento de uma tarifa
regional externa comum; (b) livre movimentagao de trabalho e capital
entre os membros; (c) coordenacdo da politica econdmica e social
e (d) limitada integracio politica.” (GIRLING & KEITH in VOGEL
& NASCIMENTQ, 1999, p. 86/7)

O Acordo Laboral Suplementario do Nafta/TLCAN surgiu pela
preocupacio e pressao da sociedade e dos sindicatos dos paises mais
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desenvolvidos do bloco, perante a possibilidade de concorréncia aberta
com paises com saldrios médios menores (ver SAMANIEGO in

FAUSTO, PRONKO & YANNOULAS, 2003, vol. 1).

Conforme citado, o Acordo Laboral inclui preocupacoes especificas
com a situacio das trabalhadoras em duas de suas 11 diretrizes ou princi-
pios guias: eliminacdo da discriminagdo no emprego com base na raca/
cor, religiao, idade, género entre outras, e igualdade salarial para ho-
mens e mulheres. No entanto, diferente do acontecido na Unido Euro-
péia, os trés paises do Nafta/TLCAN s6 se comprometeram a promover
esses principios ou diretrizes nas suas legislacoes nacionais, sem estabe-
lecer uma padronizagao das condigdes de trabalho dos paises-membros,
nem incluir a aplicacio do principio de igualdade de oportunidades. Na
base dessa situagao, encontra-se a posicao irredutivel dos Estados Uni-
dos, que rejeita a possibilidade de sujeigao as normativas supranacionais
por considerar esses mecanismos burocraticos e alheios as realidades
nacionais especificas. O que propdem os Estados Unidos ¢ impulsionar
o cumprimento desses principios ou diretrizes nas legislacoes nacionais
pelos proprios paises integrados no Nafta/TLCAN?.

s mercados econdmicos constituidos pela Ilniao Européia e pelo
Nafta/TLCAN sao semelhantes em termos de tamanho. Porém, além
das diferencas jd apontadas entre Nafta/TLCAN e UE, é preciso levar
em conta que: em primeiro lugar, o Nafta/TLCAN € dominado
principalmente por um pais (os Estados Unidos), abrangendo 85% das
dreas de produgao e 70% da populacio; em segundo lugar, as diferencas
cm termos econdmicos entre Estados Unidos ¢ Canadd de um lado e
México do outro, sio imensas.

Talvez a drea de integragao assimétrica mais contenciosa seja a de
trabalho ¢ emprego. O debate prévio a vigéncia do Acordo desenca-
deou a producao de indmeros modelos para calcular quais seriam os
efeitos econdmicos e sociais da integragdo entre esses trés paises, bem
como de uma possivel ¢ ulterior integragao hemisférica. No calculo
dos provaveis efeitos de bem-estar, esses modelos mediram os impac-
tos da integracao sobre os niveis de emprego e salarios. Freqiientemente

3 "Se parte del principio que es la propia legisiacion nacional la que mejor refleja el nivel de desarrollo de los
derechos laborales y 1a idiosincracia de cada pais y que, por otra parte, subsisien brechas entre la normativa y la practica
taboral. En lamedida que los acuerdos comerciales conllevan a que las practicas laborales de cada pais sean examinadas
con mayor detenimiento, se promoveria asimismo un mayor nivel de control y fiscalizacion, y la desaparicion de essa brecha
en el campo de los derechos laborales " (FROHMANN in FAUSTO. 1999, p. 37)
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a aplicagao desses modelos indica um efeito de bem-estar como resul-
tado da integracdo, ainda que registrando variagoes segundo as técni-
cas utilizadas. Vale a pena ressaltar, no entanto, que nenhum desses
modelos incluiu uma perspectiva de género, isto €, nao foram dese-
nhados para medir o impacto diferencial dos processos de integragao

entre homens e mulheres (ver FROHMANN in FAUSTQO, 1999).

Alguns relatérios sobre os primeiros anos de funcionamento do Nafta/
TLCAN destacam que o acordo de livre comércio ndo cumpriu as
promessas de melhorar o bem-estar dos trabalhadores que fazem parte
da regido comercial considerada. Pelo contrario, acentuou as desigual-
dades relativas a saldrio e renda nos trés paises, sendo particularmente
atingidas as mulheres e pessoas nao-brancas.

No entanto, os processos de integragao podem ser enfocados sob outra
perspectiva, ainda que mantendo como prioridade a preocupagao com os
efeitos da integragdo sobre as relagoes de género. Por trds da experiéncia
dos Estados Unidos com a temdtica das acoes afirmativas, aparece outro
tipo de integragao almejada: a integracio a sociedade daqueles que 14 sao
denominados ‘as minorias’ (mulheres, negros, ‘latinos’, indios, asidticos,
entre outros). A andlise do caso norte-americano, realizada por PATE, traz
A tona nao s6 uma outra origem, mas também a especificidade de outros
componentes possiveis na adocio de medidas de acdo afirmativa: a forga
da mobilizacdo da sociedade civil organizada, e o papel do litigio e do
acordo judiciais (ver PATE in DELGADQO, CAPELLIN & SOARES, 2000).

Nesse caso, ganha imensa importéncia a Suprema Corte de Justica.

A diferencga do que ocorre nos paises do Cone Sul ou da Europa,
que tém outorgado pouca importdncia a utilizagdo dos tribunais como
mecanismo de participacio cidada, é que o instrumento privilegiado
nos Estados Unidos para a implementagdo de agdes afirmativas nao
depende do Estado, mas sim dos Tribunais de Justi¢a'®. Trata-se dos
acordos judiciais. “Um acordo judicial ¢ um acordo assinado por ambas

10 A diferencia de lo que sucede en sistemas de common law como el de Estados Unidos, Gran Bretafia y la mayoria de sus
ex colonias, nuestro sistema no cuenta con |a regla del precedente que obliga a los tribunales inferiores a seguir la
jurisprudencia decidida por los tribunales de mayor jerarquia. Esta regla, conocida bajo el nombre de stare decisis, permite
aquien somete un caso a consideracion de un juez, saber que la decision a la que llegue el tribunal no sélo afectara alas
partes involucradas en el pleito, sino que tendrd un aicance general. Es en essa regla en la que se ha apoyado el éxito de
numerosas campanas lanzadas desde organizaciones de la sociedad civil enlos Estados Unidos donde la victoria lograda
en algunos leading cases ha implicado enormes avances en el respeto de los derechos civiles. A modo de ejemplo basta con
recordar los casos Brown vs. Board of Education (por el cual se puso término al sistema de escuelas segregadas por raza)
0 el caso Roe vs. Wade (que declaré lainconstitucionalidad de la punicion del aborto antes del sexto mes). Esse elemento,
del que carece nuestro sistema de derecho continental, torna mas dificil 1a tarea de aquellos que utilizan el derecho y la
justicia como ambitos de advocacy.” (SABAy BOHMER in ABREGU y RAMOS, 2000, p. 20-21)
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as partes de uma agao ¢ sancionado por um tribunal. Em alguns casos
de discriminagao de raga e género, acordos judiciais sao firmados para
estabelecer programas de acdo afirmativa, a fim de remediar o problema
da discriminagio passada e presente. Esses programas refletem uma
variedade de passos de acao afirmativa que os empregadores devem
seguir, como resultado do envolvimento do tribunal na resolugao de
uma ag¢do judicial por discriminagdo. A maioria dos empregadores a
quem o tribunal ordena tomar determinados passos afirmativos para
recrutar, treinar € promover mulheres ou minorias sao empresas privadas,
mas também reparticoes de governos estaduais e municipais tém sido
solicitadas pelos tribunais a implementar agoes afirmativas.” (PATE in

DELCADO, CAPELLIN & SOARES, 2000, p. 92)

Muito especialmente envolvidos com a questdo racial, “os progra-
mas de acdo afirmativa para mulheres foram igualmente limitados nas
decisdes da Suprema Corte. Na acdo da Universidade para Mulberes do
Mississipi contra Hogan (1982), a escola de enfermagem para mulheres foi
processada por um homem que ndo foi admitido num programa de
graduacao sob o argumento de que a instituicao violara a Cldusula de
Protecao a lgualdade da 14 Emenda da Constituicao dos Estados ni-
dos. A Suprema Corte extinguiu a politica da universidade de admitir
apenas mulheres na escola de enfermagem, julgando que uma classifi-
cagao por género somente seria vilida se houvesse uma prova de que
aquela politica pretendia compensar mulheres por discriminagao sofri-
da na enfermagem, em oposicao a uma discrimina¢ao mais generalizada
enfrentada na escola ouno emprego.” (PATE in DELCADO, CAPELLIN
& SOARES, 2000, p. 91)

PATE também comenta os efeitos produzidos pelos ataques as acoes
afirmativas durante o governo Clinton, principalmente a Proposicao 209,
“iniciativa popular antiacio afirmativa” que os eleitores da Califérnia
votaram em 1996. A mobiliza¢do da sociedade civil é ressaltada como via
para proteger e ampliar as conquistas obtidas em prol da igualdade de
oportunidades e pelo fim da discriminacio e do preconceito. “Mulheres e
minorias precisam de uma mobilizacao renovada de suas comunidades por
meio de coalizdes que se baseiem na comunidade, boicotes econdmicos,
educacdo publica, encontros com a cipula das empresas ¢ da sociedade,
interlocutores ¢ defensores no legislativo e na midia. Unidas assim,
poderemos melhor exigir daqueles a quem elegemos e das liderancas
empresariais a protegao e a sustentacao dos dircitos civis para todos.”

(PATE in DELGADO, CAPELLIN & SOARES, 2000, p. 110)
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Apesar de comentar os cuidados com a integracdo das minorias
registrados nos Estados Unidos e conforme a utilizacdo de outros
mecanismos que ndo sdo as politicas sociais estruturais € comunitdrias,
nao podemos deixar de registrar algumas preocupagdes especificas com
as trabalhadoras do Nafta/TLCAN em geral, e com as trabalhadoras

mexicanas em particular.

Por um lado, os estudos exploratérios desenvolvidos por GIRLING
e KEITH, que analisaram a demografia e a dindmica do género em
firmas atuantes no marco do Nafta/TLCAN (politicas, organizagio e
forca de trabalho de algumas firmas, antes e depois do acordo de livre
comércio), bem como as oportunidades de emprego para as mulheres
nos paises do Nafta/TLCAN, colocam em questdo os efeitos positivos
para as trabalhadoras dos novos modelos de produgio global, que
supostamente transferem das maos dgeis para as mentes perspicazes
bem treinadas a competitividade das empresas inscritas na espacialidade
do mercado comum criado pelo Nafta/TLCAN. “Os primeiros
resultados demonstram que as trabalhadoras estio amplamente restritas
a servigos secretariais, de apoio a linha de producido.” (GIRLING &
KEITH in VOGEL & NASCIMENTO, 1999, p. 102)

Por outro lado, o caso das trabalhadoras mexicanas (especialmente as
“maquiladoras”, na fronteira norte de México) tem sido exposto pela
literatura especifica como um exemplo concreto de “dumping social” entre
sdcios comerciais em condigoes socioecondmicas assimétricas. O “dumping
social” é uma prdtica comercial desleal que aumenta as vantagens
competitivas do sécio menos desenvolvido pelo menor custo do fator
trabalho e pela superexploragio dos trabalhadores (nesse caso, das
trabalhadoras). As “maquiladoras” sao trabalhadoras com pouca qualificacio
profissional, contratadas por baixos saldrios e em precérias condi¢oes de
trabalho para montar pecas fabricadas nos Estados Unidos, produzindo
mercadorias destinadas ao consumo do mercado estadunidense.

Assim, um resultado negativo e importante de levar em conta na hora
de analisar os efeitos dos processos de integracdo supranacional na vida e
no trabalho das mulheres, é a tendéncia de que nos paises com menor
desenvolvimento socioecondmico os setores mais beneficiados pelos
processos de globalizagao ¢ integragao supranacional, com maior aumento
de nivel de emprego, sejam os de utilizagao de mio-de-obra intensiva, de
baixa qualificagio (processadoras de alimentos, tecelagens, calcados,
industria leve), que contratam preferencialmente mulheres. Em
contrapartida, registra-se o processo inverso nos paises desenvolvidos, ja
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que sdo exatamente as mulheres as que perdem seus empregos nesses mesmos
setores da atividade econdmica. Destarte, o aumento da contratagao de
mulheres em empregos precdrios nos paises menos desenvolvidos é
acompanhado do desemprego de mulheres nos mesmos setores de atividade

dos paises desenvolvidos (FROHMANN in FAUSTO, 1999).

4. A Incipiente Experiéncia das Trabalhadoras
do Mercosul

O processo de integracdo supranacional no Cone Sul teve seu inicio
trés décadas depois daquele na Europa, a partir das sucessivas aproximacoes
registradas inicialmente entre os novos governos nacionais da Argentina e
do Brasil, na segunda metade da década de 80. Em contraposi¢ao ao processo
europeu, os fatores que impulsionaram a integragio supranacional no Cone
Sul foram externos e internos, vinculados a globalizagao da economia (¢ a
concomitante necessidade de melhorar a insergao dos nossos paises na
economia internacional), e também visando superar os obsticulos ao
desenvolvimento econdmico dos paises-membros.

Conforme destacado na Parte | deste livro, o Tratado de Assuncao
(1991) criou o Mercado Comum do Sul — Mercosul, integrando
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai''. O Tratado prevé livre comércio,
uniao alfandegdria, e liberdade de circulagao de servigos e fatores
produtivos (capital e trabalho). Seu objetivo primordial foi o de
possibilitar uma maior complementaridade entre as economias por ele
integradas, permitindo a ampliagdo dos mercados nacionais ¢ a atuagao
em bloco perante parceiros internacionais, como condigbes
fundamentais para acelerar os processos de desenvolvimento econdmico
com justica social nos paises signatdrios, e uma melhor inser¢do na
economia internacional globalizada. Os aspectos sociais da integragao
supranacional no Cone Sul nao foram especialmente considerados por
esse tratado nem pelos subgrupos de trabalho inicialmente criados.

No segundo Seminario Mulher e Mercosul (realizado em 1997), a
entao presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher do
Brasil, Rosiska Darcy de Oliveira, perguntava: “...que papel terdo as
mulheres nesta super-sociedade que serd o Mercosul? Que papel terd
essa super-sociedade, como ela repercutird na vida das mulheres? Estas
duas questoes nos levam a uma primeira constatacdo (...) [baseada na]

11 Com base em acordos especificos, estao associados. a principio. outros dois paises: Chile (1995) e Bolivia (1996)
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experiéncia da Comunidade Européia: é bem mais facil fazer acordos
comerciais do que culturais e sociais. Sem divida nenhuma, € mais
ficil negociar bens, e talvez até mesmo servigos, do que culturas,
hdbitos, tudo aquilo que estd muito mais ligado a afetividade, a
subjetividade dos individuos, e que acaba constituindo a agenda social.”

(OLIVEIRA in VOGEL & NASCIMENTO, 1999, p. 37)

Recuperando os diferentes elementos apontados no decorrer des-
te livro, perguntamos: serd que a integragdo no Mercosul estd pro-
pondo um “novo inferno” para as mulheres sul-americanas, ou esse
inferno ja estd instalado entre nés, mulheres e homens trabalhadores
do Mercosul, independentemente desses processos de integragiao?
Serd que esses processos de integragao poderiam constituir novos e
mais importantes féruns e ferramentas para as reivindicagoes das tra-
balhadoras a3 maneira européia?

Num documento produzido pela CUT 18-se o mesmo interrogante e
uma resposta nao univoca: “O Mercosul é positivo para os trabalbadores> As mulberes
sdoas mais prejudicadas> Sem querer tergiversar, ou sair pela tangente, como se diz
no Brasil, a melhor resposta poderia ser: sim e ndo, porque ainda ndo
existem elementos suficientes para se medir o impacto da integracio
comercial sobre a produgio e o mercado de trabalho, e, principalmente,
porque do ponto de vista da regulacao laboral, ainda ndo hd nada
estabelecido no ambito do Mercosul.” (CUT, 1997, p. 35)

Lamentavelmente, o nivel de exposi¢ao das mulheres aos impactos
derivados da articulagio de processos de ajuste estrutural, reestruturacao
produtiva e integragao supranacional no Mercosul poderia ser muito alto,
devido a sua significativa participa¢io no mercado de trabalho, as carac-
teristicas dessa participagao, ¢ ao aumento das tarefas de reproducio
social que as mulheres s3o obrigadas a assumir em face da redugao dos
gastos sociais — principalmente em satde e educagdo.

Segundo ESPINO (in VOGEL & NASCIMENTQ, 1999), as formas
particulares que assumem os processos de integracao delimitam a magni-
tude e o tipo de distribuigao dos custos e beneficios econémicos e sociais
resultantes. No caso das mulheres sul-americanas, que conformam um gru-
po social heterogéneo, os efeitos da integragao supranacional depende-
rao, em grande parte, da sua inser¢do nos sistemas educativos, no mercado
de trabalho, nas familias, nas vidas politicas nacionais, entre outros aspec-
tos. Trata-se de um grupo social heterogéneo, com algumas caracteristicas
comuns, porém com especificidades marcantes, que estabelecem por sua
vez conjuntos diferentes de reivindicagdes e demandas.
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Uma maneira de subsidiar a obtencao de beneficios e a diminuigao dos
possiveis riscos € antecipar-se estrategicamente, garantindo a inclusao da
igualdade de oportunidades em todas as politicas publicas nacionais e
supranacionais, ¢ paralelamente promovendo mecanismos para que as
mulheres participem ativamente do processo de integracio’. De alguma
maneira, a proposta politica contida nessa afirmacdo destacaria a necessidade
de agir sobre as contradi¢oes apontadas, apoiando as possiveis tendéncias
positivas ¢ visando eliminar os elementos negativos da contradi¢o.

No caso da inclusao da igualdade de oportunidades nas politicas
pablicas, a experiéncia européia tem demonstrado a importancia
fundamental das politicas estruturais comunitdrias ¢ do principio do
marnsireaming para melhorar as perspectivas das mulheres, reduzindo as
disparidades existentes entre homens e mulheres na taxa de atividade,
no nivel de formacao, no acesso e promogao no mercado de trabalho
¢ na participacao na tomada de decisdes. O propdsito de uma politica
publica supranacional dessa natureza consistiria em estabelecer
patamares bdsicos ou pardmetros desejdveis de bem-estar a serem
alcancados, com adesao e respeito por parte dos paises-membros do
bloco integrado: “...¢ particularmente (til a comparagdo com o processo
de integracao tal como se deu na Europa. Apesar da diversidade
cultural, historica e econdmica existente, foi possivel construir um
processo de integracao que levou em conta especificidades locais e
que teve como perspectiva a necessidade de equalizagao das condigoes
socioeconOmicas entre os paises. O estabelecimento dessa meta como
ponto de partida fez com que as politicas de integragio tivessem um
novo sentido.” (CEPIA, 1999, p. 8)

LIma questao primordial ¢ a harmonizacao da legislacao trabalhista
com inclusdo do principio de igualdade de oportunidades, considerando
as garantias ja conquistadas pelas trabalhadoras dos paises-membros
(isto ¢, nivelando a legislacdo por seu aspecto mais favoravel). “Em
termos juridicos, o Mercosul tem avancado no dmbito do Direito
Comercial ¢ Tributério, além da tematica trabalhista e pouco ou quase

12 "Distintas autoras hanidentificado lo que se conoce como necesidades practicas e intereses estratégicos de las
mujeres: las pnmeras, se derivan delos roles ocupados por tas mujeres en la sociedad, y varian de acuerdo al cicto de vida
de lamujer, su perlenencia de clase y su origen cultural. Los intereses estratégicos, surgen de un analisis global de la
posicion de las mujeres en las relaciones sociales, en el campo econdmico, palitico y social y estan vinculados af cambic de
los roles sociales adscritos ala division sexual del trabajo, y a la transformacion de las mujeres en sujetas sociales capaces
de controlar sus condiciones de vida g intervenir en la orientacion de fa dinamica social (Molyneaux. M.; 1985; Moser, C.;
1991)." ESPINOin FAUSTO, 1999, p. 51.
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nada em termos dos direitos humanos tomados em uma perspectiva
mais abrangente. Esse quadro reflete a composicio dos atores
historicamente envolvidos no debate sobre integracio regional, qual
seja governos, setores comerciais e sindicatos. (...} Analisando a
legislagdo relativa ao Mercosul, avaliamos que, paulatinamente, vém
sendo incorporados aos documentos principios que tém a democracia
e os direitos humanos como parametro. Comparando porém com a
experiéncia da Unido Européia, ainda é bastante timida a incorporagio
desses principios no ambito do Mercosul. Os direitos trabalhistas
obtiveram os maiores avangos, com a assinatura da Carta Sociolaboral.
(...) No marco desse quadro normativo e & luz dos pardmetros ja
adotados pelo Mercosul enquanto organizagdo internacional e
intergovernamental deveria ser adotada a norma mais benéfica em cada
matéria analisada. Isto significa, por exemplo, que, no 4mbito dos
direitos sociais, nio seriam aceitos retrocessos, prevalecendo a
legislacio mais progressista vigente em qualquer um dos paises.”

(PITANGUY & HERINGER, 2001, p. 145-146)

Para tanto ¢ indispensédvel o conhecimento apurado da legislagao e
da realidade dos mercados de trabalho compreendidos no Mercosul.
Nesse sentido, os antecedentes diretos e indiretos mencionados neste
livro constituem fontes minimas indispensdveis para apoiar o
desenvolvimento de uma anélise prospectiva sobre as conseqiiéncias
da integragdo, no que diz respeito a participagdo das mulheres no

mercado de trabalho do Mercosul e a formulagao de politicas sociais
integradas ou comunitérias.

Para uma elaboragao de politicas sociais supranacionais que levem
em conta as necessidades préticas das trabalhadoras, é preciso
considerar, no minimo, as seguintes questdes: “No que se refere aos
mercados de trabalho envolvidos, serd preciso ter em mente (...) que
homens e mulheres deverio ser desigualmente afetados pelo Mercosul,
uma vez que os setores da economia e 0s grupos ocupacionais sao
sexualizados. (...} Por outro lado, a divisio sexual do trabalho tem
alocado as mulheres em postos de trabalho diferentes dos masculinos.
(...) Seria igualmente importante que houvesse, no processo de
integragao, alguma maneira de intervir com o objetivo de eliminar a
segregacdo sexual existente, cujos efeitos nocivos se estendem até a
depressio dos saldrios femininos. Do ponto de vista dos trabalhadores
e de suas familias, seria fundamental que, na formulagio de politicas
para o Mercosul, se considerasse de maneira explicita a necessidade de
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compatibilizar as responsabilidades familiares com as profissionais.”
(BRUSCHINI in FAUSTO, 1999, p. 102). Todavia, a formulacao de
politicas sociais supranacionais com incorporagio da perspectiva de
género depende, em grande medida, da participacdo das mulheres (e
particularmente das trabalhadoras) no préprio processo de integragao.

Talvez o desafio maior seja deixar de lado o desconcerto inicial e
os interrogantes que, por enquanto, nao podem ser respondidos de
maneira unidirecional, e batalhar no sentido de transformar o préprio
processo de integracao supranacional num dmbito de promocao por
exceléncia do empoderamento dos trabalhadores no geral e das
mulheres em particular.

Nesse sentido, as centrais sindicais parecem ter compreendido essa
necessidade tendo em vista a articulacao feita por meio da
Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul e, principalmente,
a partir da criacdo da Comissao de Mulheres. A criagao dessa comissao
¢ considerada por algumas especialistas como o passo mais importante
em termos de representagdo dos interesses das trabalhadoras no
contexto integrado. Por essavia, as centrais sindicais e outros organismos
(nacionais e internacionais) tém batalhado pela inclusio do “principio
de nivelagao por cima” dos direitos obtidos pelas trabalhadoras dos
diferentes pafses-membros na harmonizagio de politicas ptblicas na
drea de emprego e renda do Mercosul, como por exemplo: a ratificagio
de Convengoes da OIT, a elaboracdo de uma Carta dos Direitos
Fundamentais ¢ a inclusio do enfoque de género em toda a agenda
prevista no subgrupo especializado em questdes trabalhistas (atual
Subgrupo 10, de composicdo tripartite, com participacio dos
trabalhadores, dos empresarios e dos governos).

Os avancos apontados (na Parte 1 e na Parte 11 deste livro) ainda
sdo muito incipientes. Por exemplo, a democratizacdo dos espacos de
proposicao, deliberagdo e procura de consenso, por meio da integracio
de outros atores sociais ao FCES, tem sido polémica e dificil, gracas
ao cardter fundamentalmente econdmico e comercial da concepgao
predominante de integragdo supranacional.

Por outro lado, quando comparamos as condigdes de trabalho e as
atribuigoes da REM com aquelas da Unidade de Igualdade de
Oportunidades entre Homens ¢ Mulheres e de Politica de Familia, da
Uniao Européia ou ainda, o conteddo dessas resolugoes do Grupo do
Mercado Comum com as diretrizes européias em matéria de igualdade
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de oportunidades entre homens e mulheres, percebemos que o caminho
a ser percorrido/construido ainda é muito longo... “O caminho para se
garantir a meta de incorporagio da perspectiva de género a agenda
social do Mercosul apenas se esboga. E necessdria a participacdo de
todos os atores e, em especial, das mulheres, que a partir de suas
diferentes representacdes e insercoes, deverido manter-se organizadas,
informadas e atuantes para definir e acompanhar as politicas de
integracdo que irdo determinar o seu futuro.” (PAULI in VOCEL &
NASCIMENTO, 1999, p. 13)

Cabem, ainda, algumas consideracdes finais, ressaltando novamente
a necessidade e pertinéncia de continuar trabalhando no dmbito da
integragdo supranacional, apesar das crises nacionais vivenciadas pelos
paises do bloco, pois hd quem considere o Mercosul matéria do passado.
E, precisamente, por conta dos problemas que enfrentamos, que nio
podem ser deixados de lado esses processos de globalizacio e de
integragdo na pesquisa académica e na gestio politica, especialmente
no que diz respeito as conseqiiéncias para as relacées de género.

Por um lado, ¢ inaceitdvel considerar que o que aconteceu hd dois
anos seja "histéria”, encerrada, sem desdobramentos, sem articulagao
com o presente. Nio € A toa que os movimentos pela defesa dos direitos
humanos, nos paises do Mercosul e apés as ditaduras militares, reclamam
pela “meméria ativa” das comunidades, recordando e fazendo presente
no dia-a-dia os compromissos e os problemas que deveremos enfrentar
(nds e nossos filhos e nossas filhas) por conta do que foi feito e do que
ndo foi realizado no passado. O passado, no minimo, nos define/limita
a0 mesmo tempo em que nos potencializa, segundo o relacionamento
que estabelecemos com ele.

Por outro lado, as profundas crises vivenciadas pelos nossos paises
nao deveriam fazer-nos deixar o caminho da integragdo, mas ao con-
trério, pois fica cada vez mais evidente que as crises nao sao nacio-
nais e, portanto, suas solugdes também ndo poderiam sé-lo. Hoje,
mais do que nunca, as solugdes deveriam ser procuradas a partir da
acao solidéria dos paises, principalmente entre aqueles que compar-
tilham problemas econdmicos, politicos, sociais e culturais da mes-
ma natureza. A forga deverd ser procurada na atuagio internacional
conjunta, € ndo no isolamento que leva a acreditar que poderemos
sair sozinhos dos nossos problemas, como se esses problemas e suas
raizes fossem matéria nacional.
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Para concluir, as conseqiiéncias contraditérias apontadas, os avan-
¢os e retrocessos registrados ndo deveriam ser fundamento para o
descaso das problemdticas de género nos processos de integra¢io
supranacional e na formulacao de politicas ptblicas (nacionais e co-
munitarias). Pelo contrario, constituem importantes desafios de nos-
sas sociedades na atualidade, com a oportunidade tnica de batalhar
na prdtica e na estratégia por uma sociedade democratica com verda-
deira justica social.
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