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GLOBALIZACION YPLAN DECENAL: ENCUENTROS YDESENCUENTROS
 

Edwin ewes Hernandez 



Este documento tiene por objeto establecer los uacios del Plan 
Decenal de Educaci6n en relacion a la nueva rejlexi6n sobre 
el proceso de globalizacion. 

El documento se divide en tres partes. En la primera secci6n 
se introduce una perspectiua amplia sobre la globalizacion y 
se resumen las recomendaciones mas importantes contenidas 
en el documento de M. Saez a proposito de la relacion 
globalizacion educacion, En la segunda secci6n se identifican 
las partes mas releuantes de la globalizacion que se 
encontraron en los documentos de basepara el Plan Decenal 
de Educaci6n. Y,finalmente, en la tercera secci6n, se establece 
un balance de los uacios encontrados en el Plan Decenal con 
respectoalaperspectioa coruemporanea sobre la globalizacion. 

19 



GlOBAlIZACION
 
YEDU(ACION
 

La globalizaci6n es un aceleramiento del proceso de 
acortamiento de las distancias entre las naciones. Esta 
disminuci6n de las distancias se produce en todos los 6rdenes: 
politico, militar, econ6mico, social y de manera muy importante 
en 10 cultural. EI resultado mas general de la globalizaci6n es 
el achicamiento del planeta como conjunto de naciones. 

Hist6ricamente se han producido otros momentos parecidos 
en que el acercamiento de las naciones se ha acelerado. 
Ejemplos son el siglo XVI con el descubrimiento de America y 
finales del siglo XIXcon la expansi6n del capital. 

La globalizaci6n presenta peligros muy concretos para las 
naciones de menor desarrollo econ6mico relativo ya que su 
propia existencia como naciones esta en juego. En efecto, 
muchas viejas naciones han perecido y muchas nuevas han 
nacido durante los diferentes momentos hist6ricos de 
globalizaci6n. 

EI peligro de la globalizaci6n contemporanea no es la 
destrucci6n militar de naciones ni del exterminio fisico de sus 
pueblos. Actualmente, el peligro reside en el desfiguramiento 
cultural de los pueblos. Es decir, las culturas pueden pasar a 
ser especies en extinci6n. 

En este momento, la fortaleza de las naciones no reside en la 
de sus ejercitos, sino en la cultura de sus ciudadanos. Los pue
blos de una naci6n pueden estar dispersos fisicamente, pero 
relamente unidos par la fortaleza de su infraestructura cultural. 

Mas aun, ya sabemos que existen articulaciones entre la 
fortaleza cultural y la econ6mica de las naciones. En efecto, se 
sabe que la competitividad internaiconal depende en medida 
significativa de la educaci6n de los ciudadanos. Esto es 
particularmente cierto para naciones pequenas (menos de 15 
millones de habitantes) las cuales requieren de un intenso 
comercio exterior para su funcionamiento y crecimiento. 

De alli que el desarrollo educacional de la Republica 
Dominicana sea de particular interes para establecer las 
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interacciones entre globalizaci6n, desarrollo econ6mico y 
desarrollo humano. 

Las propuestas de Miguel Saez 

El ensayo de Miguel Saez' tiene recomendaciones espedficas 
para el area de la educaci6n de cara a los desafios presentados 
por la globalizaci6n. 

En el area de la educacion basica, las recomendaciones 
principales de Saez son: 

• Desarrollar vinculos horizontales entre la sociedad y su 
contexto internacional. 

• Establecer un sistema educacional en que los subsistemas 
esten estrechamente relacionados entre S1 y tengan amplias 
y concretas vinculaciones con la sociedad y el mundo de la 
producci6n. Este proceso privilegiaria: 

- Defensa de la dignidad humana, 

- Difundir las ideas de paradigmas alternativos con 
respecto a un nuevo orden mundial; 

- Lograruna identidad nacional depurada que permita 
convivir en la diversidad sin perder la identidad; 

- Creaci6n de personas y grupos activos, criticos, 
analiticos, con su propia subjetividad y autonomfa. 

• Asegurar acceso minimo, pero universal, a los c6digos que 
definen la modernidad ciudadana. El principal objetivo es 
lograr que el educando "aprenda a aprender". 

• Propiciar la gesti6n responsable	 tomando en cuenta la 
multiplicidad de actores. 

• Profesionalizar y dignificar la funci6n magistral. 

• Ampliar el apoyo material al sistema educativo. 

En el area de la educacion superior, en donde seplantean los 
mayores des/aces con el proceso de globalizacion, las 
recomendaciones son: 
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- Vincular totalmente la unviersidad con las esferas productivas 
y sociales. 

- Establecimiento de un ciclo inicial comun incluyendo enfasis 
en: idiomas, maternaticas y computaci6n. 

- Incluir un ciclo especializante en todas las carreras, de tal 
forma que se produzcan profesionales mas especfficos. 
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El PLAN DECENAl Y
 
LA GlOBAlIZACION
 

Los documentos y reflexiones constitutivos del Plan Decenal 
de Educaci6n que fueron presentados y discutidos durante el 
Congreso Nacional del Plan Decenal (2,3 y 4 de diciembre de 
1992) han sido parte de los insumos fundamentales para la 
elaboraci6n de las politicas educacionales del pais desde aquel 
enonces. 

A continuaci6n se citan las reflexiones y recomendaciones de 
politica relacionadas al proceso de globalizaci6n que en esos 
documentos se encontraron. Lasrecomendaciones se citan de 
acuerdo a los temas en que se subdividieron los trabajos del 
Congreso. 

En cuanto a losfines y objetioos de la educacion. 

"Son fines de la educaci6n: fomentar la conciencia, identidad 
y la soberania nacionales, dentro del contexto de la solidaridad 
internacional: (serie a, documento 6, pag. 56). 

"Formar seres humanos crfticos, autocriticos y duefios de sf 
mismos (serie a, documento 6, pag. 56). 

"Promover la cultura nacional y popular, la cual debe 
fortalecerse incrementando el acervo hist6rico cultural y valido 
de la humanidad'' (serie a, documento 6, pag. 57). 

En cuanto a la educacion cientifica: 

"Se plantea desarrollar un proceso de ensenanza-aprendizaje 
centrado en la formaci6n de personas con capacidad critica y 
de hacer propuestas alternativas" (serie a, documento 6, pag. 
58). 

"Adoptar una educaci6n tecno16gica que promueva el dar 
soluci6n a las necesidades sentidas de cada contexto: local, 
regional, nacional e internacional" (serie a, documento 6, pag. 
58). 

"Equipamiento de las escuelas e instalaciones de laboratorios 
como condici6n indispensable para la relaci6n entre ciencia/ 
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tecnologia/educaci6n1desarrollo integral" (serie a, documento 
6, pag. 58). 

"Adecuar el curriculo a los requerimientos de la calidad total 
de la educaci6n en materia de adelantos cientificos y 
tecno16gicos" (serei a, documento 6, pag. 59). 

"Constituir en cada region un equipo tecnico que se dedique 
al seguimiento y adopci6n de las innovaciones que ocurran 
en la ciencia y la tecnologia" (serie a, documento 6, pag, 59). 

En cuanto a la educacion cultural: 

"Crear un instituto de cultura u otro organismo coordinador 
aut6nomo, que organice, oriente y coordine todos los aspecto 
referentes a la cultura en la educaci6n dominicana" (serie a, 
documento 6, pag. 60). 

"Apoyar una programaci6n sostenida de preservaci6n y 
conservaci6n del patrimonio hist6rico y cultural" (serie a, 
documento 6, pag. 60). 

"Retomar y ampliar la educaci6n ciudadana a todos los 
niveles..." (serie a, documento 6, pag, 61). 
En 10 refernete a educacion, trabajo y produccion: 

"Establecer estrategias para incentivar empresas de formaci6n 
que posibiliten la vinculacion de la oferta de la educaci6n para 
el trabajo y la educaci6n nacional" (serie a, documento 6, pag. 
62). 

"Articulaci6n de las instituciones y creaci6n de una red de 
centros que funcionen a nivel regional, coherente con las 
necesidades del factor productivo de dichas regiones (serie a, 
documento 6, pag, 62). 

"Implementar estrategias de vinculaci6n entre los prograrnas 
de educaci6n para el trabajo y los prograrnas de desarrollo de 
ciencia y tecnologfa" (serie a, documento 6, pag, 63). 

En cuanto a la reforma curriculary adecuacion regional: 

"El curriculo debe responder a las caracteristicas de nuestra 
sociedad y propiciar su transforrnaci6n en perspectiva a los 
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cambios dinarnicos que se dan en la sociedad (serie a, 
documento 6, pag. 64). 

"El curriculo debe ser flexible, responder a las caracteristicas 
del hombre dominicano en general que se desea formar, como 
a las caracterfsticas de las diferentes regiones del pais" (serie a, 
documento 6, pag. 64). 

" El nuevo curriculo debe hacer mayor enfasis en los procesos 
que en los contenidos. Preparar al hombre para los cambios 
cientfflcos, el avance de la ciencia y la tecnologia" (serie a, 
documento 6, pag, 64). 

" El nuevo curriculo debe asumir los saberes de las culturas 
populares y los saberes universales. El proceso debe propiciar 
la creaci6n de nuevos saberes y amplios conocimientos de 
nuestra cultura" (serie a, documento 6, pag, 65). 

En cuanto a la calidad de la educacion: 

"Fomentar la conciencia, la identidad y la soberarua nacionales, 
dentro del contexto de la solidaridad internacional, formando 
seres humanos libres, criticos , autocriticos y duerios de si 
mismos" (serie a, documento 6, pag. 69). 

"Establecer una relaci6n estrecha ente la educaci6n y las 
culturas nacionales, regionales y locales, de forma tal que los 
procesos educativos contribuyan ala preservaci6n y desarrollo 
del patrimonio hist6rico y culturaL." (serie a, documento 6, 
pag.69). 

"La educaci6n en ciencia y tecnologia debe promoverse tanto 
para una formaci6n integral de los sujetos como para dar 
soluci6n a las problernaticas sentidas y de significaci6n en cada 
contexto, sea local, municipal, provincial, regional, nacional e 
internaciona" (serie a, documento 6, pag, 70). 

En cuanto a la igualdad de las oportunidades educatiuas 
regionales: 

"Regionalizaci6n del currfculo en los aspectos hist6ricos, 
geograficos y eco16gicos (serie a, documento 6, pag. 79). 
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En cuanto a la investigaci6n y experiemntacion eduactiua. 

"Dotar al servicio de investigaci6n yexperimentaci6n en todos 
los ambitos de la infraestructura electr6nica necesria " (serie a, 
documento 6, pag, 84). 

"Crear una red de informaci6n de las investigaciones y 
experimentaicones que se produzcan en materia educativa a 
nivel nacional e internacional" (serie a, documento 6, pag. 85). 

En cuanto a la participacion para el consenso en educacion. 

"Dar respuesta educativa a la poblaci6n haitiana y a sus 
descendientes dominicanos, reconociendo sus aportes 
culturales a nuestra identidad" (serie a, documento 6, pag. 86). 

En cuanto al sistema de ualorizacion de la profesion docente: 

"Que los estudios especializados en el area de educaci6n... 
sean subvencionados por la Secretaria de Educaci6n, Bellas 
Artes y Cultos, ya sean en universidades y otras instituciones 
nacionales y extranjeras(serie a, documento 6, pag. 103). 

En cuanto a la municipalizacion de los seroicioseducatioos y 
la gesti6n de los centros educatioos. 
"Lamunicipalizaci6n de los servicios educativos sera un medio 
para atender las caracteristicas locales en el desarrollo del 
curriculo y una via de integraci6n de las comunidades en el 
fortalecimiento de la cultura y la identidad nacional" (serie a, 
documento 6, pag. 108). 

En cuanto ala modernizaci6n de la educacion. 

"Impulsar renovaciones curriculares y pedag6gicas que 
estimulen la utilizaci6n e incursi6n de los avances tecnol6gicos 
dentro del aula a fin de preparar a un ciudadano dominicano 
mas competitivo para el futuro" (serie a, documento 6, pag. 
111). 

En cuanto a la comunidad, calidad de vida y mecanismos de 
participacion efecttua. 

"Desarrollar proyectos conjuntos con las embajadas, a traves 
de los cuales se llevaran a cabo intercambios educativos con 
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estudiantes extranjeros, actos culturales, donaciones y otras 
actividades que repercutan en beneficio de la educaci6n y del 
intercambio cultural con otros paises" (sene a, documento 6, 
pag.120). 
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LAS DEBILIDADES 
DEL PLAN DECENAL 
FRENTE ALA 
GLOBALIZACICN 

La globalizaci6n es un desafto que exige un esfuerzo nacional 
especial con el fin de lograr que el pais deje de ser periferia. Es 
decir, que requiere de una estrategia de desperiferializaci6n. 

Los paises que han logrado dicho ojbjetivo en el transcurso de 
este siglo (Suecia, Dinamarca, Finlandica, Korea, Singapur, 
Taiwan entre otros) han implementado estrategias educativas 
muy precisas a tres dimensiones a la vez: 

• Alta calidad y universalizaci6n de la educaci6n primaria y 
secundaria con amplio financiamiento gubernamental. 

• Subsidios para el entrenamiento de la fuerza	 de trabajo 
induciendo a una intensa coordinaci6n entre centros de 
entrenamiento y las empresas de los sectores privilegiados 
por la estrategia de desarrollo nacional. 

• Subsidios a la educacion superior estrictarnente restringidos 
a los estudiantes en las areas c6nsonas con la estrtegia de 
desarrollo nacional, estando el resto de las areas bajo el con
trol delmercado. 

Uno de los problemas claves que enfrent6 la reflexi6n y 
formulaci6n del Plan Decenal fue el de la ausencia de una 
clara y concertada estrategia nacional de desarrollo (0 de des
periferializacion), Losformuladores del Plan Decenal no ternan 
una guia precisa, debian seguir sus instintos y su experiencia. 

El otro problema clave de las reflexiones en torno al Plan 
Decenal fue el hecho de que una gran parte de la educaci6n 
secundaria asi como de la superior ya habfan catdo en manos 
de las fuerzas del mercado debido al marcado deterioro de las 
alternativas publicas, 

En este sentido, el Plan Decenal se concentr6 en la educaci6n 
basica y, dentro de esta, se concentr6 en la superaci6n de las 
carencias fisicas fundamentales del sector asi como en los 
lineamientos generales (muy generales) de la deseable reforma 
curricular de dicho nivel. 

Losdocumentos constitutivos del Plan Decenal de Educaci6n 
fueron producto de la reflexi6n producida durante la decada 
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de los ochenta. Fueron reflexionados en el contexto de una 
crisis educacional domestica con procos referentes externos. 

La percepci6n de la cirsis educacional era con respecto a la 
comparaci6n de parametres locales, mas que de parametres 
internacionales. La sociedad estaba insatisfecha de acuerdo a 
su propia visi6n de 10 que se entendia debra ser una educaci6n 
c6nsona con sus propias aspiraciones. 

En aquel entonces, el proceso de globalizaci6n apenas habia 
comenzado a reflexionarse de manera sistematica. Sus fuerzas 
motrices no estaban claras y el amplio espectro de sus 
consecuencias no se habia mapeado en detalle. De alli que las 
conexiones entre educaci6ny globalizaci6n no se establecieran 
con la nitides y claridad que hoy son posibles, deseables y 
necesarias. 

De todas formas, los elementos basicos de reforma educacional 
para la globalizaci6n se pueden encontrar en muchos de los 
documentos presentados durante el proceso de discusi6n del 
Plan Decenal. 

El enfasis de la reflexi6n del Plan Decenal estuvo en la 
educaci6n basica, ya que se entendia que alli residia el cuello 
de botella fundamental del proceso educativo dorninicanao. 
Las dernas areas no fueron focalizadas de manera particular. 
Es asf como la educaci6n secundaria y superior no fueron 
objeto de reflexi6n importante entre los documentos del Plan 
Decenal. 

Esto sugiere un paradigma educativo que entiende la educaci6n 
como sub-procesos aislados que deben ser autosuficientes, no 
como sub-procesos articulados en que la identidad de los 
individuos se va forjando a todo 10 largo de su educaci6n y 
experiencia de vida 

En aquel entonces, adernas, la globalizaci6n se entendia mas 
como una amenaza que como una oportunidad. Esto queda 
reflejado en el hecho de que casi todas las referencias culturales 
se focalizaron hacia la defensa de 10 poseldo y adquirido como 
acervo cultural e hist6rico de la identidad nacional. 

Mas aun, el objetivo de descentralizaci6n espacial de los 
procesos adrninistrativos y educacionales se acompaiiaron de 
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un enfasis en las especificidades regionales y hasta municipales, 
hasta tal punto que la mayoria de las referencias en este orden 
llaman a una reforma curricular que enfatize las especificidades 
municipales relacionadas a la cultura, historia y ecologia. 

La oportunidad de expandir la cornprension y asimilacion de 
10nacional a traves de la cornprension de los universal no fue 
objeto ni de reflexion ni de politica. Es decir, el paradigma es 
la asuncion de la fortaleza de la identidad nacional como punto 
de partida para la Integracion de los individuos al contexto 
universal. 

Incluso, los planteamientos en los documentos del Plan 
Decenal se concentran exclusivamente en la ensefianza y 
preservacion del acervo cultural nacional, con minirnas 
referencias a la ensenanza del acervo cultural de otros pue
blos nacionales. En este sentido, ni siquiera la ensenanza de 
idiomas extranjeros fue objeto de reflexion importante. 

La multiple identidad de los individuos en tanto su entorno 
historico solo recibe atencion en tanto las regiones dentro de 
la nacion, Las identidades regionales supra-nacionales no son 
reflexionadas ni politizadas. De alli que no haya referencias 
para la construccion de las identidades caribenas, latinas, 
americanas, siendo estas fortalecedoras de la identidad 
nacional. 

No es casual, entonces, que solo se encuentren referencias 
menores al intercambio cultural con otros paises. La mas 
especifica de dichas referencias sugiere a las embajadas 
extranjeras como vehfculo fundamental de dicho intercambio. 

Tampoco existe reflexion con respecto a uno de los fenornenos 
mas importantes de como se expresa la globalizacion en el 
pais: la ernigracion 0 diaspora dominicana. Es decir, no hay 
referencias fundamentales en cuanto a como abordar el proceso 
educativo de los dominicanos viviendo en el extranjero. Es 
como si la formacion de esos dominicanos esca para totalmente 
del alcance del sistema de educacion domestico, No se entendio 
en aquel momenta del Plan Decenal que los dominicanos en 
el extranjero forman familia, las cuales, de una forma u otra, 
influyen en la construccion de la cultura nacional. 
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La otra cara de la moneda es la inmigracion, proceso 
intimamente relacionado con la globalizacion. No existe 
reflexion en cuanto a la educacion de los extranjeros en el 
pais. Los extranjeros no-haitianos tienden a adecuarse en 
colegios privados bilingues, mientras que los haitianos y otros 
caribefios apenas encuentran lugar en el deteriorado sistema 
educativo nacional. Esta es un area de enorme complejidad 
que deberia ser abordada inmediatamente. 

Por otro lado, la forma misma en que se produce la educacion 
no es reflexionada de forma critca de cara a las tendencias 
descentralizadoras contemporaneas. El aula, el libro y el 
profesor se entienden como los instrumentos basicos de 
educacion. No se hace referencia a procesos educativos mas 
descentralizados que no se basen en estos instrumentos. Las 
posibilidades de ensayar e investigar procesos educativos 
alternativos no se reflexiona. El uso de la radio, la television, 
la computadora, el teatro, etc., no son considerados con 
seriedad. 

El enfasis de los documentos del Plan Decenal para la 
formacion de una identidad nacional depurada se concentran 
en la creacion de un instituto de cultura nacional y de museos 
referentes ala cultura domestica (regional y naciona). No existe 
ninguna referencia a instituciones que estudien y alberguen 
referentes de otras culturas que no sea la dominicana. leOmO 
formar una dominicanidad depurada sin ofrecer informacion 
y conocimiento acerca de la no-dominicanidad? 
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