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Dialogo Social e Harmonizacao de
Politicas Publicas de Trabalho na
América Latina e no Caribe:

As Experiéncias do Mercosul e da
Conferéncia Interamericana de
Ministros do Trabalho da Organizagao
do Estados Americanos (OEA)’

Marcilio Ribeiro de Sant’ Ana?

1. Introdugao

Abordar o tema da harmonizagio de politicas pablicas de emprego
e renda na América Latina e no Caribe nao é tarefa comoda. Talvez se
configure mesmo como irrealizdvel, pela auséncia material do objeto...
A harmonizacio de politicas €, mais que uma realidade, uma necessidade
dos paises da Regido para enfrentar desafios que sao, em grande medida,
comuns em suas causas e manifestacoes. A convergéncia e a harmonizagio
de politicas estruturais é, além disso, aspecto fundamental da
concretizagao de projetos de integragio sub-regionais e regionais. Mas

1 As opiniGes expressas no texto s&o de exclusiva responsabilidade do autor, nao refletindo, necessariamente, as da instituigao
a que pertence ou as dos organismos do Mercosul que integra.

2 Marcilio Ribeiro de Sant'Ana, do Ministério do Trabalho e Emprego/Brasil, é coordenador nacional do SGT 10 e Representante
governamental na Comissao Sociolaboral do Mercosul.
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que politicas estruturais poderiam e deveriam ser harmonizadas para
impulsionar a integracao?

Pensar politicas publicas de trabalho e renda na América Latina e
no Caribe e, especialmente, integra-las, pressupde, antes de tudo, a
identificagdo de objetivos comuns entre os paises da Regido que possam
alentar iniciativas conjuntas de desenvolvimento. Aparentemente, essas
regides tém muito pouco a identifici-las além do nome comum originado
do fato histérico do descobrimento. Nio bastassem a heterogeneidade
e os desequilibrios econdbmicos e sociais, prevalece um abissal
desconhecimento das realidades nacionais e regionais e dos impactos
gerais e especificos nelas provocados pela globalizacdo e pelos acordos
de integracdo e de livre comércio.

A América Latina e o Caribe apresentam um traco unificador, a
persisténcia do problema histérico da pobreza e da exclusio social. Em
anos recentes, os paises da Regiao adotaram, sob o influxo da globalizacao,
politicas de ajuste estrutural, de abertura econdmica e de reforma
institucional, na tentativa de integrar-se a ordem econdmica internacional
e impulsionar o crescimento. Ao contrario das expectativas, esse
alinhamento a economia global raramente se traduziu em crescimento
econdmico, expansao do emprego, melhoria das condicdes sociais e
reducdo da pobreza.

O tema do trabalho e da distribuicdo de renda voita, diante da
frustracao das expectativas com a globalizagdo, ao centro das
preocupacgdes com o futuro da Regiao, onde o crescimento econdmico,
quando ocorre, ndo se tem refletido em suficiente geragdo de emprego,
nem contribuido para reduzir os desniveis de renda.

A centralidade da temdtica do trabalho deriva de suas virias e
interdependentes dimensoes no processo civilizatério: produgao
da cultura material e simbdlica, distribuicdo dos frutos do progres-
so humano, desenvolvimento integral da pessoa, demarcagao da
posicao de individuos e grupos em seu meio social. Portanto, deve
ser a base do “contrato social” que sustenta a governanga nacional e
a mundial. Evidentemente, nao é qualquer trabalho que preenche
essa multiplicidade de fungdes. A Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT) propoe, por intermédio de seu diretor-geral, Juan
Somavia, o conceito de trabalbo decente como aquele capaz de res-
ponder as aspiracdes humanas e renovar o enfoque do mercado de
trabalho sob os novos paradigmas produtivos decorrentes da eco-
nomia globalizada e da circulagdo de informacdes (OIT, 2003).
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Essas notas focalizam o tema da harmonizagio das politicas piblicas
de trabalho, apoiando-se na participacio brasileira, em especial do
Ministério do Trabalho e Emprego, em dois espagos supranacionais de
negociacdo: o sub-regional (Mercosul), em que se destaca a experiéncia
da Comissao Sociolaboral do Mercosul e do Subgrupo de Trabalho —
SGT 10 “Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social”; e o
hemisférico, representado pela Conferéncia Interamericana de
Ministros do Trabalho (CIMT) da Organizacio dos Estados Americanos
(OEA). Ambos estudam os problemas do emprego, dos padrdes laborais
e das condigdes de vida, o que equivale a dizer que a harmonizagio de
politicas de trabalho e renda constitui, ou deveria constituir, um dos
alvos de atencao prioritdrios desses foros.

Hé outros dmbitos negociadores, como a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), que, se bem que centrados sobre objetivos comerciais,
comportam uma evidente dimensdo sociolaboral, ainda que esta nao se
explicite em uma cldusula trabalhista, por forga das suas implicacoes sobre
o trabalho e as condig¢oes sociais dos povos do Continente.

O texto recolhe, nos processos de negociagio com forte ou
predominante componente laboral, trés elementos que estruturam esse
semindrio promovido pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSQ) o didlogo social, a comparagdo e a harmonizagao das
politicas publicas de trabalho e renda —, evidenciando, na medida do
possivel, as conexoes conceituais, estratégicas e programaticas entre eles.

2. Dialogo social e harmonizagao de politicas publicas de
trabalho no Mercosul

2.1 A dimensdo sociolaboral do Mercosul

Ainda que as preocupacdes de natureza social ndo estejam ausentes
do Tratado de Assungdo — hd mencio explicita a relacdo entre o processo
de integracio regional e o desenvolvimento econdmico com justiga
social, bem como uma timida alusio 2 livre circulacdo de trabalhadores?
—, 0 ato constitutivo do Mercosul ndo previa nenhuma instancia destinada

3 O Tratado de Assungao afirma no art. 1% Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, por meio, entre outros, da elimina¢ao dos direitos
aduaneiros, restricées nao-tarifdrias a circulagdo de mercadorias ou de qualquer outra medida de efeito equivalente
(MERCOSUL, 1992: 6).
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a considerar os assuntos sociolaborais da integracio. Vdérios autores
referem-se ao déficit social do projeto de integragio no ato fundador do
bloco, o que também se reflete na auséncia dos Ministros do Trabalho
no Conselho do Mercado Comum, em que tém assento apenas 0Os
Ministros de Relagdes Exteriores e de Economia (Pérez del Castillo,
1995: 35). O Mercosul, a exemplo da experiéncia de formagio do
Mercado Comum Europeu e de outros blocos regionais, sustenta-se em
postulados econdmicos e comerciais e surge em um ambiente impregnado
pela ideologia neoliberal, que proclama a supremacia dos dogmas da
liberdade individual e de mercado, da competicio, da produtividade
sobre qualquer consideracio de natureza social.

A temdtica sociolaboral inscreve-se na pauta negociadora do
Mercosul a partir da Declaragio de Montevidéu (9.5.1991) dos ministros do
Trabalho, que advertiam para a importincia dos componentes sociais
da integragdo e a necessidade de criagio de um espago proprio de
discussao desses temas, o que deu origem ao SGT 11, atual SGT 10. Os
movimentos sociais, reunidos sobretudo na Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS), também tiveram influéncia decisiva
na abertura de espagos de discussao da dimensio sociolaboral.

.

E certo que outros fatores deflagrariam, cedo ou tarde, o debate
sobre as repercussoes sociais do Mercosul. A globalizacao e os processos
de integracao dela decorrentes, em vez da generalizagao dos beneficios
em espacos econdmicos crescentemente unificados, se fazem acompanhar
de um agravamento da concentracao de renda e da desigualdade social
(Ricupero, 1997). Assim é que distintos foros internacionais, como a
Cupula de Copenhague, em 1995, recalcam a necessidade de se instituir
mecanismos de acompanhamento e avaliagio dos componentes sociais
desses processos como forma de garantir a harmonia entre progresso
econdmico e bem-estar social e o respeito aos direitos fundamentais dos
trabalhadores mediante o cumprimento das convengdes bdsicas da OIT.

O tema da dimensio social se torna mais presente na agenda do
Mercosul a medida que a marcha da integragdo repercute no mercado
de trabalho e nas condigdes de vida das populagoes, afetando o nivel e
a composicio do emprego, o sistema produtivo, a mobilidade
socioespacial, a regulacao trabalhista, as competéncias profissionais, a
protecdo social etc. Isso obriga os Estados Partes a uma maior
coordenacio de esforcos para aprofundar a compreensido dos problemas
comuns e conjugar politicas que respondam aos crescentes e complexos
desafios da integragao.
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Sob o aspecto social, o Mercosul tende a superar o estagio de “integracio
negativa”, circunscrito aos objetivos econdmicos e comerciais. Nessa fase,
as questoes do trabalho sio simplesmente ignoradas, consideradas residuais
ou efeitos inevitdveis da integragdo, a serem naturalmente corrigidos pela
ampliagdo do mercado econdmico regional. O direito social € considerado
rigido, antiquado, um entrave a expansdo da atividade econdmica. A
transi¢do para a “integracio positiva” se da com aincorporagio da dimensao
social ao campo das discussoes técnicas e das decisoes politicas. Paraalguns
estudiosos, jd se delineia um novo patamar da integragdo, a “integragao
cidada”, aberta com a possibilidade de aplicagio da Declaragao Sociolaboral
do Mercosul aos trabalhadores da Regido. A Declaragdo abrange todos os
aspectos que identificam o trabalho decente: 0 normativo, a que se costuma
habitual e incorretamente reduzi-la, a ciagio de oportunidades de trabalho
produtivo e decente, a protecdo e o didlogo social.

2.2 Os foros sociolaborais do Mercosul

A estrutura institucional do Mercosul, a partir do Protocolo de
QOuro Preto (1994), contempla a dimensio social do processo de
integragdo regional em vdrios foros negociadores, entre os quais a
Reunido de Ministros do Trabalho, o SGT 10 “Assuntos Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social”, a Comissao Sociolaboral do Mercosul
e o Foro Consultivo Econdmico-Social, este altimo um 6rgio de
representacdo exclusiva da sociedade civil. Todos sio competentes
para estudar os temas sociolaborais e propor ao Grupo Mercado
Comum (GMC) oy, segundo o caso, ao Conselho do Mercado Comum
(CMC) medidas concretas para promover a melhoria dos padroes de
trabalho e de vida dos povos da Regido.

2.2.1 Reunido de Ministros do Trabalho

Instituida segundo o espirito da Decisio do CMC n® 5/91 — a
incorporacio das reunides de ministros ao tratamento de temas relacionados
com os principios e instrumentos do Tratado de Assun¢do —, a Reunido de
ministros de Trabalho constituiu desde cedo um dmbito de exame
sistemdtico dos componentes sociolaborais da integragao, sublinhando
as questoes centrais do trabalho e estabelecendo diretrizes e orientagdes
para sua adequada abordagem. Assim € que, transcorridos menos de dois
meses da assinatura do Tratado de Assungao, os ministros sustentaram na
Declaragdo de Montevidéu (9/5/91) (a) a necessidade de atencao aos aspectos
laborais da integragdo como meio de promover a melhoria dos padroes

120



Didlogo Social e Harmonizagio de Politicas Piblicas
de Trabalho na América Latina e no Caribe

trabalhistas no Mercosul; (b) a proposta de criacdo de um subgrupo de
trabalho para o estudo da temdtica laboral, o que originou o SGT 11
(RES/CGMC n° 11/91), atual SCT 10 (RES/GMC n° 11/92); e (c) aadogio
de um instrumento da dimens3o social da integracao, idéia concretizada,
anos depois, na Declaracdo Sociolaboral do Mercosul (1998).

Os ministros do Trabalho do Mercosul, a que freqlientemente se
associam os da Bolivia e do Chile e, em algumas ocasides, os da
Comunidade Andina de Nagdes (CAN), enfatizam a necessidade de se
avangar, além do processo de integragao econdmica e comercial, em
acordos na drea das relagdes trabalhistas, emprego, migragoes e seguridade
social, assim como a necessidade de garantir a igualdade de tratamento e
a protecdo dos trabalhadores migrantes ¢ seus familiares na Regido.
Também tém buscado consensos de bloco em foros internacionais e
regionais, como a Conferéncia Internacional do Trabalbo da OIT e a Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalbo da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), ratificando os compromissos com os direitos fundamentais no
trabalho, a expansio do emprego, a reducdo da pobreza e das
desigualdades e a promocao do desenvolvimento integral dos povos
da Regido. Ademais, enfatizam constantemente a imprescindibilidade
da integracao entre os foros de decisao politica — entre os quais a
propria RMT — e os foros técnicos — 0 SGT 10 e a CSL —, como forma
de dar efetividade as a¢des desenvolvidas por essas diferentes instancias.

2.2.2. SGT 10 "Assuntos Trabalhistas, Emprego e

Seguridade Social”

Segundo a Resolugao GMC n® 20/95, o SGT 10 € 6rgao tripartite
de apoio técnico do GMC, encarregado de analisar os temas de seu
campo de atuagdo e propor a esse 6rgao executivo recomendagoes
compativeis com a marcha da integracao regional. Esta constituido
por trés comissoes tematicas (CT): CT | “Relagdes de Trabalho”;, CT
Il "Emprego, Migragoes ¢ Formacdo Profissional”, que conta também
com 0 Grupo Ad Hoc de Migracdes Laborais; e CT [1I “Satude e Seguranca
no Trabalho, Inspegao do Trabalho e Seguridade Social”.

A pauta negociadora, aprovada pelos GMC/RES n°® 115/96 e n® 153/
96, contempla um vasto e complexo elenco de temas. Os programas anuais
de trabalho se estruturam sobre algumas prioridades, a exemplo do 2003,
cujos focos sao acirculagdo de trabalbadores, o combate ao trabalbo infantil € o emprego.
A pauta negociadora € implementada por uma agao conjunta dos trés setores
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componentes do subgrupo. Apesar de seu cardter originalmente
intergovernamental, o SGT 10 ¢, ao lado da Comissao Sociolaboral do
Mercosul, 6rgao de composicio e funcionamento tripartite, servindo de
amplo espaco de didlogo entre governos, empregadores e trabalhadores
em torno dos componentes sociolaborais da integracao.
Entre os feitos do SCT 10, cabe:
(@) a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, ato que retne os direitos e
compromissos fundamentais do trabalho reconhecidos pelos Estados
Partes e institui um mecanismo de aplicagdo e acompanhamento, a
Comissdo Sociolaboral do Mercosul,;
(b) o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul e seu Regulamento
Administrativo, instrumento que garante a todos os trabalhadores do
Mercosul fora de seu pais de origem os mesmos direitos a seguridade
social reconhecidos aos nacionais do pais em que se encontrem
trabalhando, além de reconhecer os direitos adquiridos nos paises
do bloco. Tal Acordo estd pendente de ratificacdo pelo Paraguai para
entrar em vigor;
(¢) os Nomencladores nacionais, documentos que compendiam as
legislacoes trabalhistas e servemn de base aos estudos comparados,
visando a identificacdo das assimetrias legais e a aproximacao,
harmonizagdo e/ou unificagio normativa em ritmo e amplitude
compativeis com a marcha da integracio;
(d) o Observatério do Mercado de Trabalbo do Mercosul, 6rgio incumbido
do monitoramento permanente do mercado de trabalho regional e
da producio, sistematizagio e difusio de informagdes, estudos e
diagndsticos para politicas e programas no campo do trabalho;
(€) o Repertério de Recomendagdes Praticas sobre Formagdo Profissional € o
Glossdrio de Formagdo Profissional, meios para possibilitar o desenho e a
implementacdo de politicas e agdes nacionais sobre bases
metodoldgicas comuns;
(f) os Planos Operativos Conjuntos de Inspecao do Trabalbo, eventos que
buscam aprimorar a estrutura e o funcionamento dos sistemas
inspecionais do trabalho dos quatro paises;
(g) o Documento Mercosul sobre Saiide e Sequranca no Trabalbo, contendo
diretrizes e orientagdes para o tratamento da matéria no dmbito
do bloco;
(h) a Pesquisa sobre as Condicaes de Trabalbo no Setor de Transporte Rodovidrio de
Cargas no Mercosul, executada nos postos de fronteira dos quatro paises.
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O SCT 11, antecessor do SGT 10, levou a cabo, com o apoio
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e na
perspectiva do funcionamento do mercado integrado a partir de janeiro
de 1995, a andlise comparada das legislacoes migratérias, o estudo das
atividades econdmicas mais sensiveis a circulagio de trabalhadores € o
estudo dos custos trabalhistas no Mercosul, entre outros.

2.2.3. Comissio Sociolaboral do Mercosul

A Comissao Sociolaboral é 6rgao tripartite, auxiliar do GMC, dotada
de instdncias regional e nacionais, com o objetivo de acompanhar e
promover a aplicacao da Declaracao Sociolaboral do Mercosul. Firmada pelos
presidentes dos Estados Partes em 10 de dezembro de 1998, no Rio de
Janeiro, a Declaracdo consubstancia os direitos e compromissos
fundamentais do trabalho reconhecidos pelos paises da Regiao. Prevista
no art. 20 da Declaragio, a Comissio foi instituida pela Resolugio GMC
n°® 15/99 e instalada oficialmente em Assuncao, em 10 de maio de 1999.
A Comissdo Regional compde-se de 24 membros — um membro titular e um
alterno dos setores governamental, empregador e trabalhador de cada
Estado Parte; e as Comissoes Nacionais, dos seis membros nacionais da primeira.
Suas principais atribui¢oes consistem em analisar e relatar as memorias
nacionais; formular planos, programas e recomendagoes para o
cumprimento da Declaracdo e esclarecer davidas sobre sua aplicacao;
analisar e instruir propostas de modificacio do instrumento. A
coordenacao € tripartite e rotativa, sendo exercida pelos membros
titulares do Estado Parte no desempenho da Presidéncia Pro Tempore do
Mercosul. As decisdes da Comissdo sao adotadas por consenso.

A anidlise das memoérias nacionais ocupa lugar de destaque nas
atividades da Comissdo. As memorias sao relatérios elaborados pelos
ministérios do Trabalho, em consulta com as organizacoes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, a respeito da
situacdo legal, institucional e pritica dos quatro paises em relacao aos
dispositivos da Declaracdo, bem como dos avangos e dificuldades
referentes a sua aplicagdo. A Comissiao prepara um relatorio
consolidado, que ¢ elevado ao GMC com as recomendagoes
pertinentes. Até o momento, as memdrias versaram sobre as seguintes
matérias: Promogdo da igualdade entre bomens e mulheres (art. 3°), Trabalbadores
migrantes ¢ fronteiricos (art. 4%), Trabalbo infantil (art. 6°), Didlogo social (art.
13), Fomento do emprego (art. 14), Formagdo profissional e desenvolvimento de recursos
humanos (art. 16), Liberdade de associacdo (art. 8°) e Liberdade sindical (art. 97).
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A anilise das memarias apresentou como resultados mais notdveis:
a Resolucao GMC n° 59/01, que encoraja os Estados Partes a
construirem uma visio integrada e sistémica da formagao profissional,
com a participagdo de empregadores e de trabalhadores; a Declaragao
Presidencial sobre Erradicagao do Trabalbo Infantil, adotada na Ciipula de Buenos
Aires, em julho de 2002, sobre politicas e agoes comuns dos paises
membros para a erradicagdo do trabalho infantil no Mercosul; a
Resolugio GMC n° 11/03, que instrui os 6rgdos auxiliares do GMC a
priorizar o emprego nas decisdes que tenham implicagdes com o
tema e autoriza a realizagdo da “Conferéncia Regional do Emprego”,
em margo de 2004, com o apoio da OIT; e a Recomendagio CMC
02/03, que refor¢a a instru¢io do GMC sobre o enfoque prioritério
no emprego. Outras manifestacoes do GMC referem-se a importéncia
da incorporagio da perspectiva de género em todos os estudos e
atividades dos foros sociolaborais, a articulagio de a¢des entre 6rgaos
do Mercosul etc. A Comissao criou um sistema de acompanhamento
das resolucoes e de outros atos das esferas decisorias, com o propésito
de disseminar suas propostas, internalizar sua aplicagao e avaliar sua
efetiva vigéncia nos paises da Regiao.

A Declaragao Sociolaboral do Mercosul constitui, indubitavelmente, a
experiéncia mais emblematica de didlogo social e de cooperagao entre
governos, empregadores e trabalhadores na esfera regional. Com efeito,
a elaboragao desse instrumento, embora reunisse a unanimidade das
partes, esteve envolvida, desde o inicio dos trabalhos, por visées
conflitantes sobre sua natureza juridica, amplitude e eficicia. A Declaragdo
expressa o compromisso possivel dos Estados Partes com os direitos
trabalhistas nas condigées concretas do processo de integracao e no
estagio de maturidade das relagbes entre os agentes que constroem a
chamada dimensao sociolaboral do Mercosul. Todos coincidem que a
Declaragao nao ¢ a linha de chegada, mas uma base para impulsionar
agoes conjuntas tendentes a elevagdo dos padrdes laborais na Regiao.

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul ¢, portanto, fruto do
didlogo social, que, todavia, ndo se esgota com a conclusdo do
empreendimento. Ela fortalece as bases normativas e institucionais
impulsoras do diadlogo, ao consagrar os principios da liberdade de
associagao (art. 8°), liberdade sindical (art. 9°), negociagdo coletiva
(art. 10), promogao e desenvolvimento de procedimentos preventivos
e de autocomposicao de conflitos (art. 12), fomento do didlogo social
(art. 13). Este dltimo estabelece taxativamente:
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Os Estados Partes se comprometem a fomentar o didlogo social nos
ambitos nacional e regional, instituindo mecanismos efetivos de consulta
permanente entre representantes dos governos, dos empregadores e dos
trabalbadores, a fim de garantir, mediante o consenso social, condicdes
favordveis ao crescimento econdmico sustentdvel e com justica social da
Regido e a melboria das condicdes de vida de seus povos.

Outras disposicoes da Declaracio também afirmam o papel do
didlogo tripartite na formulacio de politicas e implementacio de
programas e acdes no campo do emprego, formacao profissional,
condigoes de trabalho e protegdo social.

Além dos dispositivos citados, a Comissao Sociolaboral representa,
por sua natureza intrinsecamente promocional, por seu formato tripartite
e pela busca do consenso em suas manifestagdes coletivas, o lugar por
exceléncia do didlogo social no Mercosul.

2.3. Politicas publicas de trabalho nas memdrias nacionais

As memdrias nacionais sio importantes repositdrios de
informagdes sobre a situagdo das politicas publicas de trabalho e
fundamento para a andlise comparada e harmonizacido dessas
politicas nos Estados Partes. O tema do emprego, dada sua funcio
estratégica, atravessa todos os temas tratados pelas memérias, mas
¢ o alvo especifico daquela relativa ao art. 14, Fomento do emprego, que
dispde: Os Estados Partes comprometem-se a promover o crescimento econdmico,
a ampliagdo dos mercados interno e regional e a executar politicas ativas referentes
ao fomento e criacdo do empredo, de modo a elevar o nivel de vida e corrigir os
desequilibrios sociais e regionais. A isso se soma o art. 15, Protecao dos
desempregados, cujo contetido afirma: Os Estados Partes comprometem-se a
instituir, manter ¢ melborar os mecanismos de protegdo contra o desemprego,
compativeis com as legislacoes e as condicbes internas de cada pafs, a fim de garantir
a subsisténcia dos trabalbadores afetados pela desocupagio involuntdria e, ao
mesmo tempo, facilitar o acesso a servigos de recolocagdo e a programas de
requalificagdo profissional que facilitem seu retorno a uma atividade produtiva.

O relatério consolidado sobre o art. 14* menciona as dificuldades
da andlise comparada da situacio do emprego nos quatro paises, em
funcgio das diferencas formais entre as memdrias e da insuficiéncia de

4 QO relatario, elaborado pela delegagao sindical uruguaia, foi apresentado durante a XIil Reuniao da Comissao Sociolaboral
do Mercosul, em Assungao, nos dias 19 e 20 de maio de 2003. Para uma analise das politicas de emprego nos paises da
Regiao, ver Notaro (2003).
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elementos que possibilitem o exame da efetiva aplicacio do dispositivo

da

Declaragao. Dada a centralidade do emprego para a Regido, o

relatério sublinha a necessidade da adogao de metodologias comuns e

de

informagoes mais precisas e compardveis. A andlise das memorias

destaca, em sintese, os seguintes aspectos:

a) Aspectos normativos: o relatorio considera que hé avangos notéveis
nesse campo, mas a comparagio entre paises ¢ dificultada pelos
problemas antes mencionados.

b) Rede institucional (instituicdes envolvidas): o relatério observa um padrao
muito semelhante, nos quatro paises, quanto a interagao dos ministérios
do Trabalho, do Comércio e Indtstria ou afins, assim como aos
objetivos e fung¢des que os primeiros [ministérios do Trabalho]
cumprem. Contudo, nota uma insuficiente coordenagio institucional
entre politicas e programas de emprego e renda, de formagao
profissional, de protecio aos desempregados, de financiamento e
crédito etc. O Brasil exibe uma situagdo mais favordvel que a de seus
pares, gracas a coordenacio exercida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) nos programas de emprego e renda, com forte acento
nos segmentos de pequenas e microempresas, € a articulagdo entre o
Sistema Nacional de Emprego (SINE), o Plano de Qualificacdo
Profissional (PLANFOR) e as instituigées financeiras e de crédito —
Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, e Caixa Econdmica Federal.

c) Crise econdmica e reflexos sobre o emprego: uma situagdo comum é a grave
crise econdmica em que se debatem os paises da Regido, sobretudo
a Argentina e o Uruguai, em que a retragdo do PIB atingiu niveis
sem precedentes na histéria dessas nagdes.” Os reflexos sobre o
mercado de trabalho traduziram-se em taxas recordes de
desemprego, aumento da precariedade e vulnerabilidade do trabalho,
queda da participagdo dos saldrios, deterioracao das condigoes de
vida e crescimento da exclusdo social.

A despeito das especificidades do problema, os paises recorreram a
medidas semelhantes para debelar a crise e retomar o crescimento,
entre as quais politica cambial mais realista, equilibrio fiscal, melhoria
da infra-estrutura, busca de novos mercados, regionalismo aberto

5 Nos ultimos anos da década, o PiB argentino e uruguaio sofreu urna retragio de quase 20%; em 2002, segundo a CEPAL,
ataxaficou em-10,8% e -10,7%, respectivamente.
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etc. No caso do Brasil, observa-se uma énfase nos programas de
apoio a pequenas e microempresas mediante a oferta de crédito e
capacitacao técnica e gerencial, visando o aumento do namero de
empresas autogestionadas e o ingresso ou retorno de trabalhadores
no mercado formal.

O Estado desempenha um papel fundamental no desenvolvimento,
se bem que envolto em polémica. Cabe lembrar que todos os paises
da Regiao perfilharam as teses do chamado “Consenso de
Washington”, adotando politicas de privatizacido e de reducio da
presenca do Estado na economia e nos investimentos sociais.

d) Emprego: o mercado de trabalho mostra-se extremamente sensivel
as variagdes do ciclo econdmico. Entretanto, o crescimento
econdmico, quando ocorreu, ndo resultou em correspondente
expansio do emprego, aumentando a taxa de desocupagao, problema
que se aguca nos periodos de crescimento negativo do produto.
Observa-se um aumento constante da informalidade, resultando em
precarizagao do trabalho e vulnerabilidade dos grupos afetados. A
informalidade — os dados ndo se prestam a comparagdes rigorosas,
ja que os paises ndo utilizam conceitos uniformes — atingiria 34%
dos trabalhadores no Uruguai, 38% na Argentina, 65% no Paraguai e
mais de 50% no Brasil. Dada sua persisténcia, profundidade e
dimensao, a informalidade nio representa apenas um grave problema,
mas uma situagao estrutural.

e) Politicas ativas e passivas: o relatério sublinha o que seriam as
principais caracteristicas das politicas ativas e passivas nos paises
do Mercosul, a saber:
i) Hd uma multiplicidade de programas de emprego para vdrios
grupos destinatarios, como jovens, trabalhadores rurais, mulheres,
desempregados etc. O Brasil destaca-se pelo forte apoio a
pequenos empreendimentos, individuais, familiares ou
cooperativas, assim como a setores com alta capacidade de
geragdo de empregos.
Nio hd na Regiao politicas ativas de emprego sistematicas e gerais,
mas planos e programas parciais, com graus variados de
coordenagao ou centralizacao pelo Estado, como no caso da
intermediagdo e da formacao profissional.
Entre as politicas e programas atenuadores dos efeitos
indesejaveis, sobressai o seguro-desemprego, com distintas
escalas de cobertura. O Paraguai ndo conta com esse sistema
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de protecao social. Um traco comum ressaltado pelo relatério
¢ a menor participagdo da populacio feminina na percep¢ao
desse beneficio.

ii) Os programas de capacitagdo profissional combinam elementos
tedricos e prdticos. Orientam-se tanto pelo principio da
universalidade, quanto da focalizagdo de grupos especificos,
como jovens, mulheres, trabalhadores rurais, pessoas portadoras
de necessidades especiais, trabalhadores do setor informal,
portadores de HIV/Aids, pequenos empreendedores etc.

iii) Intermediagdo de mao-de-obra.

No Brasil, essa fun¢do apresenta um alto grau de coordenagiao
entre as vérias esferas envolvidas — Ministério do Trabalho e
Emprego, Unidades da Federagido, centrais sindicais ¢ agéncias
de emprego —, gragas a atuagdo do Sistema Nacional de Emprego
(SINE), unidade central dessa funcio da administragio laboral.
Os demais paises ndo contam com organismo semelhante, mas
com programas setoriais, como o Programa de Colocagao Laboral
para trabalhadores amparados pelo seguro-desemprego e o
Programa de Colocacio de Jovens, no Uruguai. Os ministérios
do Trabalho também exercem um papel regulador e fiscalizador
das agéncias privadas de colocacio e fornecedoras de mao-de-
obra, em conformidade com as Convengdes n° 96 e 181 da OIT.

iv) Graus de cobertura: as politicas e programas ativos e passivos
de emprego variam, em termos de alcance, de pais a pais,
conforme a natureza das agdes e os grupos sociais atendidos.

v) Financiamento das politicas de emprego.

As principais fontes de recursos sio: no Brasil, o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), que destina 40% dos recursos a programas
de geracdo de emprego e renda; na Argentina, recursos do Tesouro
Nacional e de fundos de organismos internacionais; no Uruguai,
o Fundo de Reconversiao Laboral, formado por aportes de
empregadores e de trabalhadores, e recursos do Estado. O
Paraguai nao proporciona informacoes sistemidticas sobre o
assunto, referindo-se apenas a existéncia de incentivos fiscais.

Em termos agregados, o montante de recursos projetado para
2002 alcangava 1,5% do PIB argentino; no Brasil, os recursos
representavam, em 2000, 1% do PIB, sendo aplicados
predominantemente (0,59%) em politicas ativas de emprego.
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2.4. Resolugcao GMC n® 11/03

O principal efeito da andlise das memorias nacionais sobre o art. 14,
Fomento do emprego, da Declaracao foi a Resolugio GMC n® 11/03, adotada
em 12 de junho de 2003, em Assuncio. O ato toma por base as
constatagoes da Comissdo sobre o agravamento do desemprego e a
deterioracio das condicoes de trabalho na Regido, com o conseqiiente
aumento dos desequilibrios sociais e regionais, ¢ reafirma a vinculagdo
entre o processo de integracio e a promogio do emprego. A parte
resolutiva contém dois mandatos de importincia transcendental: a
instrugao aos 6rgaos auxiliares do GMC para que priorizem o emprego
em todas as decisGes que tenham implicagcbes com essa temdtica; € a
autorizacdo a Comissdo Sociolaboral para a realizacio da “Conferéncia
Regional de Emprego”, em 26 de marco de 2004, no 14° aniversario do
Tratado de Assuncio, com o apoio da OIT e a participagdo de todas as
instituicoes do Mercosul relacionadas com o emprego®.

2.5. Instituto Social Argentino-Brasileiro

Além das iniciativas de harmonizacao de politicas trabalhistas
inspiradas pelo ideal integracionista, hd diversas outras de cardter
bilateral, a exemplo do Instituto Social Argentino-Brasileiro. Sua origem
encontra-se no mandato dos presidentes Lula e Duhalde, em
comunicado conjunto de 14 de janeiro de 2003, aos titulares das pastas
da érea social para que constituissem o “Instituto de Coordenacao de
Politicas Sociais” para a formulacdo de programa de cooperagdo bilateral
no curto prazo. Assim é que se firmou em Buenos Aires, em 11 de
abril, o "Acordo Complementar de Cooperagao Técnica entre a
Republica Argentina e a Republica Federativa do Brasil para a Criagao
do Instituto Social Argentino-Brasileiro”. Naquela oportunidade,
realizou-se também a primeira reunido plendria do novo organismo,
quando se tomaram varias decisdes a respeito de seus aspectos
conceituais, programaticos e estruturais.

O Instituto é organismo de consulta permanente entre os paises e
de estimulo a cooperagdo intergovernamental, harmonizacao de dados,
promocao de experiéncias e compatibilizacao de politicas pablicas de
carater social. Ele expressa a decisao das partes de implementar uma

6 A Conferéncia sera realizada em Buenos Aires, nos dias 15 e 16 de abril de 2004.
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agenda social conjunta que promova o direito a vida digna, a educagio
e ao trabalho, o combate a fome e a pobreza, com vistas a realizacao
de uma sociedade prospera e justa. Uma de suas primeiras medidas
concretas consistiu no intercAimbio de dados sobre os programas sociais,
o “"Fome Zero” e o “Bolsa-Escola”, do Brasil, e “Chefes de Domicilio”
e “Remediar”, da Argentina.

A Il Reunido Plendria, em Brasilia, em 13 e 14 de maio, foi dedicada
a prospeccio de campos de acdo conjunta na esfera do trabalho, ao
exame das possibilidades de cooperagio no campo da prevencio e
erradicagdo do trabalho infantil e discussdo da transversalidade do
trabalho com os demais temas sociais relevantes.

Os presidentes Kirchner e Lula, na Declaragio firmada no encontro
celebrado em Buenos Aires, em 16 de outubro de 2003, reafirmaram
a intencao de desenvolver politicas sociais conjuntas por intermédio
do Instituo.

3. Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho
(CIMT) da OEA

3.1. Informacgoes bdsicas

A Conferéncia Interamericana é o érgio central do Sistema
Interamericano do Trabalho”. Tem, entre outras finalidades, a de
estabelecer politicas sociais e trabalhistas; avaliar a situagdo e os
progressos dos Estados membros nesse campo; fortalecer os mecanismos
de colaboragao técnica entre ministérios do Trabalho e destes com os
organismos regionais e internacionais; promover a participacao dos
setores sociais no desenvolvimento sociolaboral.

A Conferéncia limitou-se, até recentemente, a um papel pouco
expressivo, contentando-se com a mera afirmagdo de principios e
intengoes. Nos dltimos anos, contudo, passa a firmar-se como lugar
de discussio e de cooperagiao hemisférica em temas trabalhistas. Para
tal contribuiram o agravamento do desemprego e das assimetrias re-
gionais no Continente, a construgido da dimensio sociolaboral em
processos de integragao, como o Mercosul, a forte reacao dos seto-

7 Também compdem o Sistema o Conselho Técnico Permanente de Assuntos Trabalhistas (Cotpal), integrado por
reprasentantes dos Ministérios do Trabalho, a Comissao Empresarial de Assessoramento Técnico em Assuntos Trabalhistas
(Ceatal) e 0 Conselho Sindical de Assessoramento Técnico (COSATE).
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res sindicais ao perfil da ALCA. Essa inflexdo é especialmente per-
ceptivel na evolucio da linguagem do Processo de Ciapula das Amé-
ricas, que incorpora crescentemente a sua agenda as questdes do tra-
balho e do desenvolvimento social®. Com efeito, a Declaragdo ema-
nada da Primeira Capula das Américas (Miami, dezembro de 1994),
embora consigne o interesse comum em criar oportunidades de em-
prego para melhorar a renda, saldrios e condigdes de trabalho dos
povos, é conhecida principalmente pela afirmacdo dos principios da
democracia representativa e pela defesa do livre comércio, que am-
para o langcamento do projeto da ALCA. A Segunda Cuapula das
Américas, celebrada em Santiago, em abril 1998, ja menciona, de
forma explicita, a superacdo da pobreza como maior desafio do he-
misfério, reconhecimento da desigualdade e da exclusdo social e a
promogao das normas fundamentais da OIT.

A dimensio sociolaboral ganha expressivo alcance e profundidade na
Terceira Capula das Américas, realizada em Quebec, Canadd, em abril
de 2001. Na Declaragdo, os presidentes e chefes de Estado assinalam,
entre outros propoésitos: o cumprimento das normas trabalhistas
fundamentais reconhecidas internacionalmente e incorporadas na
Declaracao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho
e seu Seguimento (1998), bem como a ratificacdo, se necessario, das
convengoes fundamentais da OIT, a necessidade de considerar, nos foros
hemisféricos e internacionais competentes, as questdes da globalizagio
relacionadas com o emprego e o trabalho, a fim de se avangar no
compromisso de criar maiores oportunidades de emprego, melhorar a
qualificacao dos trabalhadores e aprimorar as condicoes de trabalho em
todo o hemisfério; o compromisso de assegurar aos migrantes tratamento
humano e digno, protegdo legal adequada, defesa dos direitos humanos,
bem como condigoes de trabalho seguras e saudaveis; a importancia da
educacio e da qualificagao da forga de trabalho como meios para progredir
rumo a sociedades mais democraticas, crescimento econdmico e maior
eqiiidade social. Finalmente, instruem a CIMT a que continue a considerar
os temas relacionados com a globalizagio que afetam o emprego e o
trabalho, com o objetivo de criar maiores oportunidades de emprego e
promover as condigoes de trabalho.’

8 Para umna analise da dimensdo sociolaboral no Processo de Clipula das Américas, ver Cortina.

9 Realizar-se-4 em Monterrey, México, em 12 e 13 de janeiro de 2004, a Cupula Extraordinana das Américas, cuja pauta se
centrara sobre os temas crescimento econémico com eqliidade, desenvolvimento sociale govemabilidade democratica.
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Nessa atmosfera é celebrada a Xl Conferéncia Interamericana de Mi-
nistros do Trabalho da OEA (Ottawa, outubro de 2001), que institui dois
grupos de trabalho para tratar (GT 1) do exame das dimens6es sociolaborais
dos processos de globalizagio, integragdo e de livre comércio, e (GT 2)
do fortalecimento institucional dos ministérios do Trabalho como forma
de responder adequadamente aos desafios presentes e futuros.

3.2. A XIII CIMT e a Presidéncia brasileira

A XIII CIMT principiou com a reunido ministerial celebrada em
Salvador, de 24 a 26 de setembro de 2003. Na oportunidade, o Ministério
do Trabalho e Emprego do Brasil assumiu a presidéncia pro tempore da
Conferéncia pelo biénio 2003-2005. Além do significado intrinseco da
designagdo, o periodo da presidéncia brasileira coincide com a etapa
decisiva das negociagdes para a formagiao da ALCA, aspecto que se
reveste de grande importincia pelos efeitos do acordo comercial
hemisférico sobre o trabalho e as condi¢des de vida da populacio.

A reunido contou com a presencga dos ministros do Trabalho dos 34
Estados Membros da OEA, de representantes dos organismos integran-
tes do Sistema Interamericano do Trabalho, de altos dirigentes de orga-
niza¢des regionais e internacionais, como a OEA, a OIT, Comissao Eco-
némica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a Organizacao Pan-
Americana de Satde (OPAS), o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e convidados especiais. Durante o encontro, os participantes
debateram, sob distintas perspectivas tedrico-praticas, os desafios atuais
e futuros do emprego, a necessidade de integracdo entre politicas eco-
némicas e politicas trabalhistas e a responsabilidade social das empresas.
Os ministros também aprovaram a Declaracio ¢ o Plano de Acio de
Salvador, documentos que traduzem os valores, aspiragoes e iniciativas
comuns em torno de um projeto de desenvolvimento continental que
tem por base a promogido do trabalho decente, segundo o conceito da
OIT. Nao obstante aprofundar as linhas dos atos anteriores, 0s docu-
mentos aprovados em Salvador trazem a “marca Brasil”, visivel sobretu-
do na énfase quanto a necessidade de se aprofundar a integracao entre as
politicas econdmicas e as politicas laborais, elementos interdependentes
e indissocidveis do projeto de desenvolvimento integral de nossos pai-
ses. Essa integracdo exige um novo modelo de politicas pablicas capaz
de harmonizar crescimento e inclusio social e de relagao entre o Estado
e os sujeitos coletivos em todos os Ambitos interativos.
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3.3 Didlogo social na Declaragdo e no Plano de Agdo de Salvador

A Declaragio e o Plano de Acio de Salvador envolveram um drduo
exercicio de didlogo entre os védrios segmentos com participagao ativa na
Conferéncia. Em um continente marcado pelas desigualdades entre paises e
regides, ndo é ficil identificar, para além das manifestacoes retéricas, interes-
ses e abjetivos comuns. Ambos os documentos sao, portanto, obra do did-
logo hemisférico. Ademais, fomentam decididamente o didlogo social, como
se observa em intimeras passagens.

A Declaragio de Salvador destaca a adesao dos Estados Membros a di-
versos tratados regionais e internacionais que valorizam os principios do
didlogo e da participacio social, a exemplo da Carta da OEA e da Declara-
¢do da OIT sobre Principios € Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
Seguimento. Mais que isso, dedica todo o pardgrafo 21 ao tema, afirmando:

A integracdo dos objetivos econbmicos e sociais do desenvolvimento também
requer formas de interacdo mais fortes entre governos e cidaddos nos niveis
nacional, regional ¢ bemisférico. A liberdade de associagao e o direito de
organizar o didlogo social, a acdo tripartite € outros meios institucionais de
participacdo social sdo decisivos para a geracdo de consensos sobre esses temas.
Atribufmos alto valor a participacdo na CIMT do Conselbo Sindical de
Assessoramento Técnico (COSATE) e da Comissdo Empresarial de
Assessoramento Técnico em Assuntos Trabalbistas (CEATAL). A Carla
Democrdtica Interamericana declara que a participagdo do cidaddo no seu
préprio desenvolvimento ¢ fundamental para o exercicio e o fortalecimento
da democracia. O didlogo social ¢ a maneira de lograr os indispensdveis
acordos para assegurar o trabalbo decente e o respeito dos direitos inerentes a
dignidade das pessoas. Desejamos intensificar o didlogo e a cooperagdo com
organismos regionais e internacionais que atuam no campo do desenvolvimento
e do trabalbo nas Américas, principalmente a Organizagdo Internacional
do Trabalbo (OIT), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a
Comissao Interamericana de Mulberes (CIM), a Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), a Organizacdo Pan-Americana da
Satide (OPAS), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC), a Corporagdo Andina de
Fomento (CAF), o Banco Centro-Americano de Integracio Econbmica

(BCIE) e 0 Banco Mundial.'®

10ADeclaragao Conjunta Ceatal - COSATE, apensa a Declaragao de Salvador, apela aos Estados Membros para a abertura
de espagos de didlogo entre governos e interiocutores sociais com as instituigdes financeiras internacionais e regionais,
para a discussdo do emprego e harmonizagao de politicas de trabalho decente, além de enfatizar a necessidade do dialogo
social para o fortalecimento da educagao, da formagag profissional e da capacitagao gerencial como instrumentos da
promogao do trabalho decente.
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O Plano de Acio encoraja a participagio dos setores sociais, por
intermédio do COSATE e da CEATAL, em sua implementagio e
encarrega a presidéncia pro tempore de buscar os meios que garantam a
ativa participagao dos parceiros sociais. Enfatiza também, entre as
principais dreas de atuagio dos ministérios do Trabalho, a promogdo do
didlogo social: a criagdo e o cumprimento das disposicdes legais para o fortalecimento de
organizagdes livres e autbnomas de empregadores, trabalbadores e outros atores sociais;
impulso & negociagdo coletiva, institucionalizacdo de espacos de didlogo social ¢ de
participagdo da sociedade civil nas decisoes sobre matérias de trabalbo e desenvolvimento.

3.4 Politicas publicas de trabalho na Declaracdo e no Plano de
Agao de Salvador

Os ministros do Trabalho reafirmam, em diversas passagens da
Declaragao e em consonincia com distintos acordos e tratados regionais
e internacionais, o propdsito de unir esforcos para a geracao de
oportunidades de emprego e promocao de condi¢des de trabalho dignas,
melhoria dos niveis salariais e da distribuicdo de renda, pressupostos
do desenvolvimento integral do hemisfério. Reconhecem, entretanto,
que as mudangas experimentadas pelos paises sob o influxo da
globalizagdo nao disseminaram os efeitos positivos esperados, sendo
que, fregiientemente, ampliaram o desemprego e as desigualdades
sociais e inter-regionais.

Sob a ética laboral, esse quadro traduz-se, segundo a expressio da
OIT, num déficit global de trabalho decente no hemisférico, que
corresponde a uma oferta insuficiente de empregos e rendimentos da
ocupagdo, protecio social inadequada, descumprimento de direitos
trabalhistas e insuficiéncia do didlogo social. Esse déficit de trabalho
decente atinge mais duramente a América Latina e o Caribe, em razio
de seu baixo dinamismo econdmico, da persisténcia da pobreza e da
desigualdade, da reduzida protecido social. Nessas regies, de acordo
com o Panorama Laboral 2002, da mesma OIT, o déficit de trabalho
decente aumentou de 49,5% dos trabalhadores, em 1990, para 50,5%,
em 2002, o que equivale a cerca de 93 milhdes de trabalhadores urbanos
com déficit de trabalho decente, ou cerca de 30 milhdes em 2002 a
mais do que em 1990. A OIT estima que o aumento do déficit alcancou
15,7% da forca de trabalho urbana da Regido nesse periodo. Todavia, o
déficit de trabalho decente também afeta os paises desenvolvidos,
expondo uma crescente heterogeneidade estrutural interna.
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O déficit de trabalho decente €, portanto, um traco unificador da
realidade hemisférica, um ponto de identidade negativo em um
continente marcado por extrema diversidade nos campos econémico,
social e politico. Essa constatacio leva os ministros do Trabalho a eleger
o trabalho decente —aquele que proporciona ao trabalhador remuneracio
justa, desenvolvimento profissional, direitos trabalhistas, ambiente seguro,
protecio social, liberdade de organizagio e participagdo social — como
o marco de umaagenda comum das administragdes laborais das Américas
e, por seu poder indutor de transformacgdes estruturais, o eixo das
politicas nacionais e regionais de desenvolvimento.

Transformar o trabalho em elemento nuclear do desenvolvimento
implica elaborar uma concepcio integradora das politicas econdmicas e
politicas do trabalho, como elementos interdependentes e indissociaveis
do projeto de construcao de sociedades présperas, soliddrias e eqiitativas.
Assim € que os ministros se propdem a evidenciar de maneira persistente
essa relacao de interdependéncia e a superar a dicotomia que ainda
prevalece entre essas dreas. Apresentam vdrias medidas para avancar no
sentido da integragao de politicas. A primeira consiste em melhorar a
compreensao a respeito da interdependéncia crescente entre comércio e
trabalho e entre economias internacional, regional e nacionais. Em termos
praticos, isso importa em aprofundar os estudos conduzidos pelo GT |,
Dimensdes Sociolaborais do Processo de Ciipulas das Américas, a respeito dos
reflexos da globalizacdo e dos processos regionais e sub-regionais de
integracgdo e de livre comércio sobre o mercado de trabalho, com o objetivo
de captar os desafios fundamentais (da area trabalho) e intensificar a
cooperagao hemisférica. A isso correspondem, no Plano de Acdo de
Salvador, os projetos de pesquisa sobre a relagio entre globalizacdo e
trabalho decente e os estudos prospectivos sobre os possiveis reflexos da
ALCA no emprego. Também se enquadram nessa perspectiva os semindrios
que discutirdo os vinculos entre politicas econdmicas e trabalhistas, os
impactos reais ou potenciais dos acordos de integracgdo e de livre comércio
no trabalho, as questoes de satde e seguranca do trabalho sob novos
paradigmas de producio e gestiao da mio-de-obra etc.

Presume-se que uma melhor compreensac dos nexos entre econo-
mia e trabalho credencia os ministros do Trabalho a compartilhar a
formulagdo das politicas de desenvolvimento em instancias decisorias
nacionais, sub-regionais e hemisféricas. Tal é caso do Conselho do
Mercado Comum (CMC) do Mercosul, 6rgao superior da condugio
politica da integracao e dos objetivos do Tratado de Assuncdo, inte-
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grado apenas pelos ministros de Relacées Exteriores e de Economia ou
equivalentes, ndo obstante o projeto de mercado comum compreen-
der também a circula¢do da forga de trabalho.

De modo andlogo, a aproximagio com a esfera comercial poderia
abrir um canal permanente de didlogo entre ministros do Trabalho e do
Comércio ou equivalentes, com vistas a harmonizacdo de metas
econdmicas e sociais, especialmente no quadro dos acordos de livre
comércio, como é o caso da ALCA. H4 movimentos claramente propicios
a maior integragdo entre essas esferas. A Declaracio da Sétima Reunido
dos Ministros do Comércio do Hemisfério, em Quito, em novembro de
2002, assinala que a conformacio da ALLCA, para viabilizar seus objetivos,
deve promover politicas orientadas ao desenvolvimento econémico, ao
fomento do emprego e ao funcionamento efetivo do mercado de trabalho,
e reconhece a necessidade de maior participagdo da sociedade civil na
iniciativa hemisférica. Os ministros do Comércio também manifestam o
interesse em conhecer os resultados do GT | sobre as questdes da
globalizacio relacionadas com o emprego e o trabalho e rechacam o
uso de normas ambientais e laborais com fins protecionistas.

Os ministros do Trabalho deram um passo importante no sentido da -
integracdo economia-trabalho, ao decidir em participar, por intermé-
dio da chamada “Tréica”""!, da 8* Reuniio de Ministros Responsaveis por
Comércio no Hemisfério, em Miami, nos dias 20 € 21 de novembro de
2003. Na oportunidade, além da entrega do relatério do GT 1, deverdo
salientar a importancia da convergéncia das politicas econdmicas e
sociolaborais de desenvolvimento como forma de gerar uma dindmica
virtuosa capaz de impulsionar o crescimento sustentédvel e a transforma-
¢do social. Também sugerirdo uma reuniao conjunta para o exame das
intersegoes entre comércio e trabalho, e a concertacao de uma agenda
politica para o continente.

A construcao de uma relagio integradora pressupode, ainda, a
modelagem dos ministérios do Trabalho para o desempenho de um papel
mais forte nas politicas de desenvolvimento, nas dreas de atuacdo que
lhe sdo préprias, a saber: a modernizacio normativa, a geracao de trabalho
decente, a protecio social e o estimulo ao didlogo social. Esse papel
deve ser exercido em trés niveis: no nacional, que é o 4mbito natural da
acao dos ministérios do Trabalho; no nivel sub-regional, que corresponde

11 A"Trdica” reine a Presidéncia pro tempore atual (Brasil), passada (Canada) e futura (México) da CIMT.
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aos componentes sociolaborais contidos, explicita ou implicitamente,
nos acordos de integragio ou de livre comércio; e no nivel hemisférico,
que diz respeito também a dimensao sociolaboral presente em tratados
e acordos nas Américas ou derivados de projetos comuns. A atuagao dos
ministérios do Trabalho, sobretudo nos niveis sub-regionais e hemistérico,
encontra-se freqiientemente limitada pela fungdo residual ou pela auséncia
da temdtica do trabalho nos processos de negociacao dos acordos de
integracao e de livre comércio. Trata-se, portanto, de um territério a ser
ainda conquistado.

A cooperacdo horizontal e assisténcia técnica sio ferramentas
importantes para a modernizacio e fortalecimento dos ministérios do
Trabalho. O Plano de A¢do de Salvador ap6ia-se em uma rede de institui¢oes
regionais e internacionais com larga experiéncia em estudos e projetos na
area do desenvolvimento socioecondmico, a exemplo da OIT, do BID, da
CEPAL. Dai resulta a execugao de um estudo de viabilidade de um
"Mecanismo Interamericano de Cooperagao para a Administracao
Profissional do Trabalho”, cujo objetivo € intensificar a colaboragao e a
coordenacio hemisféricas para a modernizagio das administragoes laborais,
tomando por base os conhecimentos e experiéncias consolidados e
disponiveis nos paises do continente e em outras dreas.

3.5. Fundo Interamericano para a Promogio do Trabalho Decente

O esforgo de harmonizar politicas ptiblicas ganhou impulso com a
idéia da criacio de um “Fundo Interamericano para a Promogio do
Trabalho Decente”, langada pelo ministro do Trabalho e Emprego do
Brasil na sessao inaugural da XIII CIMT, como parte de uma agenda
positiva tendente a direcionar as agdes da Conferéncia para a geracio
de trabalho de qualidade. Aprovada pelos demais ministros, a idéia
seré desenvolvida em um estudo de viabilidade, com o apoio da OIT e
do BID, para a definicao da natureza, objetivos, prioridades, fontes de
financiamento e outros elementos especificos do empreendimento.

A proposta de criagio de “fundos de coesdo social” ja fora
apresentada em outras circunstancias, como na XII CIMT, em Ottawa,
despertando reacoes dispares no plano ministerial. O contexto regional
e internacional apresenta-se, hoje, mais propicio a iniciativas soliddrias,
talvez em razdo do debilitamento dos postulados da globalizacio e do
livre mercado e da persisténcia do desemprego e de graves problemas
sociais. O ministro brasileiro recordou as diversas ocasides em que o
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presidente Luiz Indcio Lula da Silva propds a criagao de fundos mundiais
de combate a fome e a pobreza e as suas causas estruturais.'> Lembrou
também a experiéncia dos fundos estruturais da Unido Européia, entre
eles o Fundo Social Europeu, com objetivos e prioridades ajustadas a
Estratégia Européia de Emprego, e a contribuicio fundamental que
ofereceram para o desenvolvimento socioecondmico do bloco, em
particular das regides mais pobres.

Cuidou, ademais, de adiantar algumas premissas para fundamentar a
andlise da proposta. A primeira refere-se a aspectos conceituais do
fundo, que lhe conferem certa especificidade em face de outros
instrumentos de intervencdo social: sua marca prépria é o conteddo
laboral e a condicao de instrumento particular da conferéncia. Também
cogitou de que a estratégia interamericana do fundo poderia, a exemplo
da Unido Européia, consolidar-se em eixos ou pilares, que se
desdobrariam em diretrizes ou linhas de acdo, com seus objetivos e
metas especificos. Alguns eixos ou pilares, compativeis com o conceito
de trabalho decente, poderiam ser:

| - Fomento ao emprego e a capacitacdo dos trabalhadores, reunindo

linhas de agdo ou diretrizes concernentes a politicas ativas de

mercado de trabalho e de construgao e aperfeicoamento de sistemas
publicos de emprego;

Il — Fomento a capacidade empreendedora, com linhas de agdo

voltadas aos programas de apoio e fomento ao empreendedorismo

(micro e pequenas empresas, auto-emprego, empresas baseadas em

autogestao, economia soliddria, arranjos produtivos locais etc.);

11 — Igualdade de oportunidades, compreendendo linhas de acao

tendentes a promover a igualdade de oportunidades entre pessoas

e a combater qualquer forma de discriminacdo no trabalho e na

ocupacao, facilitar a conciliacdo entre a vida profissional e a familiar

e promover a responsabilidade social das empresas;

IV — Didlogo social e democratizagio das relagdes trabalhistas,

incluindo linhas de acdo voltadas ao estimulo, estruturagao e

consolidagao do didlogo social, expansido do capital social dos paises

americanos, garantia € promogao dos direitos fundamentais do
trabalho e ampliacao do grau de protegado social dos trabalhadores.

12 No Forum Social de Porto Alegre, na Férum Econémico de Davos, no Didlogo Ampliado no Contexto da Cupula do G8
e, por Ultimo, na abertura da 58 * Assembléia Geral da Organizagao das Nagées Unidas (ONU).
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A definicao precisa do ndcleo conceitual ¢ condigio prévia para
abordar o problema da sustentagao financeira do fundo e persuadir os
potenciais colaboradores a alocar recursos, sobretudo no quadro de
crise fiscal do Estado, de restrigoes orgamentdrias de organismos
regionais e internacionais e de incertezas quanto a eficicia dos
instrumentos de intervengao social.

O fundo, caso venhaa ser concretizado, constitui poderosa ferramenta
de politica social voltada ao desenvolvimento de projetos e programas
de trabalho. Comporta ainda uma dimensao simbélica, ao sinalizar uma
auténtica solidariedade hemisférica e um nitido compromisso dos Estados
membros com o desenvolvimento e a redugao das desigualdades nacionais
e regionais. Contribui, em suma, para projetar a CIMT como ator de
peso nas transformagdes do ambiente humano do continente.

4. Conclusoes

O texto descreveu as experiéncias de didlogo social € harmonizagdo
de politicas ptblicas de trabalho em dois 4mbitos supranacionais — 0s
foros sociolaborais do Mercosul e a Conferéncia Interamericana de
Ministros do Trabalho da OEA —, cuja vocagao ¢ o estudo da temiética do
trabalho em suas mdltiplas dimensées. Embora o texto ndo se volte a andlise
comparada das experiéncias, ndo ¢ dificil inferir que se trata de instituigoes
com niveis distintos de progresso no manejo das questdes laborais, em
decorréncia de suas origens, objetivos e funcionamento. Os foros do
Mercosul sao fruto de um processo de autoconstrug¢do, por governos
(ministérios do Trabalho, em especial), empregadores e trabalhadores, da
chamada dimensio sociolaboral no projeto de integracio regional. A CIMT,
por sua vez lado, surge no ambiente impregnado pela ideologia do pan-
americanismo, que estd na génese da mesma OEA, mas desprovida de
identidade capaz de mobilizar os Estados membros em torno de politicas
e acoes comuns. Esse estado de coisas vem se alterando com o forte acento
que os temas do trabalho e da inclusio social recebem do Processo das
Cupulas das Américas, sobretudo em sua terceira e altima versao.

O:s foros sociolaborais ¢ a conferéncia exibem, a par de distingdes,
uma complexa agenda de trabalho que abarca todo o espectro tematico
do emprego e das condigdes laborais. E imprescindivel, para uma acio
mais consistente e eficaz, que selecionem, periodicamente, os campos
prioritarios de atuagdo ¢ definam a contribui¢io que desejam e podem
emprestar ao desenvolvimento sub-regional e hemisférico.
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O trabalho decente deve ser o ponto de convergéncia das acoes desses
organismos, uma vez que, como se observou, os paises do Continente
padecem, em maior ou menor grau, de um déficit de empregos de qualidade.
E também o canal de cooperacio e de permuta de conhecimentos e
experiéncias provenientes de uma abordagem sistémica da inter-relagio
da globalizacio e do trabalho, e de suas conseqiiéncias nos planos nacionais,
regionais e hemisférico.

Os foros sociolaborais do Mercosul € a CIMT, malgrado suas debilidades
e limitagoes, divisam enormes possibilidades para se firmar, em seus
respectivos dominios, como lugares por exceléncia do tratamento da
temdtica laboral e como protagonistas de um modelo de desenvolvimento
que concilie crescimento econdmico e inclusio social. Um dos instrumentos
de que dispdem para lograr essa inser¢do ativa é, seguramente, a
harmonizagao de politicas de trabalho decente, que deve ter como base o
exercicio do didlogo social e o melhor conhecimento das condigoes
especificas e comuns de paises e regides sob o influxo dos paradigmas da
economia global. Entretanto, é forgoso reconhecer que as assimetrias
econdmicas, a deterioragao do emprego e das condicoes de trabalho, as
especificidades nacionais tornam a harmoniza¢do ou coordenagao de
politicas um problema de dificil enfrentamento (Notaro, 2003).

Finalmente, apresentam-se algumas sugestdes para eventuais projetos
de pesquisa da FLACSQO, atentando para alguns desafios antepostos as
administracoes do trabalho nos cendrios presente e futuro:

(a) aprofundar o conhecimento dos efeitos reais ou potenciais da

globalizagdo e dos processos de integragdo e de livre comércio sobre

o trabalho (emprego, renda, relacbes de trabalho, satde e seguranga

no trabalho etc.). Esses deveriam ser estudados tanto em suas

manifestacoes locais e nacionais, quanto regionais e hemisféricas;

(b) avancar na compreensio teérica e empirica da interdependéncia

economia—trabalho e, sobretudo, da contribuigdo do trabalho decente

para o desenvolvimento sustentado. Em geral, a defesa do trabalho

restringe-se ao discurso ético (o trabalho como direito humano); é

fundamental reforga-lo com a demonstragio do alcance econdmico do

trabalho decente, com uma espécie de “economia dos direitos
humanos”. Importa demonstrar a dindmica virtuosa entre trabalho
decente e crescimento econdmico;

(c) prospectar, a exemplo da sugestdo anterior, o efeito econdmico da

modernizacao das relagdes de trabalho, como a liberdade sindical e a
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negociacio coletiva. E possivel avaliar empiricamente o beneficio desses
institutos na atividade econdmica, na renda, nas condi¢des de trabalho
e de vida?

(d) avaliar, no quadro das politicas laborais, aquelas que deveriam e
poderiam ser harmonizadas, considerando a eficdcia impulsora sobre
os processos de integracao sub-regionais e hemisférico.
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