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INTRODUCCION

La participacidn social, entendida ésta como la interven-
cién de todos los miembros de la sociedad de manera activay
en igualdad de condiciones, en todos los procesos de toma de
decisiones que les afectan, se ubica en el marco de labasqueda
delaequidad comoelementoinherente al desarrollo deseable.

La relegacién de las mujeres a la esfera privada y la sub-
valoraciénde suaporte al desarrollo social tanto desde el punto
de vista reproductivo como productivo han determinado su
posicién subordinada en todas las relaciones sociales en las
cuales interactian con los hombresy han provocado la mayor
y mas grave de las desigualdades sociales: la de género.

Con la incarporacién cada vez mayor de las mujeres a la
actividad productiva, esta inequidad tiende a hacerse mas
visible y profunda. Las evidencias son multiples:

Las mujeres han tenido que asumir el papel de cooprovee-
doras de la familia o de jefas de hogar, sin que hayan sido
relevadas ni apoyadas en el cumplimiento de sus funciones
reproductivas: crianzay educacién delos hijos.

Las mujeres perciben salarios inferiores a los hombres en
puestos de trabajo con iguales responsabilidadesy en la mayo-
ria de los casos con mejor capacitacién que éstos.

Lasmujeresnodisfrutan deigualdad de oportunidades en
cuanto ala propiedad y acceso a recursos de produccidén.



A pesar de su capacidad y calificacién, las mujeres no
participan en los cargos de direccién en igual proporcién como
lo hacen en los demas niveles de la estructura.

Estadesigualsituacién tiene particular énfasis en la esfera
politica. En la mayoria de los paises las mujeres constituyen
por lo menos el 50% del electorado, mientras que sélo ocupan
el 10% de los cargos de toma de decisién.

Esteultimo hecho, en particular, es trascendental y deter-
minante enla posicién de las mujeres. Sila sociedad no cuenta
con una equitativa participacién de hombres y mujeres en la
esfera de la toma de las decisiones politicas, ésta determina
necesariamente una posiciéon de desventaja ya que sus intere-
ses, necesidadesy perspectivas no estan presentes en la toma
de determinaciones que afectan de manera global y duradera
elfuncionamiento delamisma, lo cual conllevalareproduccién
indefinida de la condicién de subordinacién de las mujeres en
todas las demds relaciones sociales.

Es este hecho el que nos ha inducido a abordar su estudio
en Costa Rica. Pais conuna amplia tradicién democrética, pero
en el cual, lamentablemente, subsiste esta misma situacion.
Nuestro objetivo es brindar un instrumento de informacién y
andlisis para aquellasy aquellos interesados e involucrados en
labusqueda de una sociedad méas democratica y equitativa.

Sibien el tema es muy amplio y por inexplorado muy rico,
decidimos realizar el andlisis a partir de la experiencia de
aquellas mujeres que ejercen o han ejercido cargos de liderazgo
dentrodelasdiversas esferas politicas, entendidas éstas no sélo
como los campos partidarios, sino también los correspondientes
alosespaciossociales méas relevantes dentrode la vida del pais.

Enlaprimera partedel trabajo, correspondiente al capitulo
primero y segundo, tratamos de recuperar la informacién his-
térica y estadistica relativa a la participacién de las mujeres
dentro de las esferas de andlisis seleccionadas: Poderes del
Estado, partidos politicos, organizaciones socialesy organiza-
ciones de mujeres. Sibien la mayor parte del trabajo se realizé
utilizando fuentes de informacién documental de caracter se-



cundario, en algunas areas fue necesario acudir a fuentes
primarias de informacién.

En primer lugar hacemos un recuento de los hechos mas
relevantes en la historia reciente del pais, en torno a la parti-
cipacion politicade lasmujeres: la lucha sufragista que culming
en 1949, el proceso para la adopcién de la ley de promocion de
laigualdad social de la mujer iniciado en 1988 y aprobado en
1990, cuya discusion se centré fundamentalmente alrededor
del otorgamiento de cuotas de participacién politica a las mu-
jeres, y finalmente, la precandidatura a la Presidencia de la
Repiblica de la primera mujer que en Costa Rica aspira a este
cargo en 1992.

Posteriormente presentamos la informacién correspon-
diente alo que ha sido la participacion politica de las mujeres
enCosta Ricaapartirdelaobtencion desusderechos politicos,
entodaslas esferas deanalisis seleccionadas.

La segunda parte del trabajo, que corresponde a los capi-
tulos tercero y cuarto, se realizé con base en entrevistas en
profundidad, a una muestra "calificada" de mujeres que han
desempeiiado puestos de poder politico o también han ejercido
liderazgo politico dentrode las areas seleccionadas. Los ejes de
analisis aplicados fueron:

o La ubicacion socio-econOmica, caracterizaciéon y trayec-
toria.

o Laactitudyconceptualizacion sobre politicay poder.

o Elnivel de conciencia de género.

o Lasinterrelacionesdelas cuatro dreas de analisis.
Finalmenteyamodo de reflexion, presentamos un analisis

de los principales obstaculos detectados, para el acceso de las

mujeres a los puestos con poder de decisién politica en Costa
Rica, més una propuesta de accién para susuperacién.



Deseamos hacer un especial reconocimiento a todas aque-
llas mujeres que, a pesar de sus multiples eimportantes ocupa-
ciones, tuvieron a bieu compartir con nosotros un espacio de
tiempo para abordar el anélisis de el tema. Es de resaltar el
particular interés que todas y cada una de ellas demostraron
en él y lo particularmente estimulante para la realizacion del
trabajo que fue la fuerza y riqueza de algunas de las experien-
ciasconocidasatravés de él. Historias de vida que como tal son
un ejemplo de "empoderamiento” intuitivo digno de ser difun-
dido como estimuloy motivacion para todas aquellas mujeres
queestanenfrentando a diario las mismas dificultades.

La realizacion de este trabajo, fue posible gracias a la
cooperacionde la Real Cancilleria de Noruega al Programade
FLACSO en Costa Rica.
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HECHOS RELEVANTES EN LA
HISTORIA DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN
COSTA RICA

LA LUCHA POR EL SUFRAGIO

Elreconocimiento delos derechos politicos de las mujeres
en Costa Rica es un proceso que tomé 68 aiios, a partir de la
promulgacion dela primera Constitucién en 1871, la cual senté
lasbases del régimen democratico costarricense.

Después de los hechos de 1889, en los cuales, por una
movilizacién popular promovida por la Iglesiay por un grupo
de oposicién delaclase dominante, se logré que el Gobierno de
turno respetara el resultado electoral, sin recurrir a un golpe
de Estado, el Presidente José Joaquin Rodriguez, en uno de sus
primeros discursos sobre las reformas constitucionales necesa-
rias para perfeccionar el régimen democratico en el pafs, se
refiri6 a la necesidad de otorgar el derecho del sufragio a las
mujeres' Si bien este pronunciamiento no pasé de alli, consti-
tuyd la primera vez en la historia del pais que un politico hizo
referenciaal tema.

En 1913 con el debate de la reforma electoral que eliminé
definitivamente el votoindirecto, se avivo la discusién sobre la
posibilidad de la participacién electoral de la mujer. Las infor-

1. Macarena Barahona,L.as Sufragistas.EDUCA,Costa Rica.1994.
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macionessobre labeligeranciay avancedelasluchas sufragis-
tas en Europa y Estados Unidos, comienzan a ganar adeptos
suscitando acaloradas polémicas, en la prensa de la época, no
solo sobre el derecho al voto sino también sobre la igualdad
entre hombres y mujeres.’

Durante este periodo es importante destacar dos hechos
internos: la ampliacion de la cobertura de la educacién, como
resultadodelas reformasliberales de fin de sigloy el surgimien-
to de un movimiento sindical que comienza a estimular la
participacion de la mujer trabajadora.’

Después del Golpe de Estado, de 1917, Federico Tinoco
intent6 legalizar su poder promulgando una nueva Constitu-
cion Politica. En la discusién de la misma, el diputado Alvaro
Quirés presenté una mocién para otorgar el derecho al sufragio
alasmujeres, con la condicion de que estas tuviesen educacién
primaria o en su defecto un capital minimo de tres mil colones
ofueran viudasy madresde cinco hijos. Esta moci6n constituye
unsignificativo avance, puesto que fue votada y rechazada por
sélo cuatro votos.*

La crisis econémica del pais, por la baja en los precios
mundialesdel café, a finales de sigloy en los primeros afios del
nuevo, las precarias condiciones salariales y laborales, en par-
ticular del magisterioy la restriccién de las libertades indivi-
duales, originaron un fuerte movimiento popular y el
surgimiento de un grupo revolucionario que se levant6 en
armas e indujo la caida de Tinoco.

La intervencién de la mujer en estos hechos fue muy
destacada debido al elevado nimero de mujeres que para en-
tonces ya trabajaban en el magisterio uno de los sectores més
beligerantes, destacdndose la participacién de Maria Isabel

Carvajal, més conocida por su pseudénimo "Carmen Lyra".®

2. Ibidem 1.

3. Orlando y Jorge Mario Salazar. Los Partidos Poltticos en
Costa Rica, UNA, Costa Rica.1992,

4. Ibfdem 1.
5. Ibidem 3.
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Estoorigindqueen el discurso de posesién del Presidente Julio
Acosta, el 8 de Mayo de 1920, éste hiciese referencia a la
conveniencia de "conceder el derecho de voto a las mujeres en
elecciones municipales a fin de prepararlas para la vida futura”
invocando como argumentos la destacada participacién de la
mujer en el derrocamiento de la dictadura, la existencia de un
importante grupo de mujeres educadas en el pais y la escasa
participaciéndelos hombres en la contienda electoral.

Un grupo de diputados acogié el planteamientoy propuso
al Congreso una reforma constitucional, otorgdandole a las
mujeres que supieran leer y escribir el derecho a elegir y ser
electas para cargos municipales. El proyecto fue rechazado con
los argumentos de que los sucesos de 1917 fueron de caracter
"extraordinario” y por lo tanto no deberian ser tomados como
justificantes para sustraer a la mujer de su medio natural: el
hogar.’

Sibien, desdela perspectiva Legislativa, los hechos de 1917
no tuvieron trascendencia, desde el punto de vista de las pro-
pias mujeres marcaron un importante hito en la historia de la
lucha por el sufragio femenino. En 1923 se fundé6 la Liga
Feminista cuyas pioneras son una buena parte de las mujeres
que participaron en los hechos del 17 y que en su mayoria
pertenecian al magisterio.

Comopresidenta dela Liga se elige a Angela Acuiia Braun,
primera mujer gue obtuvo un titulo universitario en el pais, en
el areade Derecho. La Liga surge como resultado de la partici-
paciénde algunas de sus fundadoras en eventos internaciona-
les sufragistas y como parte de un movimiento internacional
denominado Liga Internacional de Mujeres Ibéricas e Hispa-
noamericanas, cuyos objetivos eran luchar por la consecucion
del voto paralas mujeres, desarrollar actividades debienestar
social, educaciény campaias antialcohélicas.’

6. Ibfdem 1.
7. Ibfdem 1.
8. Alfonsina Chavarria. Mujer y Democracia, cNMF, Costa Ri-

ca.1993.
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Es la Liga quien tomo las iniciativas de presentacién al
Congresodelas propuestas para el reconocimiento de los dere-
chos politicos de las mujeres. Se inicia una larga y tesonera
lucha contra los fuertes prejuicios patriarcales de la sociedad.
Las demandas de la Liga fueron presentadas por 9 veces
consecutivas al Congreso: 1923, 1924, 1925, 1929, 1931,1932,
1934, 1939y 1943.°

En 1924 el partido reformista liderado pordon Jorge Volio
invita a las mujeres dela Liga a dar conferencias en el partido.
Por primera vez en la historia del pais un partido politico
muestrainterés en el tema de la participacién femenina.

En 1925 la Liga plantea al Congreso el otorgamiento del
derecho al sufragio para las mujeres, solicitud que es avalada
por el Presidente electo Ricardo Jiménez, en su discurso de
tomade posesion. La propuesta es denegada con el argumento
de que aun era muy prematuro tomar esta decisién, y en
cualquiercaso, en el futuro, de ser considerada, deberia restrin-
girse alas mujeres educadas.

En 1929 se present6 ante el Congreso un proyecto de
reforma alaley electoral solicitando el otorgamientodel dere-
cho a elegir y ser electas a nivel Municipal, a las mujeres
mayores de 21 afios y que supieran leer y escribir. El Congreso
noda tramite a esta propuesta.

En 1931 nuevamente la Liga Feminista present6 una pro-
puesta de modificacion al Cédigo Electoral, en esta ocasion se
solicitaba otorgar el derecho del voto a las mujeres con titulos
profesionales, propietarias o directoras de instituciones indus-
triales comercialesyagricolas. Sibien la propuesta fue avalada
por algunos diputados, tampoco se le dio tramite para su
discusién.

En este mismo afio es fundado el Partido Comunista de
Costa Rica, el que planted la emancipacién politicojuridica de
la mujer como punto de su programa.'’ Esta declaracién aun-
que no se evidencit en una accién inmediata en este sentido,

9. Ibidem 8.
10.Ibidem 3.
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indirectamente si constituyé contribuci6n a la lucha, dada la
relativa importancia que este partido alcanzé en los primeros
anos de la década de los cuarenta.

En 1934 la Liga, a través de su presidenta dofiza Angela
Acuifia, nuevamente solicit6 al Congreso el estudié de la pro-
puesta presentada en la legislatura anterior. La Comision de
Legislacion del Congreso presento un dictamen favorable, sin
embargoel proyectonologré llevarse a discusidn en el plenario.
Para entonces la Liga habia ampliado significativamente el
namero de mujeres y hombres simpatizantes desarrollando
unaamplia campaiiade promocién y discusion del proyecto en
losdiarios.

En 1939]aLiga vuelve a exigir al Congreso la discusion del
Proyecto, e igual que en las anteriores ocasiones éste no es
llevado adiscusion.

Con el ascenso al poder del Doctor Rafael Angel Calderon
Guardia y su posterior intento en 1943 de modificar la Ley
Electoral pararestar poder alasJuntas Electorales, se desaté
unaamplia campafia nacional de oposicién, la cual fue aprove-
chada porlaLiga para revivir el debate en torno al otorgamien-
to del derecho al sufragio a la mujeres.

En este mismoafiodon Leén Cortés, candidato opositor del
Partido en el Gobierno y quien hasta entonces también habia
sido un acérrimo opositor al proyecto, se manifest6 a favor de
lainclusidn constitucional de los derechos politicos de las mu-
jeres."" Este cambio de actitud demuestra la importancia y
avance politicoque el tema habia logrado para la época.

En 1947 con la agudizacion de la crisis politica, la activa
participacién de las mujeres vuelve a hacerse presente en las
manifestaciones en contra del Partido en el Gobierno, en esta
ocasién su participacion es fundamentalmente de solidaridad
con los Partidos en la oposicién. El tema de la lucha por el
sufragioes relegado asegundo plano.

En este mismo afio el Presidente don Teodoro Picado
presento al Congreso un proyecto de reforma a la Constitucién

11. Tbidem 1.
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paraotorgar todos los derechos politicos a las mujeres. En esta
ocasién tampoco la propuesta logré pasar al plenario de la
Asamblea Legislativa.

Finalmente, fue en la Constituyente de 1949, cuandoden-
trode las reformas constitucionales se incluyé el otorgamiento
de los derechos politicos a las mujeres, concluyendo asf una
lucha de mas de 50 afios.

LA LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD
SOCIAL DE LA MUJER

El otorgamiento delos derechos politicos a las mujeres, en
1949, significé su incorporacién como electoras, con plena
capacidad para decidirsobre la escogencia de los gobernantes.

A partir de 1953 las mujeres se incorporaron como electo-
ras,yapara 1982, afioen el cualempiezan a contarse con cifras
diferenciadas por sexo, su participacién fue casi igual a la de
los hombres y proporcional a su participacién demografica en
el pais.

Desde 1949 las mujeres comienzan también a acceder a
cargos con poder politico. Asi, en las elecciones realizadas
entonces alcanzaron un 7% del total de Diputados en la Asam-
blea Legislativa. Sin embargo, posteriormente el incremento
esperado después no se dio y es asf como en 1986, 37 afios
después, tenian exactamente el mismo porceniaje de participa-
cion en dicha Asamblea, un 7%.

EnelPoderEjecutivolasituacion es atin mas desalentado-
ra. En 1958 las mujeres comienzan a desempeiar cargos mi-
nisteriales con un 8.3%. Esta participacién no sélo se reduce
sino que desaparece por varios periodos y en 1986 era sélo de
un 5.3%.
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A nivel Municipal, sibien comienzan a participar en 1953
como regidoras propietarias con un 2.5%, en 1986 esta partici-
pacion sélo habia aumentado a un 5.5%."

Por el contrario, en el campo econémico y social, durante
este mismo periodo 1953-86, las mujeres registraban significa-
tivos avances, pasando de un 14.8% de participacion en la
poblacién econémicamente activaen 1950 aun 22.3% en 1987.
En el campo de la educacién en 1986 constituian el 51% de
la matricula en la ensehanza secundaria y el 46.8% en la
universitaria,

A pesar de ello, no s6lo en el campo politico sino también
eneleconémicoy social, lasbarreras discriminatorias se man-
tenian. Para 1986 el salario promedio de las mujeres era de un
82.1% con relacién al de los hombres.*

Esta permanenciainalterada dela desigual participacion
de la mujer en la sociedad no era exclusiva de Costa Rica. En
la mayoria de paises en el mundo la situacidn era similar y fue
la motivacidn para el resurgimiento de las luchas femeninas
que seiniciaron a comienzos de los setentas.

Lafaltade voluntad politica, enla mayoria de los paises del
mundo, para la incorporacidn de la mujer en términos iguali-
tarios alosdelos hombres, mas lafuerte presién que las luchas
feministas ejercieron a nivel mundial, indujeron a que las
Naciones Unidas en 1979 se pronunciara sobre el tema, a
travésdelaConvencién para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, la cual expresa:

"Esta Convencion General se hace eco de la profunda
exclusiony restriccion que ha sufrido la mujer, solamente
por razén de su sexo, y pide igualdad de derechos para la
mujer, cualquiera que sea su estado civil en toda esfera
politica, econémica, social, cultural, civil, etc. Pide que se
promulguen leyes nacionales para prohibir la discrimina-
cion, recomienda medidas especiales temporales para ace-

12 . Mujeres Latinoamericanas en Cifras. rLacso Costa Rica.
1993.

13.Ibidem 12.
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lerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, y
disposiciones para modificar los patrones socio-culturales
que perpetuan ladiscriminacién”.

Costa Rica subscribié esta convencion en ese mismo ano,
correspondiéndole adona Marina Volio, Ministra de Culturade
la época, firmar a nombre del pais, sin embargo, es sélo cinco
anos mas tarde, en 1984 que fue ratificada por la Asamblea
Legislativa.

En Costa Rica, a comienzos de los ochenta y como eco de
la agitacion mundial, surgen las primeras organizaciones femi-
nistas quienes comienzan a agitar estas inquietudes. Si bien
este movimiento en sus comienzos fue mas de caracterintelec-
tualy académico, rApidamente permeé algunos grupos de mu-
jeres que trabajaban con sectores populares o participaban en
partidosdeizquierda en lalucha porlasolucién de necesidades
practicas, como vivienda, salud, tierra, etc.

Duranteeste periodolas mujeres realizaron unaimportan-
telabor de acompafamientoen las luchas campesinas por toma
de tierras, por la obtencién de vivienda, etc. Destacandose, en
1983, su participacion en la huelga nacional, porel aumentode
las tarifas electricas, cuando efectuaron la marcha "de las
ollas".

Como consecuencia de laratificacion de la Convencién de
no discriminacion de la mujer, de la activa participacién que
las mujeres estaban teniendo en las luchas sociales del paisy
delaagitacién quelasreivindicaciones delos grupos feministas
estaban causandodurantela campafia politica paralas eleccio-
nes de 1986, Oscar Arias candidato a la presidencia por el
Partido Liberacién Nacional, incluye en su propuesta de pro-
gramade gobiernoaccionestendientes alograr una aceleracion
en el proceso de incorporacion plena de la mujer a la sociedad
costarricense.

Con la asuncién a la Presidencia por Arias y en cumpli-
miento de las promesas de campaiia, el Plan Nacional de
Desarrollo 1986-1990, por primera vez en la historia del pais,
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planteo como uno de sus temas prioritarios el de la mujer, las
cinco areas del Plan fueron:

1. Generacion de empleo

2.Vivienda

3. Incorporacion de la mujer en igualdad de condiciones
4. Estabilizacién econémica

5. Descentralizaciény poder a la comunidad.

En lo que respecta al punto de incorporacion de la mujer
enigualdad decondicionesel plan establecia:

"Las politicas y programas dirigidos a la mujer buscaran
superar las desigualdades econémicas, legales y politicas
que se presentan y desarrollar acciones en los campos
cultural y educativo para favorecer el cambio de los patro-
nes discriminatorios, bajo las premisas de igualdad de los
sexosy laresponsabilidad compartida del hogar”.

Dentro de este marco, la Primera Dama de la Republica,
Margarita Pen6n de Arias, convocé a dos destacadas mujeres,
ex-ministras de Estado y caracterizadas por su actividad en
favordelos derechos de la mujer: Carmen Naranjoy Elizabeth
Odio. A quienes solicité la elaboracién de un Proyecto de Ley
quedierasustento legal al objetivode Igualdad Real propuesto
por el Gobierno.

La primera propuesta de Proyecto de Ley hacia refe-
rencia fundamentalmente al establecimiento de medidas ten-
dientes al mejoramiento de la participacién politica de las
mujeres mediante el sistema de cuotas, en el entendido de
que un mejoramientode esta participacién era labase para un
real avance en la igualdad en los demas campos de la vida
nacional."’

La propuesta fue llevada a discusién dentro del equipo de
Gobierno, donde fue ampliada incorporandole otros aspectos

14. Texto propuesta inicial de la Ley de Igualdad Real de la
Mujer.
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que se consideraban fundamentales para el mejoramiento de
participacion de la mujer en todos los niveles de lasociedad.

Lapresentacidondel Proyecto ala Asamblea Legislativase
hizo el 8 de marzo de 1988 por parte de la Primera Dama de la
Republica, este mismo dia se realizé la primera de varias
marchas en apoyo del proyecto.'® El proyecto en su exposicién
demotivos planteaba:

"Estaleydeigualdad real habla de los derechos politicos de
la mujer ybusca acrecentar aceleradamente su participa-
cién politica. Habla de los derechos sociales y econémicos
y busca garantizar igualdad de acceso ante el créditoy la
propiedad. Busca facilitar el trabajo de la mujer con hijos
menorescon la creacion de centros infantiles. Este proyec-
to habla también de mayores garantias frente algunos
delitos sexuales. Busca proteger la intimidad de la mujer
enlosjuicios penalesy prohibe el indulto para estos delitos.
La ley se refiere también a la eliminacién de estereotipos
discriminatorios de los papeles masculinos y femeninos en
la educacidn. Se crea por dltimo la defensoria de la mujer
adscrita al Ministerio deJusticiay Gracia".

El proyecto fue remitido a la Comisién de Asuntos Sociales
para su dictamen, el presidente de la Comisién el diputado
MarioCarvajal miembro de} Partido en el Gobierno, se expresa
en los siguientes términos sobre el mismo, en el momento de
dar recepcion al proyecto dentro de la Comisién:'®

"Consideroque este proyecto de ley es una de los temas que
se trataron en la pasada campafia politica, como se men-
ciona en la exposicién de motivos; ademads, es uno de los
compromisos de la Presidencia de la Repiblica, porlo que
debe ser analizado por esta comisién con prioridad, si le
diéramos untratoque no tomaraen consideracién que fue

15. Restmenes Noticiosos. Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia.1988.

16. Asamblea Legislativa. Actas.
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un tema de campana politica y una promesa del senor
Presidentede la Republica, deberia ser desechado”.

"En la parte correspondiente a los derechos politicos, no
creoenlascuotas; noledaréel votoa un proyecto que tenga
cuotas para la mujer en lo que corresponde a ese derecho.
Creo que la participacién en politica tiene que ver con
educacion culturay tradiciones, mal hariamos nosotros en
establecer un sistema de cuotas, lo cual considero esta en
contrade lo que desea la mujer costarricense”.

"Establecer el 256% de los gastos de las campaifias politicas
paradestinarloexclusivamente al estimulo de la participa-
cidonorganizaciény afiliacion politica dela mujer, creo que
no fue bien estudiado. Me parece que mal se haria si este
sedieraen forma discriminada”.

"Me parece que detrds de este proyecto de ley, existen
algunos prejuicios del movimiento feminista. Yo ambiciono
paralasociedad costarricense algodiferente deloque hasta
ahora ha hecho el movimiento feminista en los paises
desarrollados. Esta comprobado que en esos paises el femi-
nismo lejos de dar a la mujer mayor igualdad, mas bien lo
que hadeterminado es que la mujer labore en su hogar, en
su centro de trabajo, en este caso remunerado. Lejos de
tenerlamujer unaigualdad loque hasucedidoes que tiene
que trabajar doble. Por eso creo que detras de esto existen
algunos de esos prejuicios en ese sentido”.

Laparticipacién de la inica miembra mujer de la Comision
y perteneciente al Partide Social Cristiano, diputada Norma
Jiménez Quirés, en la misma sesion es la siguiente:'’

"No voy a adelantar criterio sobre el proyecto, porque
apenas lo estoy estudiando; por ser la dnica diputada en
estacomision, me sientoobligada a estudiarlocon respon-
sabilidad, perosoy de la opinion de que existen otros asun-
tos masimportantes que merecen un tratamiento rapidoy

17. Ibfdem 16.

21



que no es precisamente este proyecto, el cual considero
demagogicoy politiquero”.

Estasdosintervencionesreflejaron la actitud de la mayoria
de los miembros de los partidos mayoritarios en la Asamblea,
alo largo del proceso. De una parte los miembros del partido
de Gobierno que no apoyaban el proyecto por no haber sido
consultado, y que en particular estaban en contra del sistema
de cuotas politicas que este proponia.

Deotraparte, los miembros del partido opositor cuyo total
rechazo al proyecto tenia como principal motivacion el hecho
de ser éste una iniciativa del Gobierno por lo que sus posibles
créditos politicos, en caso de ser aprobado, pertenecerian al
partido en el poder.

Ademasdelasreaccionesdelos diputados en la Asamblea,
el proyecto desaté fuertes y diversas reacciones dentro de los
diversos estamentos de la sociedad e incluso dentro de las
mismas organizaciones de mujeres, todas las cuales comenza-
ron a pronunciarse a través de los medios de comunicacién.’®

Estasituacion generalizada de cuestionamiento por parte
de todos los sectores de la sociedad pero en particular de las
mismas mujeres, a juicio de algunas de las participantes en el
proceso, se originé por no haber sido consultado, discutido y
negociado previamente con los Partidos, las mujeres del Parti-
do Liberacién Nacional en la Asamblea y las mismas organiza-
cionesde mujeres."

ElGobierno, ante esta fuerte reaccion, encargé al Ministe-
rio de Cultura y al Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujeryla Familia, para desarrollar una campaia de difusién
y promocién del proyecto en todos los estamentos de la socie-
dad. La coordinacién de esta campaifia estuvo a cargo de la
Viceministra de Cultura, Licda. Mimi Prado, quien inici6é un
proceso de consulta, promocién y apoyo al proyecto a nivel
nacional. Comosenala Mimi Prado:

18. Ibfdem 15.

19. Entrevistas con Mimi Prado y Ana Elena Badilla.
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"Yo tenia muy claro desde el principio e incluso asi fue
planteadoal Presidente, masimportante que el contenido
de la ley, es el proceso que podés generar con la discusion
delaley. Estoofendié a muchos juristas porque decian que
uno no debia jugar con la Asamblea Legislativa ni debia
jugar con la legislacién. Pero en un pais legalista como el
Costarricense un pais formado por abogados lo que noesta
en una Ley no existe".

En el mismo sentido se expresa Alda Facio miembro de
varias organizaciones feministas y activa participante en el
proceso: "Yosiempredigoque mas que la ley en si, lo importante
fue que ese proceso de dos afios, concientizé a todas las mujeres
de Costa Rica sobre sus derechos".”

Lalaborde difusiény promocion del proyecto por partedel
Ministeriode Culturatuvoun altoimpactoen el pais. A ellase
incorporaron activamente muchas destacadas mujeres anivel
nacional y algunas organizaciones de mujeres. En esta fase se
realizaron multiples mesas redondas, campos pagados en la
prensa, manifestaciones, participacion en las barras en la
Asamblea Legislativa. También se conté con el apoyoy presién
internacional deorganizaciones de mujeres y partidos politicos
afines al partido en el Gobierno.”

Eltema central del debate nacional, aligual quedentrode
la Asamblea Legislativa se centré en el capitulode los derechos
politicosyel establecimiento del sistema de cuotas. Ademés de
la oposicion desde diversos sectores de la sociedad, dentro de
las mismas organizaciones de mujeres surgieron posiciones
divergentes, lo que condujoa que varias de ellas decidieran no
apoyarlo.

Como senala la Licda. Ana Elena Badilla quien en ese
momento fungia como asesora legal del Centro Nacional para
el Desarrollo de la Mujer y la Familia, una de sus principales

20. Entrevista con Alda Facio.

21. Entrevista con Mim{ Prado.
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impulsorasy a quien correspondiera dar seguimiento a todo el
proceso:

"Yo creo que esta ley no fue vista como una ley feminista,
yquiza porelloalgunas organizaciones femeninas caracte-
rizadas como tales no dieron su apoyoala misma. Fue una
ley concebida para trabajar por las mujeres desde una
perspectiva de la igualdad, cuando en ese momento ya
algunos sectores comenzaban a cuestionar el concepto de
igualdad.Igualdad con respecto a que? Cudl era el referen-
te? Se rechazaba la idea de igualdad con respecto a los
hombres."

"Las mujeres de organizaciones de base concebian la parti-
cipacién politica mas en las mismas bases. Ellas decian:
bueno estamos peleando por el poder formal el poder
masculino y patriarcal, ese es un poco el asunto. Pero
estamos preocupandonos sélo por llevar a mujeres a los
puestos de decisién politica en las esferas de la mas alta
jerarquiadela participacién politica y no se estan creando
mecanismos para facilitar la participacién de las mujeres
anivel debase".

La fuerte intervencién del Ministerio de Cultura, a tra-

vés del Centro Nacional de Mujery Familia en la orientacién y
desarrollo en el procuso, fue decisiva para el logro de la movili-
zacién popular, necesaria para la obtencién de la aprobacién de
laley,sin embargo, se constituyé a la vez en una limitante para
la continuidad del movimiento generado alrededor del mis-
mo. Como lo expresa la Licda. Mimi Prado coordinadora del
proceso:
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"Después yo senalaria al final cual fue el error, porgue el
procesoserevirtié. El proceso selimit6, nosiguié adelante,
porque en realidad el tipo de organizacién que se generé
con la movilizacién en torno a ley de igualdad real de
haberse mantenido hubiera logrado cambios muy impor-
tantes.Porque realmente quien lo condujo, lo mantuvo, lo



financio fue el Ministerio y al haber cambio de Gobierno
todose perdid”.

La primera fase del proceso concluyé con la presentacion
de una propuesta sustitutiva del proyecto original a la Comisién
de Asuntos Sociales, la cual eliminaba los puntos maés contro-
versiales: El régimen de cuotas de participacion politica, la
eliminacién del indulto a los violadores, la exigencia de la
presencia de una mujer en los casos de juzgamiento de delitos
sexuales en contra de las mujeres y la discriminacién positiva
para las mujeres en el caso del crédito bancario.

Esta negociacién que resulté indispensable para que la
Comisién de Asuntos Sociales diese dictamen aprobatorio al
proyecto, significé un fuerte desestimulo para los sectores
organizados de mujeres que habian participado activamente en
la primera parte dela campaiia, quienes consideraron traicio-
nados sus intereses por parte de las instancias de Gobierno
promotorasdel mismo. Situacién ésta que se vio agravada con
elaplazamiento por parte del Ejecutivo de la presentacion del
Proyecto a la Plenaria, para darle prioridad al tramite del
Proyectosobre el Parlamento Centroamericano, lo cual retrasé
porseis meses el tramite.

Duranteesterecesose trat6demantener presente el tema
delamujerenlos medios de comunicacién, provocandoel inicié
de una amplia discusidén publica de temas hasta entonces con-
siderados como vedados o de caracter privado tales como el
incesto, violencia contra la mujer, etc.

Finalmente después de muchas negociaciones y recortes,
la Ley fuellevada al plenarioy presentada por el presidente de
la Comisi6n de Asuntos Sociales en los siguientes términos:

"El Proyecto de ley original, proyecto de ley sobre el cual
inclusive en algunos aspectos yo me pronuncié en contra,
en sumomento, fue mejorado sustancialmente. Fue mejo-
radosustancialmente porque el énfasis original del proyec-
todeleyqueera el de laigualdad politica de derechos entre
hombres y mujeres, fue suavizado para establecer, en pri-
mer lugar, en el campo de la igualdad politica entre hom-
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bres y mujeres, la responsabilidad de dotar de esos meca-
nismosdeigualdad en la representacién politica, particu-
larmente en las elecciones, para que esta funcién sea una
responsabilidaddelos partidos politicos, mediante disposi-
ciones que deberan tomar obligatoriamente, pero a su
arbitrio, seis meses después de la promulgacion de este

proyecto de ley".”

También en el plenario de 1a Asamblea Legislativa la dis-
cusién se centrd en el capitulo de los derechos politicos, lo cual
favorecid que otros aspectosde la ley pasaran sin mayor discu-
sion. La Ley fue aprobada el 8 de marzo de 1990 por la mayoria
de los diputados, por acuerdo politico entre los dos partidos,
resultado dela fuerte presiény voluntad politica del Gobierno
de Oscar Arias y del gran debate nacional promovido por las
mujeres en torno a él.

Lamentablemente, el decreto no fue reglamentado por el
Ejecutivo, porlocual noseestablecieron las medidas necesarias
para su cumplimiento, con lo cual no sélo en el aspecto de los
derechos politicos, sino en los demas capitulos del mismo, su
interpretacion y aplicacién ha quedado al libre albedrio de los
responsablesde hacerlo.

La propuesta de reformas al Cédigo Electoral
para promover la participacién de las mujeres
en los procesos de eleccién popular

El 15 de Octubre de 1992, dos afios y medio después de
haber sido promulgada la Ley de Promoci6n de la Igualdad
Social de la Mujer, la diputada Liberacionista Gladys Rojas
Prado, present6a consideracién de la Asamblea Legislativa un
proyecto de reformas al Cédigo Electoral para introducir el
sistema de cuotas de participacién para las mujeres, como
obligatorias, para los partidos politicos, el cual pasé absoluta-

22, Ibfdem 16.
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Cuadro 1

TEXTO INICIAL PRESENTADO Y TEXTO FINAL APROBADO
DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER

PROYECTO PRESENTADO

TEXTO APROBADOC

Articulo 1° Para las cinco elecciones nacionales
y generales siguientes, a partir de la promulga-
ci6n de esta ley, las n6minas para los puestos de
eleccién popular para diputados y regidores mu-
nicipales presentadas por los partidos politicos,
deben contener un ntimero de hombres y mujeres
proporcional al nimero de hombres y de mujeres
inscritos en el padré6n provincial y cantonal elec-
toral vigente en la eleccién inmediata anterior.

Artfculo 2° Ref6rmanse los artfculos 60 y 177 del
Cédigo Electoral, para que digan:

Articulo 60. Los partidos politicos comprenderén
en su organizacién:

a) Asamblea de Distrito. Una en cada distrito.
b) Asamblea de Cantén: Una en cada cantén.

¢) Asamblea Nacional. Una en el pafs.

Articulo 4° La Defensorfa General de los Derechos Hu-
manos, tomaré las medidas necesarias y apropiadas pa-
ra garantizar la igualdad de oportunidades en favor de
la mujer, con el propésito de eliminar la discriminacién
de ella en el ejercicio de cargos publicos, en la adminis-
tracién centralizada o descentralizada.

Artfculo 5° Los partidos politicos incluirdn en sus esta-
tutos mecanismos eficaces que promuevan y aseguran la
participacién efectiva de la mujer en los procesos elec-
cionarios internos, en los 6rganos directores del partido
y en lag papeletas electorales.

Sigue...



...viene

PROYECTO PRESENTADO

TEXTO APROBADO

La Asamblea de Distrito estara formada por los
electores del respectivo Distrito afiliados al par-
tido. La lista de los delegados de la Asamblea de
Distrito ante la Asamblea de Cantén. debera con-
formarse en forma proporcional al sexo de los
inscritos en el padrén distrital del partido polf-
tico respectivo.

La Asamblea de Cant6n estara formada por cinco
delegados en cada distrito elegidos por las res-
pectivas Asambleas de Distrito.

Asimismo, los estatutos a que se refiere el parrafo ante-
rior, deberdn contener mecanismos eficaces que asegu-
ren el nombramiento de un porcentaje significativo de
mujeres en los viceministerios, oficial{as mayores, direc-
ciones generales de 6rganos estatales, as{ como en las
juntas directivas, presidencias ejecutivas, o subgeren-
cias de instituciones descentralizadas.

Sigue...



...viene

PROYECTO PRESENTADO

TEXTO APROBADO

La Asamblea de Provincia estara formada por
cinco delegados de cada Canté6n elegidos por las
respectivas Asambleas de Cantén.

La Asamblea Nacional estara formada por diez
delegados de cada provincia. electos por las res-
pectivas Asambleas de Provincia.

Todos los partidos politicos integrarédn sus pape-
letas de eleccién interna en forma proporcional
al sexo de los representantes ante la Asamblea
respectiva.

Artfculo 177. Por gastos que puedan justificar
los partidos polfticos para obtener la contribu-
cién del Estado. se entenderan solamente los des-
tinados a llevar a cabo las actividades de
organizacién. direccién, censo y propaganda. El
25 % de dichos gastos se destinaré exclusivamen-
te a estimular la participacién. organizacién y
afiliacién polftica de la mujer.

Articulo 6° Del 30% a que se refiere el parrafo primero
del artfculo 194 del Cé6digo Electoral. los partidos politi-
cos deberan destinar un porcentaje para promover la
formaci6én y la participacion polftica de la mujer.




mente desapercibido para la opinién publica nacional y en
particular paralas mujeresy las organizaciones que trabajaron
tan arduamente en el proceso de apoyo a la Ley de Promocién
de la Igualdad Social de la Mujer.

Laexposicién de motivos planteada por dofia Gladys Acos-

tadecia:®

"La practica ha demostrado que no ha sido suficiente la
disposicién del articulo 6 de la Ley de Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer, por la cual se le asignaba el
treinta por ciento (30%) (sic) de los fondos adelantados a
los partidos parala promociénde la participacién femenina
en los procesos electorales”.

"Sibien esimportante mantener la conquista de lareforma
alarticulo 194 del C6digo Electoral, hizo falta la modifica-
ci6n del instrumento basico de nuestra institucionalidad
democratica: El Partido Politico en si. Es por ello que se
propone la incorporacién el principio de "representacién
proporcional de mujer” tanto al articulo 58, como un obje-
tivo de los estatutos mismos de los partidos, como en el
articulo 60, que establece las Asambleas Distritales, Can-
tonales, Provincialesy Nacionales".

"Comosistema de controlde cumplimiento se establece en
lareforma al articulo 78, queen el momentode inscripcién
de candidaturas, cada partido tendrd que comprobar el
respetoal principio de la representacién proporcional de la
mujer, segun los procedimientos que establezca el Tribunal
Supremo de Elecciones”.

"Conscientes deque nose puede forzar un proceso histérico
querequierela maduracion propia de la dindmica de cada
partido, con la progresiva participacion de las mujeres
segn las circunstancias sociales y culturales de nuestra
sociedad, proponemos un articulo transitorio, para que el
Tribunal Supremode Elecciones garanticey vele para que

23. Ibidem 16.
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sedé larepresentacion femenina, tanto en las estructuras
de partido como en las papeletas a puestos de eleccién”.

El Tribunal Supremo de Elecciones se pronuncié asi:

"A criterio del Tribunal establecer como principio diferen-
cias entre hombres y mujeres de los partidos politicos por
motivo del género, exigiendo una participacion estricta-
mente proporcional tal y como se propone en el Proyecto
delegislacién quese consulta, resultainapropiado pues es
obligar alamujera una participacidn activa, por que no de
otra cosasetrata, obligandola a que se integre alos 6rganos
del Partido, o a los puestos de eleccién popular dentro de
reglas preestablecidas de proporcionalidad. Esta forma de
legislar podria convertirse en una limitacién antes que en
unestimulo hacia la actividad politica".

"Ademas de lo anterior el articulo 78 se considera, no
obstante reconocer que se muestra en el Proyecto, gran
confianza hacia este Tribunal, que no establece los proce-
dimientos necesarios para comprobar el cumplimiento del
principio de representacién proporcional. Estos mecanis-
mos deben aparecer en la propia ley dada la trascendencia
que puede tener en cualquierade sus diferentes etapas”.

"Tampocoaparece en la normativa propuesta cualseriala
sancién que enfrenta el Partido sise omite cumplir con los
requisitos indicados. Al respecto debe tomarse en cuenta
quelaviolacién deprincipios tan importantes como los que
se propone, debieran tenerla correspondiente sancion, bien
seaanulandolaactividad, ordenando corregir los procedi-
mientos o dejando sin efecto la inscripcién. Debe contarse
ademas con procedimientos y plazos para poder hacer
efectiva toda esta mecanica, cosa que se echa de menos,
también en el Proyecto”.

"Porlasrazones expuestaseste Tribunal no esta de acuerdo
con el Proyecto de Ley consultado”.
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Encuantoal dictamendelos Asesores Legalesde la Asam-
blea, estos se limitaron a expresar la falta de claridad en cuanto
a la formulacién del proyecto y sugirieron modificar el texto,
ademas de consultar con el Tribunal Supremo de Eleccionesy
los partidos.

El proyectoes desechado, teniendo participacion estelar el
asesor de la Comisién de Asuntos Electorales don Rodrigo
Gutiérrez, quien repite los mismos argumentos en contra,
presentados durante el procesodela Ley de Igualdad Social de
la mujer.

Este hechoque, aunque comoya se dijo, pasé desapercibido
para la opinién puablica, reviste particular importancia para
nuestro analisis, porque:

1. Suexposicién de motivos corrobora lo ya planteado sobre
la insuficiencia de la Ley de Promocién de la Igualdad
Social de la Mujer, particularmente en lo que se refiere al
mejoramiento de su participacion politica, por la falta de
voluntad delos partidos politicos para aplicarla.

2. Losconceptosdel Tribunal Supremode Eleccionesydelos
asesoresde la Asamblea, no expresan mas el argumento de
inconstitucionalidad del mismo, el cual fue el razonamien-
to fundamental durante el proceso de discusién de la Ley
de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer.

La formulacién de la sentencia del Tribunal Supremo de
Elecciones es muy ambigua, en la medida en que, en una
primera parte, califica al proyecto como de "inapropiado” por
forzaralasmujeres a participar, pero a renglén seguido resien-
te el hechode que no se establezcan sanciones que aseguren el
cumplimientodelas medidas propuestas.
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LA PRIMERA MUJER QUE ASPIRA A UNA
PRECANDIDATURA POR LA PRESIDENCIA
DE COSTA RICA

En 1992 dofia Margarita Penon de Arias lanza su precan-
didatura a la Presidencia de la Republica por el Partido Libe-
racion Nacional, constituyéndose en la primera mujer en la
historia de Costa Rica que presenta su nominacién para ocupar
el maximo cargo de poder politico en el pais.

La precandidatura de doha Margarita Penén se enmarca
dentrodel procesoiniciado por ella misma, durante el periodo
en que fungié como Primera Dama de la Republica, por la
busqueda de una mayor participacién de las mujeres en los
puestos de toma de decisién politica en el pais.

Desdeel puntodevista politico, Margarita Pendn teniauna
larga trayectoria como militante activa del Partido Liberacion
Nacional, la cual habia iniciado desde muy joven pero, poste-
riormente, fue mas conocida en su calidad de esposa de una
figura politica sobresaliente, como es Oscar Arias Sanchez.

Margarita Penon tuvo una destacada labor como Primera
Dama de la Reptublica en el periodo 1986-90, la cual le valié
altisimos niveles de popularidad, particularmente entre los
sectores mas empobrecidos de la nacién. Sibien como primera
dama fue muy activa, en particular en lo relacionado con el
mejoramiento de la posiciéon de la mujer dentro de la sociedad
costarricense, laaccién quele dio mayor reconocimiento a nivel
nacional fue la formulacién, promociény aprobacién de la Ley
dela Promocién de la Igualdad Social de la Mujer.

Al final de la presidencia de Oscar Arias las encuestas de
opinién demostraron que la Primera Dama era una de las
figuras mejor situadas del Gobierno saliente desde el punto de
vista de popularidad entre la poblacién costarricense. Este
hecho estimul6 el interés de la ex-Primera Dama por dar
continuidad al proceso iniciado con la aprobacién de la Ley de
Promocion de la Igualdad Social, buscando romper, con su
aspiracion presidencial, l1a barrera no visible, en la sociedad
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costarricense para el acceso de 1a mujeres al poder. Sobre sus
motivacionesellalas expresa de lasiguiente manera:

"Cuando la ley de igualdad social se aprobd, coincidié ade-
mas con que se nos acabé un mundo, porque al terminar la
década de los ochentas al caer el muro de Berlin, al elimi-
narse la confrontacién este oeste, miinterpretacién era que
cada sociedad tenia que replantearse lo que era el enfren-
tamiento norte sury que esto definitivamente pasaba por
darle a cada persona el lugar, la ubicacion, el espacio, el
respeto, que como ser humano merecia en la sociedad y que
paramiesoeraimportantisimo que Costa Ricalo agarrara
como su bastion de victoria social, porque mi percepcion
era que la definicién que teniamos de desarrollo en el
aspectomaterialista en el aspecto de obsesion con las cifras
macroeconémicas, pues necesitaba un redimensionamien-
todeloque nuestrasociedad veia como aspiracion o victo-
ria para sentirse orgullosa y satisfecha y para crear una
sociedad masjustamas humana. Ademas de eso paramiel
reto tenia otro significado, y fue aprender que una ley no
era suficiente, que esa ley tenia que calar y hacer parte de
la vida cotidiana de la intimidad de los hogares, entonces
YO que soy un pocoromantica pensé que mejor ejemplo que
traer yo a mi casa la ley de igualdad real y ponerla a
funcionar en esa dimension, y que bueno yo le habia dado
ami esposo el apoyo el respaldo cuando el habia hechouna
carrera politica y que bueno yo ahora que yo hacia una
carrera politica era la época de darle la vuelta a la tortilla
y esperar de mi familia, de mi esposo, de la sociedad esa
comprensién".*

Previo al lanzamiento de su pre-candidatura, Margarita
Pendnrealizéunaencuesta desondeo, sobre la aceptacién que
tendria la candidatura de una mujer a la presidencia de la
Republica, la cual arrojélos siguientes resultados que aparecen
en el cuadro 2.

24. Entrevista con doha Margarita Pen6n.
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Cuadro 2

RESULTADOENCUESTA DEOPINION NACIONAL
SOBRE POSIBILIDADES PARA UNAMUJER
DE SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

PREGUNTA HOMBRES MUJERES

4Cree usted que una mujer puede
ser presidente en Costa Rica?

SI 73.5 75.4
NO 23.2 22.0
NS/NR 3.3 2.6
TOTAL 100.0 100.0
¢Y por qué piensa que 8i?

81, si es capaz 21.1 22.9
Esta preparada y puede competir 9.7 14.3
La mujer es igual al hombre 48.0 44.5
Puede hacerlo mejor que un hombre 3.5 4.9
Darfa méas opciones al costarricense 1.6 0.4
Hay que hacer un cambio 0.8 2.0
Lo han hecho en otros pafses 3.5 1.2
Tienen atributos requeridos 5.4 4.5
Otros 4.7 3.3
NS/NR 1.6 2.0
TOTAL 100.0 100.0
éY por qué piensa que no?

No tienen don de mando 12.7 17.8
El Gobierno es para hombres 25.4 26.9
No tienen capacidad 29.1 26.0
Machismo/marginacién 16.4 17.8
Otros 10.9 3.8
NS/NR 5.5 7.7
TOTAL 100.0 100.0

Nota: Muestra de 1.195 personas (51.5% mujeres) para todo
el territorio nacional

Fuente: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLaC50. Tomado
de Borge y Asociados, encuesta nacional. 1993.
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Como puede observarse la amplia mayoria de los encuesta-
dos no manifiesta ningun prejuicio frente a la posibilidad de
que una mujer llegue a la Presidencia de la Republica, el
porcentaje de diferencia entre hombres y mujeres fue sélo de
un 1.9%, siendo mayor el de mujeres que declaraban que una
mujer podiallegar a ser presidente.

El criterio que predominé en los encuestados que respon-
dieron positivamente fue el de que la mujer esigual al hombre,
siendo mayor el namero de hombres que lo usaron. El criterio
sobre capacidad fue el siguiente en importancia, siendo mayor-
mente usado por mujeres que por hombres.

Dentrodelosquerespondieron negativamente, los razona-
mientos se ubican fundamentalmente alrededor de falta de
capacidad delas mujeres para ejercer el cargoy que el Gobierno
es para hombres.

Si bien el criterio predominante para hombres y mujeres
que respondieron positivamente a la encuesta fue que el hom-
bre es igual ala mujer, este criterio pareciera corresponder a
un principio universal formaly objetivamente aceptado pero
no incorporado en el comportamiento social costarricense,
lo cual se reflejé en el desarrollo mismo de la campana de
dofia Margarita y dio como resultado que su aspiracién no
cristalizara.

La unica franja de los encuestados en que podria tenerse
una cierta confiabilidad era la de aquellos que usaron los
criterios de capacidad y que podria hacerlo mejor que el hom-
bre, lo cual arrojaba un total 24.6% entre los hombresy 27.8%
entrelas mujeres que respondieron positivamente.

Segun apreciacion del jefe de campaia. ® cuando ésta se
inicio, se contaba conque la precandidatura de Margarita Pe-
nén afrontaba dos grandes obstaculos, cuya importancia y
magnitud se estimaban equivalentes:

1. Eltener como competidor, por la candidatura a la Presi-
dencia de la Republica, al hijo del recién desaparecido

25. Entrevista con Alberto Fait, director de la campana.
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gestor de la revolucién del 48, fundador del Partido Libe-
raciéon Nacional y ex-presidente de la Republica en dos
ocasiones donJosé Maria Figueres Ferrer, lo cual origina-
ria que la mayoria del Partido se volcara en su favor.

2. La cultura machista y patriarcal del pais, especialmente
enraizadaenlas generaciones superiores, alos 25 afios, que
a pesar del resultado de las encuestas, adversaria su con-
dicién de mujer.

Comofactores a favor que podrian contrarrestar significa-
tivamente el peso de estos dos grandes obstdculos, estaban:*

1. La inmensa popularidad de la precandidata dentro de
amplios sectores de la poblacién, méas su experiencia y
conocimientoyladesus cercanos colaboradores, adquirida
en la campana presidencial de su esposo.

2. Losserios cuestionamientos al precandidato opositor, so-
bre algunas de sus actuaciones personales en el pasado.

3. El proceso de agitacién y concientizacidn, social sobre la
posicion de la mujer en la sociedad costarricense, desarro-
llado en torno a la discusién de la I.ey de Promocién de la
igualdad social.

El desarrollo de la campaiia permitié constatar que el
principalobstaculo parala aspiracién presidencial de la candi-
data fue su condicién de mujer, la evidencia maés relevante y
mas determinante fue la negativa de apoyo econémico por
partedelos gruposquecontrolan este poderen el pais. Asi pues,
la precandidata pudo realizar su campaia con base exclusiva-
mente en el apoyo econdmico de su familia y en el aporte de
trabajodesussimpatizantes, dentro de los cuales se destacaron
los grupos de mujeres jé venesy las de mayor edad del partido.”

26. Entrevista con Mim{ Prado, colaboradora de la campaha.

27. Ibidem 24.
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Apesardetodaesta combinacién de factores en contra,los
altosnivelesde popularidad quela precandidata mantuvo son
indicadores dela aceptacion que logré entre diversos sectores
delapoblacién, particularmente entre los sectores mas pobres
y marginales, sin embargo, esta popularidad no fue suficiente
para conseguirel respaldo del partido, porlo cual su aspiracién
fue vencida en el proceso eleccionario interno del mismo.

Sibien no existe un analisis a posteriori sobre la actitud y
respuestade los distintos sectores de la poblacidn a la precan-
didatura de una mujer, interesa aqui hacer referencia a la
actitud de las mujeres costarricenses.”

En primerlugar se destacé el irrestricto apoyo y colabora-
cién brindado por las mujeres mayores dentro y fuera del
Partido, fenémeno que podria tener su explicacién en la nece-
sidad politica que veian, de que las mujeres comenzaran a
incursionaren campos hasta ahora vedados paraellas, y quela
figura delacandidata encarnaba adecuada representacion de
susintereses.

Lasegunda franja que apoy6 activay entusiastamenteala
precandidata fue la de las mujeres muy jévenes de sectores
medios y altos, quienes comenzaban a tener parametros de
comportamiento mas activos y amplios, sobre el papel de la
mujer en la sociedad, y miraban en la precandidatura una via
paraacelerareste proceso.

Sobre los sectores de mujeres que no apoyaron la precan-
didatura de dofia Margarita Penén, se destaca un importante
sector de profesionales, intelectuales y feministas, quienes
consideraron que la precandidatano actué por su propiointerés
y vocacion, sino influida por el deseo de continuidad de poder
de su esposo por lo cual no se consideraba una adecuada
representante de la causa femenina en el pais.

Elargumento de la aspiracién de continuidad de poder de
su esposo fue también uno de los mas usados por los sectores
que adversaron la candidatura, con el cual se pretendié desca-
lificarla capacidad personal de la candidata.

28. Ibidem 19.
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Concluido este proceso Margarita Pendn se retird de la
actividad politica para dedicarse a cumplir sus objetivos de
gervicioal pais, a través de lasociedad civil, por considerar que
allisu labor puede ser mas fructifera y menos desgastante.”

Esindudable que a pesar de las grandes dificultades afron-
tadas, la precandidata logré abrir unabrechay marcar un hito
histérico en la participacion politica de las mujeres en Costa
Rica, cumpliendo asi con uno de sus principales objetivos.

Su campaifia permitié comprobar que la sociedad costarri-
cense aun no esta preparada para aceptar la irrupciéon de las
mujeres en los puestos de conduccién del pais, sin embargo, el
desarrollode esta campaiiasignificé la apertura de una brecha
cuyacontinuidad estd en manos de las nuevas generaciones de
mujeres en la politica.

29. Ibidem 24.



2

LA PARTICIPACION POLITICA DE
LAS MUJERES EN COSTA RICA:
1953-1994

LAS MUJERES COMO ELECTORAS

A partir de 1949, con la reforma constitucional resultado
de la Asamblea Constituyente convocada por laJunta Funda-
dora de la Segunda Repiblica, los derechos politicos de las
mujeres para elegiry ser elegidas fueron reconocidos en el pais.

La primera ocasién en que las mujeres tuvieron la oportu-
nidad de gjercer sus derechos como votantesse dio el 30 dejulio
de 1950, cuandose convocé un plebiscito para determinarsilos
caserios de la Tigra y la Fortuna seguian perteneciendo al
Cant6n de San Raman o si por el contrario se adherian al de
San Carlos. ¥

Fue en las elecciones presidenciales de 1953 cuando las
mujeres por primera vez participan como electoras y también
como sujetos de eleccién, siendo elegidas tres mujeres como
diputadas.

Lamentablemente, por inexistencia de informacion esta-
distica, no es posible establecer comosedio esta incorporacién
y su impacto sobre la actividad politica del pais. La informacion

30.Evolucién de los derechos politicos de la mujer en Costa Rica,
Tirza Rivera, 1981.
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sistematizada existente sobre esta actividad empezo a ser
producida por el Tribunal Supremo de Elecciones, creado por
la Constitucién del 49, a partir de 1953. Sin embargo, es sélo a
partir de 1982 cuando dicho Tribunal comenzé a detallar la
informacion electoral por sexo. N6tese que debieron transcu-
rrir otros 25 afios, contados a partir del momento que las
mujeres comenzaron a ejercer sus derechos politicos, para que
fuese reconociday visibilizada en cifras su participacién en la
actividad politica del pais.

El comportamiento de la participacién de las mujeres en
los ultimos cuatro periodos electorales, a partir de 1982, mues-
tra una tendencia creciente, ubicdndose en el Gltimo periodo
por encima del de los hombres.

Laparticipacionelectoral de los costarricenses registra un
comportamiento estable dentro del periodo analizado, 1953-
1994, con niveles de abstencion relativamente bajos, en rela-
cién al contextolatinoamericano.

Dentrodeese periodo, losindices de abstencién se mantie-
nen relativamente homogéneos alrededor de un 18%. Esta
tendencia se ve alterada en las elecciones de 1974 y 1982, en
los cuales los indices suben por encima del 20% y que corres-
ponden a las realizadas inmediatamente después de periodos
de gobierno en los cuales el pais atravesé profundas crisis
economicas con la consecuente baja en la confianza de los
electores. El elevado indice de abstencién registrado en 1956
fue consecuencia de los acontecimientos de 1948, ya que para
esteafioaun permanecianen el exilio loslideres de la oposicién.

A partir de 1982, cuando se empieza a tener informacién
detallada por sexo, podemos observar que las mujeres registra-
ron mayores indices de abstencién que los hombres, hasta la
eleccién de 1990, sin embargo, en la eleccién de 1994 esta
situacién se invierte y son los hombres los que registran los
mayores niveles de abstencion.

Obsérvese que mientras las mujeres, a partir de 1982, re-
gistran unatendenciasostenidaa incrementar su participacién
electoral, los hombres, a partirde 1986, por el contrario, mues-
tranuna tendenciasostenida adisminuiresta participacion.
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Cuadro 3

POBLACION TOTAL Y POBLACION
EN EDAD DE VOTAR O INSCRITOS

ANO POBLACION INSCRITOS MUJERES INSCRITAS HOMBRES INSCRITOS
TOTAL

1982 2.284.492 1.261.127 1.131.468 618.576 1.153.024 642.551

1986 2.642.073 1.486.474 1.307.224 737.321 1.334.849 749.153

1990 3.014.596 1.692.050 1.490.778 843.322 1.523.819 848.728

1994 3.303.808 1.881.348 1.633.778 939.943 1.670.030 941.405

PORCENTAJES

ANO POBLACION INSCRITOS MUJERES INSCRITAS HOMBRES INSCRITOS
TOTAL

1982 100.0 100.0 49.5 49.0 50.5 51.0

1986 100.0 100.0 49.5 49.6 50.5 50.4

1990 100.0 100.0 49.5 49.8 50.5 50.2

1994 100.0 100.0 49.5 50.0 50.5 50.0

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia, Boletines.

Tribunal Supremo de Elecciones, Estad{sticas de Sufragio 1982, 1986, 1990 y 1994.



Esta situacidn, su analisis y visibilizacion, seran de suma
importancia en el futuroinmediato de la vida politica del pais
y de la participacién de las mujeres en ella.

Cuadro 4

INDICES DEABSTENCION A NIVEL NACIONAL
PORSEXOPARA ELECCIONES PRESIDENCIALES

i TOTAL %  MUJERES % HOMBRE %
ANo INSCRITOS ABST INSC. ABST INSC.  ABST.
1953 294.016 nd nd nd
1956 354.779 35.3 nd nd
1962 483.980 19.1 nd nd
1966 554.624 18.5 nd nd
1970 675.285 16.7 nd nd
1974 875.041 20.1 nd nd
1978 1.058.455 18.7 nd nd

1982 1.261.127 21.4 618.576 22.9 642.551 19.9
1986 1.486.474 18.2 737.321 19.2 749.153 17.2
1990 1.692.050 18.2 843.322 18.8 848.728 17.6
1994 1.881.348 18.9 939.943 18.2 941.405 19.6

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, elecciones en cifras
estadisticas de sufragio 1982-1994.

Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO, 1993.

Losindices de abstencién por provincia varian significati-
vamente enrelacion ala media 1.2%. L.os mayores, tanto para
hombres como para mujeres, se ubican en la provincia de Limén
4%. Si tomamos en cuenta que la segunda provincia con
mayores indices de abstencién es Puntarenas, 3.1%, pareciera
existir una correlacién directa entre los niveles de desarrollo
social de las provinciasy los indices de abstencién electoral.

En cuantoalosindices més bajos de abstencién, se registra
diferencia entre hombres y mujeres. Heredia arroja el menor
indice de abstencién de las mujeres, mientras que Cartago
presenta el menor de los hombres.
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Lasdiferencias de los niveles de participacion de hombres
ymujeres, dentro de cada provincia, presentan resultados mas
clarificadores sobre la participacion electoral de las mujeres.
Lasmayoresdiferencias se registran en suorden en: Limoén 4%,
Puntarenas3.1%yCartago2.6%. En Limény Puntarenas esta
situacién estariarelacionada con el hecho de que en los sectores
mas pobresy atrasados de la poblacién lasituacién de la mujer
esdemayor discriminacién, debido al menor acceso que tienen
ala educacion e informacién. En el caso de Cartago, donde la
situacion de desarrollo es mas homogénea que en el resto del
pais, esta diferencia pareceria relacionarse con el cardacter mas
tradicionalista dela provincia, como consecuencia de su legado
colonial *'

Heredia, por el contrario, registra niveles de participacién
casiigualesentre hombresy mujeres con una diferencia de s6lo
un 0.1%, seguida por San José 0.8% y Alajuela 0.9%.
Enlaeleccionde 1994, a nivel nacional, las mujeres registraron
mayores indices de participacién que los hombres, por provin-
ciashuboimportantes cambios. Registrandose los mas signifi-
cativosen Limén (5.7), Puntarenas (3.9) y Guanacaste (2.7) en
suorden.

Laparticipacién electoral por zona muestra mayores indi-
cesdeabstencion delas mujeres con respectoa los hombres, en
la zona rural. Sin embargo, dentro del periodo analizado, se
presenta unimportante mejoramiento en la participacion elec-
toral de las mujeres de esta zona, asi, la diferencia de indices
de abstencién entre hombresy mujeres desciendede 3.6% a un
1.5%.

En las zonas urbanas la diferencia de participacién entre
hombresy mujeres es menor, mostrando también un descenso
importante de un 1.7% a un 0.4% en el ultimo periodo.

Enloquerespecta ala participacion electoral de las muje-
res, por estado civil, este es muy similar en las dos zonas,
registrandose el mayor nivel entre solteras y el menor entre
casadas.

31. Ibidem 1.
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Cuadro §
fNDICES DE ABSTENCION POR SEXO Y PROVINCIA

PARA ELECCIONES PRESIDENCIALES

PROVINCIA 1982 1986 1990 1994

H M D H M D H M D H M D
San José 19.5 22.7 (3.2) 17.5 19.0 (1.5) 18.1 18.9 ¢0.8) 20.8 19.2 1.6
Alajuela 17.6 19.8 (2.2) 14.4 16.2 (1.8) 14.6 15.5 (0.9) 16.0 150 1.0
Cartago 16.2 21.3 (5.1) 13.6 17.1 (3.5) 18.7 16.3 (2.6) 16.3 162 0.1
Heredia 18.5 19.3 (0.8) 14.7 15.5 (0.8) 14.9 14.8 0.1 17.2 147 2.5
Guanacaste 17.9 21.0 (3.1) 15.4 17.4 (2.0) 15.9 17.2 (1.3) 16.5 15.1 1.4
Puntarenas 25.3 31.1 (5.8) 22.1 26.2 (4.1) 22.1 25.2 (3.1) 23.2 224 0.8
Limé6n 29.7 35.8 (6.1) 26.0 30.2 (4.2) 26.2 30.2 (4.0) 273 257 1.5

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Estadisticas de Sufragio, 1982, 1986, 1990, 1994.



Debe destacarse la tendencia que se detectaen las cifras a
una mayor participacién de las mujeres solteras en las zonas
rurales, de tal modoquela participacién de las mujeres solteras
es superior a la de los hombres de esta zona.

La mayor diferencia de participacién entre hombres y
mujeresseregistra entre los casados, particularmente los dela
zonarural dondela diferencia en el ultimo periodo alcanza un
3.9% frente a s6lo un 1.8% en la zona urbana. Estas cifras
parecerian indicar que en las zonas rurales, los hombres tien-
den a ejercer un mayor control sobre la participacién politica
delas mujeres casadas.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS
CARGOS DE TOMA DE DECISIONES DENTRO
DE LOS PODERES DEL ESTADO

Con el reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres en 1949, se abri6 la posibilidad para las mujeres, no
sdlo de elegir sino de ser electas y ser nombradas en cualquier
cargo de los tres poderes del Estado.

Pasados 45 afios de gjercicio de sus derechos politicos, si
bien la participacién de las mujeres en la vida politica, econé-
mica y social del pais se ha incrementado significativamente,
suaccesoalos cargosde toma de decisién contintia siendo muy
reducido, sise toma en cuenta el hecho de que ellas constituyen
el 50% del electorado del pais.

A continuacion analizaremos la evolucién de la participa-
cién femenina en los cargos de toma de decisién dentro de los
tres Poderes del Estado, a partir del momento en que empeza-
ron a ejercer sus derechos politicos.
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Cuadro 6

INDICES DE ABSTENCION POR ZONA, SEXO Y ESTADO CIVIL
PARA LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

1982
URBANA RURAL
MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES
ESTADO
CIVIL P.E vOoT % PE. VOT. % DIF P.E. vOT % PE. VOT. %  DIF
Soltero nd nd nd nd nd nd nd nd
Casado nd nd nd nd nd nd nd nd
Otros nd nd nd nd nd nd nd nd
TOTALES 194.001 153.552 20.8 175.560 142.014 19.1 1.7 424.575 323.250 23.9 462.991 372.863 20.3 3.6
1986
URBANO RURAL
MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES
ESTADO
CIVIL P.E vOT. % PE. VOT. % DIF. P.E. VOT. % P.E. VOT. %  DIF
Soltero 104.435 83.940 19.6 93.792 74.186 20.9 (1.3) 253.317 201.371 20.5 300.440 240.673 19.9 0.6
Casado 98.884 82.494 16.6 94.776 81.144 14.3 2.3 237.936 195.403 17.9 240.560 208.605 13.3 4.6
Otros 17.291 13.423 22.4 6.923 5.284 23.7 (1.3) 25.458 19.329 24.1 12.662 10.152 19.8 4.3
SUBTOTAL 220.610 179.857 18.5 195.491 160.910 17.7 1.5 516.711 416.103 19.5 553.662 459.430 17.0 2.5

Sigue...



...viene

1990
URBANA RURAL
MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES
ESTADO
CIVIL P.E. VOoT % P.E. vVOoT % DIF P.E. voT % P.E vOT % DIF

Soltero 109.496 87.535 20.0 100.110 78.470 21.6 (1.6) 286.307 228.080 20.3 334.768 264.873 20.9 (0.6,
Casado 111.405 92.992 16.5 105.008 89.570 14.7 1.8 282,912 234.794 17.0 284.136 246.815 13.1 3.9
Otros 21.125 16.640 21.2 B.746 7.0566 19.3 (1.2) 32.077 24.643 23.2 15.960 12.858 19.4 3.8

TOTAL 242.026 199.167 18.5 213.864 175.096 18.1 0.4 601.296 487.517 18.9 634.864 524.546 17.4 1.5

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. Estadisticas del sufragio, 1982, 1986, 1990.



Poder Ejecutivo

El poder ejecutivo de acuerdo con la Constitucién de la
Republica loejercen el Presidente y los Ministros de Gobier-
no en calidad de colaboradores obligados. Hasta la fecha nin-
gunamujer en Costa Rica ha alcanzado la maxima investidura
del pais, nisiquiera ha participado como candidata ala misma.
En la campana para las elecciones de 1994, dofia Margarita
Penon de Arias participé como precandidata en el proceso de
eleccién interna del candidato presidencial del Partido Libera-
ci6én Nacional.

Las Vicepresidencias estan previstas como cargos honora-
rios y su funcién es reemplazar en su ausencia al Presidente
por el orden de su nominacién, en el caso de ausencia perma-
nente o por llamado del Presidente en el caso de las ausencias
temporales. Por éstolaConstitucién prevé que, si el Presidente
lodesea puede nombrar a sus Vicepresidentes como Ministros.
Asi pues el papel de las Vicepresidencias dependera de la
importancia y responsabilidades que el Presidente les asigne.

Desde 1974, la importancia de la funcién de las Vicepre-
sidenciasse ha venido incrementandosignificativamente, par-
ticularmente en lo que se refiere a la Primera Vicepresi-
denciaqueenlaactualidad funge comodefe de Gabinete de los
Presidentes.

La primera mujer que alcanz6 una Vicepresidencia fue
doia Victoria Garrdn, en el periodo 1986-1990, como Segunda
Vicepresidentadurantela administracién de Oscar Arias, esde
resaltar que en este periodo por primera vez en la historia del
paisuna mujerasume la Presidencia de la Republica, en ausen-
ciadel Presidentey Primer Vicepresidente.

Lasegunda mujer en desempefar este cargo es dofia Rebe-
ca Gryspan en el periodo 1994-1998, también como Segunda
Vicepresidenta, encargada de la coordinacion de la politica
social del actual Gobierno.

Sibien en losdos casos las mujeres han sido invitadas como
companerasde férmuladel candidato presidencial, en seiial de
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aperturay apoyo a la incorporacién de la mujer en la toma de
decisiones politicas del pais, esta voluntad no se ha concretado
enlos nombramientos delos equipos de Gobierno, en particular
enloreferente aministros quienes de acuerdo con la Constitu-
cion son los que junto con el Presidente ejercen el Poder
Ejecutivo.

a. Ministeriosy Viceministerios de Gobierno

La primera mujer que ejercié el cargo de Ministro fue
Estela Quesada, quien a su vez fue una de las primeras tres
diputadas elegidas en el afio 1953. A pesar desu juventud, don
Mario Echandi, del partido Unién Nacional en el periodo 1958-
62, la invité a formar parte de su gabinete en la cartera de
educacion. Su enérgica labor por tratar de profesionalizar al
magisterio, estableciendo una carrera docente para despoliti-
zarlo; para eliminar la fuerte influencia de la Iglesia Catélica
sobre el Ministeriode Educacién; suoposicion en el Consejode
Gobierno a que Costa Rica suscribiera un Concordato con la
Iglesia Catolica para proscribir el divorcio; finalmente su con-
dicién de mujer y su juventud, generaron una controversia
nacional que culminécon su ex-comunién dela Iglesia Catélica
y su inmediata salida del ministerio mucho antes de que su
periododebiera concluir.®

Tuvieron que pasar 16 afios para que una segunda mujer
fuera nombrada para un cargo ministerial, en esta oportuni-
dad, la Licda. Carmen Naranjo como Ministra de Cultura, en
el periodo 1974-78, durante la presidencia de don Daniel Odu-
ber, del Partido Liberacién Nacional. Ella fundé la Oficina de
laMujerqueluegose transformaria en el Centro Nacional para
el Desarrollo de la Mujer y 1a Familia.*

32. Mar{fa Luisa Alvarado B. "La participacion de la mujer en las
Instituciones Ptblicas y Aut6nomas”, 1949-1987. El Poder
Ejecutivo, 1991.

33. Ibidem 3.
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Enelsiguiente periodo 1978-82, en la primera administra-
ciéndel Partido Unidad (Social Cristiano posteriormente) con
don Rodrigo Carazo se produce el nombramiento del mas alto
nimero de ministras en la historia del pais. Son nombradas
Marina Volio en el Ministerio de Cultura, Maria Eugenia
Dengo en Educacién, Estela Quesada en Trabajo, y Elizabeth
Odio como Procuradora General de la Republica con rango
de Ministro. doha Marina Volio, transforma la Oficina de la
Mujer en la Direccién de Mujer y Familia con el mismo rango
que las de- mas direcciones del Ministerio. También fue la
encargada de suscribir, por parte de Costa Rica, el Convenio
Internacional de No discriminacién de la Mujer, en 1980, con
motivodelaConferencia Mundial sobre la mujer, realizada en
Copenhague ™

En la presidencia de don Luis Alberto Monge, del Partido
Liberaciéon Nacional, 1982-86, ninguna mujer es nombrada en
cargos ministeriales. Cabesefialar que es en este periodo en el
quela Asamblea Legislativaratificala Convencion de Naciones
Unidas sobre la no discriminacién a la mujer.

En la administracién de Oscar Arias en 1986-90, a pesar
del énfasis que se pretendié dar al tema de la incorporacién de
la mujer a la vida econémica y politica, s6lo se nombra a Muni
Figueres como directora del Programa de Comercio Exterior,
con rango de Ministra. Es de destacar, en este periodo, el
tramitey aprobacion del Proyecto de Ley del Ejecutivo, a través
de la Oficina de la Primera Dama, de la Ley de Promocién de
la Igualdad Social de la Mujer.

En el periodo 1990-94, con la administracién de Rafael
Angel Calder6n se nombran a Elizabeth Odio como Ministra de
Justiciay a Aida de Fishman como Ministra de Cultura.

Enlaactual Administracién deJosé Maria Figueres Olsen
se nombran a Mauren Clarke como Ministra de Gobernaciény
Florisabel Rodriguez como Ministra de Informacién.

Como puede apreciarse en 45 afios de ejercicio de los
derechos politicos solé 11 mujeres han ocupado cargos minis-

34. Ibfdem 3.
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teriales ocon rango ministerial, delas cuales 7 fueron nombra-
das en los cuatro periodos en que los partidos de oposicién
obtuvieron la presidencia, y 4 en los siete periodos en que el
Partidode Liberacion Nacional ha ejercido el poder.

Nodtese que en los periodos en que por primera vez una
mujer accede a este cargo y el periodo en que se nombra el
mayor nimero de mujeres Ministras, corresponden a periodos
en que partidos nuevos acceden al poder, lo cual pareciera
indicar que en organizaciones nuevas existe un interés politico
de incorporar a las mujeres como muestra de apertura demo-
craticayaque en suinterior porserestructuras en formacion,
existe menos rigidez frente al tema.

Sobrelascarteras asignadas a las mujeres Ministras éstas,
en su mayoria, se ubican en el drea social y cultural, predomi-
nando en los primeros periodos las de Educacién y Cultura,
areas consideradas tradicionalmente como extensivas de la
funcién maternal de la mujer en la sociedad. Hasta la fecha
ninguna mujer ha ocupado alguna de las carteras relacionadas
con el manejode las politicas globales del pais como desarrollo,
hacienda, planificacién, etc.

Del analisis de las cifras se desprende que la participacién
delas mujeres en el Poder Ejecutivo no puede calificarse como
un proceso paulatino, sino masbien como una situacién regre-
siva, ya que después de haber alcanzado un 30% en el periodo
1978-82, se reduce a un 10% en el presente periodo, situacion
quenotieneningunarelacién con la participacién de las muje-
resdentrodelos partidos politicos, los elevados niveles acadé-
micos que algunas de ellas han alcanzado, y su incorporacién
creciente en la actividad econémica del pais.

La participacién de las mujeres en los viceministerios se
inicia mucho mas tarde que en los Ministerios, sin embargo,
registra una mayor participacién y un comportamiento mas
estable con respecto a estos.

Losviceministerios en general son considerados como car-
gos primordialmente técnicos de apoyo a la instancia decisoria
que en este caso la constituye el Ministro. Esto permitiria
explicar no sélo el mayor acceso que las mujeres han tenido a
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Cuadro 7

PARTICIPACION DEMUJERESEN LOS
MINISTERIOS DE GOBIERNO

PERIODO PARTIDO TOTAL MUJERES % MINISTERIO

1953-1958 PLN nd - - -

1958-1962 UN 12 1 8.3 Educacién

1962-1966 PLN 12 - - -

1966-1970 UN 12 - - -

1970-1974 PLN 12 - - -

1974-1978 PLN 13 1 7.7 Educacién

1978-1982 UN 13 4 30.8 Cultura, Justicia,
Educacién,
Trabajo

1982-1986 PLN 13

1986-1990 PLN 19 1 5.3 Comercio Exterior

1990-1994 PUSC 20 2 10.0 Justicia, Cultura

1994-1998 PLN 20 2 16.0 Gobernacién,
Informacién

Fuente: Diario Oficial La Gaceta.

este nivel, sino también el que en é€l, especialmente en los
altimos periodos, hayan podido incursionar en dreas mas cer-
canas a los centros de toma de decision, como Planificacién,
Hacienda, Seguridad.

Sin embargo, sigue prevaleciendo su asignacidon en areas
tradicionalmenterelacionadas porlasociedad conla naturale-
za femenina como son Educacion, Cultura, Justicia, Salud,
Trabajo.

El periodocon mayor actuacion de la mujer a nivel vicemi-
nisterial corresponde al de Oscar Arias 1986-90, en el cual
alcanzé un 26.3%, y el periodo con mas escasa participacién
corresponde al periodo de Luis Alberto Monge en 1982-86,
dondesdloalcanzaun 7.7%, yenel cual tampoco hubo ninguna
mujer como Ministra.
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Cuadro 8

PARTICIPACION DEMUJERES EN LOS
VICEMINISTERIOS DE GOBIERNO

PERIODO* TOTAL MUJERES % VICEMINISTERIO

1978-1982 13 2 16.4 Justicia, Educacién

1982-1986 13 1 7.7 Cultura

1986-1990 19 4 26.3 Cultura, Justicia,
Planificacién, Hacienda,
Vivienda

1990-1994 22 4 18.2 Educacién, Trabajo,
Justicia, Salud

1994-1998 20 4 20.0 Hacienda, Justicia,

Seguridad, Presidencia

* Antes de 1978 no hubo ninguna mujer Viceministra.

Fuente: Diario Oficial La Gaceta.

b. Presidencias Ejecutivas
de las Instituciones Auténomas

Las Instituciones Auténomas son organismos del Poder
Ejecutivo de caracter descentralizado, esto es con manejo de
recursos auténomos y en areas de vital importancia para el
pais, las cuales son administradas por el Estado. En la actua-
lidad son 16 Instituciones:

Decaractersocial:

Caja Costarricense de Seguro Social - cCSS
Institutode Desarrollo Agropecuario - IDA
Instituto Mixto de Ayuda Social - IMAS
Decaracter técnico:

Instituto Nacional de Aprendizaje - INA
Instituto Nacional de Seguros - INS
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Institutode Acueductosy Alcantarillados-Ay A
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo - INVU
Consejo Nacional de la Produccién -CNP
Instituto Nacional de la Pesca - INP
Sistema Nacional de Radioy Televisién - SINART
Institutode Fomento y Asesoria Municipal - IFAM
Instituto Costarricense de Electricidad - ICE
Refineria Costarricense de Petréleo - RECOPE
Junta Portuariade Desarrollode la
Vertiente Atldntica - JAPDEVA
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico - INCOOP
InstitutoCostarricense de Ferrocarriles - INCOFER
Direccion General de Aviacién Civil
Laparticipacién de las mujeres en esta drea hasido la mas
reducida dentrode las instancias de decisién del Poder Ejecu-

tivo, s6lo hasta en el presente periodo presidencial, se registra
un notable incremento alcanzando un porcentaje de un 25%.

Cuadro 9

PARTICIPACION DE LAS MUJERESEN LAS PRESIDENCIAS
EJECUTIVAS DE LAS INSTITUCIONESAUTONOMAS

PERIODO®* TOTAL MUJERES % INSTITUCION

1978-1982 16 1 6.2 IMAS

1982-1986 14 2 7.0 [NVU, {MAS

1986-1990 16 1 6.2 {MAS

1990-1994 16 - - -

1994-1998 14 4 25.0 IMAS, INA, JAPDEVA,
AyA

* Antes de 1978 no hubo ninguna mujer en las Presidencias
Ejecutivas de las Instituciones Autonémas

Fuente: Diario Oficial La Gaceta.
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Aligual que con los viceministerios, la participacién de la
mujer en este campo se inicia en el periodo de Carazo, en 1978,
concentrandose principalmente en el IMaS. Sélo hasta el pre-
sente periodo las mujeres incursionan en importantes areas
técnicasquetradicionalmente habian sido ocupadas por hom-
bres como son: JAPDEVA, INAy Ay A.

¢. Servicio Exterior

Dadala deficiente informacién existente sobre el servicio
exterioren general, no podemos establecer con certeza a partir
de que periodo se inicia la participacion de la mujer en él. Por
ser una area de competencia del Poder Ejecutivo incluimos su
analisis en este apartado, aunque las caracteristicas de los
cargos diplomaticos difieran sensiblemente de los demés den-
trodel Poder Ejecutivo.

Si bien los cargos diplomaticos son cargos de repre-
sentatividad del pais, suimportancia estriba en que la persona
que desempena un cargo de este tipo representa no solamente
al Gobierno de turno sino el pais como tal, y en algunos casos
juega importantes roles en las relaciones con aquellos paises
que son determinantes parala vida econdémica del pais.

En este campo se nota un progresivo aumento de la parti-
cipacion de las mujeres, indistintamente en paises de escasa o
gran importancia dentro de la politica exterior de Costa Rica.
Cabe destacar aqui que en el ultimo periodo se designa a una
mujer como Embajadora ante los Estados Unidos y Japén,
paises de primera importancia en las relaciones externas del
pais.
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Cuadro 10

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS EMBAJADAS

PERIODO* TOTAL MUJERES % PAISES

1970-1974 nd 1 - ISRAEL

1974-1978 nd 2 - ALBANIA, MEJICO
1978-1982 nd 6 - MEJICO, VENEZUELA,

COLOMBIA, NICARAGUA,
PERU, BOLIVIA

1982-1986 nd 4 - BRASIL, ISRAEL, FRANCIA,
URUGUAY

1986-1990 nd 5 - ESPANA, VENEZUELA,
SANTA SEDE, URUGUAY,
UNESCO

1990-1994 51 7 13.7 HOLANDA, ISRAEL,

PARAGUAY, BOLIVIA,
PORTUGAL, UNESCO,
ECUADOR

1994-1998 50 9 18.0 PARAGUAY, SUIZA, ESPANA,
JAPON, ESTADOS UNIDOS,
URUGUAY, ECUADOR,
JAMAICA, VENEZUELA

* Antes de 1970 no se reportaron mujeres en el Servicio
Exterior.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Funcionarios de
Cancilleria.

d. Gobernaciones de Provincia

El Poder Ejecutivo a nivel provincial es ejercido por las
Gobernaciones, las cuales son designadas y dependientes del
Ministerio de Gobernacién y cuya funcion es de caracter emi-
nentemente administrativo. Es en esta instancia donde las
mujeres han alcanzado los mayores niveles de participacion
dentro de todo el Poder Ejecutivo, sin embargo, la escasa
autonomia dedecisién yla pocadisponibilidad de recursos con
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que cuentan, lo sehalan como la instancia con menor poder
politicodentrode todo el Poder Ejecutivo.

Como puedeobservarse, la participacidon de las mujeres en
este nivel ha alcanzado hasta un 71%. Nétese que en las
Provinciasde Limén, Puntarenasy Cartago, por mas de cuatro
periodos consecutivos este cargo ha sido ocupado por mujeres
yqueestas provinciassonlasqueensuorden registran los ma-
yores niveles de abstencidn electoral de éstas dentrodetodoel
pais, locual, como lo hemos analizado antes, corresponde, por
diversascircunstancias, alas regiones donde afrontan las ma-
yores dificultades para su participacién politica.

Poder Legislativo

Lapotestad delegislar reside en el pueblo, el cual lo delega,
por medio del sufragio, en la Asamblea Legislativa. Los dipu-
tados tienen ese caracter por ia Nacién y seran elegidos por
provincias. La Asamblea se compone de cincuentay siete dipu-
tados, cada provincia tendra diputaciones de acuerdo a la
cantidad de poblacién quetenga.

Ademas de la Asamblea que es el organismo de caracter
nacional, el Poder Legislativo, anivel Municipal, estd compues-
toporlos Concejos Municipales, los cuales cumplen sus funcio-
nes en los 81 cantones del pais.

Inmediatamente que adquirieron sus derechos politicos las
mujeres se incorporaron a la Asamblea Legislativa y en el
periodo de 1953-58 ocuparon tres curules por el Partido Libe-
racién Nacional. Ellas fueron: Maria Teresa Obregén de Den-
go, Ana Rosa Chacén y Estela Quesada, las dos primeras
ocupaban el cuartoy quintolugares en la papeleta de diputados
por San José y la tercera encabezaba la papeleta de Alajuela.®

Sibien la participacién de las mujeres dentro de la Asam-
blea Legislativa muestra una tendencia creciente, este creci-

35. Ibidem 1.
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Cuadro 11

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS
GOBERNACIONES DE PROVINCIA

PERIODO* SAN JOSE ALAJUELA HEREDIA CARTAGO  GUANA-  PUNTa- LIMON TOTAL
CASTE RENAS
H M -

1970-1974 1 - - - - - - 6 1 14.3
1974-1978 - - - - - - - 7 -
1978-1982 - - - - - 1 6 1 14.3
1982-1986 - - - 1 1 1 4 3 42.8
1986-1990 1 - - 1 - 1 1 3 4 57.2
1990-1994 - - 1 1 1 1 1 2 5 71.4
1994-1998 - - - 1 1 1 1 3 4 57.2

* Antes de 1970 ninguna mujer ocupé el cargo de Gobernadora.

Fuente: Memorias del Ministerio de Gobernacién. tomado de Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO
Peri6dico la Nacién, 1994.



miento ha sido muy lentoy por largos periodos estancado. Asi
en 40 anos el aumento real de la participacién ha sido solo de
un 9%, si se toma en cuenta que en el primer periodo 1953-58
en que las mujeres participaron fueron casi un 7% y en ultimo
periodo 1994-98 no alcanzaron el 16%.

Lamentablemente, la promulgacion de la Ley de Promo-
cion de la [gualdad Social de las Mujeres en 1990 y el debate
nacional desarroliado en torno a ella, nosignificé ningun avan-
ce en el campo de la participacién politica de las mujeres, tal
como lo demuestran las cifras, que no registran variaciones
importantesen losdos ultimos periodos electorales, despuésde
puestaen vigencialaley.

Enlo que respecta a la participacion por partidos mayori-
tarios, el Partido Liberacion Nacional en 11 periodos de parti-
cipacién ha tenido un total de 34 diputadas, lo cual da un
promedio de 3.09 diputadas por periodo y el Partido Unidad
Social Cristiana en 5 periodosen los que ha participado (toman-
doencuentalaanterior Unidad Social Cristiana) ha tenido 12
lo cual da un promedio de 2.4.

Analizandolos ultimos cinco periodos en los que el biparti-
dismo pareciera estarclaramente establecido en el interior de
la Asamblea, Liberacion registra un porcentaje de participacién
promedio de mujeres como diputadas de un 14.3%, mientras
que la Unidad Social Cristiana registra apenasun 9.7%.

En lo que respecta a la participacién de las mujeres en la
Asamblea Legislativa por provincias de origen, la provincia que
registra el mayor porcentaje promedio de mujeres repre-
sentantes en la Asamblea es lade Cartago, seguida por ligeras
diferencias de las de Alajuela y San José, sin embargo, es la
Provinciade San José, la que presenta una participacién mas
establedesdeque esta seinicia. Eisto enrazén a serlaprovincia
central, donde las mujeres cuentan con mayores niveles de
informacidény acceso ala actividad politica.

Las provincias que registran los menores porcentajes pro-
medios de participacién son: Puntarenas con un promedio
muy alejado de la media nacional, seguida por Heredia y
Guanacaste.
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Cuadro 12

PARTICIPACION DELASMUJERESEN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVAA NIVEL NACIONAL
YPORPARTIDOS POLITICOS MAYORITARIOS

PERIODO TOTAL PLN PUSC OTROS

TM %2 T M % T M % TM %

1953-58 45 3 6.7 nd 3 - nd - -
1958-62 45 2 4.4 nd 1 . nd 1% .
1962-66 57 1 1.8 nd 1 - nd - -
1966-70 57 3 5.3 nd 2 - nd 1% .
1970-74 57 4 7.0 nd 4 - nd - -
1974-78 57 4 7.0 27 3 11.1 30 1° 3.3
1978-82 57 5 8.8 25 3 12.0 27 2 7.4 5 - 0.0
198286 57 4 7.0 33 4 12.1 18 - 0.0 6 - 0.0
1986-90 57 7123 29 3 103 25 4160 3 - 0.0
1990-94 57 7123 25 5 200 29 2 69 3 - 0.0
1994-982 57 9158 28 5 17.6 25 416.0 4 - 0.0
1. EIl pusc se inicia como partido en 1978

2. Elaboracién propia.

Partido Republicano Nacional

Partido Unificacién Nacional

@ oW

Partido Nacional Independiente

Fuente: Embajada de Holanda. Informe Técnico de Investiga-
ci6én. Representacién femenina, participacién polftica
y consolidacién de la democracia en Costa Rica. Nancy
Cartfn. 1993.

Notese que Heredia es la unica provincia del pais que
registra una participacion electoral igual de hombres y mujeres,
esto es que los indices de abstencion electoral son iguales para
los dos sexos y que Cartago es la que presenta una de las
mayores diferencias entre hombres y mujeres, esto es que el
indice de abstencién de las mujeres es mucho mayor que el de
los hombres, lo cual permite establecer que no hay ninguna
correlacién entre el nimerode Diputadas queson elegidas por
provinciay la poblacién votante femenina de la misma.
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Cuadro 13

PARTICIPACION DE LASMUJERES EN LAASAMBLEA
LEGISLATIVAPOR PROVINCIAS

PERIODO SAN JOSE ALAJUELA CARTAGO HEREDIA

TM % T M % T™™ % T M T

1953-58 16 2 4.4 8 1 12.5 6 - 3 - -
1958-62 16 1 2.2 8 - - 6 - -3 - -
1962-66 20 - 00 11 - - 7 1143 4 -

1966-70 21 3 143 10 - T - -3 - -
1970-74 21 1 1.7 10 - - 7 1143 3 - -
1974-78 21 3 53 10 - - 7 1143 3 - -
1978-82 21 1 1.7 10 2 20.0 6 - 4 1 250
1982-86 21 2 3.5 10 - - 6 - -4 - -
1986-90 21 2 35 10 1 10.0 6 116.7 5 2 40.0
1990-94 21 2 35 10 3 30.0 6 116.7 b5 - -
1994-98* 21 3143 10 3 30.0 6 2333 5 - -
TOTALES 220 20 9.1 107 10 93 70 7 10.0 42 3 7.1
PERIODO PUNTARENAS LIMON GUANACASTE

T M % T M % T M %

1953-58 5 - - 2 - - b) - -
1958-62 5 - - 2 - - 5 1 20.0
1962-66 6 - - 3 - - 6 - -
1966-70 7 - - 3 - - 6 - -
1970-74 7 1 14.3 3 - - 6 1 16.7
1974-78 7 - - 3 - - 6 - -
1978-82 7 - - 4 - - 5 1 20.0
1982-86 7 - - 4 1 25.0 5 1 20.0
1986-90 6 - - 4 1 25.0 5 - -
1990-94 6 - - 4 - b} 1 20.0
1994-98* 6 1 16.7 4 1 25.0 5 - -
TOTALES 69 29 36 3 8.3 59 5 8.5

* Elaboracién propia.

Fuente: Embajada de Holanda. Informe técnico de investiga-
ci6én. Representacién Femenina, Participacién Polltica
y Consolidacién de la Democracia en Costa Rica. Nancy
Cartin. 1993.
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Como puede apreciarse la contribucién de la mujer a nivel
de puestos de direccion de la Asamblea Legislativa es muy
pobre, de un total de 49 mujeres en 11 periodos, sélo una ha
alcanzado la Presidencia, cuatro la Vicepresidencia y tres la
Segunda Secretaria.

Cuadro 14

PARTICIPACION DE LAS DIPUTADAS
ENELDIRECTORIO LEGISLATIVO

ANO' PRESI- VICE- PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO TOTAL
DENTE PRESI- SECRE- SECRE- PRO-SE- PRO-SE
DENTE TARIO TARIO CRETA CRETA
RIO RIO
1954 . . - 1 . - 1
1955 - . ; - 1 1
1956 - . . - 1 - 1
1957 . 1 - . - - 1
1976 - . ; . - 1 1
1978 - . . . 1 1 2
1979 ; 1 . ; . - 1
1983 . - . 1 . . 1
1984 . - ; 1 - - 1
1986 1 - . ; 1 - 2
1990 ; 1 ; . . - 1
1991 ; 1 - . - - 1
TOTAL 1 4 . 3 4 2 14

* Elaboracién propia. S8e incluye s6lo los ahos en que hubo
participacién femenina

Fuente: Embajada de Holanda. Informe técnico de investiga-
cién. Representacién femenina, participacién polfticay
consolidacién de la democracia en Costa Rica. Nancy
Cartfn L. 1993.

Enlo querespecta ala participacién de las mujeres en las
Comisiones Permanentes de )Ja Asamblea, esta se concentra
principalmente en laComisién de Asuntos Sociales y de Gobier-
noy Administracion y la menor en el Control del Ingreso y el
Gasto Piblicoy Asuntos Agropecuarios.
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PARTICIPACION DE LAS DIPUTADAS EN LAS

Cuadro 15

COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ARoO GOBIERNOY HACENDA-  CONTROL TOTAL

ADMINISTRA- RIOS INGRESO

CION Y GASTO COMISIONES PERMANENTES COMISIONES

PUBLICO ESPECIALES
AGROPEC JURID ECON SOCIA  REDAC. LIBROS RELAC
DTOS. INTERNAC

1973 1 1 2 4
1974 2 2 4
1975 2 1 1 4
1976 2 1 1 4
1977 2 1 1 2 6
1978 1 2 2 1 6
1979 1 1 3 5
1980 1 1 1 2 1 6
1981 2 2 1 3 8
1982 1 1 2 4
1983 1 1 1 1 1 5
1984 1 1 2 1 1 6
1985 2 2 1 1 6

Sigue...



...viene

ANO GOBIERNO Y HACENDA- CONTROL TOTAL
ADMINISTRA- RIOS [INGRESO
CION Y GASTO COMISIONES PERMANENTES COMISIONES
PUBLICO ESPECIALES

AGROPEC. JURID. ECON. SOCIlA REDAC. LIBROS RELAC
DTOS. INTERNAC

1986 1 1 2 1 1 2 1 9
1987 2 2 1 2 3 10
1988 2 1 1 2 1 2 2 11
1989 1 3 1 2 2 9
1990 2 2 1 2 3 10
1991 1 2 1 3 3 10
1992 1 1 4 2 1 2 11
1993 1 1 2 2 2 4 1 1 14
1994+ 3 1 2 3 3 1 14
TOTAL 33 19 1 9 15 15 56 35 9 3 196

* Elaboracién propia.

Fuente: Embajada de Holanda. Informe Técnico de Investigacién. Representacién femenina, participacién poli-
tica y consolidaci6én de la democracia en Costa Rica. Nancy Cartin L. 1993.



En las especiales su participacién se concentra en la de
redaccién y la menor participacion en la de Relaciones Inter-
nacionales.

PoderJudicial

ElPoderJudicial seejerce por la Corte Suprema de Justicia
y por los demas tribunales que establezca la ley. La Corte
Suprema de Justicia es el tribunal superior del Poder Judicial
ydeelladependenlos tribunales, funcionariosy empleados del
ramojudicial.

La participacién delas mujeres en el PoderJudicial se inicié
en 1941, cuando por propuesta de la Licenciada Angela Acuiia,
el CongresoConstitucional modificé el articulo dela Ley Orga-
nicade Tribunales, referentealaeleccién dejueces de primera
instancia y de alcaldes, a fin de que las abogadas pudiesen
ejercer estos cargos. Sin embargo, es s6lo hasta 1956 cuandose
nombra la primera mujer en el cargo de Jueza Tutelar de
Menores, Maria Eugenia Vargas Solera. En 1968 es nombrada
alcaldesa Marcelina Zeledény es hasta 1976, treinta cinco afios
después, cuando es nombrada Primera Magistradala Lic. Vir-
ginia Vargas, quien posteriormente renuncié a su cargosiendo
reemplazada porun varén.* En 1984 la Asamblea Legislativa
nombra ala magistrada Virginia Calzaday en 1989 esnombra-
dalamagistrada Zarela Villanueva.

Los empleadosdel Poder Judicial tienen condiciones parti-
culares para el gjercicio de sus derechos politicos: no pueden
participaren los procesos politico-electorales oen las activida-
des partidarias, salvo para la emisién de su voto. Tampoco
pueden emitir felicitaciones o censuras a los actos de los fun-
cionarios publicos, cualquiera sea su naturaleza.”

36. Tirza Rivera B., Las Juezas en Centroamérica y Panama.
1991.

37. Ibidem 7.
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En cuanto al régimen de nombramientos, hasta mayo de
1993 noestaba reglamentadala carrerajudicial, lo cual permi-
tia que en la seleccion de los candidatos para promocién en
todos los niveles del Poder Judicial pudieran intervenir crite-
rios de caracter subjetivo.*

Aunquenosedisponedecifras historicas sobre el desarrollo
delaparticipacion delas mujeres dentrodel PoderdJudicial, es
un hecho que su participacion en él es la mas alta dentro de los
tres Poderesdel Estadocomoloreflejan las cifras comparadas
entre Abril de 1991 y Noviembre de 1994, 40.9% del total de
miembros en 1991 y 46.8% en 1994. Sin embargo, esta partici-
pacién se concentra en los niveles mas bajos de la estructura,
esto es Alcaldias y Juzgados, mientras que el nivel superior
registra un comportamientosimilar ala de los demas Poderes
del Estado, esto es de sélo un 9%.

En el periodo analizado, se realiza una importante evolu-
cion en los niveles superiores ya que en la Corte Suprema esta
variadeun4.5% aun 9%y en el Tribunal Superior, de un 26.9%
aun 33.3%.

El nivel decisorio dentro del Poder Judicial es la Corte
Suprema de Justicia, y en él la participacion de las mujeres no
solamente sigue siendo muy reducida sino que enfrenta las
mismas dificultades de acceso que en los demas Poderes del
Estado,dadoqueel nombramiento de los Magistrados es hecho
por la Asamblea Legislativa, sin que existan procedimientos
especificos que eliminen el riesgo de fuertes influencias de
caracter politicoy personal, en dichos nombramientos.

Asipues, pareciera que a pesar de lamayoractividad de las
mujeres en los demas niveles del PoderJudicial, osu acceso al
nivel superior no podra registrar grandes variaciones, sino se
modificasuintervencionen los niveles de decisién de los demas
Poderesdel Estado, particularmenteen el Legislativo.

Laalta participaciénfemenina en el PoderJudicial, se debe
a que son més mujeres que hombres las que solicitan este tipo
decargos, dadala estabilidad y seguridad econémica que ofre-

38. Ibfdem 7.
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cen, mientras quelos hombres estan mas inclinados al ejercicio
libre de la profesion, el cual es mucho mas lucrativo.™

En lo que se refiere a la participacion de las mujeres por
materias o areas del derecho, ésta se concentra en aquellas
tradicionalmente identificadas con la naturaleza e intereses
femeninos, las cuales son: Familia, Administrativoy Laboral,
mientras que su menor participacion se registra en aquellas
tradicionalmente consideradas como masculinas, estas son:
Agrarioy Penal.

El trabajo de las mujeres en provincias dentro del Poder
Judicial, Heredia registra la mayor actividad Limén, Puntare-
nas y Guanacaste las menores, lo cual coincide con los niveles
de participacion que las mujeres registran en esas zonas, dentro
delosdemas Poderesdel Estado.

Cuadro 16

PARTICIPACION DE LAS MUJERES
DENTRO DEL PODER JUDICIAL

ABRIL 1991 NOVIEMBRE 1994

INSTANCIA TOTAL MUJERES % TOTAL MUJERES %
Corte Suprema 22 1 4.5 22 2 9.1
Tribunal

Superior 67 18 26.9 72 24 33.3
Juzgados 90 36 40.0 95 42 44.2
Alcaldfas 105 59 56.2 113 67 59.3
Otros* 24 11 45.8 21 8 38.1
Totales 308 125 40.6 323 143 44.3

* Actuarios, Jueces de instruccién, Jueces de Pena.

Fuente: Tirza Rivera Bustamante, Las Juezas en Centroamérica
y Panamd. 1991. Departamento de personal del Poder
Judicial, 1994.

39. Ibfdem 7.
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Cuadro 17

PARTICIPACION DE LAS MUJERES DENTRO
DELPODERJUDICIAL SEGUN CATEGORIA

ABRIL 1991 NOVIEMBRE 1994
PUESTO TOTAL MUJERES % TOTAL MUJERES %
Juez 4 - - - 14 1 7.1
Juez 3 16 - - 12 2 16.6
Juez 2 59 18 30.5 46 21 45.6
Juez 1 95 36 37.9 58 22 37.9
Alcalde 5 4 1 25.0 3 2 66.6
Alcalde 4 13 8 61.5 11 9 81.8
Alcalde 3 34 19 55.9 33 17 51.5
Alcalde 2 34 19 55.9 35 19 52.7
Alcalde 1 24 12 50.0 31 20 64.5
Juez lnstruccién - - - 36 19 48.5
Juez de V. Pena - - - 1 1 100
Actuario 24 11 45.8 21 8 38.0
Total 303 124 40.9 301 141 46.8

Fuente: Tirza Rivera B. Las Juezuas en Centro América y Pana-
md. 1991. Departamento de personal del Poder Judi-
cial, 1994.
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Cuadro 18

PARTICIPACION DE LAS MUJERES DENTRO
DELPODERJUDICIAL SEGUN MATERIA

ABRIL 1991 NOVIEMBRE 1994
MATERIA TOTAL MUJERES % TOTAL MUJERES %
Penal 99 45 45.5 35 11 31.4
Civil 29 10 34.5 25 12 48.0
Laboral 20 10 50.0 12 7 58.3
Agrario 8 1 12.5 7 1 14.2
Cont. Advo. 14 9 64.3 8 5 62.5
Familia 5 5 100.0 5 4 80.0
Mixtos* 128 44 34.4 147 73 49.6
Instruccién - - - 61 27 44.2
Ejec. Pena - - - 1 1 100.0
Total 303 124 40.9 301 141 46.8

* Se incluyen aquellos despachos que ven dos o mas materias

(Tribunales Superiores, Juzgados y Alcadfas Mixtas, asf como
Juzgados y Alcadfas Civiles y de Trabajo).

Fuente: Tirza Rivera B. Las Juezas en Centro América y Pana-
md. 1991. Departamento de personal del Poder Judicial,
1994.

Cuadro 19

PARTICIPACION DE LAS MUJERES DENTRO
DELPODERJUDICIAL POR PROVINCIAS

ABRIL 1991 NOVIEMBRE 1994
PROVINCIA TOTAL MUJERES % TOTAL MUJERES %
San José 161 68 42.2 170 81 47.6
Alajuela 39 13 33.3 34 17 50.0
Cartago 18 8 44 .4 16 8 50.0
Heredia 16 9 56.3 18 12 66.6
Guanacaste 26 12 46.2 22 8 36.3
Puntarenas 27 8 29.6 25 9 36.0
Limén 16 6 37.5 17 6 35.2
Total 303 124 40.9 301 141 46 .8

Fuente: Tirza Rivera B. Las Juezas en Centro América y Pana-
md, 1991. Departamento de personal del Poder Judi-
cial, 1994.
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Poderes Locules

Deacuerdocon la Constitucionde la Repuablica la adminis-
tracion de los intereses y servicios locales en cada cantén,
estara a cargo del Gobierno Municipal, formado por un cuerpo
deliberante, integrado por regidores municipales de eleccién
populary por un funcionario ejecutivo que designaralaley. Las
Corporaciones Municipales son auténomas.

Cada distrito estara representado ante la Municipalidad
delrespectivo cantén por unsindico propietarioy un suplente;
con voz pero sin voto.

Asi pues, los Concejos Municipales estéan constituidos por
regidores propietarios y suplentes, los primeros de los cuales
tienen voz y voto. En los Concejos participan los Sindicos con
voz pero sin voto. El Ejecutivo Municipal es designado por el
Concejo.

Elpromediode participacién de las mujeres en los Concejos
Municipales, como regidoras propietarias (con poder de deci-
8ién), es mas bajo en relacién al promedio de las mujeres en el
Poder Legislativo, ya que mientras en este se ubica en un 8.9%
a nivel Municipal sélo alcanza un 7%,

En este nivel Guanacaste registra el mayor porcentaje
promedio de participacion de mujeres en el pais 10.4%, mien-
tras que Alajuela y Puntarenas los menores 5.4%. En los
ultimos dos periodos se advierte en algunas provincias un
sensible mejoramiento de los porcentajes de participacién de
las mujeres en los Concejos Municipales especialmente en San
Joséy Guanacaste, donde han superado el 20%.

Sorprendentementeen este nivel, no existe ninguna fuente
de informacién que permita establecer datos confiables sobre
la participacién delas mujeres. Los datos recogidos, correspon-
den afuentes informales de informacioén.

Lano participacién de las mujeres como Ejecutivos Muni-
cipales constituye un importante indicador de las inmensas
dificultades que tienei: para aspirar a cargos de poder, en los
niveles masbajos de 1a estructura Estatal.
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Cuadro 20

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS CONSEJOS MUNICIPALES
COMO REGIDORAS PROPIETARIAS

PERIODO SAN JOSE ALAJUELA CARTAGO HEREDIA GUANACASTE  PUNTARENAS  LIMOXN TOTALES
TM % T M % T M % T M % T M % T M % T M % T M 24
1953-58 71 1 1.4 44 - 0.0 30 0.0 26 1 3.9 29 2 69 27 2 74 12 - 0.0 239 6 2.5
1958-62 76 1 1.3 49 . 0.0 31 - 00 26 - 0.0 32 2 6.3 28 1 36 12 - 0.0 254 4 1.6
1962-66 82 2 2.4 52 - 0.0 34 1 29 29 1 35 34 1 2.9 30 2 6.7 14 - 0.0 275 7 2.6
1966-70 91 5 556 51 2 39 35 - 0.0 31 1 3.2 39 4 10.3 32 1 3.3 14 - 0.0 293 13 4.4
1970-74 97 6 6.2 54 1 19 37 - 0.0 33 1 3.0 40 2 50 38 1 26 15 1 6.7 314 12 3.8
1974-78 124 5 4.0 87 6 6.9 50 5100 54 1 1.9 6511 16.9 53 4 7.6 34 3 8.8 467 35 1.5
1978-82 130 9 6.9 89 3 3.3 48 3 6.3 54 3 56 63 3 4.8 58 2 35 36 6 16.7 478 29 6.1
1982-86 142 12 9.1 89 4 44 52 3 58 54 4 74 63 5 7.9 61 2 29 36 2 5.6 495 32 6.5
1986-90 140 7 5.1 91 7 7.7 52 - 0.0 54 4 7.4 63 6 95 69 3 4.4 38 1 26 505 28 5.5
1990-94 140 17 12.1 93 10 10.8 50 10 16.8 60 9150 63 8 12.7 69 6 87 40 4 10.0 525 64 12.2
1994-98* 150 32 21.3 97 1010.3 60 5 84 64 6 9.5 63 13 206 71 5 7.0 40 3 7.5 545 74 13.7
TOTALES 1231 97 7.9 796 43 5.4 489 27 5.6 485 31 6.4 554 57 10.4 544 29 54 291 20 6.9 4390 304 7.0

* Elaboraci6n propia.

Fuente: Embajada de Holanda - Informe Técnico de Investigacién. Representacién femenina. participacién polftica y
consolidacién de la democracia en Costa Rica. Nancy Cartin L. 1993.


http:13096.98933.34836.35435.66334.85823.536

Esprobable que labaja participacién de mujeres dentro de
los Concejos Municipales, las fuertes barreras culturales de la
sociedad que en los niveles basicos de la misma son mas arrai-
gados, entre hombres y mujeres, y el fuerte control politico que
los dirigentes varones ejercen a nivel local, sean factores deter-
minantes de estasituacion.

Cuadro 21

PARTICIPACION DE LASMUJERESEN LOS
CARGOSDEEJECUTIVOS MUNICIPALES
Periodo 1982-1994

PERIODO TOTAL CANTONES MUJERES
1982-1986 81 0
1986-1990 81 nd
1990-1994 81 0
1994-1998 81 0

Fuentes: Mujeres Latinoamericanas en cifras. FLACSO, 1993. Pe-
riédico La Nacioén, 1994.

Elcomportamientodela participacion de las mujeres como
sindicas propietarias presenta exactamente igual promedioque
como regidoras propietarias, esto es un promedio de un 7%.
Guanacasteigualmente presenta el mayor porcentaje de parti-
cipacién 10.7% seguido por San José 8% y Heredia 7.4%.
Alajuelaregistranivelesde participacién 3.9% muy por debajo
delamedia.

Sin embargo, en el ultimo periodo se presentan mejorias
importantes, asien Guanacaste, Cartago, Puntarenasy Here-
dialos niveles de participacién superan el 20%, loque induce a
pensar en un cambio de situacion cuya tendencia se percibe al
observar los promedios provinciales en ascenso.
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Cuadro 22

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS CONSEJOS MUNICIPALES
COMO SINDICAS PROPIETARIAS

PERIODO SAN JOSE ALAJUELA CARTAGO HEREDIA PUNTARENAS LIMON GUANASCASTE TOTALER
T™ %« TM « TM % TM % TM « T M % T M G T M =«

1953-58 97 1 1.0 8 1 1.2 39 1 2.6 36 - 0.0 27 00 10 1 109 26 1 3.8 320 5 1.6
1958-62 97 1 10 8 1 1.2 39 - 0.0 37 - 0.0 28 - 00 10 - 0.0 26 0.0 322 2 0.6
1962-66 97 2 2.1 84 0.0 39 - 0.0 37 1 27 27 1 36 13 - 0.0 26 1 3.8 324 5 1.5
1966-70 97 2 2.1 8 - 00 38 1 26 37 1 3.7 28 - 00 12 - 0.0 33 - 0.0 333 4 1.2
1970-74 103 5 48 93 - 00 44 2 43 37 2 54 37 2 54 13 - 00 36 3 83 365 14 3.8
1974-78 108 8 74104 5 48 44 2 4.3 42 6143 42 1 24 22 - 0.0 44 3 6.8 408 25 6.1
1978-82 107 11 10.3104 4 3.8 45 1 2.2 43 1 23 42 1 24 22 3 136 46 5 10.9 410 26 6.3
1982-86 107 12 11.2106 5 4.7 40 613.0 43 1 2.3 42 6 143 22 1 45 47 7 14.9 414 38 9.
1986-90 111 11 9.9107 4 3.7 42 5106 43 511.6 42 2 4.8 23 5 21.7 47 6 128 420 38 9.0
1990-94 112 21 18.8107 9 8.4 42 510.6 43 5116 45 5 11.1 23 5 21.7 49 8 16.3 426 58 13.6
1994-98* 113 19 16.8 107 13 12.1 47 11 23.4 43 9 20.9 47 11 234 23 4 174 49 12 24.5 429 79 184
TOTALES 1149 93 8.01069 42 3.9 481 34 7.1419 31 7.4408 29 7.1194 19 9.8 429 46 10.7 4171 294 7.0

* Elaboracién propia.

Fuente: Embajada de Holanda - Informe Técnico de Investigacién. Representacidn femenina, participacién polftica y
consolidacién de la democracia en Costa Rica. Nancy Cartin L. 1993.



LAS MUJERES Y LOS PARTIDOS
POLITICOS MAYORITARIOS

A partir de 1949, afio en que se realizaron las mas impor-
tantes reformaselectorales enla historia del pais, la actividad
politicase ha desarrollado mediante contiendas electorales en
las cuales han participado fundamentalmente dos grupos ma-
yoritarios: uno representado por el Partido Liberacion Nacio-
nal, nacido en 1951 y producto de la corriente reformista del
49, y el otro de orientacién liberal que representa los viejos
sectoresliberales que gobernaron el pais desde finales del siglo
pasado. La consolidacién de este ultimo grupo como un dnico
partido se realiza en 1983.%

A partir de 1986 estos dos partidos han logrado mas del
97% de los votos validos para elegir presidente, con lo cual
pareciera haberse consolidado definitivamente el sistema bi-
partidistaen el pais.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Electoral
los partidos comprenderan en su organizacion:

a.Asambleas de Distrito. Una en cada distrito, formada por
electoresdel respectivo distrito afiliados al partido

b. Asambleas Cantonales. Una en cada cantén, formada
por cincodelegados de cadadistrito elegidos por las respectivas
asambleas de distrito.

c. Asamblea Provincial. Una en cada provincia, formada
porcincodelegadosde cada cantén elegidos porlas respectivas
asambleasde cant6n.

d. Asamblea Nacional. Una en el pais, formada por diez
delegadosde cada provincia, electos por las respectivas asam-
bleas de provircia.

40. Jorge Rovira Mas, Costa Rica: 94. "¢Hacia la consolidaci6én
del bipartidismo?" Revista Espacios. FLACSO 1994.
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Cuadro 23

PARTIDOSY RESULTADOS ELECTORALES EN ELECCIONES
PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 1953-1994

-Porcentajes-

PARTIDO 1953

1958 19621966 197019741978 1982 1986 1990

Liberacién
Nacional 64.7
Unién

Nacional
Republicano
Unificacién
Nacional
Unidad

Unidad Soc.
Cristiana
Demoécrata 35.3
Independ.

Ac. Democ.
Popular

Ac. Socialista
Demoécrata
Cristiano

Frente Democra.

Nacional
Independ.
Renovacién
Demécra.
Socialista
Costarric.

Org. Soc.
Trabajad.
Pueblo Unido
Alianza Popular

42.8 50.3 49.5 54.8 43.4 43.8 58.8 2.3 47.2

46.4 13.5
35.3

50.5 41.2 30.4 1.6
50.5 33.6

45.8 51.5

10.8

0.9
1.3 2.4

0.9 0.5
1.8

10.9 0.4
9.1
0.5

0.2

2.7 33 0.6 0.7
0.8

Alianza Nac. Cris. 0.5 0.3

Del Progreso

0.2

Fuente: Manuel Rojas, Carlos Castro, Eliana Franco. Elemen-
tos politicos y econémicos para la constitucién del mo-
delo de desarrollo tradicional. FLaCSO. 1994.
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L.a Asamblea Nacional tiene la direccion politica de los
partidos y los acuerdos de esta seran ejecutados por un
Comité Ejecutivointegrado por tres miembros designados por
la Asamblea.

La Division Territorial del pais sobre la cual se estructura
esta organizacion es la siguiente:

PROVINCIAS No. DE CANTONES Nu DE DISTRITOS
San José 20 114
Alajuela 15 107
Cartago 8 47
Heredia 10 43
Guanacaste 11 49
Puntarenas 11 48
Limé6n 6 26
Total 81 434

Fuente: sEPSA

Dadala escasa participacion que los partidos diferentes a
los dos mayoritarios han tenido dentro del periodo analizado,
pero particularmente en los dltimos periodos, el analisis se
concentraraenlos dos partidos mayoritarios: El Partido Libe-
racion Nacionaly el Partido Unidad Social Cristiana.

El Partido Liberacién Nacional

El Partido Liberacion Nacional es en la actualidad el par-
tido con mas larga trayectoria en el pais, dentro del periodo
analizado. Desde 1953 ha participadoen 11 contiendas electo-
ralessus candidatos han obtenido la Presidencia de la Republi-
caensieteocasiones. Esnosélo el partido con un mayor numero
de electores, sino también aquel con mas cantidad de simpati-
zantes. Ha sido la organizacién que méas ha influido en la
configuraciénde la Costa Rica de postguerra.*

41.Ibidem11.
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Establecer la historia de la participacion de las mujeres
dentro del Partido, resulta tarea imposible, dada la falta de
informacién que sobre el tema existe dentro del mismo y que
refleja el grado de interés que este ha originado dentro de él.

Las medidas para mejorar la participacién de las mujeres
dentrodel Partido hansido: la creacién del movimiento feme-
ninoy la reforma estatutaria de 1991 en la cual se introdujo el
sistemaobligatoriode nominaciones alternasentre hombresy
mujeres paratodas las elecciones internas del Partido.

Los Movimientos dentro del Partido son organizaciones
que agrupan sectores especificos y que participan en todos los
niveles de las estructura del mismo con organizacién propia.
Enlaactualidad existen cuatro movimientos:

o  Laduventud Liberacionista

o LaAccién Femenina Liberacionista
¢ Lostrabajadores liberacionistas

o  Lascooperativas

ElMovimientode Accién Femenina, de acuerdo alos esta-
tutos del partido, "debera centrar su atencién en todos los
grupos femeninos que no se expresan ni manifiestan a través
delasestructurasdel partido territoriales o sectoriales".

Asipues, el Movimiento de accién femenina asumey ejerce
la representacién de todas las mujeres que no participan acti-
vamentedentro del partido, independientemente dessi partici-
pan o nodentrodel movimiento de accién femenina. Aquellas
que participan activamente dentro de las estructuras del Par-
tido quedan excluidasde esta representaciéon ya que ellas asu-
men esta funcioén.

ElMovimientode Accién Femenina del partido fue creado
en 1979, como productode lareestructuracién interna que este
sufridaraiz del fracaso lectoral de 1978y ainstancias de dofia
Matilde Marin destacada dirigente del partido y quien fuera
diputada por el mismo en dos ocasiones. E]l Movimiento tiene
sus antecedentes en la Secretaria de Asuntos Femeninos, crea-
da en 1961. Esta Secretarfa funcioné solo un afio y no lleg6 a
tenerorganizacioén debase; su papel fue puramente coyuntural:
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captacionde votos. En 1969 siendo candidato a la presidencia
don José Figueres, su esposa doia Karen Olsen organizé a las
mujeres en Accidn Femenina de Evolucién Social AFES. Su
objetivo era lograr la accion de las mujeres para desarrollar a
lascomunidades. La perspectiva era transformar los grupos de
AFES en movimientos comunales Esta organizacién posterior-
mentedesaparece.”

Las primeras elecciones del movimiento femenino dentro
del partido se realizaron en 1989.* Esta organizacién fue
renovada por segunda vez en junio de 1993. El Movimiento
tiene una Direccién Nacional, un Directorio Provincial y un
Directorio Cantonal. La Asamblea Nacional constituida por 7
mujeresdecadaunodelos 87 Cantones elige 9 mujeres que van
a la Asamblea Plenaria del Partido y una mujer que va al
Directorio Politico.

La presidenta del comité femenino de cada Cantén es
miembro por derecho propiodel Comité Politico del respectivo
Cantén.

Sobre la magnitud de la participacién del Movimiento de
accion Femenina, Maria Lidia Sanchez su actual presidenta
comenta: "Yodiria que las actuales regidoras municipales por
el Partidosondel Movimientoy en la Asamblea Legislativa hay
dedosatres mujeres por el Movimiento. Algunos miembros de
Juntas directivas y todas las delegadas presidenciales las ha
patrocinado el Movimiento y ahora en el servicio exterior
hemos patrocinado un grupo de mujeres que todavia no sabe-
mos si lo van a lograr”.

Sobre las funciones y actividades del movimiento explica:
"La funcién del Movimiento es crear conciencia delaimportan-
ciaque tiene la capacitaciény la organizacion para fortalecer
el Partido y fortalecerse ellas como militantes del Partido. Es
incorporar cada vez mayor nimero de mujeres a la toma de
decisiones politicas. Pero eso no puede ser de la noche a la

42.Maria Candelaria Navas. Los Movimientos Femeninos en
Centroamérica, FLACS0.1983.

43.Entrevista con Marfa Lydia Sdnchez.
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maifiana, porque no hace sino sélo medio siglo que tenemos
derechos politicos. En consecuencia toda esa formacién histé-
ricaquesedioen lasociedad donde se entendia que la politica
era asunto de hombres y no de mujeres. Donde mi abuela y mi
bisabuela no necesitaron ir a la Universidad para saber que
ellas no tenian derecho a votar, simplemente veian que los
hombres votabany que ellas noy eso fue dando una formacién
y una actitud en hombres y mujeres que claro en 50 aiios es
dificil de borrar. Nosotros pensamos que esa es la razon por la
cual debe haber un movimiento femenino en el Partido, para
cerrar esabrecha, parallenar ese espacio, para promocionar a
las mujeres. El dia que las mujeres y los hombres ya participen
con igualdad de oportunidades yo creo que el Movimiento no
tieneyanecesidad de existir”.

Sobre los espacios de participacion dentro de los 6rganos
de direccién del partido expresa: "Todavia no logramos que se
nos llame, que se nos diga "bueno estos son los espacios que
ustedes tienen para las mujeres”, sefidlennos digannos, pero
siempre hemos tenido una gran aperturay ahora fundamen-
talmente de la Primera Dama”.

Sobre los espacios de participacién en los procesos eleccio-
nariosinternosy nacionales: "Generalmente eso (la elaboracion
de las papeletas para las elecciones) lo siguen manipulando
mucho loscompaferos, porque entonces llaman a mujeres muy
valiosas que tienen una gran trayectoria de trabajo comunal y
les ofrecen el segundo o el tercer paesto en la papeleta, y eso es
loquenotiene la mujer: malicia desaber que la estan utilizan-
do, que tal vez seria mejor ir ella de primero”.

Sobre las medidas de discriminacién positiva: "Me parece
que momentaneamente deben abrirse algunos espacios, pero
digamos espacios para poner mujeres que tengan trayectoriay
hayan hecho trabajos porque si no se desvirtian las cuotas.
Nosotros vamos a trabajar para que las mujeres que se escojan
sean mujeres comprometidas con las mujeres. Que no sea solo
quetengan "vinculos”.
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Cuadro 24

PARTICIPACION DELAS MUJERES EN
LOSORGANISMOS DE DIRECCION DEL
PARTIDOLIBERACION NACIONAL

ORGANO 1985-1989 1989-1993 1993-1997
T M G T M % T M %

Comité

Ejecutivo 3 - 0.0 3 - 0.0 3 - 0.0

Directorio

Politico 17 1 5.9 21 3 14.3 15 2 13.3

Directorio

Politico

Ampliado 132 18 13.6 136 20 14.7 147 25 17.0

Fuente: Secretaria de Asuntos Electorales del Partido Libera-
cién Nacional. 1994

Cuadro 25

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS
PROCESOSDE ELECCIONINTERNOS DEL
PARTIDO LIBERACION NACIONAL

ASAMBLEAS DISTRITALES

PROVINCIA
1989 1993

T M % T M %o
San José 482 73 15.1 560 197 35.1
Alajuela 470 52 11.0 535 173 32.3
Heredia 225 23 10.2 235 81 34.4
Cartago 215 27 12.6 215 55 25.6
Guanacaste 235 41 17.4 245 100 40.9
Puntarenas 225 24 10.7 235 79 33.7
Limén 115 13 11.3 115 37 32.1
TOTALES 1967 253 12.8 2140 722 33.1

Sigue...
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...viene

ASAMBLEAS PROVINCIALES

PROVINCIlA
1989 1993

T M % T M %
San José 90 16 17.7 100 28 28.0
Alajuela 75 5 6.6 75 15 20.0
Heredia 40 1 2.5 40 5 12.5
Cartago 50 8 16.0 50 8 16.0
Guanacaste 55 7 12.8 55 12 21.9
Puntarenas 60 5 8.3 55 10 18.1
Limé6n 25 1 4.0 30 4 13.4
TOTALES 395 43 10.8 405 82 20.2
PROVINCIA ASAMBLEAS NACIONALES

1989 1993

T M % T M %
San José 10 1 10.0 10 1 10.0
Alajuela 10 2 20.0 10 0 0.0
Heredia 10 1 10.0 10 0 0.0
Cartago 10 0 0.0 10 0 0.0
Guanacaste 10 1 10.0 10 1 10.0
Puntarenas 10 0 0.0 10 0 1.0
Limén 10 0 0.0 10 1 10.0
TOTALES 70 5 7.1 70 3 4.2

Fuente: Secretaria de Asuntos Electorales del Partido Libera-
cién Nacional, 1994.
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El Partido Unidad Social Cristiana

El partido Unidad Social Cristiana fundado el 17 de diciem-
bre de 1983, reunio y consolidé el mayor grupo de oposicion al
Partido Liberacion, desde 1949, el cual habia obtenido en tres
ocasiones la Presidencia de la Republica. Un candidato del
Partido Unidad Social Cristiana es electo por primera vez
Presidente de la Republica, en 1990.

Desdesuorganizacion,ademas de la organizacién territo-
rial el Partido, tiene una organizacion sectorial de caracter
funcional constituida por:

o ElFrentede TrabajadoresSocial Cristianos

o ElFrentede Empresarios Social Cristianos

o ElFrente FemeninoSocial Cristiano

o ElFrentedeladuventud Social Cristiana

o ElFrentede Profesionales Social Cristianos

o ElFrente de CooperativistasSocial Cristianos.

Como organismos de Direccién Politica esta el Directorio
Politico Nacionalylas Secretarias, las cuales son establecidas
ydesignadas por el propio Directorio Politico.

LaSecretariade Promocion de la Participacién Politica de
laMujeresla anica prevista dentrode los estatutos del Partido.
Esta constituida por una secretaria elegida por el Directorio
Politico mas los miembros que éste considere necesarios para
desarrollar su trabajo. Estos son designados sobre unanémina
que presentaal Directorio Politico el Frente de Mujeres Social-
cristianasyeslaencargadadela Direccién Politicadel Frente.
Sus objetivos, de acuerdoalos estatutos del partido son:

a. Promover la participacién de la mujer en los procesos
eleccionarios internos en los érganos directores del Partidoy
en las papeletas electorales.

b. Promover el nombramiento del mayor namero posible
de mujeres en los cargos de Ministro, Vice-ministro, Oficial
Mayor, Direccién General de Organos Estatales, miembros de
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Juntas Directivas, Presidente Ejecutivo, Gerentey Subgerente
deinstitucionesdescentralizadas, en los Gobiernos de la Repu-
blica que resulten de procesos eleccionarios en que resulte
victoriosoel partido. A esos efectos contara con un presupuesto
adecuado para seleccionar a las mujeres con capacidad para
optar para los cargos de direccion interna del partido y para
desempenarse como funcionarios a resulta de su eleccion de
papeletas deconsulta popular, y promover su incorporacion en
las papeletas ordinarias que se presenten a la consideracién del
partido.

Laconstitucién del Frente Femenino dentrodel Partidoes
muy reciente * y se realiz6 mediante eleccion en los 81 Can-
tonesdel pais, donde se formularon papeletas de mujeres, para
constituir los Comités Cantonales Femeninos de siete perso-
nas. La Asamblea Nacional del Frente Femenino del Partido
esta constituida por 172 mujeres, en ella se elige el directorio
nacional de siete personas. La Presidenta y otro miembro del
directorio participan en el Directorio Politico.

Sobrelos objetivos del frente, Mary Alban, actual presiden-
tadel mismoexpresa: "Las mujeres estamos conscientesde que
tenemos que darunalucha frontal contra la discriminacién que
hasidoel pannuestrode cadadiadesde que el Partido seinicié
y que continuay no sélo en nuestro partido”. "En lo que yo creé
que hemos avanzado es en el grado de concientizacién de las
mujeres para dar esa lucha, hace dos afios las mujeres se
replegaban, empujaban la carreta pero en el momento en que
la carreta avanzaba ninguna se montaba. Ahora ya estamos
dando la pelea por montarnos en la carreta”.

Sobre la participacién de las mujeres en el Frente: "Hay
muchas mujeres que no son de nuestro movimiento y que
participan en los 6rganos de direccién del partido. Nosotros
como estrategia pensamos que esas mujeres aungue no sean
del movimiento femenino entren al directorio politico para no
tener solo las dos a que tiene derecho el frente femenino”.

44. Entrevista con Mary Albéan.
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Cuadro 26

PARTICIPACION DE LASMUJERES ENLOS
ORGANOS DE DIRECCION DEL PARTIDO

UNIDAD SOCIAL CRISTIANA

ORGANO 1989 - 1993 1993 - 1997

T M % T M %
Comité
Ejecutivo 7 0 0.0 8 2 25.0
Directorio
Politico 60 3 5.0 60 8 13.3
Asamblea
Nacional 70 1 1.4 70 4 5.7

Fuente: Tirza Rivera Bustamante, miembro Directorio Politico
del Partido Unidad Social Cristiana. 1995.

Cuadro 27
PARTICIPACION DE LASMUJERES EN LOS PROCESOS

DEELECCION INTERNOS DEL PARTIDO
UNIDAD SOCIAL CRISTIANA EN 1993*

PROVINCIA DISTRITALES PROVINCIALES NACIONALES

T M % T M % T M %
San José ND 79 - 100 12 12.0 10 2 20.0
Alajuela ND 67 - 75 8 10.7 10 1 10.0
Heredia ND 38 - 50 11 22.0 10 0 0.0
Cartago ND 24 - 40 2 5.0 10 0 0.0
Guanacaste ND 43 - 585 6 10.9 10 1 10.0
Puntarenas ND 29 - 56 4 7.3 10 0 0.0
Limén ND 14 - 30 0 0.0 10 0 0.0
TOTALES ND 294 - 405 43 10.6 70 4 5.7

* No existen datos para los procesos anteriores.

Fuente: Tribunal Electoral del Partido Unidad Social Cristiana.
Lic. Ana Masis M., Presidenta. 1994.
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Sobre los espacios de participacion: "En la Asamblea Na-
cionales donde tenemos problemas de participacién, porquees
dondelos varones hacen un proceso de discriminacién. Porque
vea aparecen en las distritales muchas mujeres, peroya en las
cantonales hay menos, y en las provinciales y nacionales mu-
chasmenos".

La aplicacion de la Ley de Promocién
de la Igualdad Social de la Mujer
en los partidos poltticos mayoritarios

La promulgacién de la Ley de Igualdad Social de 1a Mujer
en 1990, conminaba a los partidos politicos a establecer meca-
nismos eficaces que promovierany aseguraran la participacién
efectiva dela mujer en los procesos eleccionarios internos, en
los6rganosdirectoresdel partidoy en las papeletas electorales,
dentro de los seis meses siguientes a su sancién.

Sin embargo, alno habersido raglamentaday establecidos
mecanismos que garantizaran la efectividad de las normas, el
cumplimiento de la misma ha sido deficiente y con escasos o
ningunresultado positivoen el incremento de la participacién
de las mujeres dentro de las estructuras de los partidos, como
se desprende de las cifras analizadas en los dltimos procesos
electorales posteriores ala promulgaciéndelaley.

En lo que respecta al establecimiento de mecanismos efi-
cacesque promuevan o aseguren la participacién activadelas
mujeresdentrodelos partidos, el Partido Liberacién Nacional
establecié un mecanismo de alternabilidad de géneros en las
papeletas, el cual ha producido muy escasos resultados.

Por su parte el ,PUSC hace caso omiso de la ley, y se limita
a indicar que la Secretaria de Promoci6n de la Participacién
Politicadela Mujer tendra como uno de sus objetivos procurar
este mejoramiento.

En lo que respecta al establecimiento de mecanismos efi-
cacesque aseguren el nombramiento de porcentajes significa-
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tivos de mujeres en los cargos del Ejecutivo, ningunode los dos
partidos aplica la ley, en el caso del PUSC se repite que la
secretariade promocion de la participacién politica de la mujer
tendra esta funcién. E] PLN establece que presentard una lista
de mujeres al candidato electo para suseleccion.

Finalmente, en lo que respecta a la asignacién de presu-
puesto para la formacién y la participacion politica de la mujer,
el PLN reduce el porcentaje establecido por la ley de un 30% a
solo un 10%y el PUSC noestablece ningiin porcentaje, el monto
de los recursos quedara a discrecidén del Comité Ejecutivo
Nacional.

LAS MUJERES Y LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES

La participacién de las mujeres en movimientos socialesy
politicos en Costa Rica se remonta a fines de siglo pasado
cuando Francisca Carrasco Jiménez, en una accién absoluta-
mente fueradel contexto dela época, participa en la Campainia
Nacional de ese afio en contra de la invasién filibustera de
William Walker. Ella acompaii6 a los soldados a Nicaragua,
particip6 en los hechos del 11 de abril de 1856 y fue la primera
mujer condecorada por sus servicios en defensa de la libertad.

Aungue excepcional, constituye un importante hito en la
historia dela participacion politicade las mujeres en costa Rica,
ya que constituyé el primer acontecimiento visible destacado
de una mujer en los asuntos politicos.

A finales de siglo con el establecimiento de la educacién
gratuitay obligatoria, para toda la poblacién del pais, el nivel
educativo de las mujeres mejor6 sensiblemente y con él su
accesoalavida publica, através del mercado laboral. A comien-
zosdesigloyalasmujeres constituyen un porcentaje importan-
tedel magisterioy empiezan a tener una participacién piblica
destacadaen eventos decaracternacional, como fue la movili-
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Cuadro 28

APLICACION DE LA LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER
EN LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS MAYORITARIOS

LEY DE IGUALDAD

PLN

PUS/

Art. do. Los partidos politicos in-
cluirén en sus estatutos mecanis-
mos eficaces que promuevan y
aseguren la participacién efectiva
de la mujer en los procesos eleccio-
narios internos, en los érganos di-
rectores del partido y en las
papeletas electorales.

Articulo 163. ..En todos los casos
en que este estatuto establezca
que deben realizarse procesos de
eleccién por papeleta. para car-
gos en los diferentes 6rganos de
direccién interna e instancias del
Partido. éstos se asignaran con
personas de uno y otro género

Art. 164. Se garantiza la libre
perticipacién y representacién
de las mujeres en el partido para
lo cual en toda eleccién por pape-
letas, éstas serdn mixtas e inte-
gradas en orden alternativo de
género. En el caso de los puestos

Art. 31 La Secretarfa de promeo-
cién de la parrticipacién politica de
la mujer tendra como uno de sus
objetivos: promover la parrticipa-
c16n de la mujer en los procesos
eleccionarios internos en los 6rga-
nos directores del partido y en las
papeletas electorales.

Sigue..



...viene

LEY DE IGUALDAD

PLXN

PUS.

Art. 50. Asimismo, los estatutos a
que se refiere el parrafo anterior
deberan contener mecanismos efi-
caces que aseguren el mombramien-
to de un porcentaje significativo
de mujeres en los viceministerios,
oficialias mayores, direcciones ge-
nerales de 6rganos estatales, asf
como en juntas directivas, presi-
dencias ejecutivas, gerencias o
subgerencias de instituciones des-
centralizadas.

de eleccién nominal habra total li-
bertad de participacién por géne-
ro.

Art. 167. El Partido proporcionara
a su candidato electo Presidente
de la Reptblica, o a éste y a su
Consejo de Gobierno, segln sea el
caso, la lista de mujeres aspiran-
tes a los cargos respectivos, para
que sean consideradas en la elec-
cién correspondiente.

Art. 31. La Secretar{a de la prome-
cién de la participacién politica de
la mujer tendrd como uno de sus
objetivos: Promover el nombra-
miento del mayvor numero posible
de mujeres en los cargos de Minis-
tro. Viceministro. miembros de
Juntas Directivas. Presidente Eje-
cutivo. Gerente y Subgerente de
instituciones descentralizadas en
los Gobiernos de la Reptblica
que resulten de procesos elecciona-
rios en que resulte victorioso el
Partido.

Sigue...



...viene

LEY DE IGUALDAD

PUS(

Art. 60. Del 30% a que se refiere el
péarrafo primero del artfculo 194
del Cédigo Electoral, los partidos
polfticos deberan destinar un por-
centaje para promover la forma-
cién y la participacién polftica de
la mujer.

Art. 165. Del presupuesto del Par-
tido, se destinar4a al menos el 10%
para promover la formacién polfti-
ca de las mujeres liberacionistas.
Correspondera a la Secretarfa
de educacién polftica velar por el
cumplimiento de la presente dis-
posicién

A esos efectos contara con un pre-
supuesto adecuado para seleccio-
nar a las mujeres con capacidad
para optar para los cargos de di-
reccién interna del partido y para
desempefiarse como funcionarios
a resulta de su incorporacién en
las papeletas ordinarias que se
presenten a consideracién del
Partido.

Art. 31. La Secretarfa Nacional de
la promocién de la participacién
politica de la mujer negociara con
el Comité Ejecutivo Nacional el
porcentaje de la contribucién eco-
némica que asigne el Estado por
concepto de financiamiento ade-
lantado a los Partidos Polfticos.
que se destinaré para promover la

Sigue...



...viene

LEY DE IGUALDAD

PUSC

formacién y la participacién polfti-
ca de la mujer social cristiana. En
el caso que el porcentaje acordado
no fuese satisfactorio a juicio de la
Sercretarfa, podré recurrir ante el
Directorio Polftico Nacional para
que este organismo se pronuncie
definitivamente sobre el monto de
dicha contribucién. El Directorio
politico nacional de ningun modo
podra fijar un porcentaje o monto
inferior al ya asignado por el Co-
mité Ejecutivo Nacional.




zacion popularde 1917 parael derrocamiento de la dictadura
de Tinoco. A partirde entonces las mujeres siguen teniendo una
importante participacion no visibilizada, hasta ahora, en las
movilizaciones sociales mas sobresalientes del pais, tales como:

Lashuelgasbananerasylaluchasindicalista de las prime-
rasdécadas del siglo.

La guerracivil del 48.

Las luchas campesinas por recuperacion de tierras y las
movilizacionesurbanas parala obtencion de viviendaen la
década delos 60.

La Huelga Nacional en contra del alza de las tarifas eléc-
tricasen 1983.

Las marchas campesinas del 87y 88.

Apesardequeexistenevidencias de la activa participacion
de las mujeres en las diversas organizaciones sociales, tales
como: Sindicatos, Organizaciones Campesinasy Asociaciones
de Desarrollo Comunal, etc., la presencia de ellas no ha sido
visibilizada por las mismas organizaciones, no existiendo nin-
gunafuentede informacién que permita establecer los porcen-
tajesde participacién numérica que las mujeres han alcanzado
dentrodeellas.

Participacion de las mujeres
dentro del Sector Sindical

En 1990 se estimaba que en el pais existian 420 sindicatos
con un total de 154.469 afiliados, de los cuales el 26% eran
mujeres.*

Enloreferente a su participacion en lasJuntas Directivas,
noexisteinformacion sobre el porcentaje demujeres que estan

45. Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO. 1993.
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en las mismas, sin embargo, a través de informacion captada
enentrevistas informales con mujeres participes en sindicatos
se pudo establecer que la implicacién de las mujeres en las
Juntas Directivas se concentra principalmente en los cargos
de: vocales, secretarias de actas, secretarias de educacién y
secretarias de asuntos de la mujer. Salvo en los casosen que el
Sindicato es exclusivamente de mujeres, las mujeres en muy
pocos casos han tenido acceso al cargo de Presidente y Secre-
tario General de los mismos.

Sibien enla mayoria delos sindicatos existe una secretaria
de asuntos de la mujer, sus funciones se han dedicado princi-
palmente a la capacitacién sindical de las mujeres miembros
sin que se aborden los temas relativos a su condicién de género
como trabajadorasy como miembros del sindicato.

Participacion de las mujeres dentro
de las organizaciones campesinas

La participacion de las mujeres dentro de las organizacio-
nes campesinas es muy reducida, desde el punto de afiliacion.
Para ser afiliado en este tipo de organizaciones se requiere
demostrarlacalidad de productor directo la cual se vincula con
la propiedad de la tierra o con la jefatura de hogar, en el caso
delos no propietarios que alquilan tierras. Esta clasificacién no
toma en cuenta el importante aporte de las mujeres en las
actividadesdela unidad productiva, familiar, asf como tampoco
la jefatura de hogar y la responsabilidad productiva asumida
por aquellas mujeres cuyos compaieros o esposos emigran a
otraszonas paraemplearse como peones asalariados.

De acuerdo a estimaciones hechas en un estudio reali-
zado por el IICA sobre mujeres productoras de alimentos, las
mujeres constituyen en Costa Rica aproximadamente un 25%
deltotal de productores del pais, situacion que no corresponde
ennadaalosniveles de afiliacién dentro delas organizaciones
campesinas.
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Como consecuencia de ello la participacién de la mujer en
los organismos de direccién de las organizaciones campesinas,
es muy reducida también. En épocas recientes estas organiza-
ciones, ainstancias de agentes externos, particularmente pro-
gramas de cooperacion, han comenzado a discutir acerca de
visibilizar e incorporar el aporte de las mujeres en el sector,
estos esfuerzos se han quedadoen propésitosy su resultado mas
concreto ha sido la creacién de secretarias de la mujer, cuya
labor comienza a ser cuestionada por considerar que esta
atentando contra la unidad de la familia, al promover la inde-
pendenciay autonomia de las mujeres.

Aligual que enlossindicatos no existe informacién numé-
rica que permita establecer la real participacién de las mujeres
en este tipo deorganizaciones.

Participacion de las mugjeres en las
Asociaciones de Desarrollo Comunal

Si bien se conoce que es en este tipo de organizaciones
dondelas mujeres tienen la masactiva intervencion, dado que
es a través de ellas que se resuelven los problemas b4sicos de
la subsistencia comunitaria: salud, educacién, recreacién, etc.
tampocoen este caso existen cifras que nos permitan establecer
elalcancereal deesta participacion.

Sobre su participacién en los 6rganos de direccidn, de este
tipode asociaciones, existen datos que permiten establecer que
en 1992 el 19.05% del total de los miembros de las Juntas
Directivas deestasorganizaciones eran mujeres. Heredia, Gua-
nacaste y San José son las provincias que registran los mas
altosindices.

Esinteresante observar que es en estas mismas provincias
donde las mujeres han alcanzado los mayores niveles de parti-
cipacién en cargos de toma de decisién politica a nivel local y
provincial, locual nos permite establecer algunas hipétesis en
elsentido de que una mayor implicacién en actividades comu-
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nales, por parte de las mujeres, deriva en una mayor interven-
ciénen la actividad partidaria.

Cuadro 29

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LASJUNTAS

DIRECTIVAS DE LASASOCIACIONES

DEDESARROLLO COMUNAL
1968-1992

PROVINCIAS TOTAL PUESTOS EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS
HOMBRES MUJERES %
San José 20.598 4.009 19.46
Alajuela 22.790 3.976 17.45
Cartago 9.533 1.411 14.80
Heredia 6.820 1.878 27.54
Guanacaste 11.340 2.825 24.91
Puntarenas 9.698 1.423 14.67
Limén 5.991 1.012 16.89
TOTALES 86.770 16.534 19.05

Fuente: Embajada de Holanda. Informe Técnico de Investiga-
ci6n. Representacién femenina, participacién politicay
consolidacién de la democracia en Costa Rica. 1993.
Nancy Cartin L.

LLAS ORGANIZACIONES DE MUJERES

Como movilizaciones exclusivamente de mujeres, aparte
delasluchassufragistas, en la historia del pais se destacan:

El 13 de junio de 1919, Carmen Lyra organiza un grupo
que incendia el periédico La Informacién para que éste no
cayera en manos del régimen dictatorial de Federico Tinoco.
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En 1943 Angela Chacén y Ana Rosa Chacon Gonzalez
organizanunamanifestacién contra una reforma que se deba-
tia en el Congresoy que pretendia alargar el periodo presiden-
cial de Rafael Angel Calderén Guardia.

En 1949 EmmaGamboay un grupo de maestras organizan
una manifestacion con el objetode que se le otorgue a la mujer
lalibertad de sufragio.

En 1971 Elizabeth Odio y Sonia Picado organizan un
movimiento para pedir la aprobacion del proyecto del actual
Codigo de Familia.

En 1972 La Liga Civica de Mujeres Ciudadanas, organiza
un movimiento para impedirel establecimiento de la Embajada
Rusaen Costa Rica.

En 1983 las mujeres realizan la marcha de las ollas vacias
en apoyo al movimiento de huelga nacional en contra de las
alzasenlastarifaseléctricas.

El 8 de marzo de 1988 se realiza la primera de varias
marchas que efectuaron las mujeres en apoyo a la aprobacién
de la ley de promocion de la igualdad real. Los afios 88 y 89
constituyeron un periodo muy activode movilizacién nacional
delas mujeresentorno al proyecto de ley, el cual ademas delas
marchas, provocé una activa campaiade promocion y difusion
de los asuntos de las mujeres a nivel del pais.

A partirde 1991 cada 25 de noviembre, La Colectiva 25 de
Noviembre junto con las organizaciones de mujeres, organiza
una marchaen contradela violenciasobrela mujer. Sobre este
tema, se ha concentrado la movilizacién de mujeres en los afios
mas recientes, la cualha tenido como resultadola presentacion
a la Asamblea Legislativa de un Proyecto Ley para frenar la
violencia doméstica, que se encuentra en la actualidad en
tramite.

Como puede apreciarse después de las luchas sufragistas,
las movilizaciones de mujeres a nivel nacional hastala década
delos80sedieronentornoahechosdeinterésnacional, essélo
a partir de entonces que empiezan a tener un caricter estric-
tamentereivindicativode género, locual coincide con el surgi-
miento de las organizaciones feministas en el pais, quienes
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han sido las encargadas de promover y llevar a la discusién
nacional estos temas.

Lamayoriadelas organizaciones de mujeres en Costa Rica
surgieron en la década de los ochenta, como resultado de
diversas influencias externas e internas. A nivel externo el
reflorecimientodel movimiento feminista en el plano mundial,
a partir de los setentas, la promulgacién por las Naciones
Unidas de la Convencién para la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, en 1979y el interés
crecientede las Agencias de Cooperacion por apoyar esta causa,
los procesos revolucionariosen Centroaméricay el surgimiento
de redes de solidaridad. En lo interno, el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion y en especial el de las
mujeres, como consecuencia de la crisis economica, el debilita-
miento del movimiento popular, la crisis de los partidos de
izquierda.

Durante toda la década de los 80, pero particularmente a
partir de la segunda mitad, se expresaron distintas experien-
cias de trabajo con y desde mujeres:*

Equipos de trabajo de mujeres lideres y activistas al
interiorde organizaciones gremiales mixtas (movimiento sin-
dicaly cooperativo fundamentalmente).

o

Grupos de mujeres organizados en las comunidades ur-
banas y rurales alrededor de demandas practicas: iucha por
vivienda, guarderias, generacién de ingresos, mejoramiento
servicios desalud; su expresién organizativase da articulada a
organizaciones comunales ocampesinas mixtas.

-3

Grupos especificamente productivos de mujeres (organi-
zados via cooperativa, asociaciones o microempresas).

o

Esfuerzos de mujeres ecuménicas.

46.Lorena Camacho de la O, Lily Quesada S. Colectivo Pancha
Carrasco "Del Feminismo Popular al Feminismo como opcién
vital y politica". VI Encuentro Feminista Latinoamericano y
del Caribe. 1993.
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o

Mujeres desde el interior de Organismos No Guberna-
mentales en programas de apoyo a la mujer.

o

El aporte de mujeres que trabajaban al interior de las
instituciones gubernamentalesy estatales.

o

Mujeres que realizaban esfuerzos en el medio universi-
tario y académico a fin de ir abriendo espacios de investigacion
y los estudios de género.

L.adécada concluye con un crecimiento importante de las
actividades de diversas organizaciones, en distintos espacios.
No obstante se mantenia la atomizacion, la dispersion, el des-
conocimientode unasy otras.”

Apartirde 1990 surgen algunos esfuerzos de coordinacién
delasorganizaciones, en torno atemasdeinterés comin como
lacelebracion del 8de marzoqueseiniciaen 1990, las marchas
contralano violenciaqueseinician en 1991, la discusién sobre
el Proyecto de Ley de Despenalizacién del aborto en casos
especiales, la participacion en la Conferencia Mundial de De-
rechos Humanosen 1993, la promocién del Proyecto de Ley que
previene y sancione la violencia hacia las mujeres, nifas y
ninos, iniciada en 1994, La discusion sobre el Proyecto de Ley
sobre Acoso Sexual en 1994, la preparacion para la participa-
cidn alaQuintaConferencia Mundial dela Mujer en Beijing en
1995y la preparatoria de Argentina en 1994.

Sin embargo, y a pesar de todos estos importantes esfuer-
zos, no ha logrado consolidarse en el pais un movimiento
amplio, entendido éste como una capacidad de confluencia y
organizacion de las mujeres en torno a temas estratégicos en
la reivindicacién de su posicioén dentro de lasociedad.

Como lo manifiesta la Colectiva Pancha Carrasco, en su
ponencia al VI Congreso Feminista Latinoamericano y del
Caribeen 1993, sobre lasituacién del movimiento feminista en
Costa Rica "Las relaciones del movimiento feminista con el
movimiento amplio de mujeres se han caracterizado por un
permanente tensionamiento. No se han podido establecer los

47. Ibfdem 17.
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puentes necesarios de comunicacién y de intercambio, un reco-
nocimientode unasy de otras. Esto ha limitado las posibilida-
desdealianzayde articulacion de demandas y estrategias”.

"Pensamos que, en la base de esta relacién conflictiva,
estan presenteslasdistintas formas en cémo las feministas
valoramos el movimiento, la construccién del poder de las
mujeres, sus multiples necesidades, en los diversos secto-
res, lasalianzas entre mujeres y lasalianzas del movimien-
to con otros actores sociales, el manejo de la autonomia
personaly politica, el manejo de democracia, el ejerciciode
podery liderazgos. En este sentido, la experiencia concreta
nos estd demostrando como, estilos y posiciones feministas
cerradas en si mismas, lo que hacen es reforzar el distan-
ciamiento de las mujeres del movimiento amplio, la conti-
nuidad de sus miedos y prejuicios hacia el feminismo, la
faltade confianzay el sentimiento de subestimacion”.

Cuadro 30

ORGANISMOSNO GUBERNAMENTALES CON
ACCION HACIA LA AUJER SEGUN
OBJETIVOS PRINCIPALES. 1993

OBJETIVOS PRINCIPALES NUMERO

Organizacién de las mujeres,
reinvindicaciones de género 7
Desarrollo empresarial,

produccién, financiamiento 4
Educacién, capacitaci6n 1
Investigaci6n, planificacién 2
Derechos Humanos, Paz 1
Contra la Violencia 2
Etnicos 1
Coordinacién 1
Total 19

Fuente: FLACSO Mujeres Latinoamericanas en cifras. Tomado de
Fundaci6én Arias para el Progreso Humano. 1991.
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Asi pues, elavanceen la lucha politica porla reivindicacién
de los temas estratégicos para el mejoramiento de la posicién
de la mujer en la sociedad, se ha visto limitado por estas
tensiones y desencuentros. Fenémeno que es resultado de la
inexperiencia politica de las mujeres y de la escasa capacidad
denegociacidny establecimientode alianzas en labusquedade
un objetivo comun.

Haremosreferencia en este capitulo a las tres organizacio-
nes de mujeres, mas antiguasy destacadas del pais, las cuales
planteansuaccién fundamentalmente como una accién politi-
ca encaminada al mejoramiento de la posicién de las mujeres
costarricenses en la sociedad, aunque con enfoques y énfasis
diferentes en su actuacion.

La Alianza de Mujeres Costarricenses

La Alianza de Mujeres surge de la Unién de Mujeres "Car-
men Lyra" constituida en 1949, en honor de Carmen Lyra
cuando ella estaba en el exilio.

Quienes iniciaron el trabajo de la Unién fueron mujeres
comprometidas con los movimientos populares y en relacién
directa con el Partido Comunista. Inicialmente su accién fue
fundamentalmente de acompafiamiento a la accién popular del
partido, constituyéndose en voceras de sus orientaciones poli-
ticasy, portanto, dependiente de la direccién del partido.

Como hecho destacado de las actividades de la Unién
debe resefiarse la propuesta presentada al Tribunal Supremo
de Elecciones para empadronar a las mujeres anivel nacional.
El Tribunal acogié la propuesta y destiné una partida de
300.000 colones y un equipo de fotégrafos para realizar el
empadronamiento.

El 15 de septiembre de 1952, con miras a las elecciones
presidencialesen 1953 donde por primera vez participarian las
mujeres, se reinen mujeres de diversas tendencias politicasy
deciden conformaruna Alianza de Mujeres, paralo cual acuer-
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dan adoptar la estructuray experiencia de la Uni6én, cambian-
dole de nombre y constituyendo una nueva persona juridica
independiente. Este hecho, sin embargo, no alterd la fuerte
dependencia de la organizacién del partido ya que sus lideres
mantenian una militancia abierta y reconocida dentro del
mismo.

De 1952 a 1960 la Alianza, como parte del Programa del
Partido, despliega una accién nacional para la creacién de
grupos comunales, iniciativa que luego es retomada por el Es-
tado, para el desarrollode un programa deJuntas Comunales.

En 19761a Alianza presenta al Gobierno, por primera vez,
una propuesta paralacreacién de guarderias infantiles o casas
cuna, la cual en ese momento es rechazada con el argumento
dequeéstasserian unmediode desintegrar la familia. Durante
este periodo, la Alianza también participa en los procesos de
toma de tierras, luchas sindicales, etc. En el 78 participa
activamente en las movilizaciones nacionales porel problema
delavivienda.

El periodo del 74 al 80, se caracteriza por una fuerte
discusionde poderdentrodelasdirigentesdela Alianza, entre
las queestabanafavor de mantener las lineas del partido como
orientaciény las que empezaban a tener una concepcién mas
amplia sobre la accién que la Alianza deberia desarrollar en
relacion con los intereses especificos de las mujeres. La decla-
racién del decenio de la mujer en el afio 75, el establecimiento
de contactosinternacionales, fortalecieron esta tendencia den-
trodetodalaorganizacién,comenzandoa generarse un proce-
so de independencia, que provocd una fuerte reaccién en
contra, dentro de las estructuras del partido, provocando una
agria disputa que culminé con la separacién definitiva de la
Alianza en 1982.%

Apartirde entonces, la orientacién de las actividades dela
Alianza se modificaradicalmente, enfocandose al mejoramien-
todela calidad de vida de las mujeres con un fuerte contenido
de género.

48. Entrevista a Ana Hernéandez, Directora Alianza de Mujeres.
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En la actualidad la estructura organizativa de la Alianza
eslassiguiente:

Comités de mujeres en las comunidades

Consejos regionales, conformados por representantes de
los comités comunales

Consejo consultivo conformado por representantes de los
consejosregionales

Asamblea General

Sus actividades se agrupan en cuatro areas: Discusion de
temas de actualidad e interés para las mujeres, capacitacion
permanente, derecho alternativo e intervencioén inicial.

Los dos primeros temas, a juicio de su actual directora,
estan enfocados a fortalecer la participacion politica de las
mujeres a nivel de sus comunidades y desde un enfoque de
geénero:

"Nosotros consideramos que nuestro trabajo es un trabajo
politico con las mujeres, normalmente participacion politi-
casignifica participar en los procesos electorales y lamen-
tablementela palabra "politica” se ha desnaturalizadoaun
concepto de "politiqueria” en el cual ha estado la mujer y
creemos que muchas de las mujeres que han asumido
diversos puestos en la participacion politica no llegan re-
presentando a la mujer sino que llegan representandose
porsimismasy de acuerdo con la pertenencia ideolégicaal
partido. Participacion politica para nosotros es que las
mujeres estén participando en espacios propios donde ellas
puedan analizar su contexto, sus necesidades, su posicion
en una sociedad y de esa manera las mujeres puedan vivir
Su propio procesoya sea en una comunidad, en sulugarde
trabajo, unaregion, etc. de manera que ellas puedan tener
una visién diferente del mundo y de como ellas puedan
también incidiry cambiaralgunas cosas".*

49. Ibf{dem 14.
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Asi pues, la Alianza por su conformacion y actividades se
constituyeenlaactualidadenla unica organizacién constituida
por mujeres de base y con actividades orientadas al fortaleci-
miento politico de las mismas, entendido éste como el mejora-
miento en su participacion social.

CEFEMINA

CEFEMINA surge en 1974, cuando un pequefio grupo de
mujeres que regresaban deestudiarde Europa e influenciadas
por el movimientofeminista internacional en pleno auge, cons-
tituyen"El Movimientode Liberacién dela Mujer". Por masde
seis afos este grupo se dedica a la agitacién de las ideas
feministas principalmente en los medios académicos universi-
tarios, pero también a campaiias tales como: en contra de la
esterilizacion de las mujeres, no voluntaria, en favor de la
apertura de guarderias infantiles, en favor de los métodos
anticonceptivos, en favor de lalegalizacién del aborto, en favor
del otorgamiento de la pensién a las mujeres a los 50 afios de
edad, en favor de que las estudiantes de secundaria pudieran
optar por carreras técnicas tradicionalmente consideradas
masculinas, etc.”® A partir de 1979, el grupo comienza a cues-
tionarseinternamentelaorientacién desuactuacion, yaquea
su juicio "el discurso feminista internacional no parecia ser
suficiente respuestaa la situacién concretay cotidiana donde
se combina la situacién general de discriminacién hacia la
mujercon la pobreza", ademas, susincursiones en las activida-
des de lucha por la vivienda, les habian valido sendas criticas
por partede los grupos feministas europeos "que consideraban
que la lucha por la vivienda o por mejoras comunales no era
"feminista" ni especifica de la mujer", todo ésto condujo a que
en 1981, "el grupo decidiera conscientemente penetrar la reali-

50.Del movimiento de liberacién de la mujer a CEFEMINA. CEFEMI-
Na. 1994. Inédito.
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dad nacional, reconociendoque no habia movimiento de muje-
res en el pais, mucho menos de liberacion de la mujer y que
las mujeres anonimas empezaban apenas a escribir una histo-
ria propia" por lo cual el MLM decide cambiar de nombre y
dar una orientacidn a sus actividades, acordes con su nueva
experiencia.

Durante este periodo inicia una importante labor de orga-
nizacion de mujeres en gruposdeautoconstruccion, ligadaala
Coordinadora Nacional de Apoyo a la Vivienda, ala Coordina-
dora Nacional de Lucha por la Alimentacion del Pueblo y con
el Comité Patriotico Nacional COPAN.

Enla actualidad CEFEMINA ésta compuesta por mujeres y
hombresdedistintos sectores sociales, profesiones y ocupacio-
nes, tiene un equipodetrabajo voluntario permanentey central
de 50 personas que organiza una red de colaboradoras y
colaboradores en barrios marginales, sectores profesionales,
medios universitarios e institucionales.

Sus actividades se han concentrado principalmente en el
area de la salud, la vivienda, la erradicacién de la violencia
contra la mujer y recientemente ha iniciado actividades de
apoyo a proyectos productivos. En el proceso de discusion y
tramite de La ley de Promocion de la Igualdad Real, jug6 un
destacado papeldeapoyoy movilizacidn.

Si bien en la formulacidn y proyeccion de sus actividades
la organizacién parte de la percepcién de las necesidades y
demandasdelasmujeresdebase, suestructuradedirecciénes
muy centralizada en su equipo fundador, en coordinacién con
las personas que dirigen sus diversos programas.

Asi pues, aunque CEFEMINA no es una organizacion de
mujeres de base, la cobertura y naturaleza de su accién hace
que cuente con un amplio contacto a nivel nacional, con las
mujeres de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. A
travésdesutrabajode asistencia alas necesidades mas priori-
tarias la organizacion tiene como objetivo politico el fortaleci-
mientode la participacion social de las mujeres.

51. Entrevista con Marta Trejos, Directora CEFEMINA.
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Colectivo Pancha Carrasco

En 1985 un grupo de mujeres provenientes de esfuerzos de
trabajo popular en el interior de organizaciones comunales y
campesina, con un perfil de izquierda "no tradicional” y no
partidariayactivistasdelasolidaridad con lalucha del pueblo
nicaragiiense y salvadoreiio, se reinen para dar los primeros
pasos en la construccion del Colectivo Pancha Carrasco. La
preocupacion central era como combinar la lucha general por
un cambiosocial y politico para el paisy lalucha especifica por
la defensa de los derechos de las mujeres.”

Su perfil organizativo fue concebido como un equipo de
"promotoras" gestando procesos organizativos en un papel de
apoyoy acompafiamiento. No pretendian ser una organizacion
de afiliacién masiva, parano perderodiluir el perfil feminista.
Enlos primeros afios, el colectivo acompaiié procesos grupales
movilizados a partir de diversos intereses y necesidades: por
proyectos generadores de ingresos, serviciosde cuidado infan-
til, capacitacién para ejercer un oficio, ayuda a la mujer agre-
dida, bono alimentarioy abastos, servicios comunitarios.

A partir de 1991 se da un proceso de cambio interno del
colectivoquetiene que ver fundamentalmente con:

-]

El cuestionamiento a la concepcién de "feminismo popu-
lar", y la nocién de movimiento de mujeres que ésta supone,
ésto essuperar la vinculacién del trabajo como feministas
a una determinada clase social y declararse ya no feminis-
tas popularessino feministas parte del pueblo, abriendoel
espacioaalianzas conlas demés mujeres de lasociedad, en
lo que sea relativo a su condicién de género.

° Larevaloraciéndelopersonal en la construccién colectiva

52. Ibidem 17.
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Redefinicion del perfil, la estructuraorganizativa, los ejes
y demandasdel Colectivo, ésto es afirmarse més claramen-
te como colectivo feminista.?3

Este cambio, originalaconcentracién de sus actividades en
dos programas estratégicos: Mujer y Desarrollo y Mujer y
Politica. En este ultimo aspecto la accién apunta hacia el
fortalecimiento del movimiento con la construccién de redes,
ei crecimiento de liderazgos y la elaboracién de propuestas
para la accién publica. Otros programas enfatizan en el eje de
no violencia contra las mujeres, el control del cuerpo y la
sexualidad.

En la actualidad la accién del Colectivo esta orientada a
buscar consolidacién del movimiento feminista y la construc-
cién de un movimiento amplio de mujeres que permita una
interlocucién con otros actores sociales, el Estadoy los partidos
politicos.

53. Ibfdem 17.

107



3

CARACTERIZACION DE LAS
LIDERES POLITICAS
EN COSTA RICA

Enestecapitulo pretendemos hacer una caracterizacion de
las mujeres que han desempefado cargos con poder de decisién
politicaoejercen cargos deliderazgoen los distintos niveles de
participacidn, tanto a nivel partidario como de organizaciones
sociales.

Esta caracterizacién estd basada en entrevistas a profun-
didad, realizadasa unamuestra "calificada” de treinta mujeres.
Los criterios para la seleccion de la muestra fueron:

°  Queéstafuesesuficientemente representativa de los res-
pectivos partidos politicosy las organizaciones sociales mas
relevantes del pais.

Que correspondiera a mujeres con una reconocida trayec-
toria anivel politico.

El instrumento metodoldgico aplicado fue homogéneo en
lo que se refiri6 a los ejes de analisis de la investigacién pero
con desarrollo diferenciadosegin el area en que fue aplicado.

Las areas de analisis fueron:
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Las mujeres en la politica partidaria
Las mujeres que han ejercidoa cargos con poder dentro de
los tres poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judi-

cial.

Las mujeres que ejercen cargos de liderazgo dentro de los
partidos politicos.

Las mujeres en los movimientos sociales

Las mujeres que han desempeiiado a cargos con poder
dentrodelasorganizaciones sociales.

Las mujeres que ejercen cargos de liderazgo dentro de las
organizaciones de mujeres.

Losejesde analisis aplicados fueron:

Ubicaciénsocio-econémica, trayectoriay obstaculos
Laactitudy conceptualizacién frente al podery la politica
Los niveles de conciencia de género

Las interrelaciones existentes entre las cuatro areas de

LAS MUJERES EN LA POLITICA PARTIDARIA

Elentorno de la muestra

E!l Poder Legislativo

La muestra entrevistada dentro del Poder Legislativo co-
rrespondié a los dos 6rganos de eleccion popular, de acuerdo a
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la Constitucion de la Republica: la Asamblea Legislativa a nivel
nacional (4 diputadas: 2 PLN, 2 PUSC) y los Concejos Munici-
pales anivel local (4 regidoras: 2 PLN, 2 PUSC).

Lasnominaciones paradiputados se presentan en papeleta
Unica por partidoy por provincia. De acuerdo a la Ley Electoral
esla Asamblea Nacional de cada partido a quien le corresponde
determinar dichas nominaciones.

El candidato a la Presidencia de la Repiblica, por cada
partido, tiene la facultad de proponer cinco nombres para
diputados, los cuales se denominan como "nacionales" y quie-
nesencabezanlalista porla Provinciade San José. La seleccion
de estos nombres es prerrogativa del candidatoy son de acep-
tacion forzosa por la asamblea. En general corresponden a
figurasdel partido con unatrayectoriareconociday que repre-
sentanintereses de losdistintos sectores del mismo.

Las 52 restantes candidaturas deben ser avaladas por el
candidato y su seleccidén debe hacerse teniendo en cuenta el
resultadodelos procesos electorales internos del partido. Esto
es que quienes hubieran tenido el mayor nimero de votos en
las asambleas provinciales deberian tener las mayores opciones
para conformar la papeleta. Sin embargo, en la practica es el
candidato a la Presidencia y su circulo mds cercano, quienes
definen la conformacién de la papeleta, para lo cual pueden
tomarono en cuenta esteresultado, vetar nombresy proponer
otros aunque éstos no hayan cumplido con este proceso.

Los Concejos Municipales estan constituidos por Regidores
ysunumerose determina porley, de acuerdo ala poblacion por
Canton. La nominacién de las papeletas municipales para
candidatos a Regidores y Sindicos corresponde a las asambleas
cantonales de los partidos. En este nivel quienes intervienen
en la definicién de las papeletas son los aspirantes a la diputa-
cién por la provincia y que cuentan con el respaldo del candi-
datoalaPresidenciadelarespectivatendencia.

Este sistema de seleccién de candidatos para el Poder
Legislativo ha afectado la democracia interna de los partidos™

54.0scar Fernandez, "Los partidos politicos en Costa Rica: en-
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ysobreéstoyasehanelevadomuchas voces de inconformidad,
particularmente de las mujeres quienes han sidolas mas afec-
tadas con é1,” puesto que los circulos de poder que toman las
decisiones son esencialmente masculinosy con muy poca o casi
ninguna aperturaa una real incorporacién de las mismas.

Acceder a estos cargos por la via del respaldo popular
aunque dificil es también posible, pero es doblemente dificil
para las mujeres, ya que éstas ademas de las limitaciones que
el sistema de seleccién impone, deben superar las barreras
culturales que coadicionan la actitud de los electores frente a
la candidatura de una mujer.

Poder Ejecutivo

En el Poder Ejecutivosebuscé quela muestra entrevistada
incluyera los tres niveles mas relevantes del mismo: El nivel
Nacional con Ministerios e Instituciones Auténomas, el Provin-
cial con las Gobernaciones y el Local con los Ejecutivos Muni-
cipales. (6 entrevistadas: 3PLN, 3 PUSC).

Elaccesoaloscargos Ministeriales e Instituciones Auténo-
mas se da por designacién Presidencial. Tradicionalmente las
mujeres seleccionadas para estos cargos han formado partede
los circulos de apoyo maés cercanos al candidato presidencial.
La participacién de las mujeres en este nivel ha sido maés
reduciday menos estable que en el Poder Legislativo, dado que
éstadepende exclusivamente de la voluntad politica del Presi-
dente de turnoy de sumayor o menor apertura a la incorpora-
ci6n delas mujeres a la actividad politica.

A pesar de que la calificacién académica y técnica, de las
mujeres en el pais, ha crecidosignificativamente, equiparando-
se a la de los hombres y en algunos casos superandola, estos
factores no parecen haber tenido ninguna influencia en la
seleccion para estos cargos.

tre la erosién y el cambio". Revista Parlamentaria Dic-94.

55.Ibidem, 1.
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Las Gobernaciones aunque son el 6rgano ejecutivo regio-
nal, no poseen ningin poder, ya que toda la administracién esta
centralizada en el Ejecutivo Nacional. La designacién de los
Gobernadores es competencia del Ministerio de Gobiernoy su
funcién es meramente administrativa.

Enelnivellocal, los gjecutivos municipales son designados
poreleccién del Concejo Municipal. Los ejecutivos municipales
concentran el gjercicio del poderlocal con casi total autonomia
del mismo Concejo, lo cual es resultado de la forma en que son
seleccionados.

Las nominaciones para este cargo son definidas por los
dirigentes del partido mayoritario del cant6ny son presentadas
y respaldadas por la fraccién del mismo partido dentro del
Concejo. En este nivel, la participacion de las mujeres ha sido
absolutamentenula, fenémeno que mereceria una exploracion
mas profunda.

PoderJudicial

Dentro del Poder Judicial el dnico érgano con poder y
capacidad de decisién global es la Corte Suprema de Justicia,
sin embargo, lamuestraentrevistada incluyéjuezas superiores
yjuezas de primera instancia, con el objetivo de establecer las
limitaciones y obstaculos que las mujeres dentro del Poder
Judicialenfrentan para acceder a este nivel. (4 entrevistadas)

EsenlaCorteSupremadedusticia donde se registra el mas
bajo nivel de participacién de las mujeres en los tres Poderes
del Estado. Los nombramientos para la Corte competen a la
Asamblea Legislativay se hacen conbase en nominaciones que
los mismos Diputados presentan, por lo que estos nombramien-
tos son eminentemente politicos y dependen de los mismos
circulosde poder masculinosque controlan los partidos.
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Partidos Poltticos

Enlos partidos politicos la muestra entrevistada abarcé el
nivel nacional con las lideres de los movimientos femeninos y
miembrosdelos directorios politicos, en el provincial, cantonal
y distrital y con mujeres lideres que no desempefian cargos
dentrodelaestructuradel partido.

Es en el seno de los partidos y, particularmente en un
circulo muy reducido de los mismos, en el cual no intervienen
mujeres, donde se toman las decisiones sobre el acceso a todos
los cargos dentrode los tres poderes del Estado. Por ello, es de
particularimportancia profundizarsobrelas caracteristicasy
la forma en que se da la participacién dentro de los partidos y
sobre los recursos que se usan para ello.

El tribunal electoral no ha incorporado en la elabaracién
delosresultadoselectoralesladistincion porsexo de las prefe-
rencias partidarias, lo cual constituiria unimportante elemen-
to de analisis sobre el comportamiento politico de las mujeres
en el pais. Tampoco los partidos le han dado ninguna impor-
tancia a este aspecto, por lo cual no existe informacién clasifi-
cadaporsexosobre los afiliados. Este desinterés contrasta cen
el énfasis que en las campaias politicas se da a la captura del
voto femenino y la creciente participacién electoral de las
mujeres.

La informacién recaudada, a través de todas las fuentes
consultadas, muestra que la militancia de las mujeres es ms
activay registra importantes diferencias con respecto a la de
loshombres, en loreferente al aporte de trabajoen los periodos
preelectorales, enlos cuales se concentra la principal actividad
delos partidos.

Durante las campaifas electorales las mujeres son las en-
cargadas de la mayoria de las actividades de proselitismo y
organizacion. Asi, ellas son las encargadas, a nivel de barrio o
comunal, delas visitas puerta a puerta, la colocacién debande-
ras, laorganizacién de actividades sociales para recoleccién de
fondos, las encargadas de garantizar la asistencia a las reunio-
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nes proselitistas solicitadas por los dirigentes, el levantamien-
to de informacidn a través de censos electorales, etc.

En las elecciones mismas, son las responsables de la pre-
paracion, organizacion y atencién de las mesas electorales,
preparacidn, organizaciény distribuciéndelacomidaybebida
que se ofrecera a los votantes y las mas jovenes actuan como
guias. Incluso han comenzado a actuar como coordinadoras o
supervisoras del area de transporte, responsabilidad asignada
tradicionalmente a los hombres, la cual, vale decir, es una de
las pocas actividades remuneradas en las campanas.

En los periodos poselectorales, son las mujeres las encar-
gadas de mantener las redes de base de los partidos y las
obligadas aafrontary tramitarlos reclamos del cumplimiento
delasofertas electorales hechas durantela campana, yaque al
haber sido sus principales difusoras, es a quienes en primera
instanciasedirigela comunidad.

Estadesigualdistribucién, trabajoy responsabilidades en-
tre hombresy mujeres, enlabasedelos partidos politicos, hace
aun mas grave la iniquidad en la distribucién de los cargos con
poder dentro del partido y en los gobiernos.

Lasasambleas distritales de los partidos son las instancias
de mayor participacién de las mujeres dentro de éstos, sin
embargo, aun asi, éstas no son representativas de la real
contribucién de las mujeres dentro de los mismos, la cual debe
estimarse como minimo en un 50%.

Esen estas asambleas donde las mujeres pierden la mayor
cantidad deespacios de participacién, ya que paralasiguiente
instancia, las asambleas cantonales, se reduce en una tercera
parte, continuando asi hasta alcanzar, finalmente, en la asam-
bleanacional, niveles que tradicionalmente han oscilado entre
un 4y un 7%.

Por ser la Asamblea Nacional de los partidos donde se
toman las decisiones mas importantes desde el puntode vista
politico,la escasa intervencion de las mujeres en ella explica su
baja participacién en los Poderes del Estado y en la cupula
directiva de los mismos partidos.

115



Ubicacién socio-econémica

Enloqueserefiereal nivel socio-econémico, la mayoria de
las entrevistadas provienen de sectores medios, medios altos y
altos. So6lo 2 de las 19 manifestaron un origen socioeconémico
muy humilde.

El estrato social pareciera tener directa relacién con la
ubicacion dentro de los niveles de poder. Asi, las diputadas
entrevistadas provenian, principalmente, de estratos econémi-
cos medios altos y altos, mientras que las regidoras en su
mayoria provenian de sectores medios, bajos y muy humildes.

En cuanto alas dirigentes de los partidos politicos, entre-
vistadas, las pertenecientes al nivel local provenian fundamen-
talmente de estratos socioeconémicos medios bajos y bajos. Las
dirigentes a nivel nacional y regional provenian de estratos
medios altos.

Dentrodel Poder Ejecutivo las mujeres entrevistadas pro-
vienen en su mayoria de estratos socioeconémicos medios altos
y altos.

EnelPoderJudicialel origen es indistinto para los diversos
niveles, sin embargo, para el tnico nivel politico del mismo, la
Corte Suprema de Justicia, el origen socioeconémico de las
mujeres se ubica en el nivel medio alto y alto, vinculadas
también directa oindirectamente a grupos de poder politico.

La relaciéon entre ubicacién socio-econémica y nivel de
acceso a cargos de poder, si bien no puede definirse como
determinante si constituye un importante factor coadyuvante
del proceso para las mujeres. El contar con recursos propios o
familiares que les permitan dedicarse a la actividad politica e
incluso financiar el costo de su participacién en ella, es mas
necesario para la mujeres que para los hombres, en la medida
que para éstasesmasdificil encontrar apoyoeconémico exter-
no para el financiamiento de sus campafias. Asi por ejemplo,
las regidoras en general se mostraron poco optimistas sobre sus
posibilidades de ejercer una diputacién, dada su escasa dispo-
nibilidad de recursos.
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Enelcasodeaquellas que tienen acceso al poder ejecutivo,
elelevadonivel de exigencia en cuanto a formacién académica,
relacionesy experiencia, determinan la necesidad de un origen
socio-economico suficientemente alto que les haya permitido
llenar estos requisitos.

Aun en los casos de dirigentes locales o regidoras, las
mujeres declaran la necesidad de tener recursos familiares
suficientes que les permitan dedicarse a la actividad politica sin
preocupaciones econémicas.

En lo que respecta a la formacién académica 15 de las 19
entrevistadas son profesicnales con titulo universitario, dos
profesoras de educacién primaria y dos amas de casa con
formacién secundaria. De estas ultimas cuatro, tres correspon-
den a lideres de base de los partidos politicos y la otra es una
diputada.

Através de las entrevistas puede percibirse que la educa-
cién ha sido una condicién determinante para el accesoy la
aceptacion de las mujeres en la politica. Un nivel intelectual y
académico superior al promedio del circulo en que les corres-
ponde desempenarse, ademas de una reconocida experiencia
profesional o politicason, en términos generales, requisitos que
las mujeres han debido llenar para ello.

Todas las mujeres que han obtenido puestos de poder a
nivel local y nacional, a excepcién de una, tenian formacién
universitaria. La que nola tenia, ademas de tener una amplia
trayectoria de trabajo politico, dentro de su partido, contaba
con vinculos familiares politicos y econémicos que le permitie-
ron compensar éste.

Lasdirigentesdebasedelos partidos, entrevistadas, en su
mayoria no contaban con formacién universitaria.

El entorno familiar y social en que se desarrollaron pare-
ciera tener también una influencia decisiva en las mujeres
vinculadas ala politica.

En sutotalidad ellas declaran venir de familias muy inte-
resadas y activas en politica. En algunos casos, aunque los
padres no eran politicos, en los hogares siempre hubo activa
discusion sobre estos temas. En general, se observala tendencia
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amilitar en el mismo partido que los padres o la mayoria de la
familia.

Un significativo porcentaje de las entrevistadas, 7 de 9,
declaran provenir de familias en las cuales por lo menos uno de
sus miembros es un politico, el cual ha estado antes que ellas,
facilitandoy favoreciendo su acceso.

La naturaleza de las relaciones de pareja, constituye otro
factor determinanteen la participacion politica de las mujeres.
De 19 entrevistadas 17 declaran estar casadas o tener un
compafero permanente y de estas 3 tienen como pareja un
politico.

Catorce de las 17 declaran no haber tenido algun tipo de
oposicion desu comparfiero o esposo para participar en politica,
por el contrario, todas afirman haber contado con el apoyo y
respaldode éstos, considerandolo como un factordecisivoen el
desarrollo de sus carreras. L.a mayoria de ellas considera que
de no haber contado con este apoyo no habrian podido llegar a
dondellegaron.

Las tres que manifiestan haber tenido oposicién de
sus parejas para participar en politica, afirman haber lo-
gradoacuerdos que les permiten participar aunque con algunas
limitaciones.

Sélo dos mujeres dentro de la muestra de 19, declaran
haber renunciado a la relacién de pareja en favor de su activi-
dad politica, reiniciando relaciones con parejas que las aceptan
y las apoyan.

Entodosloscasosdelasentrevistadas que tienen hijos, su
carrera politica se ha visto interrumpida con la llegada de los
hijos. Latotalidad declara haber abandonado la actividad poli-
tica durante el tiempo de crianza de los hijos, lo cual les ha
implicado largos recesos, considerablemente mas extensos pa-
ra aquellas que, ademas de la actividad politica tienen una
actividad profesional.

La aceptaciény apoyode las parejas pareciera nosignificar,
por tanto, ladisponibilidad para compartiry asumirlas respon-
sabilidades de crianza de los hijos. En este aspecto todas las
entrevistadasfueron enfaticas en declarar que ellas han man-
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tenido esta responsabilidad, percibiéndose que este hecho se
derivamasde una decisién personal relacionada con los térmi-
nos de su socializacion que de una negativa de las parejas a
compartirestas responsabilidades.

En cuanto a ocupacion profesional, 16 de las 19 entrevis-
tadas, han tenido una ocupacioén o empleo permamente, dife-
rentedela politica, porloqueel cumplimiento de todos susroles
les impone una triple jornada.

Aun en los casos en gque se cuenta con los suficientes
recursos econémicos, para aliviar parte de estas responsabili-
dades domésticas, la mujer, como ya vimos antes, mantiene la
totalidad de la responsabilidad afectivay moral en la crianza
de los hijos y la conduccién del hogar.

Estasituaciondificultaylimita la disponibilidad de tiempo
para la atencién a su cultivo personal, especialmente en lo
relativo a capacitacién, informacién, actualizacién y al desa-
rrollo de relaciones sociales y politicas, factores que la ponen
en sensible desventaja con respecto a los hombres en el ejercicio
desus carreras.

En lo que se refiere a sus aptitudes personales, todas
reconocen como las mas importantes su gran capacidad de
trabajo y su vocacién de servicio. La capacidad de liderazgo,
seguridad ensimismas, tenacidad y asertividad, son aptitudes
mas presentes en las mujeres que lograron ejercer puestos con

poder.

Trayectoria y mecantsmos de acceso

l.osargumentos mas corrientemente usados por las muje-
res, para explicar sus motivaciones para participar en politica
son: "Yotrabajo porelbien de la comunidad y el pais”, agregan-
do "Yo nunca he aspirado a cargos ni a un beneficio personal
con la politica". Sibien estas afirmaciones parecieran un este-
reotipo, la descripcion de sus trayectorias, en casi todos los
casos, permite establecer que efectivamente ellas nunca aspi-
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raronacargosy que la mayoria accedieron a ellos a proposicién
o por voluntad de los dirigentes del partido.

Sin embargo, las trayectorias se diferencian sustantiva-
mente para cada unade las dreas analizadas.

Enlos partidos politicos, lasdirigentes entrevistadas regis-
tran una larga historia de activismo politico en el interior de
los mismos. Muchas de ellasseiniciaron en la actividad comu-
naly posteriormente pasaron a la actividad partidaria. Todas
sevincularon alaactividad partidaria muyjévenesy su vincu-
lacién al partido se da principalmente alrededor de las activi-
dades de campana electoral.

Lasdirigentes a nivel local, con poca formacioén académica
y escasos recursos econémicos que constituyen la gran mayoria
de las mujeres que participan en politica, generalmente se
iniciaron en la actividad comunal, la cual mantienen en los
recesos de las campaias electorales. Normalmente colaboran
conlacomunidad en labtisquedadelasolucion a los problemas
inmediatosdelamisma: salud, educacién, vivienda, etc.

La aspiracion al cargo de poder mas inmediato a su nivel
que es el de regidora, suele desarrollarse después de largo
tiempo de actuaren politicay ante la ineficacia de los hombres
apoyados porellas para estos cargos. Parala gran mayoria, esta
aspiracion suele verse frustrada por todas lasbarreras existen-
tes dentro del mismo partido, pero generalmente optan por
continuarenla actividad partidaria, tratando de negociar sus
pequeiias cuotas de poder por servicios para su comunidad.

Elotrotipodedirigentes, con mayor formacién académicas
y recursos econémicos, se vinculan también alrededor de las
campafiaselectorales, participandoen los niveles de coordina-
cion de actividades. Las mujeres de este grupo tienen mads
opciones para participar en los comités politicos.

Elpromedio de afios de actividad partidaria, paralas mu-
jeres que han alcanzado los niveles nacionales, es de 15 a 20
afios.

Enloqueserefierealatrayectoria de las mujeres que han
desempeniado cargosdeelecciéndentro del Poder Legislativo,
seidentificandos vias:
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La primera, en la que se ubica la mayoria, se da a partir de
la voluntad de los dirigentes de incluirlas en las papeletas.
Como quiera que esta "voluntad” es bastante restringida para
las mujeres, el logro de este reconocimiento requiere contar, en
primer término, con una larga trayectoria dentro del partido,
un reconocido aporte de trabajo, dotes de liderazgo y una
lealtad probada. Estas caracteristicas se veran apoyadas con
vinculos familiares politicos 6 econémicos en favor de la ten-
denciaenlaqueestéinscritalaaspirante. Esta viaimplicauna
mayor dependencia de criterios, respecto a los intereses y
objetivosdela cupulade los partidos.

La segunda via es realizar su propia carrera utilizando
como principal recurso de poder el respaldo popular. Esta via
es lamenos usada tanto por hombres como por mujeres, parti-
cularmente esta via ofrece alas mujeres una mayor capacidad
de negaciacion con la dirigencia del partidoy un menor condi-
cionamientode su actuacion politica con respecto de ésta.

A pesar de estas fuertes limitaciones, dos de las ocho
mujeres entrevistadas dentrodel Poder Legislativo, obtuvieron
sus cargos através de esta via.

Enloquerespectaalos puestos, dentro del Poder Ejecuti-
vo, las mujeres para poder ser seleccionadas deben reunir, en
primer término, requisitos académicos y profesionales muy
superiores al promedio de los exigidos a los hombres.

Si bien se requiere acreditar una militancia dentro del
partidoy, especialmente, un trabajoactivo cercano al candidato
en la campanaelectoral precedente, no hasidorequisito contar
con una trayectoria partidaria de respaldo. De hecho la totali-
daddelos casos analizados no muestran una trayectoria parti-
dariasignificativa.

Aligualque en el Poder Legislativo, en el Poder Ejecutivo
los vinculos familiares econémicosy politicos se constituyen en
un importante soporte para el nombramiento de mujeres.

En lo que respecta a las Gobernaciones, las mujeres nom-
bradas para estos cargos registran una larga y destacada tra-
yectoria de activismo politico en sus Provincias, en la
organizacion y apoyo a los partidos y nunca han mostrado
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aspiraciones a alcanzar cargos con poder. El otorgamiento de
éstos parece corresponder a una forma de compensacién a su
trabajodentrode los partidos.

Dentro del Poder Judicial, los 4nicos nombramientos de
caracter politico son los de la Corte Suprema de Justicia. La
participacién de mujeres en este nivel ha sido muy escasay de
caracter muy reciente.

Paralograrsuaccesoa esteorganismo, tanto mujeres como
hombres, deben conjugar dos condiciones fundamentales: una
importante trayectoriaacadémicay profesional mas un respal-
do politicoimportante. Dadoque, en el caso de las mujeres, ellas
en si mismas no pueden contar con este respaldo politico, pues
su carrera sedesarrollé dentro del mismo PoderJudicial, esta
condicion hasido cubierta con el respaldo politico familiar.

Obstdculos

Enesteapartadotratamos de determinar en primer térmi-
no los obstdculos que a nivel personal que las entrevistadas
tuvieron en su carrera politica y en segundo lugar su aprecia-
cién sobre los obstaculos que a su juicio la gran mayoria de las
mujeresque participan en la actividad politica, tienen para, su
designacién a cargos con poder.

En lo que respecta al primer apartado, las respuestas
varian, significativamente, en cada unode los grupos entrevis-
tados, pareciendo tener estrecha relacién con la forma en que
se ha dado su acceso a sus posiciones.

Las ocho mujeres entrevistadas que han ejercido puestos
deeleccién dentrodel Poder Legislativo, consideran que no han
tenido obstaculos en su carrera politica, relacionados con su
condicién de género.

De las cinco dirigentes de los partidos politicos, cuatro
Jjuzganquesihan tenido obstaculos, por su condicion de género
cuando han aspirado a cargos con poder. Consideran que sus
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dificultades fueron generadas fundamentalmente por los hom-
bresdirigentes.

Tresdelascuatro mujeres que han desempenado cargos de
poder,dentrodel Poder Ejecutivo, estiman que en el desempe-
no de sus funciones tuvieron problemas derivados especifica-
mente de su condicién de género y éstos fueron generados
fundamentalmente por sus subalternos.

Ningunadelas mujeresentrevistadas en el PoderJudicial
considera haber tenido obstaculos en su carrera, por su condi-
cion de género.

La mayoria de todas las entrevistadas declara que para
acceder a los cargos que han alcanzadoy una vez que estan en
ellos, han tenido que trabajar el doble que los hombres para
demostrar su capacidad.

Enloquerespectaalasegunda parte del andlisis sobre los
obstaculos que las demas mujeres afrontan para acceder a
cargos con poderdentrode la actividad politica, todas recono-
cenqueellashantenidocondiciones privilegiadasdentrodela
sociedad que les han permitido llegar hasta donde estan, pero
que la gran mayoria de las mujeres tienen grandes obstaculos
paraello, entre los cuales se sehalan:

[¢]

Laresponsabilidad de la familiay el hogar asignada por la
sociedad a la mujer, lo cual limita sustantivamente su
disponibilidad para participar, maxime cuando tiene una
carga laboral.

Elmachismo.

La desconfianza de las mujeres en si mismas y el miedo a
participar. Las mujeres tienen miedo de expresar sus opi-
niones en las reuniones mixtas, porlocual son los hombres
los que siempre toman la voz y las decisiones por todos. Por
esta misma razén las mujeres tienen miedo de presentar
sus nombres para alcanzar a espacios con mas poder.
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El desconocimiento de los mecanismos formales y, princi-
palmente, de los informales, en los procesos de toma de
decisionesy acuerdos. Las mujeres desconocen los procesos
previos que se dan para la seleccion de las candidaturas,
formas de negociacién, cabildeo, etc.

La exclusién de las mujeres de los mecanismos informales
detoma dedecisiones. Normalmente las decisiones impor-
tantes han sido discutidas y acordadas en circulos reduci-
dos en los cuales no participan las mujeres y que
tradicionalmente se realizan a través de consultas infor-
males de caracter personal o en las denominadas "mesas
de tragos".

La falta de acceso a la informacién o la desinformacion.
Como consecuencia de lo anterior las mujeres desconocen
oreciben de manera incompleta la informacién necesaria
paratener capacidad de negociacion.

La exclusion deliberada de las mujeres de los circulos de
poder local, regional y nacional, como consecuencia de la
actitud de desconfianza y subestimacion que los hombres
que los conforman tienen respecto a la capacidad de las
mujeres.

La facilidad con que las mujeres pueden ser manipuladas
y utilizadas por los hombres, a través del recurso de la
seduccion, el cual es utilizado tanto para obtener apoyo
personal como para romper solidaridades entre mujeres.

Eldesprestigio social y moral, factor de extrema sensibili-
dad paralas mujeres, en particular con respecto a su propia
familia.

La falta de recursos econémicos "propios” para asumir los
costos de su participacion en politica. Si bien las mujeres
trabajany tienen ingresos, en muchos casos noconsideran
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el patrimonio familiar como propio, tal comosilo hacen los
hombres, quienes estan en mayor disponibilidad de com-
prometerlo para sus objetivos politicos.

Objetivos, temas e instancias
departicipacién

Los objetivos declarados por las mujeres, en cuanto a su
actividad politica, son de caracter general y con una marcada
orientacion social. La mayoria declara, como objetivos, la bus-
queda del bien y la justicia social y el fortalecimiento de la
democracia.

Eneste puntose reitera el énfasis que, en diversos momen-
tos de la entrevista, las mujeres dieron al hecho de no tener
aspiraciones debeneficio personal y de obtencién de cargos con
suactividad politica.

Solodos delas 19 entrevistadas declararon abiertamente,
como objetivoexplicito de su participacién politica, el obtener
poder parainfluenciarla toma de decisiones.

Sobre los temas que les interesan a las mujeres, 10 de las
19entrevistadas declararon como temas de interés prioritario:
lafamilia, lainfancia. los adolescentes, los ancianos, la educa-
cionlasaludyen general todolosocial. Las restantes manifes-
taron interés por temas mas globales, acordes con el nivel
donde se desempeiian.

A pesar de la tendencia del sistema a encasillar a las
mujeres dentro de los temas de tipo social, pareciera haber ya
un buen porcentaje de ellas que son conscientes de la impor-
tancia de abordar temas globales del pais e incursionar en
campos que hasta ahora han sido reservados a los hombres.
Estaactitud es mas frecuente entre las mujeres mas jévenesy
con experiencias profesionales mas amplias.

Delas 19entrevistadas, sélo tres manifestaron como tema
prioritario la mujer y el mejoramiento de su situacién en la
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sociedad, siendo las mismas que declararon haber enfrentado
obstdculos en su carrera, por su condiciéon femenina.

Sobrelasinstancias de participacién preferidas, la mayoria
prefiere el trabajode organizaciény proselitismodentrodelas
comunidades. Sin embargo, aquellas que han alcanzado cargos
con poder de decision, manifiestan sentirse muy a gusto en
estas posiciones y con el hecho de poder tomar decisiones sin
depender permanentemente de directrices externas.

Conceptualizacion sobre
poltticay poder

Las ideas sobre politica que las mujeres entrevistadas ex-
presaron, oscilanentre un conceptoideal del bien comin y una
apreciacion practicade tipo personal. "La politica es un medio
de lograr que un pueblo esté mejor” o "La politica es un medio
dedarse a conocer" son las respuestas mas corrientes.

Enlasrespuestas de la gran mayoria de las entrevistadas
se percibe quesu participacién en politica es fundamentalmen-
te un medio de autoafirmacién personal y satisfaccién a sus
necesidades de reconocimientosocial.

Enlamedida que se desciende en los niveles de participa-
cién laimportancia de la autoafirmacién personal y el recono-
cimiento social como objetivo de la participacién politica, son
mas explicitos. La vocacion de servicio, contrapuesta a la am-
bicién de poder, prevalece en la mayoria de las respuestas.

En los niveles mas altos de participacién aunque las res-
puestas mantienen una tendencia similar, puede percibirse
entrelasentrevistadas una actitud ambigua frente al tema del
poder ya que, aunque todas parecieran ser conscientes de su
gjercicio, lamayoria evita referirse explicitamente al tema.

Cuandoselesindagasobrelas influencias utilizadas en la
politicaysobrelos que ellas consideran sus propios recursos de
poder, se percibe inseguridad y temor a expresar conceptos que
seinterpreten como manifestaciones de ambicién del mismo.
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Solo dos de las 19 entrevistadas manifestaron, explicita-
mente,suambicionde alcanzar el maximo de poder para influir
en la conduccién social del pais.

Los aspectos mas cuestionados, por parte de las mujeres
entrevistadas, conrespectoa las practicas corrientemente usa-
dasenla politica, tienen que ver con el ejercicioy la utilizacién
derecursos de poderque son excluyentes para ellas, bien porque
contradicen su perspectiva de hacer politica o bien porque
limitan su participacion. Estas criticas tienden a ser mas enfa-
ticasyclarasenlasdirigentesdelos partidosyel nivel local del
Poder Legislativo. Las diputadas en su mayoria, no hacen
referenciaaellas.

° Laexistenciadecirculoscerrados de poder, donde se toman

las decisiones a nombre de la mayoria.

° La supeditacion del poder politico al poder econémico,
dejando en segundo plano el interés social de la colectivi-
dad.

°  La utilizacidn de la politiqueria, entendida ésta como la
formulacién de falsas promesas, como medio para conse-
guir votosy enganar al pueblo.

°  Lautilizacién del padrinazgo politico, como mediode esca-
lar posiciones poniendo en segundo plano las capacidades
personales.

Sobre los recursos de poder que todas las entrevistadas
declaran como los que les han permitido ascender en la vida
politica, estan:

°  Suilimitada capacidad de trabajo,
°  Sucapacidad de convicciény de movilizacion de grupos

°  Sulealtadyhonestidad.
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Conciencia de género

En este apartado se abordaron dos aspectos: la conciencia
de discriminacién social como géneroy los niveles de solidari-
dad existentes.

Delas 19 entrevistadas tres manifestaron que la mujer no
estd discriminada en la sociedad costarricense. Cuatro consi-
deraron que la mujer si lo esta en algunos aspectos, pero que
éste constituye un problema histérico que se esta resolviendo.
Las 12restantesrespondieron afirmativayenfaticamente.

Delastres que respondieron negativamente, dos se ubican
dentro del Poder Judicial y una como dirigente de un partido
politico.

Como signos de esta discriminacién se sefialan: las eleva-
das exigencias a las mujeres cuando se trata de competir con
hombres, la desigualdad salarial, la no aplicacion de las leyes
que protegen a las mujeres, la desigualdad de oportunidades de
las mujeres para acceder al crédito, etc.

Sobre las causas, se mencionan como basicas las de caréac-
ter cultural, asociadas con la maternidad y la responsabilidad
delafamilia, tareas socialmente asignadas exclusivamente a
la mujer.

Se percibedentrodelas entrevistadas un manejo del tema
de caracter general ubicado al mismo nivel que otros temas
politicos de exclusiénydiscriminacién social.

Enloquerespecta, especificamente, a la discriminacién de
lasmujeresdentrode la actividad politica, la mayoria reconoce
queefectivamente existe unabaja participacion de las mujeres
en los cargos de direccién, lo cual no corresponde con la alta
participacién deéstasenlasactividades debase de los partidos.

Sobre lo que aportaria una mayor presencia de mujeres
dentrodelapolitica, todas coinciden en afirmar que el gjercicio
deéstamejoraria, aunquese plantean dos corrientes de opinién
sobrelasrazones:
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Las que opinan que la politica se fortaleceria y mejoraria,
no porque las mujeres sean mejores o "masbuenas”" que los
hombres, sino por ser nuevas en el juego y aun no estan
"maleadas" por el mismo.

Las que opinan que se mejoraria porque las mujeres apor-
tarian una nueva perspectiva en el andlisis y tratamiento
de los problemas nacionales haciéndolos m4as humanos y
adecuados a las necesidades concretas de la gente. En
este grupo de opinién se encuentra la mayoria de las
entrevistadas.

Las lideres de base de los partidos y las miembros de los
poderes locales manifestaron que la incorporacién de mas
mujeres a la politica en cargos de responsabilidad, no ha signi-
ficado ningan cambio significativo con respecto a la situacién
de la mujer en la sociedad y dentro de los partidos mismos, ya
que para ascender y mantenerse en el poder éstas han tenido
queadaptarsealaslineas deaccién que establecen los hombres,
y por estar en minoriano tienen el poder necesario parainfluir
sobre este tipo de cambios. Esto, a pesar que las mujeres que
han alcanzado esas posiciones son mucho mas capaces que los
hombres, dado que los niveles de exigencia para ellas son
superiores.

En lo referente a la contribucién que los movimientos
femeninos de los partidos hacen a una mayor y mejor incorpo-
racion de las mujeres dentro de la politica, la gran mayoria de
lasentrevistadas tuvo una apreciaciéon negativa.

Delas 16 entrevistadas, cinco manifestaron haber colabo-
rado activamente en los movimientos femeninos, aclarando
quesilohanhechonoes porque se sientan marginadas dentro
del partido, sino para ayudar a las demés mujeres del mismo a
organizarsey participar, seis manifiestan no haberintervenido
directamentey poco interés en hacerloy cinco se manifestaron
en totaldesacuerdo conellos. Lasrazones aducidas por aquellas
que no participan o estan en contra son:
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La mayor incorporacién de las mujeres en la actividad
politica es un tema que atafie tanto a las mujeres y hom-
bres, si no se actua en concertacion con los hombres no se
avanza.

Elmovimiento femenino dentro de los partidos ha sido un
mecanismo para marginarmasa las mujeresy manipular-
lasméasfacilmente. Las mujeres que representan los movi-
mientos femenino,s de los partidos, han sido utilizadas por
las cipulas. En las Asambleas plenarias, son las cupulasy
no las mujeres por si mismas las que determinan qué
mujeres son las que deben participar a nombre del movi-
miento femenino.

El movimiento femenino en vez de ser un mecanismo de
mejoramiento de las condiciones de las mujeres dentro de
los partidos, ha sido un mecanismo de legitimacién de las
cupulas.

Enloquerespectaaloslazos desolidaridad entre mujeres
dentrodelos partidos o fuera deellos, éstos parecen serinexis-
tentes. Sibienla mayoria declaraquele esindiferente trabajar
con hombres o con mujeres a nivel politico, todas declaran
haber tenido pocas oportunidades de trabajar con mujeres ya
que hay mas hombres dentro de la politica. Sin embargo,
consideran mas facil competir con hombres que con mujeres,
dado los celos de género que priman en las relaciones entre
mujeresy que son estimulados por los mismos hombres.

Consideran que las mujeres de base, en general, son exce-
lentes colaboradoras en las labores de organizacién y proseli-
tismo, sin embargo en el momento de elegir, éstas demuestran
mas confianza en los hombres que en las mujeres, o por lo
menos no manifiestan ninguna solidaridad de género con su
voto.

Finalmente, en lo que respecta a la percepcion que las
mujeres politicas tienen sobre las organizaciones de mujeres y
su trabajo, la mayoria lo califica de excelente 0o muy bueno, sin
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embargo, una buena parte de ellos plantea muchos recelos
sobre la forma en que se ha enfocado su trabajo.
Losmayores cuestionamientos se hacen sobre:

°  La exclusion total que estas organizaciones hacen de los
hombres.

“  Su caracter eminentemente de denuncia sin presentar
muchas propuestas positivas.

¢ El planteamiento del tema femenino como un enfrenta-
miento entre hombres y mujeres.

¢ El aprovechamiento y explotacion del tema de mujer por
partede algunas organizaciones como fuente de ingresos.

° Lafaltade avance en los planteamientos de estas organi-
zaciones a lolargo de los anos.

Ademas de ello, a su juicio, este tipo de organizacicnes
tampoco han buscado ningin tipo de acercamiento para, en-
contraracciones concertadas en pro de las mujeres.

Perspectivas

Sobre lo que deberia hacerse para mejorar, la actuacién de
lasmujeres dentro de los partidos, a través de las respuestas se
concretan con mayor precision algunos de los aspectos identi-
ficados como obstaculos.

Como puntocentral seidentificaelhechode que ala mujer
lehayasido asignadala totalidad de las responsabilidades del
hogar y particularmente el cuidado de los hijos. Sobre este
aspecto manifiestan que el Estado, los partidos y el sector
privado, deberian tomar medidas para dar solucién a este
problema fundamental, para mejorar no sélo su participacion
en politica sino, en general, en toda la vida social.
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En segundo lugar se ubican las limitaciones culturales
impuestas a las mujeresy que dan como resultado una falta de
confianzaensimisma. Estas limitaciones deberian ser aborda-
das también a nivel global por toda la sociedad y en particular
dentrode los procesos educativos.

Entercer lugar, los partidos deberian estimular la capaci-
dad deliderazgo delas mujeres, mediante una formaci6n poli-
tica que ademas les brindara informacién sobre los procesos
formales e informalesde acceso a los puestos de decisidn.

Finalmente se propone que todas aquellas mujeres, peroen
particularlasintelectualesy profesionales que aspiran a cargos
con poder politico, se incorporen a la actividad politica y la
inicien desde la base para ganar espacios propios que les den
poder y asi actuar con mas libertad y menos dependencia de
quien las nombra.

Se recalca el hecho que la escasa participacién de las
mujeres en la politica no corresponde a un problema de educa-
cion, pues hoy las mujeres han alcanzado iguales o superiores
niveles educativos que los hombres y que lo que hace falta es
fundamentalmente un proceso de concientizacién de sus pro-
piascapacidades.

Algunasrecomiendan la conveniencia de eliminar los mo-
vimientos femeninos de los partidos, como medio para evitar
la marginacién y la manipulacién de las mujeres dentro de
éstos.

Sobre el sistema de las cuotas de participacién, de las 19
entrevistadas soloseis se manifestaron en total acuerdo con él
ysunecesidad paramejorar laimplicaciénde las mujeresenla
politica, tres expresaronsu acuerdo, siemprey cuandoseauna
medida transitoria. Lasrestantes 10 se declararon abiertamen-
te en contra de la misma.

Entrelos argumentos planteados en contra se destacan:

o

Esta en contra de la dignidad de la mujer.
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°  Abriria el espacio a que las mujeres ineptas alcanzaran
posiciones, sélo por el hecho de ser mujeres, con el conse-
cuentedesprestigio para todas.

°  Abriria el espacio para que los mismos dirigentes de la
cupulasenalaranlas mujeres que pueden participar, segun
susintereses.

l.As MUJERES EN LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

Elentorno de participacion

Organizaciones campesinas

La participacion de las mujeres como afiliadas dentro de
las organizaciones campesinas es muy bajay por estarazon su
presenciaen las instancias de direccion es escasa.

Lasmujeres entrevistadas, en este sector, corresponden a
las dos que han alcanzado los puestos mas destacados dentro
delasorganizaciones campesinas en el pais.

Unade ellas es la presidenta de un consejo regional de Ura
NACIONALYy, por derecho, miembrode sujunta directiva nacio-
nal, constituida por los representantes regionales de todo el
pais. Laorganizacion tiene un comité ejecutivo que se seleccio-
na de laJunta Directiva, pero en el cual no participa ninguna
mujer.

La otra es la Secretaria General de UPAGRA, organizacion
de caracter regional, cuya estructura esta constituida por co-
mités debase, una asamblea general, unajuntadirectivayuna
secretaria general. La secretaria general es electa porla asam-
blea general.
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Organizaciones sindicales

En el caso de las organizaciones sindicales, se entrevista-
ron dos mujeres que participan en sindicatos de base, pero
tambiénen lasjuntasdirectivas de las centrales sindicales mas
destacadasen el panorama nacional: La Rerum Novarumy la
ANEP.

Una de ellas es presidenta de un sindicato que agrupa
mujeres y por el tamano del mismo tiene derecho a participar
enladirectivadelacentral, siendo laencargada de lasecretaria
de la mujer.

La otra es funcionaria responsable de la secretaria de la
mujer en la ANEP, participando en la junta directiva de la
confederacion, por eleccién en la Asamblea General.

Organizaciones de mujeres

En el casodelas organizaciones de mujeres, se entrevista-
ron cuatro mujeres que desempenan cargos de direccion en las
organizaciones, pero que por la naturaleza de las mismas no
han sido nombradas, como resultado de procesos eleccionarios
internos.

Ubicacioén socio-econémica

El primerrasgocomundelasentrevistadasessuorigen de
clase el cual se ubica en un nivel muy humilde o medio bajo,
bien sea rural o urbano.

De las siete entrevistadas tres son profesionales, tres tie-
nen nivel secundario y sélo una declar6 nivel primario, lo
cual refleja un nivel académico alto con respecto al promedio
desusorganizaciones, particularmente dentrodel sector cam-
pesino y sindical. Al igual que las mujeres dentro de la politica
partidaria, ésta ha sido la principal ventaja que han tenido
para alcanzar puestos de toma de decisidon dentro de sus
organizaciones.
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En lo que respecta a sus motivaciones, en todos los casos
han sido de caracter personal y relacionados con una especial
sensibilidad frente a los problemas de su entorno social. Su
participacion en movimientos sociales o politicos seinicia muy
temprano, habiendo estado ligadas la mayoria, a partidos poli-
ticos de izquierda al principio.

Enloquerespectaalasrelaciones de pareja, sélodos delas
siete entrevistadas declaran no tener pareja permanente. Las
cinco restantes manifiestan tener relaciones permanentes de
pareja, y en todos los casos con hombres que comparten sus
mismas inquietudes sociales y politicas, por lo cual no han
tenidoninguna dificultad para cumplir con sus actividades. En
tresdelos casoslos hombres militan en lamisma organizacion
y comparten con ellas en puestos subalternos.

Sélodos delassiete entrevistadas no perciben ningin tipo
deremuneracién de su organizacién y cumplen con sus respon-
sabilidades en horarios extrasal desu actividad laboral propia
yal desusresponsabilidadesde hogar. Las demas estan vincu-
ladaslaboralmente asu organizacién, perosu tiempo de trabajo
se extiende mas alla de los horarios normales, ocupando una
buena parte de su tiempo personal para atender las actividades
del hogar.

En este grupo de entrevistadas las posibilidades de
apoyo adicional, para el cumplimiento de las actividades do-
mésticas, es inexistente, porlo cual las triples jornadas son un
imperativo.

En lo que respecta a sus condiciones personales, ellas
destacan su gran espiritude trabajoy la gran fortaleza que les
dael convencimientosobrelacausaporlaqueestanluchando.

Trayectoria

Dentrodelasorganizaciones campesinas, las dos mujeres
entrevistadas presentan caracteristicas totalmente atipicas a
lasdel promediode su grupo social, las cuales les han permitido
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alcanzar puestos de toma de decisién con la aceptacion y
reconocimiento de los hombres.

La primera de ellas es de origen urbano y registra una
trayectoria politica previa que es laque laconduce a vincularse
al sector rural. Este hecho y el tener una formacion universi-
taria, le haservido de soportey respaldo a su trabajo dentro de
laorganizacion, tanto para actuar como para ser reconocida en
un plano de igualdad con los hombres, dentro de ella.

La segunda si bien es de origen campesino, ha alcanzado
una formacién académica a nivel de secundaria con una espe-
cializacion técnica que la pone en similares condiciones que la
anterior, aunque su cargo es de menor importancia dentro de
lacrganizacién nacional.

A nivel sindical, la primera de las entrevistadas es presi-
dentadeunsindicato debase, constituido exclusivamente por
mujeres, su participacién en la Confederacién se da por el
tamafio de su sindicato que le asegura un puesto en la junta
directiva.

Lasegunda comienza participando enla lucha debase pero
su formacién académica y politica (proviene de una familia
politica) hace que rapidamente sea postulada para ejercer un
cargo operativodentro de otra de las centrales sindicales mas
grandes del pais, teniendo acceso a la junta directiva de la
misma.

Enlas organizaciones de mujeres, las mujeres entrevista-
das han iniciado su actividad en la politica muy temprano,
vinculadas a la ideologia de izquierda y en el trabajo comunal
osocial. Laevoluciéndesu trabajo las conduce a centrarse cada
vez en los problemas especificos de su género, asumiendo un
trabajoreivindicativo de los derechos de las mujeres desde sus
propiasorganizaciones.

Instancias de participacién

Todaslasentrevistadas aseguran que prefieren fundamen-
talmente el trabajo con la base. Sobre las dificultades de parti-
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cipacion en las instancias de direccion de sus organizaciones,
lasapreciaciones son muydisparesy tienen que ver con el grado
deconcienciade génerodesarrollada.

En el caso de las organizaciones campesinas, las mujeres
entrevistadas manifiestan nosentir ningan tipode discrimina-
cién por partedelos hombres, aunquesireconocen que la gran
mayoriade las mujeres de su sector estan marginadasy tienen
problemas para participar, fundamentalmente por las respon-
sabilidades domésticas que se les asignan y porel impedimento
que sus parejas ponen.

Enelsectorsindical, sibien se registra una mayor partici-
pacion en los organismos de direccién, ésta es absolutamente
pasiva debido a los mecanismos abiertos o encubiertos de de-
sestimacién del aporte femenino, a los circulos de poder, mas-
culinos, cerrados y a la falta de confianza en si mismas de las
mujeres. En este tipo de organizacion se reproducen, sin ma-
yores diferencias, las dificultades que las mujeres afrontan
dentrode los partidos politicos.

En las organizaciones de mujeres las dificultades tienen
mas que ver con la cohesion de los mismos grupos.

Conceptualizacion politica

Lasrespuestasdelas mujeres entrevistadas, en este grupo,
permiten vislumbrar un concepto mas amplio y abarcador de
la politica. En primer término todas hacen una clara diferen-
ciacion entre politica y la actividad partidaria. Todas conside-
ran que su trabajo es netamente politico, en la medida en que
su objetivo eslograr un cambio en la situacion del grupo social
en el que actuan, sea este campesino, sindical o de mujeres.

Frente al tema de politica partidaria, hay unanimidad
entre las entrevistadas acerca de que ninguno de los partidos
existentes ofrece soluciones a los problemas delas mayorias en
el pais y particularmente, de los sectores sociales en los que
ellas participan. Todas manifiestan profunda desconfianza en
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los politicos y en la forma como éstos hacen politica. También
todas manifiestan estar dispuestas a participar, si surgiera una
opcion politica nueva que atendiera sus inquietudes, aunque
reconocen que esta actitud es demasiado comoda y que lo que
corresponderiaseriabuscaractivamente el surgimientode esta
opcion.

Tresdelasentrevistadas declaran una militancia partida-
ria, previa a su actividad actual, en partidos de izquierda, los
cuales abandonaron por considerar que eran estructuras verti-
calizadasy poco flexibles y que no respondian adecuadamente
asusinquietudessociales.

Frente ala preguntasobresilas mujeres deberian interve-
nir masen politica partidaria, la mayoria piensa que si, siempre
y cuando lo hicieran por si mismas y no dependiendo de otros,
porque solo asi tendrian capacidad de reivindicar sus propios
intereses. Sin embargo, encuentran muy dificil que esta parti-
cipacion se de en estas condiciones, dentro de los partidos
politicos existentes en la actualidad en el pais.

Las mujeres de las organizaciones de mujeres opinan que
las mujeres deberian fortalecerse primero como movimiento,
antes debuscar una implicacion partidaria, pues existe el alto
riesgode ser captadas por los partidos, como hasta ahora se ha
dado.

Todascoinciden en afirmar que una mayor intervencion de
las mujeres, en los cargos de toma de decisién, introduciria un
importante cambioenla politica, en lamedida que las mujeres
aportarian una nueva perspectiva al analisis de los problemas
del pais.

Conciencia de género

En este aspecto, por la naturaleza de las organizaciones,
las opiniones son muy divergentes.

Enel casodelas organizaciones campesinas, las entrevis-
tadassefialan quela escasa participacién de las mujeres no esta
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determinada por una obstruccion masculina sino, fundamen-
talmente, porlaslimitacionessocialesy culturales, particular-
mente en el sector rural.

Lasentrevistadas comparten el criterio de las directivas de
sus organizaciones, en el sentido de que la incorporacion de la
mujer no debe hacerse como hasta ahora, ésto es alentando su
individualidad y autonomia, ya que ese es el unico resultado
que ha producido es la generacion de conflictos entre parejas,
lo cual afecta la estabilidad familiar. Por ello, la labor de
incorporacién de la mujer deberia darse a través del fortaleci-
mientodela participaciéon de la unidad familiar, como un todo.

Es evidente que, en los casos de las entrevistadas, preva-
lecen los intereses gremiales y que ésto, aunque no cons-
ciente para ellas, pudiera ser uno de los factores que ha
favorecidosu aceptacion dentro de los circulos del poder de sus
organizaciones.

Enelcasodelasorganizacionessindicales, se evidencia una
mayorconcienciaen cuantoalas dificultades de participacion
delas mujeres. Esto es quela forma comoson programadas las
actividades, particularmente aquellasrelacionadas con la toma
dedecisiones, no toman en cuenta las limitantes de tiempo con
que cuentan las mujeres, por tener que cumplir con dos jorna-
dasde trabajo.

En el caso de las mujeres que pueden superar estas barre-
ras, porque son solteras o tienen maridos que comparten y
aceptan su militancia (como es el caso de las entrevistadas) la
participacidnse velimitada porlos mecanismos informales de
gjercicio del poder, esto es exclusién de consultas informales
sobretomadedecisiones, no reconocimiento de los aportes que
las mujeres hacen, etc.

Encuanto ala interrelacion entre los tres tipos de organi-
zaciones, no se detecta ninguna y por el contrario se percibe
mas bien desconfianza conrespectoalasmujeres en la politica
partidaria y las organizaciones de mujeres con un discurso
feminista.

Sobre las perspectivasde accidn se plantea como necesidad
urgente el establecer espacios de encuentroy accién conjunta
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de las diversas organizaciones en torno al mejoramiento de la
posicién de la mujer en la sociedad.
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4

REFLEXIONES FINALES

¢QUEREMOS EL PODER?

A lo largo de los tres capitulos anteriores hemos podido
constatar dos premisas fundamentales:

1. Que las mujeres en Costa Rica son tanto o mas activas
politicamente quelos hombres, enlo que a movilizacion de base
serefiere, ésoanivel partidarioy de movimientos sociales.

2. Que a pesar de ello, existe una inequitativa y desigual
participacion de las mujeres, con respecto a los hombres, en el
campode los cargos con podery la toma de decisiones politicas.

El propésitodel presente capituloes tratar dedilucidar las
limitacionesy obstaculos masimportantes que han determina-
do esta situacion, a partir del andlisis de la experiencia y opi-
nionesde las mujeres entrevistadas para el caso costarricense.

Pero antes de abordar este aspecto, es necesario clarificar
qué ha significado para las mujeres el no intervenir en el
ejercicio del poder politico, si tienen derecho a esta participa-
ciény cudl es el tipo de poder al que aspirarian.

Partimos de la definicién de que poder significa influir en
los que otros hacen. Es asi como todas las relaciones sociales
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son relaciones de poder, cuyo ejercicio varia segun el tipo
de relacion y organizacion social dentro de la cual ésta se
desarrolla.

La historica asignacion de las mujeres a las funciones
reproductivas y el desconocimiento y subvaloracién de la im-
portancia dedichas funciones, en el proceso de desarrollodela
sociedad, determinaron la exclusién de éstas de las relaciones
socialesde podery su subordinacion en las relaciones privadas.

Enlamedida que porrazones econémicas y sociales comen-
zaron a incursionar en la esfera publica, esta participacion se
dioen las mismas condiciones desubordinacion que les habian
sido asignadas en la privada. Su avance social y econémico a
partirde entonces, ha venido evidenciandoy profundizandolo
injusto e inequitativo de esta condicion.

Las luchas de las mujeres por corregir esta situacién y
alcanzar el ejercicio pleno de sus derechos, en igualdad de
condiciones con los hombres, ha sido un proceso lento y dificil.
Sibien, desde el punto de vista legal, en algunos aspectos, ésto
ha sido asegurado, la resistencia cultural de la sociedad y la
falta de voluntad politica de su dirigencia, para impulsarlos,
han casi paralizado estos avances.

Silos cambios socialesy culturales s6lo son posibles a partir
delaorientacién eimpulso quelos grupos que participan en la
direccion de cualquier sociedad promueven, esevidente que la
no participacién de las mujeres dentro de estos grupos ha
limitado las posibilidades de aceleracion de estos cambios, en
lo que al mejoramiento de su posicién dentro de la misma
sociedad se refiere.

Ahora bien, ¢tienen las mujeres el derecho y la necesidad
de participar en la conduccidn social? Es evidente que si. El
hecho de constituir el 50% de la poblacién, ser factor determi-
nante en la reproduccién social, econémica y cultural del pais
y no estar en una posicién de equidad, con respecto a los
hombres, para participar activamente en todas las relaciones
sociales, leconfieren estederecho y esta necesidad.

Poresoel problema del acceso al poder, no puede plantear-
se como una lucha entre géneros por el control del mismo. Es
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un derecho que tanto hombres como mujeres tienen para deci-
dir sobre una conduccién social que responda a los intereses,
necesidadesy perspectivas de los dos géneros que la constitu-
yen. Esta aspiracion, como tal, esta por encima de cualquier
otra contradiccion social y no esta supeditada a intereses de
clase, raza, religion, etc.

Es este tipo de poder que las mujeres aspiran alcanzary
compartir. Logrario es un proceso que requiere, ademas del
esfuerzodelas propias mujeres, la aceptaciony el apoyode los
hombres. Debemos recordar que todas las relaciones de poder
social estdn construidas sobre un sélo género: el masculino, y
quesobre éstasse construyen las de poder politico, asi pues, sin
el concursoy participacién de los hombres este objetivo no sera
alcanzable.

El acceso al poder es un proceso. Proceso que implica
aprendizaje, perotambién quesignifica cambio, el cual afectara
al gjercicio del mismo y por tanto las relaciones sociales entre
los géneros.

LOS OBSTACULOS A VENCER

Como conclusidn del anélisis realizado para el caso costa-
rricense, seis se identifican como los obstaculos basicos que
seria necesario afrontar y superar en la busqueda del mejora-
mientodeuna participacion equitativa, de hombres y mujeres,
en la toma de decisiones politicas en el pais.

Lainvisibilizacion del problema

El primer obstdculo identificado tiene que ver con la falta
de conciencia de la importancia y trascendencia del tema a
nivel social y de la importancia que éste reviste en el proceso
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debusquedadeunasociedad masequitativayjusta para todos
susintegrantes.

En Costa Rica, es s6lo hasta 1988, con la discusion de la
Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer que, por
primera vez, después del otorgamiento de los derechos politicos
alas mujeres, en 1949, se trajo a discusion nacional el tema de
la inequitativa participacién de éstas en la vida politica y
econdmica del pais. Sibien con esta ley se logré la formulacion
de importantes avances sobre derechos econémicos y sociales
de las mujeres, la falta de reglamentaciéon de la misma y de
voluntad politica parasuaplicacién han hecho que suimpacto
hasta la fecha no haya sido el esperado.

Enloqueserefiere al establecimiento de mecanismos que
aceleraran la incorporacién de las mujeres en el Ambito de la
toma de decisiones politicas, 1a propuesta generé tal reaccién
de rechazo entre la clase politica, y en particular entre su
dirigencia, que para lograr la aprobacion de los demas aspectos
de la Ley, fue necesario reducir al minimo el capitulo corres-
pondiente alos derechos politios.

Esta oposicion no fue exclusiva dela clase politica, impor-
tantes sectores con poder econémico y social también se pro-
nunciaron en contra y, dentro de ellos, amplios sectores de
mujeres.

A partir de entonces el tema ha permanecidosilenciado, a
pesar de que cada vez es mas evidente que el escaso acceso de
las mujeres a los puestos con poder politico noes debido ala no
participacién delas mujeres en la politica o a la no disponibili-
dad desuficientes mujeres capacitadas dentro de ella.

{Porquéestesilencio, tanto de hombres como de mujeres?
Lasrazonessondiversas:

Los hombres, conscientes de su posicién de privilegio en
este campo, no tienen ningiin interés en plantear el tema. Sin
embargo, conscientes del avance social y econémico de las
mujeres, han ampliado las oportunidades de acceso de éstasen
los niveles intermedios, manteniendo limitado su acceso a los
cargos de toma de decisién. Por ello los porcentajes de partici-
paciénenestenivel contintian ubicdndose alrededorde un 10%
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en promedio total, porcentaje que no puede tener ninguna
trascendencia en cualquier proceso de tomade decisiones.

En lo que respecta a los sectores de mujeres que estan en
capacidad de ejercer un liderazgo social, predominan, por en-
cima de los intereses de género, los intereses personales, de
clase, deorientacion politica, gremial, etc.

Para aquellas que han logrado alcanzar los puestos mas
altosde poder, tanto a nivel publico como privado, la tendencia
observada es adesconocer o no reconocer los obstaculos enfren-
tados porsucondicién de género, en su propia carrera politica,
por lo cual consideran improcedente impulsar un debate y la
adopcion de medidas que tiendan a favorecer una mayor par-
ticipacion de mujeres en el ejercicio de cargos con poder.

Paralaslideres de los movimientos sociales, los intereses
declaseyde gremioestan porencima de los intereses de género,
ésto no sdlo limita su capacidad de cuestionamiento frente a
sus propias organizaciones sobre el tema de participacion de
las mujeres en sus cuadros dedireccién, sino también su dispo-
nibilidad para participar activamente en movimientos en favor
de una mayor participacién de las mujeres en la actividad
politica del pais.

Paralos grupos feministas en Costa Rica, el objetivo poli-
tico es la construccién de un movimiento amplio de mujeres
que, una vez consolidado, logre un acceso al poder en nuevas
condiciones, en cuantoasu distribucién y ejercicio, porlo cual,
el abordarel tema de la participacién dentro de las estructuras
formales de poder existentes, no es de su interés.

La relacién mujer-poder

Larelacién delas mujeres con el poder constituye el segun-
doobstaculoidentificado. Mientras los hombres son socializa-
dos con una actitud positiva con respecto al podery estimulados
al desarrollo de aptitudes para competir por él, en la esfera
publica, las mujeres son socializadas para moverse en el mun-
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do de las relaciones privadas donde priman el afecto y la
solidaridad.

Este tipo de socializacién ha tenido como resultado la
posicion subordinadadela mujer en todas las relaciones socia-
lesenlascualesinteractiacon hombresyunaactitud negativa
con respecto al poder, como concepto contrapuesto al de la
solidaridad.

Esta posicién se reproduce con particular énfasis en la
esfera politica, dondelos hombres mantienen la total hegemo-
niaycontrolyenlaquelamotivacion principal de sus acciones
es la obtencion del poder.

Enel casodeCostaRica, esta hipétesis parece corroborarse
en los casos analizados en la investigacién, los cuales demues-
tran que la gran mayoria de las mujeres que incursionan en la
actividad politicalohacen sin ambicionesexplicitas o implicitas
de competir con los hombres por el poder.

Aquellas que han logrado obtener cargos con poder politico,
sonmujeres privilegiadas por condiciones particularmente fa-
vorables, de caracter personal, familiary social, que les permi-
tieron desarrollar algunas de las aptitudes necesarias para
competirconloshombres. Sin embargo, muy pocas de ellas han
logrado modificar su actitud con respecto al poder de tal ma-
nera que puedan afrontar sureto de manera abiertay directa,
apropiandolo como el objetivode su quehacer politico.

Eistamisma dificultad es confrontada por las mujeres que
ejercen liderazgo en otras esferas sociales. La identificacién de
poder con masculinidad y de éste con autoritarismo, en la
mayoriadelos casos condicionada por las propias experiencias
personales, ha conducido a que esta actitud basica haya sido
reforzada.

Incluso desde los mismos grupos feministas, la tesis plan-
teadaesquesiendo en la actualidad el poder politico un poder
netamente masculino, las mujeres deben abstenerse de parti-
cipar en su ejercicio, ya que la inica manera de lograrlo seria
"masculinizando” su comportamiento.

Ahorabien, si tomamos en cuenta que el ejercicio del poder,
mas que con el género de quien lo ejerce, es el producto del
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entornoy larelacion de fuerzas en que se desenvuelve, eslégico
queenunmediodonde las fuerzas socialesy econdmicas estan
controladas por hombres, responda a pautas de comportamien-
to, interesesy objetivos netamente masculinos. Sila situacién
fuesealainversa, éstoesquelasfuerzassocialesy econémicas
estuvieran controladas por mujeres, el ejercicio del poder res-
ponderia a pautas de comportamiento, intereses y objetivos
netamente femeninos.

El problema surge del hecho de que la sociedad esta con-
formada por dos géneros, con una participacién numérica
equivalentey con una dependencia mutua parasusuperviven-
ciay desarrollo. Por ello el gjercicio del poder bajo la dptica y
practica de uno solo de los géneros, indudablemente estara
gjercidoen detrimentode los intereses del otro. Es esta actual
forma,laquelohace cuestionable, inapropiadoy excluyente de
las mujeres, lo cual de ninguna manera significa que el poder
ensimismoseacontrarioalanaturaleza, intereses y necesida-
desfemeninas.

Si el poder no tiene género precisa aclararse, entonces, si
efectivamente existen formas diferenciadas de ejercicio del
mismo, por parte de los hombres y de las mujeres.

Se argumenta por los sectores adversos a esta tesis que la
experiencia hasta ahora demuestra que no existen mayores
diferencias en la forma de ejercicio del poder politico entre
hombres y aquellas mujeres que han alcanzado los maximos
puestos. Porsu partelossectores feministas que apoyan la tesis
dequeefectivamentesi existiria una forma de gjercicio de poder
diferente del actual, por parte de las mujeres, rebaten este
argumento planteando que, siendo tan pocas las mujeres que
participan actualmente en el gjercicio del poder politico, la
Unica via paralograrloy mantenerlo hasido "masculinizando”
su ejercicio.

Dilucidareste aspecto no parece posible hasta ahora, dado
que no existen experiencias de ejercicio del poder, por parte
exclusivamente de mujeres que nos permita corroborar esta
apreciacién. Sin embargo, como quiera que el objetivo final no
es el gjercicio del poder por parte exclusivamente deunode los
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géneros, esta aclaracién no parece importante para nuestro

Es un hecho demostrado que en los paises donde la parti-
cipacion de las mujeres en los cargos de decisién politica es
significativa, como es el caso de los paises escandinavos, la
situaciénsocialy politica de todasu poblacion es bastante mejor
aladelrestodel mundo. Estarealidad nos permite plantear la
hipétesis de que una participacién equitativa de mujeres y
hombres en la conduccidn social, si significaria un cambio
sensible en la forma de ejercicio del poder politico.

Otro aspecto que debe considerarse es el relacionado con
las aptitudes necesarias para participar en politica con éxitoy
quetradicionalmentese ha consideradocomo aptitudes "mas-
culinas". (Son estasaptitudes exclusivo patrimonio de los hom-
bres, comose pretende hacer creer a las mujeres en su proceso
de socializacién?. Laracionalidad, la firmeza, 1a capacidad de
negociacion, la asuncion de riesgos, la utilizacion de alianzas,
parecieran aptitudes esencialmente positivasy susceptibles de
ser desarrolladas tanto por hombres como por mujeres. Sin
embargo, éstas se tornan negativas para las mujeres en la
medidaque nohan sido preparadas para desarrollarlasy com-
petir con ellos en igualdad de condiciones.

El desarrollo de estas aptitudes, sin embargo, no debe
significar la eliminacién de aquellas que hasta ahora han sido
consideradas como femeninas: la afectividad, la solidaridad, las
relacioneshorizontales, etc. Por el contrario, sélo la incorpora-
cion de éstas al ejercicio del poder es lo que permitiria generar
nuevas formas de él.

Asipues,dadoque no existe en esencia un poder masculino
yun poder femenino, sino formas diferenciadas de su ejercicio,
de acuerdo a los atributos propios de cada uno de los géneros,
el objetivo deberia ser la construccién conjunta de una forma
nueva queincorpore la perspectiva, necesidades e intereses de
los dos géneros, permitiendo alcanzar con ello sociedades mas
democraticas y equitativas para todos sus miembros. Esta
construccién significaria, para las dos partes, retos y ventajas
diferentes:
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Alos hombres les permitiria incorporar aspectos que para
ellos hasta ahora han sido vedadosy que pueden constituir
fuentesde gratificacion personal muy importantes: lo afec-
tivo, lo cotidiano, la solidaridad. Su reto: compartir el
ejerciciodel poder con las mujeres.

Alas mujeres les permitiria acceder a la conduccién social
y a través de ello eliminar su posicién social subordinada.
Su costo: asumir mayores responsabilidades sociales aban-
donando la esfera privada de proteccion en la cual hasta
ahorase habia desenvuelto.

Eldilema de la participacién

Un tercer obstaculo identificado dentro de la muestra
analizada es el que tiene que ver con las implicaciones perso-
nales que la decision de participar en politica tiene para las
mujeres.

El primer aspecto que se considerara tiene que ver con la
motivacion y objetivos de hombres y mujeres para participar
activamente en politica. Mientras para los hombres politicay
poder son términos simbioticos, para las mujeres politica sig-
nificaservicio a los demasy reconocimientosocial.

La politica para las mujeres entrevistadas ha sido funda-
mentalmente una fuente de autoafirmacién personal que se
nutredel reconocimientoquesucomunidad y del de los lideres
desupartidouorganizacién. En los casos en que se cuenta con
condiciones innatas deliderazgo estas caracteristicas basicas
de participacién varian en la medida que las mujeres avanzan
en suexperiencia politicaytienen oportunidad de descubrir sus
propiascapacidades para ejercer podery competir por éste con
los hombres.

Es en este nivel en el que las mujeres se ven confrontadas
al gran dilema personal entre carrera politica y vida familiar,
dilema que socialmente no existe para los hombres, y es frente
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a él que la gran mayoria de ellas opta por renunciar a una
carrera politica.

Si observamos los resultados de la muestra analizada,
vemos como las mujeres que han llegado a los puestos mas altos
de poder politico, combinan una serie de caracteristicas que las
privilegiaron para poder tomar una decisién sin que el costo
socialy personal fuerademasiado alto. En primer lugar conta-
ban con una actividad profesional que les garantizaba un
ingreso propio o en su defecto tenian una situacion econémica
solvente que les permitia no ser dependientes econémicamente
desus parejasy poder cubrir los costos de atencion de sus hijos
por otra persona, cuando no estaban presentes. En segundo
lugar contaban con una pareja que aceptaba su actividad poli-
tica sin oponerse nicuestionarlay porel contrario las apoyaba
oeran solteras odivorciadas.

Sinembargo, para la gran mayoria de las mujeres, en Costa
Rica, familiay carrera politicason actividades excluyentes. El
fuerte condicionamientosocial que ellas reciben, para asumir
ensu totalidad laresponsabilidad de la crianzay educacion de
los hijos, hace que frente a actividades como la politica, cuya
demanda de tiempo afecta el tiempo disponible, se generen
fuertes sentimientos de culpa que determinan su auto-exclu-
siondeella.

Aun aquellas que han tenido la capacidad y condiciones
para tomar esta decisidn, en su mayoria siguen manteniendo
este sentimiento, lo que determina que, en casi todos los casos
las mujeres entrevistadas hicieran un receso en su carrera
politica para dedicarse a la crianza de los hijos, con el conse-
cuente efectonegativo sobre ésta.

Otro factor determinante es la actitud de la pareja. La
reaccion mas frecuente de los hombres es oponerse a la parti-
cipacién de su pareja en politica. Las razones para esta oposi-
cién son de diversa indole:

[+]

La educacién machista recibida y el sentido de propiedad
sobrela pareja.
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Elrechazo a asumiry compartir las responsabilidades de
crianzay educacion de los hijos

El miedo a que la mujer tenga oportunidad de compartir
espacios con otros hombres, particularmente en la politica,
porlaconnotacion machista que tiene su gjercicio. (reunio-
nes nocturnas, mesas de tragos, etc)

Sentimientos de inferioridad ante el éxito de su pareja

Existe otro factor que pesa en la decisién de las mujeres y
quehastaahorano hasido visibilizado. Dado que la conduccion
del hogar es responsabilidad de las mujeres, la conduccién
social es responsabilidad de los hombres.

Estaformadesocializaciéon hahecho que las mujeres hayan
sidorelevadas deasumir cualquier responsabilidad e iniciativa
sobre la conduccidn de la sociedad en que viven. Por ello, su
funcion en los partidos politicos ha sido, prioritariamente,
colaborar para que los hombres lo hagan, trabajando en las
campanas paraellosy depositando su voto a favorde aquel que
a sujuicio lo pueda hacer mejor.

Sin embargo, en la actualidad, con las oportunidades de
acceso amayores niveles deeducacion e informacién que tienen
las mujeres, esta actitud, especialmente entre los sectores
medios, pareciera mantenerse mas por comodidad que por
desconocimientode lasresponsabilidades sociales que les com-
peten como parte activa de la sociedad.

Inclusoentre mujeres con carreras profesionales o politicas
esta actitud se evidencia cuando frente a grandes obstaculos
estan en mayor disponibilidad que los hombres a renunciar,
dadoquesocialmenteles sera aceptado el refugiarse en el nicho
protegido del hogar, con la justificacion de querer dedicarse a
su familia, razén que seria socialmente inaceptable para los
hombres.
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El poder econémico

El siguiente obstaculo identificado, tiene que ver con el
peso que el poder econémico tiene en la participacién politica
de hombres y mujeres. Es un hecho, sin discusion, que en
cualquier tipo de organizacién social, el ejercicio del poder
politico esta ligado al del poder econémico. Los actores y las
relaciones existentes entre estosdos poderes, varian de acuerdo
altipo de organizacién social en que éstas se desenvuelven.

Con la asignacion, al hombre, de la funcién de proveer
econémicamente ala familia, sele otorgé también el derecho a
la propiedady control de los bienes y patrimonio de la misma,
desconociendo el aporte de la mujer al patrimonio familiar a
través desufuncién reproductiva.

Elnoreconocimiento de esta participacion de la mujer en
los procesosde acumulacién econémica, sumado a su no vincu-
lacién directa a los procesos productivos, significé que la acu-
mulacién econémicase diese Gnicay exclusivamente en cabeza
delos hombresy con ella la concentracion de este poder en sus
manos.

A pesar, del proceso de incorporacién cada vez mayor de la
mujer al mundo productivo, esta situacién no parece tender a
revertirse, dado que el sistema social, controlado por los hom-
bres, se niega a reconocery visibilizar, en su justa proporcion,
el aporte econémico de las mujeres, a través de todo el proceso
reproductivo, en la medida que este reconocimiento se consti-
tuiria en una amenaza para el control hegeménico de este
poder.

Como consecuencia deello quienes dirigen los grupos eco-
nomicos que tienen capacidad de influir sobre la toma decisio-
nes y forma de ejercicio del poder politico, son tnica y
exclusivamente hombres quieres, segin la experiencia reciente
en el pais con la precandidatura de una mujer a la Presidencia
de la Republica, no parecieran estar dispuestos a brindar su
respaldo a mujeres que aspiren a compartir el poder con ellos.
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¢Es la falta de capacidad de las mujeres la que determina
queloshombres noestén dispuestos a apoyarlas en sus aspira-
ciones politicas? Indudablemente no. Si tomamos en cuenta
que enlaactualidad los niveles de formacion profesional tien-
den a ser mas altos en las mujeres que en los hombres, que las
mujeres tienen que demostrar una mayor capacidad de trabajo
quelos hombres, paralograr ascender en la escala profesional
y politica y que las mujeres registran un mayor nivel de dedi-
cacion e interés en el desempeino de sus funciones. Podemos
concluir que no es esta la razén de la desconfianza de los
hombres haciaellas.

Elorigen deestadesconfianza tiene que ver con el rechazo
de las mujeres a muchos de los valores y practicas existentes
entre los hombres en el ejercicio del poder, los cuales son
excluyentes paraellas. Este rechazo es producto del concepto
quedela politica tienenlas mujeres. Mientras para los hombres
la politica esun medio de alcanzar poder que les permita influir
y decidir sobre los demas, para las mujeres la politica es un
medio de serviry obtener el bien comn.

Lasuperacidn de este obstaculo pareciera solo posible por
la via del poder politico. Mientras las mujeres no tengan la
capacidad politicadeinfluir en un nuevo orden social, en el cual
los aportes de los géneros sean valorados con equidad de con-
diciones, una participacion mas equitativa en el control del
poderecondémico no sera posible.

La falta de solidaridad de género

Elultimo gran obstaculo detectado corresponde mas a una
debilidad intrinseca de las mujeres, que tiene que ver con la
inexistencia de una solidaridad de género entre ellas, lo cual
constituye una de las mas importantes fuentes de poder de los
hombres como género en el mantenimiento de su poder y
control social.
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Estadebilidad seevidencio a traves de lasrespuestas de las
entrevistadas, con diferentes perspectivas y énfasis segun el
nivel en que sedesenvolvian.

Aquellasque habian alcanzado puestos con poder, la perci-
bieron a través de los "celos” que entre las demas miembros de
su género causd su éxito. Estos "celos" motivaron si no oposi-
cién, por lo menos la no existencia de un apoyo especifico de
otras mujeres en su carrera politica. Esta percepcion pareceria
asuvezjustificar que cuando estas mujeres tuvieron poder, no
tuvieron particular interés en promoveriniciativas tendientes
afavorecer un mejor posicionamientode las demas mujeresen
lasociedad.

Aquellas mujeres que ejercen liderazgos a nivel de base,
percibenladificultad de aglutinamientoy respaldo de mujeres
en torno a nominaciones femeninas. A juicio de las lideres ésto
se debe principalmente a la manipulacién que los hombres
ejercen sobre las mujeres, a través del recurso de la seduccion,
haciendo que trabajen en su favor y rompiendo las solidarida-
desentreellas.

Para las mujeres de base, la razén es que las mujeres que
han desempefiado puestos con poder no han demostrado una
actuacion diferente a la de los hombres en el egjercicio del
mismo.

En las mujeres que ejercen liderazgo dentro de los movi-
mientos sociales y en las organizaciones de mujeres, esta falta
de solidaridad se percibe como la dificultad de articulacién de
un movimiento de mujeres que pueda asumir sus intereses
diferenciandolos de sus intereses de gruposocial, raza, etc.

Lasuperaciéndeestadebilidad s6lo serd posible a partirde
un reconocimiento, andlisis y objetivizacién del problema por
parte de las propias mujeres y en particular de las lideres
politicas.

{Quéesloquedetermina este tipo de comportamiento? El
problema pareciera originarse en el énfasis otorgado social-
mente a la funcién reproductora y de objeto de satisfaccion de
las necesidades sexuales delos hombres como via de afirmacién
delaidentidad de génerode las mujeres, locual determina que
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el comportamiento basico de éstas gire en torno a lograr la
aceptacion y reconocimiento de los hombres, quienes son los
quesocialmente tienen la capacidad de escoger a la mujer que
cumpla para ellos estas funciones.

Estaformadesocializacion, ademas de una posicion subor-
dinada genera un fuerte sentido de competencia entre ellas, el
cual es trasladado a todas las esferas de su interaccion social
afectando negativamente sus relaciones de género adin en
espacios en que no estan presentes los hombres.

Sibien este es un obstaculo que sélo podra ser superado a
largoplazoatravés dela modificacion de las pautas culturales,
sureconocimientoy visibilizacion es responsabilidad de aque-
llas mujeres y hombres que cumplen funciones de liderazgo
politico en la sociedad.

EL ROMPIMIENTO DEL
CIRCULO VICIOSO

Elaumentodela participacién de las mujeres, en los cargos
detomadedecision politica de la sociedad, depende del cambio
deunaseriede condiciones socialesy culturales que modifiquen
la posicién desubordinacién en que éstas han sido mantenidas.
Sinembargo, la experiencia hasta ahora vivida demuestra que
este cambio no sera posible si no son las propias mujeres
quienes obteniendo el poder estén en capacidad de influirlos.
Heaquiel circuloviciosoalquelas mujereshan venido enfren-
tandose sin éxito.

Latesisquese plantea por tanto es buscar mecanismos que
permitan unaaceleracién del acceso de las mujeres alos cargos
depoder politico, paraque éstas desde alli puedan favorecer el
cambiodelos patrones culturales que limitany obstaculizan la
incorporacion plena de las mujeres en la vida social.

Sitomamosen cuenta lalentitudy casi estancamiento que
ha registrado este proceso hasta ahora, podemos suponer que

155



depender exclusivamentede la evolucidn social y, en particular,
de la voluntad politica de los hombres para compartir con las
mujeres los espacios de poder, es un proceso que llevaria afios
yquizasiglos.

Similarespaciodetiempo tomaria el que las mujeres, como
movimiento social auténomo, alcanzaran la fuerza suficiente
para ganar un acceso al poder en términos equitativos con los
hombres, dados los profundos obstaculos culturales existentes.

(Es posible una propuesta de accién intermedia que invo-
lucrey acelere tantola accién delas mujeres como la evolucién
de actitud de los propios hombres para el logro del objetivo?
Indudablemente que si como ya comienza a ser demostrado
en aquellos paises donde las mujeres han comenzado a con-
seguirlo.

Estaaccion en primera instanciaesresponsabilidad de los
propios lideres politicos, tanto hombres como mujeres. Perosu
desencadenamiento nosera de generacion espontanea, parasu
desarrolloesindispensable una labor concertada de las mujeres
lideres enlasdistintas esferas sociales que puedan colocar este
objetivoporencima de susintereses partidarios, gremiales o de
cualquier otra naturaleza y con ello puedan demostrar que si
es posible una solidaridad de género.

En primer término, las mujeres y la sociedad en su conjunto
deberan reconocery visibilizar los siguientes hechos:

o

Que el sistema politico imperante existe y ha existido por
siglos, construido por los hombres, desde una perspectiva
masculinaqueresponde a sus intereses y necesidades.

Que el gjercicio del poder no es ni masculino ni femenino
sino resultado de las fuerzas sociales y econémicas que lo
determinan, las cuales son controladas en la actualidad
predominantemente por hombres.

Que las aptitudes requeridas para el éxito en la politica y
quetradicionalmente se han identificado como masculinas,
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son aptitudes aprendidas socialmente y por tanto tienen
una asignacion genéricaque puede ser modificada.

Que la sociedad esta conformada por dos géneros y el
gjerciciodel poderdebe incorporar la perspectiva, intereses
y necesidades de los mismos, para que ésta pueda denomi-
narse como verdaderamente democratica.

La accion que se planteabuscaincidir sobre dreas estrate-
gicas que vinculadas entre si a largo plazo permitan una con-
solidacidn del proceso. Los objetivos a alcanzar a corto plazo
serian:

Aumentar laparticipaciéon numérica
de las mujeres en los cargos
con poder polftico

El argumento central en este aspecto es que la cantidad,
independientemente de su calificacion, es importante para el
logro del objetivo.

Esteargumentofuerechazado entre varias de las mujeres
entrevistadas. Dentro de las politicas, porque consideran que
las mujeres que alcanzan cargos de poder, deben dar muestras
deexcelencia, para noafectar el respeto que las pocas que han
llegado se han ganado. Dentro de las mujeres de base y las
feministas, porquesi las personas que llegan al poder no tienen
ninguna sensibilidad de género es indiferente que sean hom-
bres o mujeres.

Si bien desde la perspectiva de interés particular, estos
argumentos son validos, debe tenerse presente que:

[+]

Elobjetivoes politicoy como tal debe tomarse en cuenta el
interés general sobreel particular

o

Los niveles de preparaciéon académica y profesional de
las mujeres se han incrementado significativamente y
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dentro de la politica tienden a ser superiores a los de los
mismos hombres, dadas las altas exigencias quese les han
impuesto.

Debeeliminarsela practica discriminatoria contra las mu-
jeres en la politica la cual ha establecido que para un
mismo cargo las calificaciones de hombres y mujeres sean
diferentes.

La alta participacién de las mujeres en la politica debe ser
visibilizada a nivel de cargos con poder

La presencia de mas mujeres en estos cargos inde-
pendientemente de su conciencia de género, no sélo incre-
menta las posibilidades de una mayor sensibilidad de
género, en la toma de decisiones, sino también el que éstas
sean adoptadas.

Como mecanismos para el logro de este objetivo se pro-
ponen:

a. Cuotasdeparticipacién

Partiendo del hecho que la estructura vigente de poder
politico es eminentemente masculina y que esta sustentada
sobrerelacionessocialesy econémicas de poder controladas por
los mismos hombres, es evidente que el acceso, de las mujeres
a éste no se dara en términos de igualdad si se deja al libre
funcionamientodel sistema.

Porelloes indispensable la adopcidn de medidas de discri-
minacién positiva de caracter transitorio que brinden la opor-
tunidad alas mujeresde alcanzar, ganar experienciay aportar
sus propios enfoquesy perspectivas en el ejercicio del poder.

Aunque en el pais ya existe una formulacién de principio
sobre este tema esbozado en la Ley de Promocién de la Igual-
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una clara normativa que establezca una obligatoriedad en su
cumplimiento.

El Partido Liberaciéon Nacional, por ejemplo, adopté la
alternabilidad entodas las papeletasde nominacién interna, la
cual no ha tenido ningin impacto, en la medida que no estuvo
acomparniada de cuotas minimas de participaciéndentrode las
instancias de poder del partido y en los Poderes del Estado.

Deigual formay quiza con mayor énfasis, debe actuarse a
nivel de las organizaciones sociales, donde la participacion de
las mujeres en los niveles de poder es ain mas deficitaria que
en lasesferas partidarias, ya que estas esferas son las de mayor
acceso e interés para las mujeres de los sectores populares del
pais y podrian constituir una importante fuente de fortaleci-
mientode las mujeres de los sectores sociales mas deprimidos.

Existen ya varias experiencias en otros paises que nos
demuestran laeficaciaybondad del mecanismo, el cual ha sido
formulado de diversa manera y de acuerdo a los niveles de
desarrollodelasociedad, variando desde el establecimientode
una cuota minima de participacion, para las mujeres, hastala
definicion de una cuota maxima de participacién por sexo.

También nos muestran que la adopcién de este tipo de
medidas responde al grado de avance social y politico de la
sociedad en su conjunto, pero en particular de los partidos
politicos cuya amplitud de visién les permite apreciar laimpor-
tancia de incorporar la perspectiva de un sector de poblaciéon
cada vez masactivoy participante de la sociedad.

EnCosta Ricatodaslascondiciones parecieran estar dadas
paraavanzaren este sentido: en ladltima eleccién las mujeres
registraron una mayor participacion politica que los hombres;
los niveles de calificacion profesional estan rebasando los de los
hombresy, finalmente, las mujeres registran los mayores nive-
lesdetrabajointrapartidario dentrode las campanas politicas.
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b. Visibilizacién de la participacion
de la mujer

Este segundo aspecto es de vital importancia como meca-
nismo de apoyo al proceso. Sélo cuando las propias mujeres
sean conscientes de la magnitud e importancia de su participa-
cién, dentro de las organizaciones, podran percatarse de sus
reales posibilidades de acceso al poder.

Al igual que en el caso anterior no basta con la voluntad
politica de los dirigentes, deben existir normas legales claras
queestablezcan esa visibilizacién, como una condicién de fun-
cionamiento de las organizaciones.

Esta visibilizacién debe comenzar por el Tribunal Supremo
de Elecciones, quien deberia registrar las preferencias partida-
rias por sexo. Esta informacién permitiria establecer cual de
los partidos tiene las preferencias delas mujeresy determinar
si esas preferencias se basan en una mejor atencién e incorpo-
racion de la perspectiva de género dentro de sus programas.

La informacién diferenciada por sexo, de la participacién
de las mujeres dentro de los partidos y las organizaciones
sociales, permitiria que hombres y mujeres hagan conciencia
de laimportanciay peso de su presencia dentro de ellos.

¢. Sensibilizacién alproblema

El proceso deberia estar orientado a positivizar la partici-
paciéndelasmujeresenla actividad politica en lo que se refiere
a su relacién con el poder y al fomento de vinculos de accién
entre ellas. Asimismo, promover una actitud positiva de los
hombres con respecto a compartir los espacios de poder con las
mujeres.
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Procurarunaparticipacién cualificada
desde el punto de vista de género de las
mujeres en los cargos con poder politico

Sibienel planteamiento central es que en primera instan-
cia se logre una incorporacién numérica mayor de las mujeres
en los puestos de poder, la permanencia y estabilidad de esta
participacion s6lo sera posible si a través de ella se logra
introducir en el ejercicio del poder la perspectiva, intereses y
necesidades delasmujeres. Para ello es necesario, que aquellas
queaccedan al ejercicio de estos cargos asuman esta responsa-
bilidad politica paralo que deberan ser sensibilizadas por la red
solidaria que promueve todo el proceso.

Fortalecer un movimiento
amplio de mujeres

Es en esta drea donde debe buscar establecerse la interre-
laciénentreel objetivo estratégicoy la necesidades inmediatas
delas mujeres como justificacion final del mismo.

Sélo el desarrollo de esta conexién daré perspectiva y
permanencia al procesoy debera constituirse en una relaciéon
dinamica cuyo primer impulso por la naturaleza de la estrate-
giaadoptada, partira del avance en el objetivo estratégico por
partedelaslideres politicas de los diversos sectores de mujeres.

En Costa Rica el potencial para este desarrollo es muy
elevado, puesla participacién politicadelas mujeres a nivel de
movimientos sociales es tan alto como a nivel partidario coe-
xistiendo los diversos intereses sin que afecten esta participa-
cién. Si esto es posible, con mayor razon sera posible el
aglutinamientode las mujeres alrededor de objetivos de género
sin que afecten o interfieran con sus demaés intereses.
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