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LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA,
 
UN FUTURO EN MARCHA *
 

Juan Pratt I Coll** 

En los ultirnos arios, Europa y America Latina han experimen

tado una transformacion radical, y sus respectivos procesos de 

reforma han concitado una enorrne atencion. No obstante, si bien 

el grado de transicion dentro de ambas regiones apunta a un 

cambio en las relaciones entre elias, no existe una clara conciencia 

de la medida del fortalecimiento de las relaciones birregionales. 

Ello explica que, promediando los anos noventa, la realidad de los 

vfnculos europeo-Iatinoamericanos se vea en ocasiones eclipsada 

por percepciones obsoletas heredadas del decenio previo. 

AI terrnino de la "decada perdida" de los ochenta, America 

Latina era percibida como una region marginada en la estructura 

internacional de poder, progresivamente relegada en el interes de 

las superpotencias al declinar la guerra frfa, periterica a los princi

pales bloques comerciales, paralizada en sus procesos de integra

cion, doblegada por la deuda, sin acceso al credito comercial y 

poco atractiva como destino de la inversion extranjera. Se sugerfa 

que los hderes del mundo industrializado podrfan destinar la 

region a un olvido benevo!o. 

Conferencia pronunciada por el autor en la XVIII Conferencia de Miami sobre 
el Caribe y America Latina, celebrada entre el 12 y 15 de diciembre de I 'J94. 

EI autor es Director General para las Relaciones Norte-Sur de la Comisi6n 
Europea. 
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Las perspectivas de una mayor implicacion europea en Ame

rica Latina, en particular, eran objeto de escepticismo. Seafirmaba 

que la Union Europea (UE) se centraba casi por completo en la 
conclusion del Mercado Unico Europeo, y que toda otra actividad 

comunitaria se dirigirfa a Europa del Este y a la cuenca del 

Mediterraneo. Esta vision parecfa confirmarse por la contraccion 

de los volurnenes del comercio europeo con America Latina. En 

suma, se estimaba improbable que la region pudiera atraer un 

grado significativo de atencion europea. 

REALIDADES OL VIDADAS 

Estas predicciones se han revelado enteramente erroneas. En 

America Latina se percibe un optimismo, no por cauteloso menos 

tangible. Desde el final de la decada pasada la region ha respon

dido con audacia a la transforrnacion del entorno econorn ico 

global. Muchos pafses se encuentran en una avanzada fase de 

reforma de sus polfticas econornicas. Existe un consenso general 

sobre la trascendencia de los vfnculos externos en la nueva 

estrategia de crecimiento orientada a la exportacion. America 

Latina ha avanzado con decision en este frente, liberalizando sus 

regfmenes de irnportacion, recortando los derechos de aduana 

mas elevados y eliminando numerosas barreras no arancelarias; 

paralelamente, se ha avanzado resueltamente en la desrregulacion 

y la privatizacion. 
Todo ello, sumado a un mejor clima rnacroeconomico, ha 

propiciado el retorno de la inversion extranjera y de los capitales 

fugados. Los procesos subregionales de integracion han experi

mentado una notoria revitalizacion. Tras decades de proteccionis

mo, intervenci6n estatal y sustitucion de importaciones, la 

magnitud del cambio no puede mas que ser reiterada. 

En Europa, el avance sostenido de la integracion no se ha 

traducido en la constituci6n de un bloque absorto en sf mismo. 

Por el contra rio, la valiosa contribucion de la UE a la feliz culmi



nacion de la Ronda Uruguay, mediante una participacion activa y 

sustanciales concesiones, ha puesto de relieve el compromiso 

europeo con la continua liberalizacion y rnuitilateralizacion de los 

intercambios internacionales. Por otro lado, el Tratado de la Union 

Europea, aprobado durante la cumbre de Maastricht del 10 de 

diciembre de 1991, conffa a la UE la tarea de poner en pie una 
pohtica exterior y de seguridad cornun (PEsel, precisamente por

que uno de los objetivos capitales de la nueva Europa consiste en 

afirmar su identidad en la escena internacional. 

De hecho, es muy probable que el progreso hacia una polftica 

europea cornun se haga mas evidente en America Latina que en 

otras regiones del mundo. La experiencia del pasado ha demostra

do que el consenso entre los Estados miembros es mas factible, y 

la convergencia de pareceres y acciones entre los parses europeos 

es mayor respecto a America Latina que a otras areas. Esto se debe 

a que las dos regiones son interlocutores naturales por el hecho 
de compartir una serie de valores comunes fundados en vfnculos 

tradicionales, y que emanan de la identidad de lenguas, religiones, 

impulsos culturales e instituciones polfticas, asf como de la larga 

historia de migraciones en ambos sentidos. 

UN NUEVO eONTEXTO BIRRECIONAL 

En razon de la existencia de un dialogo polftico firmemente 

establecido entre la UE y America Latina, la coincidencia de estos 

procesos en ambos lados del Atlantico da origen a un contexto 

birregional en el que ambas partes pugnan por ampliar yahondar 

su relacion. 
Par una parte, y en beneficio de la competitividad internacio

nal, los parses latinoamericanos se esfuerzan por consolidar sus 

vfnculos internacionales en una continua busqueda de mercados 

en crecimiento y capitales. 

Por otra parte, el creciente influjo de America Latina en los 

asuntos mundiales y el dinamismo de sus mercados emergentes 
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requieren un grado mucho mayor de atencion comunitaria a la 
region, dentro de la nueva estrategia europea de polftica exte
rior. En su busqueda de altas tasas de crecimiento, mercados en 

integracion. oportunidades lucrativas de inversion y mercados 

bursatiles dinarnicos, los europeos dirigen su mirada ante todo a 

America Latina. Es posible esbozar rapidarnente este nuevo con

texto birregional haciendo referencia a algunas estadfsticas ilustra
tivas, bien que citadas con poca frecuencia. 

Entre 1990 y 1993, el incremento total del valor en ECUS de 

las exportaciones de la UE a la suma de los parses industrializados 

fue del 1,9%; a los parses de la cuenca del Mediterraneo, del 
16,1 %, Y a nivel mundial, del 16,2% 

No obstante, la progresion de las exportaciones de la UE a 

America Latina durante el mismo perfodo alcanzo al menos un 

54%. A partir de 1990, America Latina ha supuesto por sf sola un 

25% del crecimiento de las exportaciones de la UE al mundo en 
desarrollo. Desde la perspectiva latinoamericana, la UE es el 
segundo socia comercial en importancia para el conjunto de la 
region. De heche, de los 20 pafses cornunrnente englobados bajo 

la denorninacion "America Latina", no menos de nueve tienen 

como principal mercado de exportacion a la UE. 

Entre 1991 y 1993, la afluencia neta de capitales a America 
Latina aurnento en un 30%. En ese mismo perfodo, la cartera de 

inversiones extranjeras en la region rnultiplico susvalores por mas 

de tres, transformando a America Latina en receptor de dos tercios 

del total de estas inversiones en el mundo en desarrollo. Por otra 

parte, pese ala concurrencia en Europa de eventos tan trascenden

tales como la conclusion del mercado unico y la unificacion 

alemana, y de la recesion en casi todos los Estados miembros, la 

inversion directa en America Latina casi duplico en 1992 lascifras 
del ana anterior. 

En el terreno comercial, las concesiones europeas en la Ronda 

Uruguay han abierto nuevas y significativas oportunidades para 

seguir afianzando las relaciones comerciales. En virtud del acuer

do final de las negociaciones del GAT, e160% de las exportaciones 

latinoamericanas a la UE accedera al mercado europeo libre de 

cargas, proporcion que contrasta con el 35% correspondiente a 



las exportaciones de la regi6n a EE.UU. Esto, sumado a las ventajas 

que ofrece el sistema de preferencias generalizadas (sPG) de la UE, 

significa que la exenci6n de aranceles podrfa aplicarse a alrededor 

del 75% de las exportaciones latinoamericanas a Europa. Por otro 

lado, los flujos de la cooperaci6n europea con America Latina han 

registrado, a partir de 1982, un constante aumento. Durante este 
periodo, la cooperaci6n bilateral de los Estados miembros de la 

UE ha superado los 12.000 miIiones de d6lares. Los fl ujos de la 

asistencia oficial para el desarrollo (AOO) de los Estados miembros, 

sumados a los de la Comisi6n Europea, representaron en 1992 mas 

de la mitad de la ayuda total recibida por America Latina; en este 

ultimo ana, destac6 el incremento de la AOO neta europea, 

sirnultaneo al declive de las contribuciones netas de otros donan

tes -moderado en el caso de Iapon (-3%), pero drastico en el de 

EE.UU (-50%-). EI ano pasado, los compromisos de la Comisi6n 

Europea, por si sola, para la financiaci6n de actividades de coo

peraci6n alcanzaron la cifra sin precedentes de 425 millones de 

ECUS (500 millones de d6lares) para 750 acciones, un incremento 

en valor del 12% sobre el ano previo y de mas de 100% respecto 

al nivel medio de finales de los aries ochenta. 

La Comisi6n Europea esta Ilevando a cabo programas de 

cooperaci6n genuinamente birregionales en diversos arnbitos. que 

van desde la promoci6n de inversiones hasta el estrechamiento de 

lazos culturales y educativos. Asf, el programa AL-INVEST tiene por 

objetivo apoyar el desarrollo de pequenas y medianas empresas 

en America Latina fomentando la inversi6n y la creaci6n de 

empresas conjuntas con firmas europeas. EI programa altamente 

descentralizado, se basa en la red COOPECO de instituciones 

europeas tales como carnaras de comercio, federaciones patrona

les y organizaciones regionales, con miras a potenciar los vfnculos 

entre los sectores privados de ambas regiones y promover una red 

de "Eurocentros de Cooperaci6n Empresarial" en America Latina. 

En la esfera educativa, el programa ALFA impulsa los intercambios 

acadernicos involucrando directamente a los participantes en 

redes universitarias europeas y latinoamericanas. 

Paralelamente, todos los pafses latinoamericanos, con excep

ci6n de Cuba, se benefician en la actualidad de acuerdos de tercera 
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generacion con la UE. Estos extienden la ccoperacion europea a 

nuevos arnbitos, abarcando sectores tan dispares, como la educa

cion, la mineria y las nuevas tecnolcgras. Asimismo, incorporan 

nuevas y significativas dimensiones en la ccoperacion birregional, 

dado que incluyen una "clausula evolutiva" que introduce un 

elemento abierto, permitiendo su arnpliacion a otras esferas de 

ccoperacion en el futuro. Tarnbien destaca la inclusion de una 

"clausula dernocratica". que establece el mantenimiento de la 

democracia y el respeto de los derechos humanos como soporte 

fundamental de los acuerdos. 

Consiguientemente, las relaciones europeo-Iatinoamericanas 

se han fortalecido de forma ostensible en los ultirnos aries en casi 

todos los dominios, y esta tendencia se prolongara hacia el futuro: 

el Tratado de Maastricht imprirnira un impulso adicional a los 

dialcgos existentes a nivel de grupos, toda vez que el progreso de 

la UE hacia unas politicas extern as comunes exigira la consolida
cion de tales dialogos, al igual que la existencia de una agenda 

c1aramente definida de asuntos de interes cornun. 

La presente declaration del Consejo Europeo sobre America 

Latina y el Caribe pretende precisamente reiterar la adhesion 

europea a esta agenda birregional, en 10 que respecta tanto a 

los aspectos especfficos de los vinculos europeo-Iatinoamerica

nos, como a desaffos de caracter global que incumben a ambas 

regiones. 

Con el fin de explorar esta agenda birregional, la UE mantiene 

con America Latina dos dialcgos politicos institucionalizados, que 

incluyen reuniones anuales a nivel ministerial: con America Cen

tral, mediante el Proceso de San Jose, y con el conjunto de la 

region, a traves de las reuniones anuales en la UE y el Grupo de 

Rio. Esteultimo, que cuenta con la participacion de Centroarnerica 

y el Caribe, constituye el unico dialogo permanente entre America 

Latina y otra region del mundo. 



LA LJE EL GRUPO DE Rio 

Las reuniones anuales entre la UL y el Grupo de RIO distan de 

ser una tribuna ret6rica. Por el contrario, desde su institucionali

zaci6n mediante la declaraci6n conjunta de Roma LJE-Grupo de 

RIO del 20 de diciembre de 1990, el dialogo ha contribuido al 

logro de objetivos especfficos birregionales: 

o Como mecanismo de consulta y cooperaci6n politica entre 

regiones, el dialogo reviste un caracter unico, y ha dado lugar 

a una cooperaci6n que, mas alia de los temas birregionales, 

se extiende a asuntos internacionales de orden general. Las 

dos partes han forjado un conjunto de principios comunes que 

les permite afrontar problemas globales, asf como una vision 

colectiva sobre diversas cuestiones internacionales, como 

democracia y buena gesti6n gubernamental, defensa de 

los derechos humanos, no proliferaci6n, protecci6n del 

medio ambiente y coordinaci6n de posturas en los foros 

internacionales. 

o En el ambito de la integraci6n, la cooperaci6n de la UE incluye 

diversos proyectos relacionados directamente con el Grupo 

de RIo. En 1993, la Comisi6n Europea aprob6 un proyecto 

valorado en 8,3 millones de ECUS (9,7 millones de d6lares) 

orientado a las iniciativas regionales de integraci6n entre los 

parses del Grupo de RIo. En mayo de 1992, como parte del 

Programa Integraci6n Regional de la Comisi6n Europea, se 

firm6 un proyecto anterior sobre transferencia de conocimien

tos en materia de integraci6n. Ese mismo ana fueron firmados 

otros proyectos encaminados a impulsar el comercio, la inver

si6n y las actividades de formaci6n en los parses del Grupo 

de RIo. Ningun otro socio externo ha respaldado con igual 

consistencia y durante un pertodo tan prolongado de inte

graci6n latinoamericana, mediante el aporte de fondos y la 

transferencia de conocimientos. 
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o En parte, como consecuencia de los debates uE-Grupo de Rio, 

las directrices relativas a la ampliaci6n de las operaciones del 

Banco Europeo de Inversiones (BEl) a America Latina y Asia 

fueron aprobadas en 1992. Durante el perrodo 1993-1995, el 

BEl habra financiado en ambas regiones inversiones de in

fraestructura por un monto aproximado de 750 millones de 

ECUS (880 millones de dolares), de los cuales cerca de la mitad 

se destinan a America Latina. 

Las reuniones ut-Crupo de Rio han demostrado ser un foro 

positivo para ambas partes. Por 10 que respecta a la UE, este dialogo 

es considerado como un instrumento genuinamente europeo de 

promoci6n para la estabilidad polftica y el desarrollo econ6mico 

en otras regiones del globo. 

ParaAmerica Latina, la acci6n concertada mediante el dialogo 

a nivel de grupos presenta ventajas evidentes, ya que tratar con la 

UE y sus Estados miembros, como conjunto, ofrece una mejor 

posici6n negociadora con vistas a obtener apoyo econ6mico y 

polftico. 

Para ambas partes, el dlalogo UE - Grupo de Rio ha posibi litado 

la transformaci6n de la comprensi6n mutua en un espfritu cornun 

para la acci6n birregional sobre asuntos de interes cornun. Susten

tados en los firmes lazos hist6ricos, resultantes de las afinidades 

culturales, los principios colectivos de esta cooperaci6n a nivel de 

grupos -en 10 concerniente a democracia, derechos humanos, 

seguridad internacional y otros aspectos de muy diversa indole

estan mas hondamente arraigados en este que en cualquier otro 

dialcgo entre la UE y otras regiones del mundo. 

LA UE Y EL CONO SUR: 
CHILE Y EL MERCOSUR 

La UE Y los parses del Cono Sur han mantenido durante mucho 

tiempo relaciones privilegiadas. La UE es el principal socia del 



MERCOSUR en materia de cornercio e inversi6n, mientras que el 

Cono Sur en su conjunto ocupa un lugar claramente prioritario en 

las relaciones de la Uni6n con America Latina. De heche, al ser 

tarnbien el principal socio comercial de Chile, la UE ha considera

do favorablemente las recientes propuestas de un acercamiento 

entre este pafs y el MERCOSLJR, y acogerfa con sumo agrado un 

acceso posterior de Chile a este esquema de integraci6n. 
Los vfnculos comerciales birregionales presentan ya una 

gran solidez. La UE provee una cuarta parte de las importaciones 

de la subregi6n, y adquiere mas de una cuarta parte de sus 

exportaciones. En 1993, e/ superavit registrado por el MERCOSUR 

en su cornercio con la UE totaliz6 2.600 millones de d6lares. En 

el caso de Chile, /a LJE es, con diferencia, el principal mercado 

para sus exportaciones, de las que adquiere mas de una cuarta 

parte. En 1993, tan s610 Chile registr6 con la LJE un superavit 

comercial de mas de 400 millones de d6lares. 
La LJE es asirnisrno la principal fuente de inversiones directas 

del MERCOSUR, con un 36% del capital total. Alrededor del 40% 

de los bancos que operan en la regi6n son europeos. Asirnisrno, 
la presencia de cornparuas europeas en el MERCOSLJR ha aumenta

do sustancialmente en los ultimos arios. alcanzando en Argentina 

un 50% de las principales empresas transnacionales. Las mas 

recientes cifras disponibles reflejan un marcado incremento 

(213 mi Iiones de d6/ares en 1992) de la inversi6n europea en Chile 

que, como porcentaje, supone por un am plio margen (25%) la 

mayor progresi6n de la inversi6n europea en cualquier pafs 

latinoamericano. 

Todos los pafses del Cono Sur se benefician en gran medida 

de programas comunitarios de fomento de los vfnculos empresa

riales birregionales. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay tienen 

acceso a la base de datos BC-Net, que brinda a las cornparuas 

informaci6n sobre oportunidades de creaci6n de empresas con

juntas con firmas europeas. Por otra parte, Chile fue designado por 

la LJE como sede de su primer centro de cooperaci6n empresarial 

en America Latina, incluso antes de que el programa comunitario 

de promoci6n de inversiones AL-INVEST entrara en vigor. 
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En atencion a tales consideraciones, la perspectiva de un 

acuerdo de libre comercio con la UE ha sido acogida con benepla

cito por los gobiernos del MERCOSUR. La UE estudia en la actualidad 

una propuesta de la Cornision Europea, de octubre de 1994, sobre 

las vias para potenciar la polltica comunitaria hacia el MERCOSLJR. 

Dicha documento propane la firma por ambas partes de un 

acuerdo marco interregional sobre comercio y ccoperacion. como 

primer paso en un proceso que podria conducir a un acuerdo de 

libre comercio. La perspectiva de esta zona de libre comercio 

aporta una dimension radicalmente nueva a las relaciones euro

peo-Iatinoameri canas. 

Adernas de facilitar el acceso del MERCOSUR a su principal -y 

creciente- mercado externo, el acuerdo brindara a esta subregion 

mayor acceso ala tecnologia europea, contribuyendo ast a impul

sar su competitividad y a acelerar la insercion de sus miembros en 

la econornia mundial, estimulando a la vez el proceso interno de 
integracion. 

LA LJE Y EL PACTO ANDINO 

La nueva era de las relaciones europeo-andinas, puesta en 

marcha con la firma de un acuerdo de tercera generacion en abri I 

de 1993, se cimienta en una tradicional relacion mutua. Los 

primeros contactos entre las naciones e instituciones de integra
cion de la region andina y la LJE se remontan a 1970, tan solo 

un ano despues de la creacion del Pacto. De hecho, el acuerdo 

de cooperacion firmado con el Pacto Andino en diciembre de 
1983 fue el primero concluido por la LJE con una subregion 

latinoamericana. 

En la region andina, la UE se ha mostrado singularmente activa 

en la proteccion del medio ambiente y en la lucha contra el 

comercio de drogas. Los parses del Pacto Andino han sido los 

mayores receptores de los fondos comunitarios asignados a la 

partida "medio ambiente en los parses en vias de desarrollo". 



Asimismo, la cooperacion europea sobre drogas se ha extendido 
al ambito del comercio. Desde 1991, Y con el fin de promover 
alternativas al cultivo de la coca, se ha concedido acceso especial 
al mercado europeo a las exportaciones de todos los paises del 
Pacto (con excepci6n de Venezuela, el Estado miembro de mayor 

renta, que disfruta sin embargo de concesiones SPG normales). 
Todos los bienes industriales y la mayor parte de productos 
agricolas de estos paises ingresan en la U[ libres de derechos. Esta 
innovacion, sin precedentes en la politica comercial de la Union 

hacia los parses en vias de desarrollo, ha demostrado ser un valioso 
instrumento en los esfuerzos de diversificaci6n de exportaciones. 

Tras la liberalizaci6n, en 1987, de las regulaciones sobre 
inversion extranjera en el Pacto Andino, los paises de la LJE se 
convirtieron en la primera Fuente de inversiones en la subregion. 

Entre 1985 y 1991, las inversiones de los paises europeos se 
aproximaron a los 700 millones de d6lares, contrastando con la 
desinversi6n de u.U.U. y Jap6n. En 1992, cerca de un tercio de 

los flujos de inversi6n a la region andina se originaron en los 
Estados miembros de la UL 

Por otro lado, los Estados miembros de la LJE son, con diferen

cia, la principal Fuente de fondos de ccoperacion para los parses 
andinos, a los cuales Europa ha aportado desde 1980 mas de la 

mitad de su presupuesto asignado para este capitulo -unos 5.000 
millones de dolares. Durante dicho periodo, esta cocperacion ha 
beneficiado al Pacto Andino en mayor medida que a otras subre
giones latinoamericanas; en efecto, los paises andinos han recibi
do mas de un tercio del total para la region. 

LA LJ[ Y MFXICO 

Reconociendo la excepcional importancia reciproca de Me

xico y la UE como socios econ6micos, el Consejo Europeo, durante 
la cumbre de Corfu de junio de 1994, se felicit6 por el ingreso de 

Mexico en la Organizacion para la Cooperaci6n y el Desarrollo 
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Econornico (aCDE) y expreso su deseo de fortalecer los lazos 

econornicos y politicos con este pais. En consecuencia, la Comi

sian Europea ha comenzado a explorar opciones para una nueva 

modalidad de acuerdo econornico. 

Existen ya solidas relaciones en materia de comercio. Por un 

lado, Europa representa el segundo mercado de exportacion para 

productos mexicanos; por otro, Mexico es el mayor mercado para 

las exportaciones de la UE al conjunto de los paises de America 

Latina. Se trata, adernas, de un mercado en rapida expansion; en 

los tres primeros anos de la presente decada, el valor de las 

exportaciones europeas a Mexico ha ascendido hasta en un 50% 

La UE es, por otra parte, la segunda mayor fuente de inversion 

directa en Mexico, con cerca de un 20% del total para 1990-1993. 

Estos flujos evidencian un gran dinamismo: en el curso del ultimo 

decenio, las inversiones europeas en Mexico han progresado a un 

ritmo muy superior al de aquellas procedentes de otras fuentes. 

Adicionalmente, se espera que la inversion directa europea siga 

acrecentandose en el futuro, toda vez que la particrpacion de 

Mexico en el Tratado de Libre Comercio de America del Norte 

(HC) ofrece garantias adicionales para la inversion y reafirma la 

posicion de Mexico como en lace con los mercados del hemisferio 

occidental. 

Mexico es ya uno de los principales beneficiarios de la 

cooperacion de la UE con America Latina. EI nuevo acuerdo de 

tercera generacion firmado en abril de 1991 ha impulsado la 

cooperaci6n en nuevos arnbitos como el desarrollo industrial, la 

transferencia de tecnologia y la proteccion del medio ambiente. 

Consiguientemente, por 10 que respecta a la prornocion de la 

actividad empresarial, Mexico es el pais latinoamericano que mas 

se ha beneficiado del programa comunitario European Commu

nity Investment Partners (EClP) de apoyo a las empresas conjuntas. 

Habiendose convertido, en 1987, en el primer pais extracomuni

tario en obtener acceso a la red BC-Net, Mexico habia firmado al 

terrnino del ano pasado con la UE 69 proyectos ECIP, dotados de 

un capital esencialmente generador de 11 millones de ECUS (12,9 

millones de dolares). 



EL PROCESO DE SAN JOSE 

EI dialogo y la cooperacion entre la UE y Centroarnerica 

constituyen quiza, entre los vfnculos transatlanticos. el de mayor 

durabilidad y provecho mutuo. Puede afirmarse que, mucho antes 

de que surgiese la noci6n de una polftica exterior y de seguridad 
cornun. America Central era la unica region del mundo en que 

Europa exhibfa una polftica exterior consistente y congruente. Esta 

polftica se expresa en el dialogo institucionalizado a nivel minis

terial del Proceso de San Jose. 
En su decirno aniversario de San Jose x, que tuvo lugar en 

Atenas los dlas 28 y 29 de marzo de 1994, el Proceso de San Jose 

puede considerarse como una prueba satisfactoria para la pohtica 

exterior europea. Desde una perspectiva europea, San Jose pro

porcion6 a la LJE la ocasi6n de contribuir a la soluci6n pacifica de 

los conflictos en el Istmo y de propiciar la democracia y la 

integraci6n en la regi6n. Los Estados miembros de la LJE superaron 

sus desavenencias respecto al Gobierno sandinista en Nicaragua 

y a la relaci6n entre las politicas de la UE y de EE.UU. Como 

consecuencia de ello, la LJE cuenta con una firme presencia en una 

America Central pacificada, donde su ausencia, hasta hace diez 

aries. habla sido notoria. 
Desde una perspectiva centroamericana, el Proceso de San 

Jose, adernas de su trascendencia en la propia busqueda de una 

salida pacifica a la crisis por parte de la subregion. tuvo una 

importante funci6n legitimadora. Para salir de la crisis, los princi

pales aliados (europeos) de Washington presentaron planteamien

tos coincidentes con las opciones favorecidas por los mismos 

latinoamericanos, especificamente por el Grupo de Contadora y 

el Grupo de Apoyo a Contadora. Asimismo, el Proceso de SanJose 

ha ofrecido una vertiente econ6mica fundamental, que se explica 

por sus requerimientos de una sustancial financiaci6n concesio

naria, un apoyo al comercio intrarregional y una apertura adicional 

del mercado europeo a las exportaciones centroamericanas. EI 

marco actual para esta relacion economica viene dado por el 

nuevo acuerdo de cooperacion con la region, concluido en 1993 
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durante la reunion de San Jose IX, en San Salvador. EI nuevo 
acuerdo incluye una prograrnacion plurianual y ofrece instrumen

tos de ccoperacion de una gran diversidad. 
As! pues, la ccoperacion de la UEse ha intensificado sin cesar. 

En valores per capita, Centroarnerica es el mayor receptor de 

cocperacion europea a nivel mundial. Los fondos otorgados por 
la Cornision Europea han ascendido, tan solo desde 1991, en un 
29% y representan en promedio cerca de un 40% de la coopera

cion de la Cornision con el conjunto de America Latina. Los flujos 

de AGO de los Estados miembros han aumentado, a su vez, de 110 

millones de dolares en 1985 a 350 millones en 1992. 

Por 10 que respecta al comercio, en diciembre de 1991, la UE 

extendio a America Central preferencias similares a aquellas con
cedidas previamente a los parses andinos. Estos privilegios, que 

otorgan acceso libre a practicarnente todos los productos agrfcolas 
y pesqueros centroamericanos (con excepcion del banano), se han 
revelado de gran utilidad como medio para ampliar el acceso al 
Mercado Unico Europeo. Significativamente, las preferencias in

cluyen el cafe, que supone para el Salvador, Guatemala, Honduras 

y Nicaragua entre un 70 y un 90% del total de exportaciones 

cubiertas por el programa. 
En los diez aries del Proceso de San Jose, America Central y 

la LJE han establecido un gran numero de instrumentos, iniciativas 

y acuerdos que han consolidado los vinculos interregionales. 

Habiendo contribuido de modo decisivo a la pacificacion del 
Istmo (los acuerdos de paz de Esquipulas hacen mencion especf

fica del apoyo de la LJE al proceso de paz), Europa ha desernpenado 

tarnbien un papel estrategico en el continuo avance de la integra

cion centroamericana. EI Proceso mismo de San Jose, ademas de 
proporcionar un marco para las relaciones birregionales, constitu

ye una salida base para la reinsercion de Centroarnerica en la 

econorrua internacional. 



LA LJE Y LOS ESTADOS DEL CARIBE 

De hecho, los recursos totales suministrados en el marco del 

Convenio de Lome a los Estadosdel Caribe, de Africa y del Pacffico 

han registrado un importante aurnento desde el primer Convenio 

de 1975. Los 3.400 mil/ones de ECUS (4.300 mil/ones de dolares) 

de Lome I ascendieron a 12.000 mil/ones de LCUS (15.000 millo

nes de dolares) para el periodo 1990-1995, cubierto por Lome IV. 

Por otro lado, con la firma de Lome IV en 1989 por parte de Haitl 

y la Republica Dominicana, los beneficios del Convenio se exten

dieron a la mayor parte de los parses del Caribe. 

EI Convenio apoya en particular el comercio de los parses del 

Caribe, ante todo las tradicionales exportaciones de azucar y 

banano. Esto ha supuesto una valiosa fuente de divisas y una red 

de seguridad vital para aquellos pequenos Estados insu lares de

pendientes del monocultivo. Para muchos parses caribefios han 

sido cruciales al respecto los fondos ofrecidos dentro del sistema 

STABEX,que permiten compensar la caida de los precios mundiales 

de productos agrtcolas. Los recursos asignados al STAI3EX se han 

incrernentado sustancialmente en Lome IV, alcanzando 1.500 
miliones de ECUS (1.900 mil/ones de dolares). un 62"10 mas de la 

suma asignada en Lome III. 

Por otra parte, el Fondo Europeo de Desarrollo ha redundado 

en importantes programas de cooperacion a nivel nacional, de 

especial provecho para los pequerios parses de menor desarro 110 

de la subregion. La magnitud de esta cooperaci6n, muy significa

tiva en relacion con aquella procedente de otras fuentes, ha 

incidido notablemente en el desarrollo de infraestructuras en el 

Caribe. 

Una de las principales innovaciones de Lome IV reside en el 

enfasis dado al fomento del sector privado en los parses beneficia

rios. Adernas de la asistencia tecnica y los fondos de ajuste 

estructural suministrados a tal efecto, la LJE ha incrementado el 

nivel de capitales de riesgo hasta 825 millones de [CUS (1.051 

millones de dolares). 
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Adicionalmente, los Estados caribenos se benefician en gran 

medida de los 1.200 millones de ECU5 (1.500 millones de dolares) 

asignados en Lome IV a la promoci6n de la integraci6n regional 

-dimensi6n que no se observa, por ejernplo, en la Iniciativa para 

la Cuenca del Caribe de EE.UU 0 en la CARIBCAN canadiense-. AI 

respecto. el Programa Regional del Fondo Europeo de Desarrollo 

ha prestado un apoyo decisivo a diversas instituciones regionales 

de la Comunidad del Caribe (CARICOM). 

No cabe duda de que el marco de Lome ha impulsado en la 

CARICOM la acci6n conjunta en el control de la aplicaci6n del 

Convenio y en la negociaci6n como grupo con la UE. Este impulso, 

sumado al apoyo europeo a las acciones colectivas en Centroarne

rica y el Gran Caribe (y al propio modelo comunitario de integra

ci6n) supuso una contribuci6n activa al proceso que condujo a la 

reciente creaci6n de la Asociaci6n de Estados del Caribe, la cual 

podrfa encerrar un gran potencial como bloque comercial en el 
que Europa, mediante sus lazos tradicionales con la subregion, 

tendrfa considerable interes. 

UNA COOPERACION PARA LA ACCION 

Tanto Europa como America Latina estan respondiendo con 

audacia a los desaffos de un sistema internacional en rapida 

mutaci6n. Estas respuestas incluyen un esfuerzo resuelto por 
profundizar y ampliar las relaciones recfprocas. Las conclusiones 

del Consejo Europeo de junio de 1987, que subrayaban la trascen

den cia de las relaciones europeo-Iatinoamericanas y los paralelos 

entre la visi6n del mundo en ambas regiones, cobran hoy mayor 

validez. En el terreno de la consulta y la cooperaci6n polfticas, el 

dialogo ut-Grupo de Rfo y el Proceso de San Jose refleja una 

creciente cooperaci6n en iniciativas conjuntas sobre asuntos in

ternacionales. Losvalores y objetivos comunes han hecho de estos 

dialogos foros decisivos para el desarrollo cornun de autenticas 

polfticas birregionales. EI avance de la integraci6n a uno y otro 



lado del Atlantico genera mercados mas amplios para el comercio, 

mayores oportunidades de inversion y una base mas firme para un 

dialogo entre grupos en el que, progresivamente, cada region se 

exprese con una unica voz. Los diferendos son cada vez menos 

frecuentes en el comercio birregional. Para Europa, America Latina 

representa un mercado dinarnico en expansion que consistira una 

mayor atencion en el futuro. Para America Latina representa un 

mercado dinarnico en expansion que consistira una mayor aten

cion en el futuro. Para America Latina en su conjunto, la LJE es el 

segundo socio comercial en importancia -el primero, en el caso 

de varios palses-. La creciente diversificaci6n de las exportaciones 

latinoamericanas a Europa sugiere para el futuro un aumento de 

las ventas de la region a la LJE. Por otra parte, la reciente inversion 

de la balanza comercial, si bien refleja el dinamismo recobrado 

de America Latina, se vera truncada a medida que Europa deja 

atras la recesion. As], la congruente expansion del mercado cornu

nitario ofrecera oportunidades cada vez mayores a una America 

Latina mas competitiva. 

Las previsiones a largo plazo para la inversion birregional son 

sumamente alentadoras. Europa contribuye con cerca de una 

tercera parte de las inversiones directas en America Latina, posee 

una tercera parte del capital invertido y, en numerosos parses, es 

la primera fuente de capitales. Del mismo modo, los inversores de 

las economlas latinoamericanas mas dinarnicas dirigen creciente

mente su mirada a Europa. Sus inversiones en los sectores finan

ciero y manufacturero de la LJE rnantendran su crecimiento, 

reflejando y sustentando a la vez la integracion de America Latina 

en la econornia internacional. 

Igualmente alentadoras son las relaciones en el ambito de la 

cooperacion economics y al desarrollo. Los compromisos de 

ayuda europea correspondientes a 1993 presentan notables incre

mentos en los sectores primordiales de cooperacion. AI mismo 

tiempo, se consolidan nuevos instrumentos, mas acordes con el 

nuevo momenta de las relaciones entre la LJE y parses y subregio

nes latinoamericanos, asf como son las tendencias de la economia 

mundial. 
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En resumen, a medida que refuerzan su propia competitividad 
e influencia en el nuevo orden mundial, ninguna de las dos 
regiones puede permitirse desatender a su contraparte. Por el 
contrario, la evoluci6n dentro de cada una de elias obedecera al 

contin uo robusteci miento de los vfnculos entre elias, los cuales 

simbolizan hoy una nueva relaci6n Norte-Sur y una autentica 
cooperaci6n para la acci6n. 
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